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 :الملخص
 ال جدد  اليدد   وج  هددا أصدد   بدد ، سياسدد  نظددا  أي فدد  حتميدد  ضددرو   السياسددي  الأحددبا  وجدد   يعد 

 والمك ندا  التيدا ا  مختلد  بدين نبي و  حر تنافس من ال يمقراطي  القيم تكفل  لما نظرا، لل يمقراطي  الأبرز
  سداتيرها فد  السياسي  الأحبا  وج   ف  بالحق الاعتراف إلى تسعى ال ول أغلب جع  ما ذلك، السياسي 

 لل لالد   جيد مؤشدر مدن بهدا المعترف السياسي  والكيانا  الاحبا  هذه تمثل  لما نظرا، ثانيا وتشريعاتها اولا
 .ما  ول  ف  تط  هاو  ال يمقراطي  منحى على

 نافلد  مدن ولعد ، وان اعد  صد  ه بشتى الفسا  لمكافح  المثالي  البيئ  ت فر عم ما   الق انين كانت ولما
 تسدت ع  السياسي  للاحبا  المشروع غير التم ي  مجال ف  الفسا  مكافح  عملي  باتجاه ال فع بان، الق ل
 الكياندددا  هدددذه بأشدددخا  الثقددد  ولتعبيدددب الاحدددبا  تم يددد  مصدددا   ايقددداع لضددد   ومؤسسددداتي  قان نيددد  اطدددرا  

 ، فاننا علي  بناءا .للجمه   واتاحتها المالي  المعل م  ت فير ف  الشفافي  من ق   اقصى وضمان
 التم يدددد  مصددددا   ل حدددد  الاول المطلددددب خصصددددنا، بمق مدددد  مسددددب ق  مطلبددددين الددددى ال حدددد  قسددددمنا

 فيمددا، الاجنبدد  يدد التم   عددن والثددان ، المحلدد  التم يدد  عددن فيدد  تكلمنددا الاول، فددرعين خددلال مددن المشددروع 
 عدن فيد  تكلمندا الاول، فدرعين خدلال مدن  المشدروع غيدر التم يد  مصدا   ل حد  الثان  المطلب خصصنا

 مدددن عددد  ا تتضدددمن بخاتمددد  ال حددد  أنهيندددا ثدددم، العقدددا  سياسددد  عدددن فيددد  تكلمندددا والثدددان ، التجدددريم سياسددد 
 المجال. هذا ف  بفائ تها نعتق  الت  والت صيا   الاستنتاجا
 الأجنب . التم ي ، المحل  التم ي ، الاحبا ، العقا ، التجريم :المفتاحية لكلماتا

Abstract: 

The existence of political parties is an imperative in any political system. 

Today, its existence is the most prominent aspect of democracy, because democratic 

values guarantee free and fair competition between different political movements 

and components, this is why most countries seek to recognize the right of political 

parties to exist in their constitutions first and their legislations. Secondly, these 

parties represent the political entities recognized by the Indicator Index to denote 

democracy and its development in a country. 
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It is worth mentioning that the push to combat corruption in the illegal 

financing of political parties requires legal and institutional frameworks to control the 

rhythm of parties' sources of funding, to enhance confidence in the people of these 

entities and to ensure maximum transparency. In providing financial information and 

making it available to the public. 

We divided the search into two pre-requisites, with the first requirement to 

discuss the sources of legitimate financing through two branches, the first we talked 

about local financing, and the second about foreign financing, while we allocated the 

second requirement to discuss the sources of illegitimate funding through two 

branches, the first we talked about the policy of criminalization, We spoke about the 

policy of punishment, and then concluded the research with a conclusion that contains 

a number of arguments and recommendations that we believe are useful in this area. 

Keywords: criminalization, punishment, parties, local funding, foreign funding. 

 المقدمة
 للتعبيدر  ئيسدي  وسديل  تمثد  إذ، الح يثد  ال يمقراطي  للنظم الأساسي  الركائب إح ى السياسي  الأحبا  تُعَ   

 السياسدي  ال ظيفد  هدذه أن غيدر السدلط . علدى السلم  والت اول، القرا  صنع ف  والمشا ك ، الشعبي  الإ ا   عن
 ذلدك كدان سد اء، مشدروع  غيدر تم ي  بمصا   الأحبا  نشاط ا ت   إذا والانحراف للتش ي  تتعرض ق  الحي ي 

 تبدرز هندا ومدن ال طنيد . السديا   يه   خا ج   عم أو، قان ن ا محظ    تبرعا  أو، المص   مجه ل  أم ال عبر
ا باعت ددا ه بدد ، إ ا يدد  أو ماليدد  مخالفدد  بصددفت  فقدد  لدديس، للأحددبا  المشددروع غيددر التم يدد  خطدد     م اشددر ا ته يدد  
ا، ال ست  ي  للنظا   .العام  الحيا  ف  الفاعلين بين الفر  وتكافؤ السياسي  المساوا   بمب أ ومساس 

 والعقدا  للتجدريم ق اعد  بفدرض لقان نيد ا الدنظم مدن كثيدر فد  المشدرع ت خ ، المخاطر هذه ولم اجه 
 الجنائيد  المسدؤولي  لقيدا  سدب  ا مخالفتهدا مدن وتجعد ، الحببد  التم يد  فد  والنباه  الشفافي  حماي  تسته ف

 الإشدددكاليا  مدددن جملددد  التشدددريع  التددد خ  هدددذا ويطدددر  وأعضدددائها. قيا اتهدددا علدددى أو ذاتهدددا الأحدددبا  علدددى
 حددد و  ومدددا ؟للأحدددبا  المشدددروع غيدددر التم يددد  لتجدددريم القدددان ن  اسالأسددد هددد  مدددا :أبرزهدددا لعددد ، الج هريددد 
دددا يمتددد  أ  الطبيعيدددين الأشدددخا  علدددى نطاقهدددا يقتصدددر وهددد  ؟عنددد  المترت ددد  الجنائيددد  المسدددؤولي   إلدددى أيض 
 فعاليتهدا وم ى ؟المقر   العق با  طبيع  ما ثم ؟قان ني  كيانا  ب صفها - الأحبا  -  المعن ي الأشخا 

 ؟السياسي  العملي  نباه  وضمان، والخا  العا  عالر  تحقيق ف 
 نظريدد  أهميدد  يكتسددب للأحددبا  المشددروع غيددر التم يدد  مجددال فدد  والعقددا  التجددريم سياسدد  فدد  ال حدد  إن

 ومددن .الجنائيدد  والرقابدد  السياسددي  الحريدد  بددين الدد قيق التدد ازن  يلامددس فاندد  النظريدد  الناحيدد  فمددن، بالغدد  وعمليدد 
 المؤسسدا  فد  المد اطنين بثق  يعص  الذي والمال  السياس  الفسا  أب ا  أبرز أح  يعالج  فان العملي  الناحي 

 وتحليدد ، والعقددا  للتجددريم القددان ن  الإطددا  فدد  التعمددق تقتضدد  الم ضدد ع هددذا   اسدد  فدد ن ثددم ومددن ال يمقراطيدد .
 السياس . للنظا  الفعال  الحماي  يحقق بما إصلاحها سب  واقترا ، السا ي  النص   ف  القص   أوج 
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 بدان، القد ل نافلد  مدن ولع ، وان اع  ص  ه بشتى الفسا  لمكافح  المثالي  البيئ  عم ما الق انين ت فر
 أطدددرا   تسدددت ع  السياسدددي  للاحدددبا  المشدددروع غيدددر التم يددد  مجدددال فددد  الفسدددا  مكافحددد  عمليددد  باتجددداه الددد فع

 وضددمان الكيانددا  هددذه بأشددخا  الثقدد  بيددبولتع الاحددبا  تم يدد  مصددا   ايقدداع لضدد   ومؤسسدداتي  قان نيدد 
 والنبيهدد  الحددر  الانتخابدا  تُعدد    اذ، للجمهدد   واتاحتهدا الماليدد  المعل مدد  تد فير فدد  الشددفافي  مدن قدد   اقصدى

ند  الشدعب إ ا   عن تعبر فه  .حقيق   يمقراط  نظا  لأي الأساسي  الركائب من  ممثليد  اختيدا  مدن وتمك 
 لشددم ل  نظددرا بال  اسدد  الم ضدد ع هددذا تندداول اهميدد  تددأت  هنددا ومددن حاجدد .ال عندد  ومحاسددبتهم، الحكددم فدد 

 العام . الحيا  ف  والشفافي  السياس  والتم ي  الجنائ  كالقان ن  ومت اخل  متع    مجالا 
 -:الاتي  الاشكاليا  طر ، ال ح  هذا ف  المركبي  المشكل  تكمن :البحث مشكلة

 التم يد  م اجهد  على قا    وال ولي  ال طني  التشريعا  ف  المقر   عقا وال التجريم سياس  تُع  م ى أي إلى
 :فرعي  تساؤلا  ع   المشكل  هذه عن ويتفرع ؟فعاليتها من تح  الت  الثغرا  ه  وما، للأحبا  المشروع غير

 الأحبا ؟ تم ي  مشروعي  ع   أو مشروعي  يح   الذي القان ن  الإطا  ه  ما
 إ ا تها؟ على القائمين الأفرا  ف  تنحصر أ  )الأحبا ( ي المعن   الأشخا  لتشم  لجنائي ا المسؤولي  تمت  ه 
 والخا ؟ العا  الر ع تحقق وه  ؟للاحبا  المشروع غير التم ي  لجرائم المقر   العق با  طبيع  ما
 ؟التم ي  مصا   على الجنائي  الرقاب  وضرو   الحبب  العم  حري  بين الم ازن  يمكن كيفو 

 تم يدد  مجددال فدد  الجنائيدد  السياسدد  أن مفا هددا أساسددي  فرضددي  مددن ال حدد  ينطلددق :البحييث فرضييية
 ظداهر  م اجهد  فد  فعاليتهدا مدن يقلد  الدذي الأمر، والعقابي  القان ني  آلياتها ف  قص   من تعان  الأحبا 
 .والمساءل  والرقاب  الشفافي  لتعبيب ومؤسساتي ا تشريعي ا تط ير ا ويست ع ، المشروع غير التم ي 

 تدُدد عَم لدددم مدددا، الدددر ع لتحقيدددق بدددذاتها كافيددد  ليسدددت القائمددد  العقابيددد  النصددد   فددد ن، أخدددرى  وبع دددا  
 .صرام  أكثر وقضائي   قابي  ب جراءا 

ددا جان  ددا يتندداول ك ندد  فدد  ال حدد  هددذا أهميدد  بددرز :البحييث أهمييية  الجنائيدد  السياسدد  بددين يجمددع حساس 
 الإخددلال علددى أثددره يقتصددر لا للأحددبا  المشددروع غيددر فالتم يدد  ال يمقراطيدد . ا الحيدد فدد  الماليدد  والشددفافي 

 النظددا  فدد  المدد اطنين ثقدد  ويضددع  الانتخابيدد  النباهدد  ليهدد   يمتدد  وإنمددا، العا لدد  السياسددي  المنافسدد  بق اعدد 
 تم يد ب المتعلدق التشدريع فد  القصد   أوجد  عدن الكشد  فد  ال  اسد  قيمد  تدأت  هندا ومدن برمتد . السياس 
 إبدددراز إلدددى إضددداف ، الانحرافدددا  مدددن النددد ع هدددذا   ع فددد  المقدددر   العق بدددا  فعاليددد  مددد ى وتحليددد ، الأحدددبا 

 اخرى  جه  من العام  المصلح  صيان و ، جه  من الحبب  العم  حري  تضمن مت ازن  مقا ب  إلى الحاج 
 .والسياس  المال  الفسا  مخاطر من

ا ال ح  سيعتم  :البحث منهجية  -:الآتي  العناصر على يق   مقا ن ا تحليلي ا منهج 
 والعقددا  بددالتجريم الصددل  ذا  القان نيدد  النصدد   اسددتعراض خددلال مددن التحليلدد : ال صددف  المددنهج

 .تقريرها ف  المشرع فلسف  وتحلي ، الحبب  التم ي  مجال ف 
 والاجنبيددد  العربيددد  التشدددريعا  مدددن النمددداذ  بعددد  مدددع العراقددد  مشدددرعنا تجربددد  بمقا نددد  المقدددا ن: المدددنهج

 .والقص   الق   أوج  لاستخلا 
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 فد    المرجد الغايد  تحقدق كاندت إذا مدا وبيدان المط ق  الجنائي  السياس  فعالي  مناقش  عبر النق ي: المنهج
 .للاحبا  عالمشرو  غير التم ي  مكافح 
 وتفعيددد  عا التشدددري تطددد ير تسدددته ف إصدددلاحي  وت صددديا  حلددد ل اقتدددرا  خدددلال مدددن الاستشدددراف : المدددنهج
 المؤسسي . الرقاب 

 مصددا   ل حد  الاول المطلدب خصصددنا، بمق مد  مسدب ق  مطلبددين الدى ال حد  قسددمنا :البحيث خطية
، الاجنبد  التم يد  عدن والثان ، المحل  التم ي  عن في  تكلمنا الاول، فرعين خلال من المشروع  التم ي 

 فيد  تكلمندا الاول، فدرعين خدلال مدن  روعالمشد غيدر التم يد  مصدا   ل حد  الثان  المطلب خصصنا فيما
 مددن عدد  ا تتضددمن بخاتمدد  ال حدد  أنهينددا ثددم، العقددا  سياسدد  عددن فيدد  تكلمنددا والثددان ، التجددريم سياسدد  عددن

 .المجال هذا ف  بفائ تها نعتق  الت  والت صيا   الاستنتاجا
 المشروعة التمويل مصادر الأول: لمطلبا

 علدى مسدمى اي تحت منظم  الم اطنين من مجم عا  الا ماه  الاحبا  ان علي  المتفق من لع 
 (1). يمقراطي  بطرق  اه افها لتحقيق السلط  الى لل ص ل تسعى مشترك  واه اف م ا ىء اساس

 الاعت ا يدد  بالشخصددي  السياسدد  الحددب  يتمتددع ان يتعددين والغايددا  الاهدد اف هددذه الددى ال صدد ل ولأجدد 
 القدددان ن  التنظدديم ظددد  وفدد ، الفكريددد  وطروحاتدد  متبنياتددد  عددن فاعوالددد  وواج اتدد  حق قددد  لمما سدد  تؤهلددد  التدد 

 الحدب  يدتمكن ان الحدال بطبيعد  يقتضد  ذلك فان، وقان نيا  ست  يا السياسي  الحق ق  لمما س  علي  المتسالم
 فددان ولددذلك، للحددب  المددال  المركددب عددن تعبددر التدد  الماليدد  النشدداطا  وبضددمنها كافدد  نشدداطات  مما سدد  مددن

 الحددددب  ماليددد  منهدددا تتكدددد ن  التددد  المصدددا   علدددى الددددن  علدددى متفقددد  السياسددددي  للاحدددبا  المنظمددد  القددد انين
 المدا   ف  بين فق ، القاع   هذه عن2015 لسن  36  قم العراق  السياسي  الاحبا  قان ن  يشذ ولم، السياس 

 -:على لحب ا تم ي  مصا   تشتم  ان على، المالي  بالأحكا  المعن ن  من  الثامن الفص  من (22)
 .اعضائ  اشتراكا  -:اولا

 .ال اخلي  والمن  التبرعا  -:ثانيا
 القان ن. لهذا وفقا ام ال  استثما  ع ائ  -ثالثا:
 القان ن. هذا ف  ال ا    المعايير بم جب لل ول  العام  الم ازن  من المالي  الاعانا  -: ابعا

 يجددري  حددب  لاي المددال  الم قدد  م لسددلا يؤسددس ان ا ا  المشددرع ان الددن  هددذا خددلال مددن ويبدد و
 لمدا محد  ا  تعد  بحق وه ، اليها المشا  التم ي  مصا   مشروعي  ببيان وذلك القان ن  هذا وفق تأسيس 

 .ب  التقي  يجب
 المدال  الم قد  سدلام  تضدمن التد  القان ني  الاجراءا  ماه ، طرح  يت جب الذي السؤال ان غير

 .؟السياس  للحب 
 وضددعت قدد ، الددذكر آندد  السياسددي  الاحددبا  قددان ن  مددن (39) المددا   ان نقدد ل كذلدد علددى وللإجابدد 

 :بالآت  وتتمث  القان ن  وفق بها الالتبا  يتعين الت  الاجرائي  الخط ا  من مجم ع 
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 .الحك مي  المصا ف ف  ام ال  الحب  اي اع -:اولا
 والنفقا . الايرا ا  تتضمن للحسابا  منتظم  سجلا  مسك -:ثانيا

 الرقابد   يد ان الدى تقريدره ويرفدع مدرخ  قدان ن  محاسدب مكتدب يع ه بالحسابا  سن ي  تقرير تق يم -ثا:ثال
 .الاتحا ي المالي 
 مجلسدد  الددى للاحددبا  الماليدد  الاوضدداع عددن ختاميددا تقريددرا الاتحددا ي الماليدد  الرقابدد   يدد ان يرفددع - ابعددا:
 .الاحبا  و ائر  وال ز اء الن ا 

 بم جدب المرسد م  واه افد  اغراضد  لغيدر بأم الد  يتصدرف ان السياسد  للحدب  القان ن  يجب ولم هذا
 .(2) ال اخل  نظام 

 مدددن بمبيددد  الحببددد  التم يددد  مشدددروعي  يضدددمن ان العراقددد  بالمشدددرع الاجددد   مدددن كدددان انددد  ونعتقددد 
 -:المثال سبي  على ومنها للشفافي  ال اعم  الاجراءا 

 .للحب  المؤسس  هيئ ال لأعضاء المالي  الذم  كش  تق يم رو  ض .1

 المحليين. المانحيين او المتبرعين من عينا او نق ا الحب  لصال  ب  التبرع يتم لما الاعلى الح  تح ي  .2

 الحك مي . المصا ف ل ى المفت   حساب  خلال من الا الحببي  نشاطات  على الانفاق ج از ع   اشتراط .3

 فددد  الجمهددد   حدددق لضدددمان لمصدددرفي ا للسدددري  للحدددب  المصدددرف  الحسدددا  خضددد ع عددد   علدددى الدددن  .4
 وقت. اي ف  الحسا  هذا على الاطلاع

 المشدروع  الماليد  مد ا  ه ومراكمد  تنميد  مدن سيتمكن السياس  الحب  فان، الاحبا  لقان ن  وامتثالا
 -:ومنها قان نا بها المسم   التجا ي  الاعمال مباول  ب اسط  سابقا اليها المشا 

 .والثقافي  السياسي  والمنش  ا   المطب عا وت زيع واع ا  نشر .1

 .والثقافي  الاجتماعي  النشاطا  مما س  .2

 .المصرفي  الف ائ  .3

 (3) ل . العائ   الممتلكا  وايجا  بيع .4

 المحلي التمويل الأول: لفرعا
 مدا خدلال مدن السياسدي  الحيدا  فد  المشدا ك  على السياسي  الاحبا  ق    ه  المحل  بالتم ي  نعن 

 يجددري  مددا أو م اشددر  ال ولد  مددن المق مدد  الاعاندا  هددذه تن عددت وقد  .الدد اخ  فدد  اعاندا  مددن عليدد  تحصد 
 اسدتثما ها وف ائد  وع ائد  السياسد  الحدب  اعضداء واشدتراكا  تبرعدا  بضدمنها  اخليد  جهدا  مدن استلام 
 .ال اخ  ف  الاحبا  تلك لأم ال

 نطاق  من وسع من فمنها التم ي  من الن ع ابهذ للسما  واح   آلي  على تتفق لم الاحبا  ق انين ان ويلاحظ
 تك ين طريق ازاء المشرع ي ص  الت  النظر وجه  الى الحال بطبيع  يرجع هذا ولع  ،علي  قي  ا   فرض من ومنها

 .المح و   أو العام  الانتخابي  للعملي  خ ضها عن  نتائج من عنها يسفر وما السياسي  الاحبا  تشكي  أو
 المددا   فدد  ندد  الددذي 1988 لسددن 11  قددم فرنسددا فدد  الصددا   السياسددي  للحيددا  الماليدد  في الشددفا قددان ن  ففدد 

 والاحددددبا  والمؤسسددددا  الجمعيددددا  لكدددد  القددددان ن  هددددذا اتددددا  بحيدددد  للجمعيددددا  الخددددا  التم يدددد  علددددى مندددد  (6)

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 للاحزاب المشروع غير  التمويل مجال في والعقاب التجريم سياسة 

 2026 ر آذا – (17) المجلد - (1) ع - (1) الجزء -180- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 يهدداف تمددا س التدد  والامدداكن اعضدداءها اشددتراكا  تمتلددك ان الددى خددا  تصددري  الددى الحاجدد   ون  مددن والمنظمددا 
 السياسدي  للاحدبا  الفرنسد  المشدرع يسم  ولم نشاطاتها لمما س  اللازم  والمنق لا  العقا ا  ذلك ف  بما انشطتها

 (4).العا  النفع ذا  للجمعيا  الا ب  مسم   غير الام ال اكتسا  لان ال صايا أو والتبرعا  اله ا  تقب  ان
 حد   مدن يخفد  ان حاول 1995 عا  القان ن  هذا طال الذي التع ي  ف  الفرنس  المشرع ان غير
 حجددم علددى بندداءا   الحك مدد  قبدد  مددن الماليدد  الاعاندد  لمددن  ج يدد ا   معيددا  فتبنددى لدد  وجهددت التدد  الانتقددا ا 

 (5).ل  المتبرعين ع   خلال من للحب  الجماهيري  التأيي 

 فدددددد   الفرنسدددددد ال سددددددت  ي  المجلددددددس اصدددددد   فقدددددد ، والخددددددا  العددددددا  بن عيدددددد  الدددددد عم فدددددد  واسددددددتمرا ا  
 هدددذا فددد  لددديس وانددد  الانتخابيددد  المرشدددحين ولحمدددلا  للاحدددبا  ال ولددد  تم يددد  فيددد  أي ددد  قدددرا ا   11/1/1990

 علدى الشدعب مدن مجم عد  او لفئد  تمييدبا او المسداوا   بمب أ اخلالا هنك بان الاعتقا  على ماي ع  التم ي 
 (6ال ست  .) من الثاني  الما   ت ا س الذي الراي عن التعبير حري  ف  الحق على افتئاتا   او اخرى  حسا 

 (11) المدا   فد  الخدا  التم يد  الدى 1977 لسدن  (4)  قدم المصدري  السياسدي  الاحدبا  قدان ن  اشا  فيما
 فددد  ام الددد  اسدددتثما  ع ائددد  وحصددديل  اعضددداءه وتبرعدددا  اشدددتراكا  مدددن الحدددب  مددد ا   تتكددد ن  بدددان القددد ل الدددى منددد 

 اصد ا  فد  الحدب  امد ال اسدتثما  التجا يد  الاوجد  مدن يعد  ولا الد اخل  نظامد  يحد  ها الت  التجا ي  غير الاوج 
 المصددري  المشددرع ان ويلاحددظ الحددب  اغددراض خ مدد  منهددا الغددرض كددان اذا أوالط اعدد  النشددر اعمددال أو الصددح 

 قبيدد  مددن ليسددت السياسددي  والكيانددا  الاحددبا  ان منطلددق مددن التجا يدد  الاوجدد  فدد  الحددب  امدد ال اسددتثما  حظددر
 وسددديل  عددد  ها عددن فضدددلا  ، جمه  هدددا وتطلعددا  ا اء عدددن للتعبيددر ا ا   الا ليسدددت فهددد  وبددذلك، التجا يددد  ا المؤسسدد
 المقا ندد  التشددريعا  اعتبددر  فقدد  هنددا ومددن .تجا يدد  مؤسسددا  ليسددت هدد  وبالتددال  والاجتمدداع  السياسدد  للتثيقدد 

 (7).العق با  قان ن  طبيقت واغراض لغايا  العام  الام ال قبي  من السياسي  الاحبا  وم ا   ام ال
 اشدا  اند  يلاحدظ 2015 لسدن  36  قدم العراقد  السياسدي  الاحدبا  قدان ن    اس  ومن تق   لما ووفقا  

 لهدا السدما  خدلال مدن الخدا  التم يد  الدى، الماليد  بالاحكا  المعن ن  الثامن الفص  من (33) الما   ف 
 فاندد  ثددم ومددن للاحددبا  الماليدد  المدد ا   زيددا   فد  ميسدداه ممددا الاعضدداء واشددتراكا  والتبرعددا  اله ددا  بقبد ل
 وان مشددروع  تكدد ن  بددأن الا الاسددتثما  لطريقدد  تقييدد  يجددري  ولددم العددراق  اخدد  ام الهددا تسددتثمر ان لهددا اتددا 
 .المالي  الحب  م ا   تعظيم ه فها يك ن 

، والخدا  ا العد بن عيد  المحلد  التم يد   عدم مجدال فد  ت سدع ق  العراق  المشرع ان بالذكر وج ير
 وطريقددد  اسدددتحقاقها وتفاصدددي  شدددروط مبيندددا   للاحدددبا  ال ولددد  تقددد مها التددد  المسددداع   أو الاعانددد  اقدددر حيددد 

 (8وقي  ه.) الخا  التم ي  على الحص ل شروط تبيان عن فضلا، وت زيعها اي اعها
 الاجنبي التمويل :الثاني لفرعا

 مؤسسدددا  وجددد  ، التقليددد ي بدددالمفه    السياسدددي الاحدددبا  قدددان ن  لأغدددراض الاجنبددد  بالتم يددد  يقصددد 
 ذاك عن  ال ول  على ويتعين المحلي  الاحبا  الى المساع   تق يم لها يج ز اشخا  او كيانا  أو اجنبي 

 .نشاطاتها ل عم المالي  الم ا   الى الاحبا  هذه لحاج  ال ول  إ  اك جه  من التم ي  هذا تقي م ان
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 -حالتين: بين التمييب يتعين هنا ومن
 المشروع الاجنب  التم ي  - الاولى
 المشروع غير الاجنب  التم ي  - الثاني 

 فنقددد ل، الاجنبددد  التم يددد  مشدددروعي  أو المشدددروع الاجنبددد  التم يددد  بهدددا ونعنددد ، الاولدددى الحالددد  امدددا
 تضدطر وق  ايجابيا  يحم  ق  الاجنب  التم ي  ان حي ، سلبيا   يك ن  ان بالضرو   ليس الاجنب  التم ي 

 .الاحبا  لهذه الما ي ال عم عن ال ول  تت ق  عن ما السياسي  الاحبا  ي ال
 مث  الاممي  أو ال ولي  المالي  الهيئا  من من  أو اعانا  أو قروض على الحص ل مثلا   ذلك ومن

  م اشدر  بصد    اما كالاعانا  ال ولي  التم يلي  البرامج الى الانضما  أو كالي نسك  المتح   الامم منظما 
 علدددى الحصدد ل فدد  الاحدددبا  مسدداع   تتدد لى تط عيددد  مدد ن  مجتمددع منظمدددا  أو جمعيددا  خددلال مددن او

 .م اشر  غير تم يلا 
 تتلقاهددا التدد  الاجنبيدد  التمدد يلا  عددن الافصددا  الاحددبا  علددى يتعددين فأندد  ، الشددفافي  لمبدد أ واحترامددا  

 المانح . الاجنبي  ها الج من التم ي  بمصا   المتعلق  المع نا  نشر تت لى اخر ،بمعنى
 الحيدا  بعد   تتسدم قد  للتم يد  المانحد  أو ال اعمد  الاجنبي  الجها  بع  ان الي  الاشا   تج   وما

 (Human Right Watch وو   ايدتس هيد من) منظمد  مثد  اجتماع  وماه  سياس  ه  ما بين والخل 
 Reporters) حد و  بدلا مراسدل ن   ومنظم (Intenational Trancperancy) ال ولي  الشفافي  ومنظم 

without borders) المعنيدين الحكد ميين المسؤولين أو الحك مي  السياسا  الى تتعرض ق  الت  وغيرها 
 (9الخ.) ....المرأ   أو النباه  أو الانسان حق ق  أو الاعلا  أو الصحاف  أو السياس  مجال ف 

 المحظدد   التم يدد  مددن الندد ع ذلددك وهدد ، المشددروع رغيدد الاجنبدد  التم يدد  بهددا ونقصدد  الثانيدد  الحالدد  امددا
 خا جيدا    عمدا   تتلقدى التد  السياسدي  والكياندا  الاحدبا  مدع عا   تتسام  لا ال ول  فأن الحال وبطبيع ، قان نا  

 أو مددن  أو تبرعدا  أو ه ددا  أو عينيد  أو نق يدد  امد ال الحصد ل ذلددك ومدن، مشددروع غيدر اندد  علدى ويصدن 
 هددذه مصدد   عددن التحددري  مهمدد  القددان ن  اليهددا اوكدد  التدد  للجهددا  علددم  ون  مددن انددتك كيفيدد  بددأي أو قددروض

 نفسدها وضدعت انمدا، معلدن وغيدر خفد  تم يد  علدى حصد لها أي، ذلدك فعلدت ان لانهدا واغراضدها التم يلا 
  يد التم مراجعد  مهمد  اليهدا الم ك ل الرسمي  بأجهبتها ممثل  ال ول  حق من ويك ن  والشبه  الاتها   ائر  ف 

 لاحكدا  صدريحا تعا ضدا يمثد  أو العامد  المصدلح  أو العدا  للنظدا  انتهاكدا   يشدك  الفعد  ذلدك ان وجد   متى
 .السياس  نشاط  مما س  ف  حق  من السياس  الكيان أو الحب  هذا تحر  ان، القان ن 

 عدددن الم الغددد  تدددتم الا يتعدددين انددد  الدددى، يشددديرون  قددد  السياسددد  بالشدددأن المهتمدددين مدددن الددد ع  ان مدددع
 اقتصدا ي  شدراكا  فد  الد ع  بعضدها مدع تسداهم اليد   الد ول مدن الكثير ان اذ، الاجنب  التم ي  مخاطر

 مدددن بمفر هدددا ال ولددد  تدددتمكن لا قددد  ومهمشددد  ضدددعيف  شدددرائ  احتياجدددا  لسددد  انسددداني  وم دددا  ا  ومجتمعيددد 
 هذا ولع ، المجتمعي  مي التن ل عم من  المبي  أو التم ي  لجذ  وسائ  على التشجيع يعن  مما، م اجهتها

 الامم لمنظم  العام  الجمعي  قرا  بم جب الانسان حق ق  عن الم افعين حق ق  عن العا  الاعلان عناه ما
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 عدن المد ن  المجتمع عن ال فاع م ا ئ من (6) المب أ اقره ما السياق وبذا  (9/10/1998)  قم المتح  
 للمنظمددددا  يحددددق واسددددع  معددددايير اطددددا  فدددد  بق لدددد  2009 سددددن  ال يمقراطيدددد  اجدددد  مددددن العالميدددد  الحركدددد 

 والشددددركا  الافددددرا  ذلددددك فدددد  بمددددا قان نيدددد  مصددددا   مددددن وتأميندددد  التم يدددد  التمدددداس المجتمعيدددد  وللتجمعددددا 
 (10والاجنبي .) وال طني  المحلي  الحك ما  عن فضلا  ، ال ولي  الحك مي  والمنظما  ال ولي  والمنظما 
 ؟بدد  السددما  عدد   أو  فضد  يتعددين الددذي الاجنبدد  التم يد  ك شدد أو وجدد  مددا التسداؤل يثدد   هنددا ومدن

 بدالأمن ويضدر ال ولد  سديا   ينتهدك الدذي هد  قطعدا المرف ض التم ي  ان، بالق ل ذلك على الاجاب  يمكننا
 كانددت وسدديل  بددأي عليهددا الحصدد ل يددتم التدد  والممتلكددا  الاصدد ل ومنهددا عينيدد  او نق يدد  طبيعتدد  كانددت ايددا  

 والاسدددتثما ا  الما يددد  والحسدددابا  وال  ائدددع والتجا يددد  الماليددد  والاو اق الاجنبيددد  والعملددد  ال طنيددد  كالعملددد 
 والاحجددا  النفيسدد  والمعددا ن والرقميدد  الالكترونيدد  فيهددا بمددا شددكلها كددان ايددا   والمحددر ا  والصددك ك والماليدد 
 الامد ال كد  مدن يتدأتى ومدا بهدا المتعلقد  والحقد ق  منقد ل أو عقدا  مدن ماليد  قيمد  ذي وك  والسلع الكريم 

 اما خا ج  ا  العراق  اخ  أكانت س اء وا با  ف ائ  من
 وغيرهددا الصددناعي  والتنميدد  الاسددتثما  و عددم والاميدد  ال طالدد  مثدد  مشدداك  حدد  الددى الم جدد  التم يدد 

 (11).بالترحيب سيحظى ان  المؤك  فمن واستشا ا  خبرا  او خ ما  تق يم بص   
 ضد اب  اصد    قد  كاندت، العراقد  المركدبي  البنك ف  الصيرف  مراق   ئر  ا ان بالذكر الج ير ومن

 فددد  (9/2/385) بالعددد   2017 لسدددن  (1)  قدددم المخددداطر ذوي  العليدددا المناصدددب اصدددحا  تجددداه الحمايددد 
 العليددا المناصددب بأصددحا  المقصدد   ان الددى امنهدد ثالثددا   الفقددر  (1) المددا   فدد  اشددا   والتدد  31/8/2017
، اجنبيد   ولد  فد  أو العراق جمه  ي  ف  با ز  عام  مها  لهم اوكلت الذين الاشخا  مه، المخاطر ذوي 

 والقضا  المست ى   فيع  الحك ميين والمسؤولين المست ى   فيع  السياسيين أو  الحك ما أو ال ول كرؤساء
 الاحدبا  وقيدا ا   لل ولد الممل كد  الشدركا  فد  التنفيدذيين المد ظفين و والمد  اء العليدا العسدكري  والقيا ا 
 بمجلدس واعضداء وند ابهم العليدا الا ا   اعضداء مثد   ولي  منظم  ف  با ز  مها  لهم اوكلت ومن السياسي 

 ف  يعم  شخ  اي أو وعلن  واسع نطاق على المعروفين الشخصيين المستشا ين أو يماثلها وما الا ا  
 المخدداطر ممثدد  السياسدد  بالشددخ  ال ثيددق  العملدد الا ت دداط مددن كبيددر حدد  الددى الاسددتفا   لدد  يسددم  م قددع

 علددى سددريانها الددى اعددلاه الضدد اب  مددن (3) المددا   اشددا   فيمددا الثانيدد . ال  جدد  حتددى الم اشددرين واقددا بهم
 واقربدائهم بهدم الصل  ذوي  أو وعائلاتهم وافرا  اجانب أو محليين كان ا س اء المخاطر ذوي  العليا المناصب

 (12)الثاني .  ال  ج  حتى
 المشروعة غير التمويل مصادر :الثاني طلبلما

 علدى للحصد ل المشدروع  غيدر المحداولا  جميدع الاجمدال وجد  علدى المشدروع غيدر بالتم يد  نقص 
 بدددا  حيددد ، القددد انين بددد  تسدددم  لمدددا خلافدددا السياسددد  التنظددديم او الحدددب  ثدددرو  زيدددا   بهددد ف ماليددد  مكاسدددب
 وتد ل  البرلمدان الدى لل صد ل والائتلافدا  والتحالفدا  والكياندا  الاحدبا  بدين المحمد   التنافس ان واضحا

 بكدد  الت سدد  امكانيدد  الددى يقدد    بمددا اقدد ل، ومؤسسدداتها ال ولدد  ا ا   صددعي  علددى الكبددرى  المسددؤوليا  زمددا 
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 لضددمان مشددروع  غيددر تم يدد  مصددا   علددى الاتكدداء فيهددا بمددا، العددا  بمعناهددا السددلط  الددى لل صدد ل السددب 
 خص ا مرتعا الاحبا  بع  تك ن  ان المت قع من ان  اذ، والمجتمعي  لسياسي ا الساح  ف  الحب   يم م 
 مصدالحهم يغلبد ن  قد  فيهدا للمسدؤولي  يتصد ون  مدن او الاحدبا  هذه قا   بع  وان سيما، والافسا  للفسا 

 لت ظيددف ا ا   السياسدد  التنظدديم او الحددب  جعدد  الددى فيسددع ن ، العامدد  المصددلح  حسددا  علددى الشخصددي 
 ا تكدا  لتسدهي  حك ميد  مؤسسد  او وزا   فد  اخدرين مع الت اطؤ خلال من لصالحهم لل ول  لعام ا الم ا  

 هدد ايا تقدد يم او الدد فع واج دد   شددا او تعاقدد ا  ابددرا  معنددى تاخددذ مشددب ه  صددفقا  بعقدد  الفاسدد   المما سددا 
 ضدددمن  تصدددنيف يجدددري  حيددد  والحك مدددا  الددد ول ي اجددد  حقيقيدددا تحددد يا التصدددرف هدددذا مثددد  ويعددد ، وسددد اها
 يك ن  والذي السياس  العم  مفاص  ف  المتحكم  الحببي  الط ق  ب  تنفر  الذي (الكبير الفسا ) دب مايسمى
 جهددد   تظددافر والددى وقددت الددى تحتددا  متابعتدد  ان ولربمددا المعالجدد  وبطددىء الغالددب فدد  الاكتشدداف صددعب

 بددال اقلددق الددذي الامددر وهدد  .روالمسددتت الممددنهج الفسددا  مددن الندد ع هددذا مكافحدد  صددع ب  تكمددن وهنددا مشددترك 
 الفسددا  لمكافحدد  المتحدد   الامددم اتفاقيدد  اليدد  اشددا   مددا ولعدد ، والدد اخل  الدد ول  الصددعي ين علددى المشددرعين

 فد  الطدرف ))ال ولد  علدى منهدا ثالثدا / السدابع  المدا   فد  جداء حي ، مانق ل على  لي  خير 2005 لعا 
 فد  الشدفافي  باعتمدا  للتسدريع والتشدريعي  الا ا يد  بدالاجراءا  القيدا  الاعت دا  بنظدر تاخذ ان الاتفاقي  هذه

 (13).((السياسي  الاحبا  تم ي  الاقتضاء المرشحين...وعن  تم ي 
 التجدريم هد  للاحدبا  الماليد  التصرفا  مشروعي  ع   على غال ا المترتب القان ن  الاثر ان وحي 

 وعلدى المجدال هدذا فد  السياسدي  الاحدبا  قدان ن  فد  المشدرع خطد  نسدتعرض س ف لذا، العقا  واستحقاق
 :التاليين الفرعين ف  الات  النح 

 التجريم سياسة الأول: الفرع
 ع   الت  الاحكا  من لمجم ع  بسط  ف  المقا ن  التشريعا  اثر يقتف  ان العراق  مشرعنا حاول

 تنداول حيد ، الجسدام  سدبوبح ت اعدا لهدا سدأعرض ال حد  بم ضد ع الامدر تعلدق وبقد  ، الجرائم قبي  من
 2015 لسدن  36  قدم العراقد  السياسدي  الاحدبا  قدان ن  مدن (الجبائيد  )الاحكدا    المعن ن  التاسع الفص 
 التقسديم ضدمن ا  اجهدا ويمكنندا، احكامد  مخالفد  علدى تترتدب التد  الصد   اهدم مبينا، 55 -46 من الم ا 

 -: بيان الات  النح  على جسامتها وفق للجرائم التقلي ي
 بعق بد  عليهدا المعاقدب الجريمد ، بانهدا الجنايد ، النافذ العراق  العق با  قان ن  يعر ف :الجنايات :اولاا 

 (14) .المؤقت السجن او المؤب  السجن او الاع ا 
 -:يأتي وكما الاحزاب قانون في اليها المشار الجنايات اهم وسنستعرض

 الاحدبا  قدان ن  مدن (46) المدا   مدن ثانيا الفقر  ف  المشرع جر   -:مرخ  غير لحب  التم ي  جناي  .1
ل مددن كدد ، حاليددا النافددذ  عرقيددا او طائفيددا تطهيددرا او ا هابيددا او تكفيريددا فكددرا يحمدد  مددرخ  غيددر حببددا مدد  

 ان يعندد  وهددذا، سددن ا  عشددر  عددن  تقدد لا مدد   بالسددجن العق بدد  وحدد  ، لدد  يبددر  او لدد  يددرو  او يحددرض
 -:الات  وفق ب يجاز ا كانها تناول ويمكننا .الجنايا  ع ا  من ه   ال ح م ا  الجريم 
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 السدل ك وهد ، ثلاثد  عناصر ت افر في  يشترط انما العام  للق اع  ط قا الما ي الركن كان لما :الما ي الركن -أ
 فددان، اليدد  المشددا  الجبائدد  الددن  لمقتضدديا  وط قددا فاندد ، بينهمددا السددببي  والعلاقدد  الجرميدد  والنتيجدد  الاجرامدد 

 غيدددر لحدددب  تم يددد  بتقدد يم وذلدددك الصدددل  ذا  والقدد انين الاحدددبا  قدددان ن  بمخالفددد  يتحدد   انمدددا الاجرامددد  السددل ك
 يكد ن  بحيد ، السياسد  للحدب  بالنسد   المديلا  شدها   الاجاز  او الرخص  تلك تمث  حي ، الاص  ف  مرخ 

 التنظدديم او الحددب  امدد ا  يجددري  اي القددان ن. لدد  كفلهددا التدد  ونشدداطات  اعمالدد  م اشددر  فدد  الحددق بمقتضدداها لدد 
 .كانت ص    باي الما ي ال عم تق يم او مالي  تسهيلا  اي  او بأم ال المجاز غير السياس 

 تطهيددرا او ا هابيدد  او تكفيريدد  افكددا ا تحمدد  الاحددبا  هددذه بكدد ن  مددرت   التم يدد  تجددريم ان الددن  واضدد  مددن
 التم يد  بحظدر الاكتفداء ب مكاند  كدان المشدرع ان وال اقدع، ليد ع تحدرض او لد  تبر  او ل  ترو  او طائفيا او عرقيا
 هددذه كدد ن  علددى للددن  احتيددا  غيددر مددن عليدد  والعقددا ، اجدداز  علددى حاصدد  غيددر سياسدد  تنظدديم او حددب  لاي

 تحصدي  بدا  مدن هد  اذ، عرقيد  او طائفيد  او ا هابيد  او تكفيريد  افكدا ا تتبندى او تحمد  المرخصد  غيدر الاحبا 
 هددذه لمثدد  تددرو  او تحبددذ او تعتنددق وهدد  للعمدد  ترخيصددا منحهددا الممكددن غيددر مددن الاحددبا  هددذه فمثدد ، الحاصدد 

 لابد ، اساسد  مدن الاحدبا  قبيد  من ع  ها يمكن ولا معا ي  ا هابي  كجها  معاملتها ين غ  حي ، اله ام  الافكا 
 باشدر او مدال أي او   منتد او بضداع  صد    مدن كد  المؤقدت بالسدجن عاقدب قد  كدان العراق  الجنائ  المشرع ان

 (15).المالي  اعمالها سه   او لمنفعتها اكتتب او تبرع او ساهم او معا ي  جه  لحسا  تجا يا عملا بنفس 
 تغييدر الراميد  للمدذاهب يدرو  او يحبدذ مدن لكد  سن ا  س ع على  لا تبي م   بالسجن عاقب المشرع ان كما

 او عليهدا للقضداء او غيرهدا علدى ط قد  لتسد ي  او الاجتماعيد  يئد لله الاساسدي  الدنظم او الاساسدي  ال سدت   م دا ئ
 الكراهيددد  شدددع   اثدددا   او والاجنددداس الط ائددد  بدددين الندددباع علدددى التحدددري  او ذلدددك فددد  الا هدددا  او القددد   اسدددتعم 

 شدجع مدن لكد  والغرامد  بدالح س او سن ا  س ع على تبي  لا م   بالسجن عاقب كما، العراق سكان بين وال غضاء
 الاشددتراك قاصدد ا يكددن لددم ولدد  ال ددا  هددذا فدد  الدد ا    الجددرائم عددن المعن يدد  او الما يدد  او الماليدد  المسدداع   قبطريدد
 يد ير او يؤسدس او ينشدأ مدن لكد  والغرامد  سدن  عشدر  خمدس علدى تبيد  لا مد   السدجن عق بد  الدى بالاضاف  .فيها
 (16اعلاه.) المذك    فعالالا ا تكا  الى ترم  منظم  او هيئ  او جمعي  العراق ف  ينظم او

 تحقدق المدا ي السدل ك عدن فضلا تست ع  المرخص  غير للاحبا  التم ي  جناي  ان يتبين هذا من
  خ لهدا اي، لد  المدرخ  غيدر السياسد  التنظيم او الحب  قب  من المال  ال عم تلق  ف  المتمثل  النتيج 

 التدد  الامدد ال تلددك مددن تمكيندد  او اليدد  ينتمدد ن  نالددذي الافددرا  او  ؤسددائ  اوحيدداز  فعليدد  بصدد    حيازتدد  فدد 
 ا ت اطددا التم يدد  بفعدد  مرت طدد  النتيجدد  تكدد ن  بحيدد  .واعمالدد  انشددطت  لدد عم كانددت كيفيدد  بدداي اليدد  وصددلت

 .مرتكبها الى الما يا  هذه نس   عن ئذ   فتص، سببيا
 مدن المرخصد  غيدر سياسدي ال والتنظيمدا  للاحدبا  المشدروع غيدر التم يد  جناي  تع  :المعن ي  الركن - 

 الجندائ  القصد  هد ، فيهدا المعند ي  الدركن لقيدا  المتطلدب الجندائ  القصد  يك ن  علي  بناءا، العم ي  الجرائم
ل انمدا باند  المم ل يعلم ان ين غ  حي ، والا ا   العلم بعنصري  العا   الاصد ل وفدق مجداز غيدر حببدا يمد  

 السياسدي  والتنظيمدا  الاحدبا  هدذه ونشداطا  اعمدال  يم مد  ضدمان و اءه مدن وي غد  يري  وان ، القان ني 
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 علدى لهدا اثدر لا الب اعد  ان بحسد ان التم يد  هذا خل  تق  الت  للب اع  نظر  ون  ومن المرخص  غير
 (17).العام  الق اع  بحسب الجريم  قيا 

، كانت ص    ايب المالي  المساهما  او الام ال تلقى من ك  على الجنائي  المسؤولي  تترتب بحي 
 المحظ   . الفكري  متبنياتها بسبب ترخيصها القان ن  منع الت  الاحبا  تم ي  ه  منها الغرض كان إذا
 مددن حددق وجدد  بدد ون  منفعدد  او ميددب  علددى الحصدد ل او بال اسددط  أو م اشددر  امدد ال تسددلم أو قبدد ل جنايدد  .2

 معن ي. أو طبيع  عراق  شخ 
 يمثددد  سدددل كا  ، الاحدددبا  قدددان ن  مدددن (اولا /49) المدددا   فددد  عليهدددا المنصددد   الجريمددد  هدددذه تفتدددرض

 -:الآت  النح  على ذلك بيان ويمكننا، فيها المعن ي  الركن يمث  جنائيا   وقص ا   لها الما ي الركن
 يتطل ددد  الدددذي الخدددا ج  الفعددد  او السدددل ك، جريمددد  لاي المدددا ي الدددركن يمثددد  :للجريمددد  المدددا ي الدددركن -أ

 بعلاقد  والنتيجد  السدل ك ذلدك يدرت   وان السدل ك لهدذا ضدا   نتيجد  تتحقدق ان علدى ،للعقا  كمناط القان ن 
 والنتيجد  الاجرامد  السدل ك هد  اساسدي  عناصدر ثلاثد  على يق   الجريم  ف  الما ي فالركن وعلي  ،سببي 

 (18).بينهما ترب  الت  السببي  العلاق  عن فضلا  ، علي  المترت  
 م اشدر  مندافع او امد ال تسدلم أو قبد ل فد  المتمثد  الجريمد  هدذه فد   يالمدا الدركن طبيعد  عدن وبالح ي 

 أو ايجابدا   هنداك ان القبد ل يفتدرض حيد  .عليها الحص ل او معن ي  أو طبيع  عراق  شخ  من بال اسط  أو
 جد يا   القبد ل يكد ن  ان ويجدب المنفعد  أو المدال بتقد يم ا ا تد  عدن في  يعبر المم ل او المال صاحب من عرضا  

 الجريم  هذه ب  تق   الذي الاتفاق يتحقق فحينئذ، المستلم قب ل مع المم ل من الايجا  تلاقى ما إذا حتى
 القبدد ل ا ا   عددن التعبيددر فدد  ويسددت ي ، التجريميدد  للنصدد   ال اضدد  الاخددلال معنددى عددن ويكشدد 

 ف  العام  للق اع  ط قا  القاض يستظهره ضمنيا   او صريحا  ، مكت با   او شف يا   التعبير هذا يك ن  ان الج ي 
 (19) .تام  الجريم  تقع ذلك ومع شرط على معلقا   القب ل يك ن  ويج زان الجنائ  الاث ا 

 من لأم ال التسلم او القب ل واقع  حص ل ه  فيها المتطلب الما ي السل ك بان نرى  فاننا ذلك ومع
 اكتفددى وانمددا عينيدد  أ  كانددت  يدد نق الامدد ال هددذه طبيعدد  يبددين لددم اندد  الددن  علددى ويلاحددظ، عراقدد  شددخ 
 يك ن  ان اي غيره ب اسط  أو الشخ  ذا  قب  من م اشر  التسلم حص  وس اء الام ال مصطل  ب طلاق

 (20) ومعن ي. طبيع  الشخ  هذا بك ن  عبر  لا كما وسي  عبر تم ق  للام ال التسلم
 الم نيدد  الاحدد ال كقددان ن ،  النافددذ القدد انين احكددا  الددى عدد مها مددن الشددخ  عراقيدد  تح يدد  فدد  ويرجددع

 (21) .ال طني  ال طاق  وقان ن  الجنسي  وقان ن 
، الاحدبا  قدان ن  مدن 49 المدا   او  تد  مدا لمقتضى وط قا نظرنا وجه  من كمصطل  التسلم ويعن 

 وق ضد  مند  الاسدتفا   مدن لتمكيند  اخر الى شخ  سيطر  من المال نق  ق ام  بالاختيا  يقع ا ا ي عم 
 ايا للاحبا  المشروع غير التم ي  لجنايت  الما ي للركن المك ن  الثاني  الص    تمث  انما وهذه ،حائ  بلا
 محدد  الامدد ال تلددك تكدد ن  ان والمعتبددر فددالمهم، اسددتلامها علددى الاتفدداق يددتم التدد  الامدد ال طبيعدد  تكاندد مددا

 (22) .والجنائي  الم ني  يتينالناح من الصل  ذا  الق انين ح  تها الت  الاوصاف عليها انط قت ق  التسليم
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 الاث ا  طرق  بكاف  اث اتها يمكن ما ي  وقائع المبايا او المنافع او للام ال والتسليم والاستلا  والتسلم
 وهدد  اخددر شددخ  حيدداز  الددى بالتراضدد  المسددل م حائبهددا او مالكهددا مددن نقلهددا الحددال بطبيعدد  تقتضدد  وهدد 

 .الاحبا  لقان ن  وفقا عليها قبالمعا للجريم  محلا بحس انها لها المستلم
 بالقيدا  السياسد  الكيدان أو الحدب  نشداط فد  المتمثد  الاجرامد  السدل ك ان الدن  واض  من ويب و

 فدان ثدم ومن، للأفعال الايجاب  التص   وفق الا تص  ه نيمك لا ،طبيعتها كانت ما ايا   الام ال هذه بتسلم
 الكيدددان أو الحددب  وا  ا  أو ماليددد  الددى المسددتلم  الامددد ال هددذه ب ضددداف  المتمثدد  التسددلم هدددذا نتيجدد  تحقددق

 حمايتهددا القددان ن  يقددر  التدد  المصددلح  او الحددق علددى اعتدد اءا يمثدد  انمددا الاحددبا  لقددان ن  خلافددا   السياسدد 
 التنظدديم او الحددب  ا تهددان مددن للخطددر التعددري  او الاضددرا  صدد    يتخددذ الددذي الاعتدد اء وهدد ، بالعقددا 
 الحدب  ذلدك انشداء اجلها من تم الت  الاه اف عن وحي   انحرافا ذلك يمث  حي ،  المم ل للجه  السياس 

 .السياس  الكيان او
 تدد افر يلددب  فاندد  وبالتددال  العم يدد  الجددرائم الددى الامدد ال تسددلم او قبدد ل جريمدد  تنتمدد  :المعندد ي  الددركن - 

 وعليد ، الامد ال هدذه علدى الحصد ل قصد  وه  الجريم  هذه ف  المعن ي  الركن يشك  الذي الجرم  القص 
 الجنددائ  القصدد  ينصددرف ان يلددب  حيد  ، الجريمدد  لهددذه قيددا  فددلا الخطدأ بطريددق للامدد ال التسددلم حصدد  فلد 
 طبيع  عراق  شخ  من التح ي  وج  على الام ال هذه تسلم او قب ل الى بال اسط  أو م اشر  القيا  الى
 (23).معن ي  أو

 لد ى يتد فر ان وجدب الاحدبا  قدان ن  عليهدا ند  التد  عم يد ال الجدرائم مدن الجريمد  هدذه كاندت ولما
 فعلدد  بددان عالمددا   يكدد ن  ان لهددا الفاعدد  علددى يتعددين بحيدد  والا ا   العلددم بعنصددري  الجرمدد  القصدد  فاعلهددا
 هدذه بدان القطع وج  على ت ل الت  القرائن أو الا ل  خلال من العلم هذا ويتحقق، الاحبا  لقان ن  مخال 
 الفعددد  هدددذا الدددى الا ا   تنصدددرف ان يتعدددين كمدددا ،لهدددا مشدددروعي  لا تسدددلمها او قب لهدددا ي يجدددر  التددد  الامددد ال
 علي . المترت   النتائج بجميع والقب ل

 ولا خاصددا . قصد ا   يتطلدب ولا العدا  القصد  فد  ينحصدر الجريمد  هدذه فد  يبد و كمدا الجرمد  والقصد 
 بتما  التام  الجريم  تتحقق حي  الفع  اهذ لإ تكا  السياس  الكيان أو الحب   فعت الت  بالب اع  عبر 

 علدى أو واحد   صدفق  تمدت سد اء حدق وج   ون  ومن المنافع او المبايا او للام ال التسلم او القب ل عملي 
 الجريمد  هذه ان واضحا   لنا يتبين ؟الجريم  هذه ف  الشروع تص   يمكن ه  التساؤل ويث    فعا . شك 
 .فيها الشروع تص   يمكن العم ي  الجرائم من كغيرها اف نه عم ي ال الجرائم قبي  من كانت طالما
 مددن حددق وجدد  بدد ون  منفعدد  أو ميددب  علددى الحصدد ل أو بال اسددط  أو م اشددر  امدد ال تسددلم أو قبدد ل جنايدد  .3

 معن ي. أو طبيع  أجنب  شخ 
 يمتنعد ا بدان ممثلديهم طريدق عدن السياسدي  والكياندا  الاحدبا  على التباما   يفرض الاحبا  قان ن  ان

 طبيعدد  تفرضدد  التددبا  وهدد ، حددق وجدد   ون  منددافع او مبايددا علددى الحصدد ل او الامدد ال تسددلم أو قبدد ل عددن
 قددان ن  مددن 49 المددا   مددن ثانيددا الفقددر  نصددت حيدد  .السددل ك مددن الندد ع هددذا تجددر  التدد  الجبائيدد  النصدد  
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 والدددركن المدددا ي نالدددرك همدددا اساسددديين  كندددين وجددد   كسدددابقتها تفتدددرض وهددد  .الصددد    هدددذه علدددى الاحدددبا 
 -: الآت النح  على اليهما سنتطرق  المعن ي 

 أو بال اسدددط  أو م اشدددر  بصددد    لأمددد ال التسدددلم أو القبددد ل بفعددد  الجريمددد  هدددذه تقددد   -:المدددا ي الدددركن -أ
 .معن ي  او طبيع  أجنب  شخ  من حق وج  ب ون  منفع  أو ميب  على الحص ل

 فاندد  الاول العنصددر امددا، ثلاثدد  عناصددر علددى يقدد   ندد با نجدد ه الجريمدد  لهددذه المددا ي الددركن وبتحليدد 
 المندافع او المبايدا او للامد ال التسدلم أو القب ل بفع  المتمث  الخا ج  الما ي السل ك اي الاجرام  النشاط

 الماليدد  للمدد ا   الاضدداف  أو الاخددذ معنددى علددى ينطدد ي  ايجدداب  سددل ك الاحدد ال كدد  فدد  وهدد  حددق وجدد   ون 
 الامدد ال هددذه تسددلم أو قبدد ل يددتم ان اي بال اسددط  أو م اشددر  بصدد    امددا ويكدد ن  ياسدد الس الكيددان أو للحددب 

 أو م اشدر  بصد    امدا حاليدا النافدذ الاحدبا  قدان ن  فد  صدراح  بينها الت  المشرع وا ا   مقتضى غير على
 على الحص ل أو السياس  بالكيان أو بالحب  ا ت اطاتهم أو صلتهم كانت ما اي اخرين اشخا  ب اسط 

 او تسدلما او قب لا المال على الحص ل بان الق ل ويتعين، المشروعي  الى وتفتق  مبر   غير منفع  أو ميب 
 يند    السياسد  الكيدان أو الحدب  علدى القدائمين سدل ك بأن ي ض ، المشروع  غير المنفع  أو الميب  على
 بهدذه الاسدتئثا  الدى عليد  لقدائمينا أو الحدب  مدن السع  يك ن  اي الايجاب  الفع  أو النشاط مسمى تحت

 الجريمد  هدذه يمي دب مدا ان علدى، السياسد  الكيدان أو الحدب  مد ا   تعبيدب اج  من والمنافع والمبايا الام ال
 أو حددب  لصددال  بال اسددط  يتدد خ  أو م اشددر  وغيرهددا الامدد ال هددذه يعطدد  الددذي الشددخ  ان سددابقتها عددن
 (24).عراق  وليس اجنب  شخ  ه  المنفع  أو الميب  على الحص ل ف  تمكين  اج  من سياس  كيان

 الاثدددر الا ليسدددت فهدد  المدددا ي الدددركن عناصددر مدددن الثددان  العنصدددر بحسددد انها الجرميدد  النتيجددد  وامددا
 على بناءا، ما ي  واقعي  او قان ني  حقيق  ك نها عن  تخر  لا وه  الاجرام  السل ك اقتراف على المترتب

 القبد ل تما  الا ماه  ال ح  مح  للجريم  الما ي الركن ف  عنصرا المعتبر  النتيج  بان الق ل يمكن ذلك
 الذي للمعنى وفقا اجنب  شخ  من المنفع  أو للميب  أو وكيفيتها ن عها عن النظر بغ  للام ال والتسلم
 يددرغ التم يدد  جريمدد  عددن الفاعدد  لمسدداءل   يكفدد لا الكيفيدد  بهددذه النتيجدد  تحقددق ان غيددر، سددلفا اليدد  اشددرنا

 القددان ن  النمدد ذ  تطددابق النتيجدد  وتلددك الفعدد  هددذا بددين سددببي  صددل  تقدد   ان يجددب وانمددا هددذه المشددروع 
 وت افرهدا، للجريمد  المدا ي الدركن عناصدر مدن الثالد  العنصدر تمثد ، الاحدبا  قدان ن  فد  علي  المنص  

 فدداذا، تامدد  جريمدد  عددن اونتيجتهدد للجريمدد  المددا ي السددل ك او النشدداط مرتكددب مسددائل  بامكانيدد  للقدد ل لاز 
 عددن الفاعدد  معاق دد  امكددن فيدد  الفاعدد  لا ا     خدد لا سددبب لاي والنتيجدد  الفعدد  بددين الصددل  هددذه انقطعددت
 (25).العم ي  الجريم  ف  الشروع

 الددركن ان جليددا ويتضدد  العم يدد  الجددرائم مددن ال حدد  محدد  اليهددا المشددا  الجريمدد  تعدد  :المعندد ي  الددركن - 
 ما ياتهدددا بدددين تقدددم لدددم مدددا جريمدد  عدددن شدددخ  ليسدددأ لا حيددد ، الجرمدد  القصددد     صددد يتخدددذ فيهدددا المعندد ي 
 وبالتدال  .ونتائجهدا لمعانيهدا مد  ك وهد  واختيدا  ا ا   عدن الما ي  الافعال هذه اتيان مبناها علاق  ونفسيت 

 سددتلي الجريمدد  هددذه بددان القدد ل منددا يقتضدد  المشددروع غيددر التم يدد  لجنايدد  المعندد ي  الددركن عددن الكددلا  فددان
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 الجريمدد  بفاعدد  تددرت   نفسددي  امتدد ا ا  لدد  كيددان ولكنهددا، واثددا ه المددا ي النشدداط ق امدد  محضددا ما يددا كيانددا
 الناحي  من عليها والسيطر  والنتائج الافعال يشم  فيها والشريك

 وما يدا  ذهنيدا الفاع  نشاط بين صل  الا ماه  المعن ي  الركن فان، وض حا اكثر وبع ا  ، النفسي 
 وجد   الاول، عنصدرين لقيامد  يلدب  المعند ي  الدركن فدان هنا ومن، معن يا الي  نسبتها يمكن بحي  الجريم 

 تلددك تكد ن  ان والثدان  ، والاختيددا  الا  اك علدى القد    عنهدا ينفدد  بمدا مشد ب  وغيددر القدان ن  بهدا يعتد  ا ا  
 ان اخدر بمعندى .للجريمد   ي المعند الدركن انتفداء كلاهمدا او احد هما تخلد  علدى يترتب بحي ، اثم  الا ا  

 مددن فعلدد  علددى بيترتدد مددا ومريدد ا مت قعددا ا تكابهددا الجددان  قصدد  اذا الا فتقتددر  لا ال حدد  م ضدد ع الجنايدد 
 الجريمد  عدن مسدؤولا يكد ن  للجريمد  الفاعد  ان بمعندى، الجريمد  وجد   القدان ن  عليد  يعلدق خطدر او ضر 

 قددان ن  تطل دد  الددذي القددان ن  النمدد ذ  مقتضددى علددى  الاجرامدد السددل ك اتيددان الددى ال اعيدد  ا ا تدد  اتجهددت اذا
 مدر مهمدا الاحنبد  التم يد  جنايد  عناصدر بجميدع علمد  مدع عليها المعاقب النتيج  اح اث بقص  الاحبا 

 .زمن من عليها
 فقد ، اعد ا  ا بعد  علدى  يبيد مدا مدرو  و غدم المطدرو  السياق بيناس ما الى الاشا   با  ومن ولعل 

 ت نس ف  السياسي  للاحبا  الاجنب  التم ي  مل  فت  اعا  ، مؤخرا   ت نس ف  الفسا  مكافح  هيئ  قر  
 مدع التنسديق تدم اند  بيانها ف  الهيئ  وذكر  التم يلا  هذه مث  على الاحبا  من ع   حص ل ثب   اثر

 احدبا  عليهدا تحصدلت التد  الاجنبيد  التمد يلا  حجم لتح ي  الت نس  المركبي  والبنك مختص  أمني  جه 
 علددى وبعضددها الصددع   العملدد  مددن المليددا ا  بمئددا  تقدد   والتدد  التمدد يلا  تلددك ومصددا   ت نسددي  سياسددي 

 (26سياسي .) احبا  لفائ   وتس يقها مست     وبضائع سلع شك 
 القددان ن  لايتطلددب حيدد ، العددا  القصدد  هدد  الجريمدد  هددذه فدد  الجنددائ  القصدد  فددان، القدد ل سددل  وكمددا

 يعد  الجرمد  القصد  اسدتخلا  ان القد ل يصد  ثدم ومدن، ا تكابهدا علدى معيندا باعثدا او خاصدا قصد ا فيها
 الجريمدد  وقددائع مددن لدد  يتددراءى حسدد ما الم ضدد ع محكمدد  قاضدد  بهددا يسددتق  التدد  الم ضدد عي  المسددائ  مددن

 (27).وظروفها
 المنصددد   الجددن  طائفددد  2015 لسددن  36  قدددم السياسددي  الاحدددبا  قددان ن  تنددداول :الجييين  -:ثانيييا

 لسدن  111  قدم العراقد  العق بدا  قدان ن  من (26) الما   وبلحاظ، من  (50و) /اولا(46) الم ا  ف  يهاعل
 اكثدر ال سدي  او الشد ي  الحد س عقد بت  ب حد ى عليهدا المعاقدب الجريمد  هد  :الجنحد  فدان المع ل 1969

 الاجراميد  الصد   بحد  سدنت لى ذلدك وعلدى .معدا كلاهما او الغرام  او سن ا  خمس الى اشهر ثلاث  من
 -:الات  وفق القان ن  اليها اشا  الت  ال ح  بم ض ع المتعلق 

 المشدرع فدان، الاحدبا  قدان ن  مدن (اولا /46) المدا   بأحكدا  عمدلا :مدرخ  غيدر لحب  التم ي  نح ج .1
ل من لك  سن  عن تبي  ولا اشهر ست  عن  تق لا م   بالح س عاقب  حببدا القدان ن  هدذا لاحكدا  خلافدا مد  

 سددنت لى التدد  الجددن  قبيد  مددن هدد  انمددا ال حد  محدد  الجريمدد  فدان، ذكددره متدد مددا وفدق وعلددى،  مددرخ يدرغ
 -كالات : ب يجاز ا كانها بح 
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 مدن واضدحا ترابطدا بعضدها مدع مترابطد  عناصدره بكد ن  جريم  لاي الما ي الركن يتميب :الما ي الركن -أ
 بتحقددق ومددرت   عليهددا يدد ل خددا ج  سددل ك هنالددك يكددن مددالم الما يدد  الناحيدد  مددن للجريمدد  لاقيددا  ان حيدد 
 ان، الجنحد  هدذه فد  المدا ي الدركن لتد افر ويشدترط، سدبب  ا ت داط النتيجد  وتلدك السدل ك بدين ويك ن  نتيج 
 وق عدد  علددى بهددا يسددت ل كيفيدد  بدداي التم يدد  شددك  اتخددذ قدد  (الممدد ل) الجددان  ندددددددددع الصددا   الفعدد  يكدد ن 

 المشدرع عند  والمهدم، التم يد  ذلدك يتخدذها ان يمكدن التد  الكيفيد  القدان ن  يبدين لم حي ، ضمنا او صراح 
 فدد  سد اء الاجرامدد  السدل ك او الفعد  وسددائ  تعد  حيدد ، السياسدي  التنظيمدا  او للاحددبا  التم يد  يقدع ان

 م ل ل سع  من مبناه الاستنتا  وهذا، القان ن  نظر
 لحجددم اهميدد  لا لابدد ، والمعندد ي  المددا ي التم يدد  اندد اع لكدد  والشددام  الجبائدد  الددن  فدد  الدد ا   التم يدد 

 غيدر حدب  لكد  التم يد  مندع فد  تكمدن السدل ك هدذا لمثد  والعقدا  التجدريم مدن العلد  اذ، كثدر او ق    التم ي 
 شددان  مددن فعدد  بدداي يتدد افر المرخصدد  غيددر للاحددبا  التم يدد  لجنحدد  المددا ي الددركن ان اخددر بمعنددى، مددرخ 

 طبيعد  مدن المدا ي السدل ك يكد ن  حيد ،  فعا  ع   على او واح    فع   حص وس اء التم ي  مفه   يحقق
 مما سدد  مددن الكيانددا  هددذه تمكددين خددلال مددن اليهددا ال صدد ل الممدد ل يددرو  نتددائج مددن بدد  يددرت   وفيمددا وقتيدد 

 اشدددتراطها بضدددرو   الحببددد  العمددد  مما سددد  اجددد  مدددن القدددان ن  وضدددعها الددد  للقيددد   مراعدددا   ون  مدددن انشدددطتها
 تقد ير ان البيدان عدن وغند  ال يمقراطيد . المما سد  فد  التندافس امكانيد  لهدا تبدي  التد  الاجاز  على الحص ل
 المسدددائ  مدددن يعددد  للجريمددد  المكددد ن  المدددا ي للسدددل ك مظددداهر باعت ا هدددا التم يددد  ب اسدددطتها يدددتم التددد  الافعدددال

 او كاله دد ، لتهدداوا  وظروفهددا الدد ع ى  وقددائع مددن لدد  يظهددر حسدد ما للقاضدد  تقدد يرها يخضددع التدد  الم ضدد عي 
 وجدد  علددى التم يدد  ثبددت ومتددى، وغيرهددا عينيدد  او نق يدد  مسدداهما  اي او التجا يدد  الاو اق خصددم او التبددرع
ل الت  الطريق  ذلك بع  يهم فلا واليقين القطع  .سابقا بي نا كما غرض  الى لل ص ل المم ل عليها ع  

 الجددرائم مددن، عرضددناه الددذي النحدد  علددى  المرخصدد غيددر الاحددبا  تم يدد  جريمدد  تعدد  :المعندد ي  الددركن - 
 المقتضد  فدان ثدم ومدن، الاحدبا  قدان ن  مدن اولا( / 46) الما   ن  استقراء من جليا ذلك ويب و، العم ي 

 (28).الجريم  لما يا  النفسي  الاص ل فيها المعن ي  الركن يمث  ان الجريم  هذه ف 
 الجنائ  القص  ص    يط ي  قان نا المرخص  غير الاحبا  تم ي  لجنح  المعن ي  فالركن هذا وعلى

 تحقيقهدا الدى الا ا   اتجداه مدع للجريم  القان ن  النم ذ  ح  ها كما الجريم  بعناصر العلم على يق   الذي
 سياسد  تنظديم او لحدب  ماليدا  عمدا يقد   انمدا باند  يعلدم ان الممد ل علدى يتعدين ذلك وعلى، بها القب ل او

 بدالمنع م دال   غيدر المحميد  للمصدلح  واضد  ته يد  مدن الفعد  عليد  ي مدا ينطد   خطد    م  كا مرخ  غير
 .عددذ ا  لا يعدد العقدداب  القددان ن  ب حكددا  الجهدد  لان يعلددم لددم ا  المنددع بددذلك علددم سدد اء القددان ن  اوج دد  الددذي

 بثبد   قائمد  للممد ل الجبائيد  المسدؤولي  ت قدى حيد ، بهدا يتمسك الت  وال وافع الب اع  عن النظر وبغ 
 .وشروطها صرهاعنا
 الأحدددبا :  ائدددر  م افقددد   ون  الخدددا   فددد  جهدددا  او اشدددخا  الدددى للحدددب  عائددد   امددد ال ا سدددال جنحددد  .2

 تبيدد  ولا سددن  عددن  تقدد لا مدد   بددالح س عاقبددت حيدد ، الددذكر اندد  الاحددبا  قددان ن  مددن (50) المددا   بلحدداظ
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 او منظمددا  الددى حددب لل عائدد   امدد الا أ سدد  سياسدد  تنظدديم او حددب  فدد  مسددؤول كدد  سددن ا  ثددلاث علددى
 الجريمد  هدذه بحد  يمكنندا عليد  بنداءا .الاحبا   ائر  م افق   ون  العراق خا   اخرى  جه  اي او اشخا 

 -:الآت  النح  على ا كانها جه  من
 هدد  عناصددر ثلاثدد  تدد افر يتطلددب جريمدد  لاي المددا ي الددركن ان الددى سددبق فيمددا اشددرنا :المددا ي الددركن -أ

، اخددر بعدد  ي مددا   تدب ا  الجريمدد  هددذه مخدداطر ان وال اقدع، بينهمددا تددرب  التدد  السدببي   والعلاقدد والنتيجدد  الفعد 
 الاقتصدا ي  الناحيد  مدن سدلبي  تدأثيرا  الدى سدتق    بمدا خا جيد  جها  الى الام ال ا سال عملي  ان حي 

 مشدروع  غير اغراض لخ م  ت جيهها أو الام ال هذه مث  استخ ا  لإساء  واسعا   مجالا   وتفت  .والسياسي 
 المتعدددذ  مدددن يصددد   قددد  اشدددخا  أو خا جيددد  جهدددا  أو منظمدددا  الدددى الامددد ال هدددذه وصددد ل وان لاسددديما

 التنظدديم أو الحددب  لصددال  بهددا للاحتفدداظ أو فيهددا ت ظيفهددا يددرا  التدد  الاغددراض معرفدد  أو عليهددا الاسددت لال
 خا جيدا سدل كا تتطلدب مد الالا ا سال جنح  ان (50) الما   ف  ال ا   الن  سياق من وواض  .السياس 

 معين  وسيل  القان ن  يشترط ولم، الا سال بفع  يتمث 
 كاندت كيفي  باي يحص  ان يمكن الا سال بان الق ل يمكننا ان  الا، السل ك من الن ع هذا لا تكا 

 سد ى  ومدا الالكترونيد  التحد يلا  طريدق عدن او الي ويد  بالمناولد  يحص  فق ، الح يث  او التقلي ي  بالطرق 
 تلدك باستلا  تتمث  بنتيج  الا سال فع  يرت   ان الاح ال ك  ف  ويتعين .وغيرها معه    وسائ  من ذلك

 للدركن تتكامد ، وبدذلك، خا جيد  جهد  اي او اشدخا  او منظمدا  مدن حكما او حقيق  الخا   ف  الام ال
 القان ن. تطل   لما وفقا عناصره الما ي

 فددان، الخددا   فدد  السياسدد  التنظدديم او  الأحددبا امدد ال ا سددال حدد لجن المددا ي الددركن مددع وبالتكامدد 
، السياسد  التنظديم او الحدب  فد  مسدؤولي  ل يد  الاخيدر هدذا كد ن ، بالإ سدال يقد   مدن فد  المتطل   الصف 

ن  الخدا ج  للسدل ك مظهدرا باعت ا هدا الا سدال بعمليد  للقيدا  تؤهل  الت  وه  ، للجريمد  المدا ي للدركن المكد  
 مددن الجريمدد  هددذه علددى للمعاق دد  شددرطا او  كنددا باعت ا هددا الجريمدد  مرتكددب صددف  علددى سددت لالالا ويمكددن
 كددد  وفددد  ومسدددؤولي . قيا يددد  وصدددلاحيا  صدددفا  يحددد   الدددذي للحدددب  الددد اخل  النظدددا  الدددى الرجددد ع خدددلال

 مدن منظمدا  أو اشخاصدا   الخا جيد  الجهدا  الدى المدال ا سال يك ن  ان تقتض  الجريم  هذه فان الاح ال
 (29السياسي .) والتنظيما  الاحبا  شؤون   ائر  م افق   ون 

 المعندد ي  الددركن يتحقددق حيدد  العم يدد  الجددرائم مددن للخددا   الامدد ال ا سددال جريمدد  تعدد  :المعندد ي  الددركن - 
 كانددت سدد اء خا جيدد  جهدد  الددى الامدد ال ب  سددال بقيامدد  الجددان  بعلددم المتمثلدد  القصدد  عنصددري  بتحقددق فيهددا

 وهدذه، للقان ن  خلافا   الفع  هذا الى الا ا   تتجه  وان الاحبا   ائر  م افق   ون  من  تنظيما أو اشخاصا  
 .المشددروع  غيددر الصددف  المشددرع عليهددا اسدد   ما يددا  الددى تتجدد  مددالم جرميدد  بانهددا وصددفها نيمكد لا الا ا  

 ان يتعددين حيدد ، والا ا   العلددم بعنصددري  العددا  الجنددائ  القصدد  يتطلددب للخددا   الامدد ال ا سددال جنحدد  ففدد 
 لإ ا   بالمخالف  يقع انما الام ال با سال المتمث  نشاط  بان السياس  التنظيم او الحب  ف  المسؤول يعلم

 جهدا  او اشدخا  او منظمدا  الدى المرسد  المدال بايل ل  المتمثل  للنتيج  العلم هذا ينصرف وان المشرع

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 الزبيدي مطر  دهام نوار  .د.م.أ

 2026 آذار  – (17) المجلد - (1) ع - (1) الجزء -191- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 بدذلك لتتكامد ، عليد  المترت د  والنتيجد  المحظد   كالسدل   ا تكدا  الدى تتجد  ان لدلإ ا   ين غ  كما، خا جي 
 فدد  التنظيمددا  أو الاحددبا  حريدد  تقييدد  ان واضددحا ويبدد و، المشددرع اسددتلبمها التدد  المعندد ي  الددركن صدد   
 الامد ال هدذه اسدتخ ا  اسداء  لتجندب هد  الاحدبا   ائر  وم افق  ومعرف  علم  ون  من للخا   ام الها ا سال

 أو الدد وافع او الب اعدد  عددن النظددر بغدد  للقددان ن  مخددال  بطريددق الخددا   فدد  هدداام ال ت ظيددف مددن للحدد  أو
 .الافعال هذه و اء تق  الت   الغايا

 علدى نصدت التد  مند  (53) المدا   ف  العام  القاع   الى الاحبا  قان ن  اشا  :المخالفات -:ثالثا
 لاحكدا  مخالفد  ا تكدب مدن كد  (راقد ع  ينا  ملايين ثلاث  الى عراق   ينا  )ملي ن  بمق ا  الغرام  عق ب 

 الاحددبا  قددان ن  فدد  ماجدداء اهددم حصددر يمكننددا ذلددك علددى بندداءا، خاصدد  عق بدد  لهددا تحدد   ولددم القددان ن  هددذا
 -:الات  وفق مخالفا  من النافذ

 //ثانيا 11 )الما   التأسيس اجاز  ص و  من اعت ا ا ي ما 30 خلال للحب  مصرف  حسا  فت  ع   - ا
 .لاحبا ا قان ن  من ( 

 24) حببي  لمكاسب استغلالها وع   والمؤسسا  العام  ال ظيف  حيا ي  على بالمحافظ  الالتبا  ع   - 
 الاحبا . قان ن  من (خامسا /

 الاحبا . قان ن  من (اولا / 25 الما  ) عراقي  غير جه  باي المال  الا ت اط -  
 مددن (/  اولا /26 )المددا   ونفقاتدد  الحددب  ايددرا ا  فيدد  الم وندد  الحسددابا  بسددج  الاحتفدداظ عدد   - 

 الاحبا . قان ن 
 مدددن /ه( اولا /26 المدددا  ) المنق لددد  وغيدددر المنق لددد  الحدددب  ممتلكدددا  بسدددج  الاحتفددداظ عددد   - هدددد

 الاحبا . قان ن 
 الدذي المصدرف واسدم مد ا  ه وتح يد  للحدب  المدال  النظدا  ق اعد  للحدب  الد اخل  النظدا  نيتضم ع   -و

 واعد ا  واقرا هدا مراجعتهدا وكيفيد  الحدب  واجدراءا  وق اعد  للصدرف المنظمد  والاجراءا  م الالا في  ت  ع
 الاحبا . قان ن  من (/  28 )الما  0 انفاقها واوج  واعتما ها السن ي  ميبانيت 

 .الاحبا  قان ن  من (ثالثا /32 )الما   القان ن  هذا لاحكا  خلافا اجنبي  جه  من لااام   تلقي  ثب   -ز
 النظددا  مددع يتفددق بمددا واسددتخ اماتها وت زيعهددا السياسدد  الحددب  لأعضدداء الاشددتراكا  م ددال  تثبيددت عدد   - 

 الاحبا . قان ن  من (35 )الما   ال اخل 
 مددن اولا / 36 المددا  ) التبددرع اسددتلا  عندد  السياسدد  التنظدديم او للحددب  المتبددرع ه يدد  مددن التحقددق عدد   -ط

 .المصا ف اعمال ف  المط ق  زب نك فاعر  مب أ مقتضى على الاحبا  قان ن 
 للمتبدرع او للحدب  مشدروع  غيدر منفعد  لكسدب المعد   النق يد  الم دال  او الما يد  بالسلع للحب  التبرع -ظ
 الاحبا . قان ن  من (ثالثا / 36 الما  )

 ي والمصددرف التجا يدد  الشددركا  ومددن ذاتيددا المم لدد  العامدد  الشددركا  او المؤسسددا  مددن تبرعددا  تسددلم -ف
 الاحبا . قان ن  من (اولا /37 الما  ) ال ول  من  أسمالها من جبء يك ن  الت 
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 الاحبا . قان ن  من (ثانيا / 37 الما  ) اجنبي  تنظيما  او  ول او اشخا  من مرسل  تبرعا  قب ل -ق
 مددن (38 المددا  ) القددان ن  بهددا سددم  التدد  الاحدد ال غيددر فدد  الددرب  بقصدد  تجا يدد  اعمددال مباولدد  -س

 الاحبا . قان ن 
 مدن (اولا /39 الما  )العراقيد  المصدا ف فد  ام الد  ايد اع مدن السياسد  التنظديم او الحدب  التدبا  عد   -ش

 .الاحبا  قان ن 
 .الاحبا  قان ن  من (ثانيا / 39 الما  ) ونفقات  ايرا ات  تتضمن للحسابا  منتظم  سجلا  الحب  مسك ع   -ع
 الرقابد   يد ان الدى ويرفدع مرخ  قان ن  محاسب مكتب يع ه بحسابات  ياسن   تقريرا الحب  تق يم ع   -غ

 الاحبا . قان ن  من (ثالثا / 39 )الما   المالي 
 المددا  ) الدد اخل  نظامدد  فدد  المحدد    والاجددراءا  والاهدد اف الاغددراض لغيددر الحددب  بددام ال التصدرف - 
 .الاحبا  قان ن  من (40
 اجنبيدد  جهدد  ايدد  او شددخ  اي او منظمدد  او جمعيدد  او حددب  اي مددن نق يدد  او عينيدد  امدد ال قبدد ل -ض
 .الاحبا  قان ن  من (اولا /41 الما  ) الاحبا   ائر  م افق   ون 

 الاحددبا   ائددر  م افقدد   ون  اجنبيدد  جهدد  ايدد  الددى او منظمددا  او جمعيددا  الددى م ددال  او امدد ال ا سدال - 
 الاحبا . قان ن  من (ثانيا /41 الما  )

 فد  مح  يد  ا ا   ب صدفها السياسدي  والتنظيما  الاحبا  عم  ف  الشفافي  من ق   اقصى ولضمان
  بحيد  أو تجا يد  مؤسسا  الى سياسي  مؤسسا  من السياسي  الاحبا  تتح ل لا لك  .ال يمقراطي  البيئ 

 اءا الاجر  بم جب الصا    والتعليما  الاحبا  بقان ن  الالتبا  ناحي  من الاحبا  م ق  سلام  "ولضمان
 الاحدبا  لمقدرا  زيدا ا  تنظديم فد  الحدق السياسدي  والتنظيمدا  الاحدبا  شدؤون  ل ائر  فأن التطبيق ال اج  
 وغيددر المنق لدد  الحددب  امدد ال فيدد  م وندد  الممتلكددا  وسددج  الماليدد  الحسددابا  )سددجلا  وجدد   مددن للتأكدد 

 جميع وتك ن  التبرع ومق ا  المتبرع ه ي  في  حي  للتبرعا  وسج  واقيامها وا قامها اوصافها مع المنق ل 
 (30) .الع ل الكاتب  ائر  قب  من مص ق  الحب  قب  من المعتم   السجلا  هذه

 احكدا  مدع لايتعدا ض وبمدا  يمقراطيد  بطدرق  اه افد  لتحقيدق يسدعى السياسد  التنظيم أو الحب  كان ولما
 ثقدتهم وكسدب النداخبين جمه   على للتأثير سيسعى الانتخابي  الحمل  خلال ومن فان  ،النافذ  والق انين ال ست  
 الحمددلا  نظددا  اصدد    قدد  كانددت للانتخابددا  المسددتقل  المف ضددي  فددأن هنددا ومددن .لصددالح  التصدد يت لغددرض

 مدددن أو العدددا  المدددال مدددن الانتخابيددد  ال عايددد  علدددى الانفددداق بم ج ددد  حظدددر  2018 لسدددن  (11)  قدددم الانتخابيددد 
 أو ما يد  مكاسدب اي مدن  حظدر  كما الخا ج  ال عم ام ال من أو ال يني  وقافالا ام ال من أو ال ول  م ازن 
 (31).الناخبين على التأثير بقص  بتق يمها ال ع  أو اخرى  منافع اي  أو تبرعا  أو ه ايا أو معن ي 

 سدن  كد  نهايد  ف  مال  كش  تق يم بضرو   الاحبا  لب أ 2015 لسن  (36)  قم القان ن  وان هذا
 نهائيدداَ  تقريددرا   يرفددع بدد و ه الددذي الاتحددا ي الماليدد  الرقابدد   يدد ان الددى يرفددع قددان ن  حسددابا  مكتددب خددلال مددن
 (32).الاحبا  شؤون  و ائر  وال ز اء الن ا  مجلس الى حب  لك  المالي  الاوضاع عن
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 11 بتددا يخ العددراق فدد  البرلمانيدد  الانتخابددا  إجددراء المقددر  مددن اندد ، اليدد  الاشددا   الجدد ير ومددن هددذا
 وهدم، عضد  ا 329 ع  هم ال ال  العراق  الن ا  مجلس أعضاء الانتخابا  وستح   .2025 الثان  تشرين

 للحك م . الثق  ومن  الجمه  ي   ئيس انتخا  عن المسؤول ن 
 حبب دا 70و مسدجلا   حبب دا 331 هنداك ان 2025 تمد ز 5 حتدى أند  الانتخابدا  مف ضدي  أعلندت وق 

 انتخابي ا. تحالف ا 70 نح  تك ين التحالفا  تسجي  با  فت  فتر  خلال مف ضي ال سجلت وق  التسجي  قي 
 للعمدد  المتقدد مين عدد   إن الددى العددراق فدد  للانتخابددا  المسددتقل  العليددا المف ضددي  صددرحت وقدد  هددذا

 للمرشدحين الرسدمي  ال عائي  الحمل  أن مبين ، متق   أل  650 تجاوز ق  العراق عم   ف  اقتراع كم ظف 
 الثدامن لغايد  وتسدتمر المقبد  أيلد ل مدن العاشدر فد  البمند  الجد ول بحسب ستنطلق المقبل  الانتخابا  ف 
 .2025 عا  من الثان  تشرين من

، بالتنبيد  تبد أ المخدالفين بحق ستفرضها الت  والجنائي  الا ا ي  العق با  ان الى المف ضي  واضافت
 او المخالفد  ند ع بحسدب تصد  وقد ،  يندا  ملي ن  25 ىإل ملي ن  من تب أ مالي  عق با  فرض إلى وتص 

 الانتخاب . الس اق عن الإبعا  إلى الجريم 
 يبلدد  فيمددا، مرشددحا   9726 نحدد  بلدد  العددا  هددذا سددتجري  التدد  للانتخابددا  المرشددحين عدد   بددان لافتتددا  

 (33) ناخب. ملي ن  21 من أكثر التص يت لهم يحق الذين الم اطنين ع  
 العقاب اسةسي :الثاني لفرعا

 مجدددال فددد  ال ولددد  تحددد  ها التددد  والاجدددراءا  الق اعددد  مجم عددد  الدددى بدددالعم   العقدددا  سياسددد  تشدددير
 وما والسل كيا  الافعال من الن ع هذا لطبيع  الاعت ا  بنظر واخذا  ، والتعليما  والانظم  للق انين المخالف 

 يؤثر حي ، للاحبا  المشروع غير تم ي ال عبر ال يمقراطي  العملي  نباه  بته ي  تتمث  مخاطر من تحمل 
 الددى ويقدد   الانتخابيدد  العمليدد  شددفافي  ويقدد  ض، الأحددبا  بددين الفددر  تكددافؤ مبدد أ علددى سددلب  بشددك  ذلددك

 لغسدي  ومرتعدا ال ولد   اخ  فسا  ش كا  يخلق مما، مم ليها لمصال  الأحبا  وخض ع المصال  تضا  
 تم يد  أو، معدي ن حدب  لصدال  ال ولد  مد ا   وتسدخير حببيد  أنشط  أو انتخابي  حملا   عم عبر الأم ال

  قدم الاحبا  قان ن  ف   سم المشرع ان نج  لذا معلن . غير او معلن   سمي  مؤسسا  خلال من نشاطات 
 -وكالات :، الايجاز سبي  على سنعرضها، نص ص  متن ف  او  ها عقابي  سياس  2015 لسن  36
 الاصلية العقوبات -:اولاا 

 لسدددن  36  قدددم الأحدددبا  قدددان ن  مدددن (وثانيدددا اولا / 49 المدددا  ) نصدددت حيددد  للحريددد  سدددال  ال العق بدددا  - أ
 سن ا  ثلاث الى سن  من والح س  عشر سن ا الى ست  من والسجن المؤقت السجن عق ب  على 2015

 الذكر. سال  القان ن  من (51و 50) الما تين علي  نصت لما وفقا  
 لجميدع  يندا  مليد ن  ثلاث  عن تبي  ولا  ينا  ملي ن  عن لاتق  الت  ا الغرام  وه :المالي  العق با  -  

 مبد أ الدى  جد ع وهدذا، القدان ن  مدن (53) المدا   منط ق  وحسب خاص  عق ب  لها تح   لم الت  المخالفا 
 نمد ولعلد ، قان ندا المند ثر  الم دا ىء مدن حقيقتد  فد  يعد  الدذي التشدريع  التفد ي  او بيداض علدى التجريم
 .بن  الا عق ب  ولا جريم  لا ال ست  ي  للمب أ احتراما التشريعا  ف  تج ه ان النا  
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 الجريمدد  مددن المتحصددل  المنق لدد  وغيددر المنق لدد  للامدد ال ال ج بيدد  المصددا    ومنهددا :الت عيدد  العق بددا  -:ثانيييا
 حيدد  مدن تكميليد  ا هداباعت  العق بددا  قدان ن  فد  جداء  المصدا    ان و غددم، (ثالثدا /49) المدا   منطد ق  حسدب

 101 المددا   صدياغ  مدن واضد  هد  كمدا ع مد  مددن فرضدها فد  التقد ير سدلط  للمحكمد  يكد ن  ان اي، الاصد 
 اندد  حيدد  مددن، الالددبا  طددابع عليهددا يضددف  ان حدداول الاحددبا  قددان ن  فدد  المشددرع ان الا، العق بددا  قددان ن  مددن

 الم ضددد ع محكمددد  علدددى يتعدددين بحيددد ، صدددلي الا بالعق بددد  النطدددق فددد   بهدددا الحكدددم يجدددب عق بددد  بمثابددد  جعلهدددا
 مددن اخددرى  مجم عدد  عددن ناهيددك الجريمدد  هددذه مددن المتحصددل  المنق لدد  وغيددر المنق لدد  الامدد ال جميددع مصددا   
 المشدا ك  مدن الم قدت او الد ائم والحرمدان انشدطتها وتعليق الاحبا  وح  الحك م  ال عم من كالحرمان الت ابير

 ذلدك يرافدق عمدا فضدلا .بهدا القدان ن  الاعتدراف وسدحب ام الهدا وتجميد  الترشد  مدن ومنعهدا السياسدي  الحيدا  ف 
 .المتنافس  بالأحبا  السياس  والتشهير الشرعي  وتق ي  الجمه   ثق  كفق ان اجتماعي  اثا  من

 وجد   اذا اخدر عقداب  قدان ن  اي او 1969 لسدن  111  قدم العراقد  العق با  قان ن  على الاحال  -ثالثا:
 .القان ن  هذا ف  علي  منص   ه  مما ش ا عق ب 

 العق بدددا  قددان ن  مددن 207و 206و 205 المددد ا  احكددا  الددى للرجددد ع المشددرع مددن اشدددا   هددذه ولعدد 
 ال اخل . ال ول  بأمن الماس  بالجرائم المعن ن  الثان  ال ا  ف  ال ا   
 اقدر فقد ، الجبائيد  التشدريعا  فد  المسدتقر  العامد  للق اعد  ط قدا :للعقدا  والمخففد  المعفيد  الاعدذا  -:رابعا

 اند  كمدا، بدالتحقيق البد ء قبد  الجدرائم هدذه عدن بدالإبلاغ ي دا   لمدن ال ج ب  الاعفاء الاحبا  قان ن  مشرع
 .الجنا  عن بالكش  وساع  بالتحقيق الم اشر  بع  الجرائم هذه عن يبل  لمن الاختيا ي  التخفيف من 

 التم يد  لمكافح  الر ع  الجانب ترسيخ ف  العقا  سياس  اهمي  من الرغم على :ال قائي  الاليا  تفعي  -:خامسا
  عدم فد  تسداهم مانعد  وقائيد  اجدراءا  مدع تترافدق مدالم ذاتهدا بحد  كافيد  تكد ن  لن انها الا، للاحبا  المشروع غير

 الإيجاب . الحبب  فسالتنا طريق عن الانتخابي  العملي  لنباه  أمنا   اكثر بيئ  وت فر العقابي  السياس  فعالي 
 الخاتمة

 تسددددعى التدددد  البددددرامج لمصدددد اقي  حقيقيددددا اخت ددددا ا تمثدددد  للاحددددبا  المشددددروع غيددددر التم يدددد  مكافحدددد  ان
 سديا   و عدم الم اطند  مفهد   وترسديخ الانسدان حقد ق  واحتدرا  ال يمقراطيد  شعا ا  عبر تحقيقها الى الحك م 
 والمال  الا ا ي  الفسا  مفاص  تغذي  است ام  الى حتما سيق   الم ض ع هذا ف  تهاون  اي ان لاب ، القان ن 
 لنم  ويمه  والسياسي  الا ا ي  للمناصب عا ل غير تقاسم عبر الانتخابي  للعملي  حقيقي  غير نتائج ويعكس

 علددى الابدد ا  وتفددت  والمغددانم السددريع الاثددراء تددؤمن الاخددر بددال ع  بعضددها مرت طدد  فاسدد   سياسددي  جماعددا 
 القدائم الحاكم السياس  النظا  بسمع  الضر  شك ا نى بلا سيلحق وهذا العا  للمال المنظم نهبلل مصا يعها

 .السياسي  والتنظيما  والكيانا  الاحبا  من مجم ع  تكت  او تشك  على اساسا
 ال يمقراطيد . واسدتمرا ي  الحكدم لشدرعي  أسداس بد ، سياسدي   فاهيد  ليسدت وتنافسدها الاحدبا  تأسديس فعملي 

 إلددى الكيانددا  هددذه تتحدد ل وبدد ونها ينوالمدد اطن الأحددبا و  والمؤسسددا  ال ولدد  فيهددا تشددا ك جماعيدد  مسددؤولي   وهدد
 يتفددق بمددا وتنظيمدد  السياسدد  المددال تدد خ  مددن وللحدد  الفسددا . إنتددا  إعددا   أو الاسددتب ا  لتددبيين شددكلي  ا وا  مجددر 

 -:يأت  كما وه  بأهميتها نعتق  الت  تاجا لاستنا بع  ن    فاننا علي  بناءا .القان ن  لاحكا  والامتثال
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 - :الاستنتاجات
 بخطددد    را هإقددد  غدددم المشدددر ع أن الأحدددبا  بتم يددد  المتعلقددد  الجنائيددد  السياسددد    اسددد  خدددلال مدددن يتضددد  .1

 الرقابددد  فعاليددد  مدددن يضدددع  ممدددا، مشدددتت  أو عامددد  نصددد   علدددى يعتمددد  يدددبال لا المشدددروع غيدددر التم يددد 
 المال . الانحراف ص   لكاف  شامل  غير مالتجري عملي  ويجع  الجنائي 

 تقليدددد ي طددددابع ذا  التشددددريعا  أغلددددب فدددد  الحببدددد  التم يدددد  جددددرائم علددددى المقددددر   العق بددددا  أن يظهددددر .2
 جسدددام  مدددع متناسددد   غيدددر الأحيدددان مدددن كثيدددر فددد  وهددد  الماليددد  الغرامدددا  او للحريددد  السدددال   كالعق بدددا 

 الر ع . أثرها من يقل  مما، المشروع غير التم ي  على تترتب الت  والاقتصا ي  السياسي  المخاطر
، معن يد  كأشخا  الأحبا  مساءل   ون  الطبيعيين الأشخا  ف  غال  ا ي الجنائ المسؤولي  حصر إن .3

 الحببد  الكيدان ي قدى وبالتدال ، العقدا  مدن للتهدر  السياسي  التنظيما  بع  تستغلها تشريعي  فج   يمث 
 .الم اشر  المساءل  عن بمنأى

 مقا بدد  اعتمدد   التدد  الدد ول أن تكشدد ، عالميددا النظيددر  التجددا   وبددين ال طنيدد  التجربدد  بددين المقا ندد  .4
 التم يدد  مددن الحدد  فدد  أكبددر ب  جدد  نجحددت، الجنائيدد  والعق بددا  المسددتمر  الماليدد  الرقابدد  بددين تددرب  شددم لي 

 فع ال .  قابي  مؤسسي  بآليا  ميُ ع   لم ما كاف   غير وح ه التجريم أن يعكس مما، للأحبا  المشروع غير
 يُفض  سل ك ه  ب ، مالي  مخالف  مجر  يمث  لا للأحبا  المشروع غير التم ي  أن التحلي  من يبرز .5

 وسديل  باعت دا ه الجنائ  الت خ  يبر  الذي الأمر، السياس  الفسا  وتكريس ال يمقراط  الت ازن  اختلال إلى
 السياسي . الحيا  نباه  وضمان ال ست  ي  النظا  لحماي 

 غيددر التم يدد  مصددا   ملاحقدد  مجددال فدد  الدد ول  والتعدداون  التنسدديق غيددا  أن، ال حدد  خددلال مددن تبددي ن .6
 تعبيدب يتطلدب مدا وهد ، للحد و  العدابر  والتمد يلا  الخا جيد  التد خلا  أمدا  ال دا  يفدت  للأحبا  المشروع

 القضائي . المساع   وآليا  ال ولي  الاتفاقيا 
 وقددد ع بعددد  اللاحقددد  العق بدددا  فددد  تنحصدددر أن ين غددد  لا المجدددال هدددذا فددد  الفعالددد  الجنائيددد  اسددد السي أن يتضددد  .7

 وإخضدداعها، تم يلهددا مصددا   فدد  بالشددفافي  الأحددبا  إلددبا  مثدد  وقائيدد  إجددراءا  إلددى تمتدد  أن يجددب بدد ، الجريمدد 
 الترش . من لحرمانا أو النشاط ك ق  سياسي  بجباءآ  المخالفا  و ب ، مستقل  هيئا  من  و ي  لرقاب 
 جهد  مدن تراعد  مت ازند   ؤيد  إلدى يحتدا  المجدال هدذا فد  الجنائيد  التشدريعا  تطد ير أن يتأكد ، أخير ا .8

 العامد  المصدلح  حمايد  مقتضديا  أخدرى  جهد  ومدن، السياسي  التع  ي  مظاهر كأح  الحبب  العم  حري 
 .مقراطي ال ي ق اع  يق  ض الذي المشروع غير السياس  المال مخاطر من

 -:الاتي  الت صيا  اقترا  يمكننا استنتاجا  من قسب ما ض ء وعلى
 -:التوصيات

 وتحدد   للأحددبا  المشددروع غيددر التم يدد  تُعددر ف وشددامل  صددريح  قان نيدد  نصدد   وضددع ضددرو   .1
 للتهدر  تُسدتغ  قد  التد  التدأويلا  أمدا  ال دا  يغلدق بمدا التشدريع  للإطدا  تعبيدبا   وذلدك ب قد  ص  ه

 ؤولي .المس من
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 جدددرائم عدددن معن يددد  كأشدددخا  السياسدددي  الأحدددبا  مسددداءل  ووجددد   الجنائيددد  المسدددؤولي  نطددداق ت سددديع .2
ددا وذلددك، إ ا تهددا علددى القددائمين الأفددرا  بمحاسدد   الاكتفدداء وعدد  ، المشددروع غيددر التم يدد   ومنددع للع الدد  تحقيق 
 العقا . من الإفلا 

 مدن الحرمان مث ، الجريم  خط    مع تتناسب  ن عي عق با  باعتما  وذلك العق با  ف  النظر إعا   .3
، محد    زمنيد  لفتدر  الانتخابدا  فد  المشا ك  من الحب  حرمان أو الحبب  النشاط تعليق أو العا  التم ي 
 التقلي ي . والجنائي  المالي  العق با  إلى إضاف 

 ماليدد  تقددا ير ونشددر ونفقاتهددا تم يلهددا مصددا   عددن الدد و ي  بالكشدد  الأحددبا  وإلددبا  والشددفافي  الرقابدد  تعبيددب .4
 الشفافي . ب اج ا  الإخلال عن  واضح  بجباءآ  ذلك يقترن  أن على، مستقل  هيئا  قب  من للت قيق خاضع 

 الانتخدداب  والإنفدداق للتبرعددا  المددال  السددق  مثدد  وقائيدد  آليددا  تبندد  وضددرو   ال قائيدد  التدد ابير اعتمددا  .5
 الصدددل  ذا  الماليددد  للتحددد يلا   قيقددد  مراق ددد  مدددع،  م صدددا ضددد اب  ضدددمن إلا الخدددا ج  التم يددد  وحظدددر
 الحبب . بالعم 

 مجدال فد  والقضائي  القان ني  المساع   آليا  وتط ير ال ولي  الاتفاقيا  وتفعي  ال ول  التعاون  تعبيب .6
 للأحبا . المشب ه الخا ج  التم ي  ت خلا  من يح  بما، للح و  العابر  الأم ال تت ع
 شدامل   ؤيد  ضدمن والعقدا  التجدريم إجدراءا  تدأت  أن وضدرو   العام  بالسياس  نائي الج السياس   ب  .7

 التع  يد  لحمايد  وسديل  بد ، الحببيد  الحريد  لتقييد  أ ا   إلدى العق بدا  تتحد ل لا بحيد ، السياس  للإصلا 
 الفر . تكافؤ وضمان السياسي 

 غيدددر المدددال ت ظيدددف و فددد  خلاقيددداوا سياسددديا النباهددد  ثقافددد  تعبيدددب مجدددال فددد  عمليددد  خطددد ا  اتخددداذ .8
 المد ن  المجتمدع ومنظمدا  الإعلا   و  وتفعي  المجتمعي  الت عي  خلال من، الحببي  الحيا  ف  المشروع

 .المما س  هذه لترسيخ ال اعم  المجتمعي  الفعاليا  وبقي 
 الامكانيدد  بددا للانتخا المسددتقل  العليددا المف ضددي  فدد  السياسددي  والتنظيمددا  الاحددبا  شددؤون   ائددر  مددن  .9

 مددن التثبددت يضددمن بمددا للحددب  المؤسسددين الاعضدداء عددن ال قيقدد  التحريددا  اجددراء فدد  المسددتقل  والسددلط 
 .منهم والاكفاء والانبه الاصل  اختيا 
 بمثاب  لتك ن  فيها الحبب  للعم  شرف وثيق  او واخلاقيا  سل ك م ون  تق يم بضرو   الاحبا  إلبا  .10
 .ي عال ا بي  بقيم  يحظى  لي 
 غيددر التم يدد  وخص صددا للاحددبا  المددال  الفسددا  عددن الابددلاغ فدد  وجماعددا  افددرا ا الجمهدد   تشددجيع .11

 .خا جيا او  اخليا المشروع
 المتكافئدد  الفددر  ومددن  المرشددحين بددين والمسدداوا   العامدد  المؤسسددا  حيا يدد  مبدد أ ترسدديخ علددى العمدد  .12
 .المستقلين الافرا  او الكيانا  او الاحبا  بين
 بنشدر الأحدبا  وإلدبا  السياسدي  للتمد يلا  م حد  وطند  سدج  إنشاء خلال من التم ي  افي شف تعبيب .13

 الإنترنت. عبر الالكتروني  ام اقعه عبر تم يلها مصا  
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 بم جدددب المشدددكل  - للانتخابدددا  القضدددائي  الهيئددد  - المختصددد  القضدددائي  السدددلط   و  وتطددد ير  عدددم .14
 اجددراء مددن تمكينهددا خددلال مددن المعدد ل 2007 لسددن  11  قددم للانتخابددا  المسددتقل  العليددا المف ضددي  قددان ن 

 ببددد  لهدددا والسدددما  ع ائدددق اي  ون  ومدددن اليهدددا تدددر  التددد  والاخ دددا ا  الشدددكاوى  فددد  المقتضدددي  التحقيقدددا 
 الاعدددلا  اجهدددب  عبدددر السياسدددي  والتنظيمدددا  للاحدددبا  المشدددروع غيدددر التم يددد  بجدددرائم المتددد  طين محاكمددد 

 .المعل م  على الاطلاع ف  الجمه   حق ولضمان الشفافي  من ق   ىاقص لتحقيق والمسم ع  المرئي 

 المرجعية الاشارات فهرس
 العد   العراقيد  ال قدائع الرسمي  بالجري   المنش   2015 لسن  36  قم السياسي  الاحبا  قان ن  من اولا (2) الما   انظر (1)

 .12/10/2015 ف  4383
 .2015 لسن  36  قم سي السيا الاحبا  قان ن  من (40) الما   انظر (2)

 .الذكر سال  الاحبا  قان ن  من 38 الما   انظر (3)
 .139 ، ط ع سن  بلا، السياسي  الجمعيا  تك ين حري ، عصف   سع   . انظر (4)
(5) P477 G.D.J.1997..L :paris .constitutional droit de Manuel.others and Burdeau Georgrs 
 :انظر التفاصي  من لمبي  (6)

www.conseil-consistutionnel.fr/dossier/:pressidentielles/2002/documents/pnb.htm 
 لسدن  177  قدم بالقدان ن  المعد ل 1977 لسدن  40  قدم المصدري  السياسدي  الاحدبا  قدان ن  من (14) الما   نصت وبهذا (7)

 الاحددبا  قددان ن  مددن (17) والمددا   1992 لسددن  (32)  قددم الاو بدد  السياسددي  الاحددبا  قددان ن  مددن (19) والمددا   .2005
 (97-9)  قدم الجبائدري  السياسدي  الاحدبا  قدان ن  مدن (27) والمدا   1991 لسدن  (66)  قم اليمن  السياسي  والتنظيما 

 تحليليد  تأصيلي    اس ، العام  والحريا  السياسي  الاحبا ، الب  واي حسن، للتفصي  وانظر .6/3/1997 ف  الصا  
، الجامعيددد  المطب عدددا   ا ، السدددلط  تددد اول حدددق، الحببددد  النشددداط حريددد ، السياسدددي  الاحدددبا  تكددد ين حدددق فددد  مقا نددد 

 بع ها. وما 49  ، 2009، مصر، الاسكن  ي 

 ال قددائع، الرسدمي  بالجريد   المنشد   2015 لسدن  36  قدم العراقد  سدي السيا الاحدبا  قدان ن  مدن (45-33) المد ا  انظدر (8)
 .12/10/2015 ف  4383 الع  ، والخمس ن  السابع  السن ، العراقي 

 .79  ، 2008، للكتا  العام  المصري  الهيئ ، القاهر ، الم ن  للمجتمع العربي  الم س ع ، قن ي  امان   . انظر (9)

 :الراب  ىمنش   عل، الاجنب  للتم ي  الستراتيجي  الابعا ،  ؤوف قالخال عب ، الراي هذا من انظر (10)

http:www.nndwaiq.com 
 فد  المنش   2015 لسن  39  قم الا ها  وتم ي  الام ال غس  لمكافح  العراق  القان ن  من (خامسا   /1) الما   انظر (11)

 .16/11/2015 ف  (4387) الع  ، والخمس ن  السابع  السن ، العراقي  ال قائع، الرسمي  الجري  

 غسددي  مكافحدد  قددان ن  مددن (6) المددا   مددن ثانيددا   الفقددر  احكددا  الددى اسددتنا ا   صدد    الضدد اب  هددذه ان الددى الاشددا   تجدد   (12)
 غسددد  جدددرائم ومكافحددد  العدددا  المدددال علدددى الحفددداظ مبددد أ مدددن وانطلاقدددا   2015 لسدددن  (39)  قدددم الا هدددا  وتم يددد  الامددد ال
 الصددا    ال وليد  للمعدايير واسدتجاب  الامد ال غسدي  مكافحد  بشددأن العالميد  للمسدتج ا   ومراعدا الا هدا  وتم يد  الامد ال

 الا ها . وتم ي  الام ال غس  مكافح  بشأن (FATF) المال  العم  مجم ع  عن

 العراقيددد  ال قدددائع، الرسدددمي  بالجريددد   ونشدددر 2007 لسدددن  35  قدددم القدددان ن  بم جدددب الاتفاقيددد  هدددذه علدددى العدددراق صدددا ق (13)
 .30/8/2007 ف  4047الع  ، قي العرا

 .المع ل 1969 لسن  111  قم العراق  العق با  قان ن  من (25) الما   انظر (14)
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 الثددان  الكتددا  فدد  عليهددا المنصدد  1969 لسددن  111  قددم العراقدد  العق بددا  قددان ن  مددن (173و 172) المدد ا  انظددر (15)
  الخا ج . ال ول  بأمن الماس  الجرائم، الاول ال ا ، العام  بالمصلح  المضر  بالجرائم المعن ن 

 ال اخل . ال ول  بأمن الماس  بالجرائم المعن ن  الثان  ال ا  ف  عليها المنص   العق با  قان ن  من (209 -200) الم ا  انظر (16)

 العراق . العق با  قان ن  من (38) الما   انظر (17)

 وكذلك .188 ، العرب  الفكر  ا ، 1966، ث الثال الط ع ، العقاب  للتشريع العا  القسم م ا ئ، عبي   ؤوف  . انظر (18)
 .288 ، بالإسكن  ي  المعا ف منشأ ، الثالث  الط ع ، الجنائ  للقان ن  العام  النظري ، بهنا   مسيس  .

 المصدددلح  علدددى الاعتدد اء جدددرائم، الخدددا  القسددم، العق بدددا  قدددان ن  ،القهدد ج  القدددا   عبددد  علدد   .، المعندددى بهدددذا انظددر (19)
 .44  ، 2010، الاولى الط ع ، لبنان، الحق قي  حلب ال منش  ا ، العام 

 .1951 لسن  40  قم العراق  الم ن  القان ن  من (47و 33) الما تين المعن ي  والشخ  الطبيع  الشخ  تعريف ف  انظر (20)

 بالجنسدي  يتمتدع الدذي الشدخ  :هد  بق لهدا العراقد ، 1972 لسدن  65  قدم الم نيد  الاحد ال قدان ن  من (1/10) الما   عر فت حي  (21)
 مدن (/ 1) المدا   تناولدت كمدا .18/6/1972 فد  2154 العد  ، العراقيد  ال قدائع، الرسدمي  الجريد   فد  القان ن  هذا نشر .العراقي 
 (2) المدا   اعتبدر  فيمدا .العراقيد  بالجنسدي  يتمتدع الدذي الشدخ  :باند  العراقد  تعريف2006 لسن  26  قم العراقي  الجنسي  قان ن 
 1924 لسدددن  42  قددم العراقيدد  الجنسددي  قدددان ن  احكددا  بم جددب العراقيدد  الجنسدددي  علددى حصدد  مددن كددد  :العراقدد  اتدد ذ القددان ن  مددن

 المنحددد  الثددد    قيدددا   مجلدددس وقدددرا ا  1975 لسدددن  5  قدددم للعدددر  العراقيددد  الجنسدددي  مدددن  وقدددان ن  1963 لسدددن  43  قدددم والقدددان ن 
 باندد : العراقدد  عر فددت فقدد ، 2016 لسددن  3  قددم ال طنيدد  ال طاقدد  قددان ن  مددن (/سا سددا1المددا  ) امددا، العراقيدد  الجنسددي  بمددن  الخددا 
 .1/2/2016 ف  4396 الع  ، العراقي  ال قائع، الرسمي  الجري   ف  القان ن  هذا نشر، العراقي  بالجنسي  يتمتع الذي الشخ 

 او نقلد  يمكدن شد ء ك  بان  :نق لالم المال المع ل 1951 لسن  40  قم العراق  الم ن  القان ن  من (62/2) الما   تعرف (22)
 وجملددد  .المنق لددد  الاشدددياء مدددن ذلدددك وغيدددر والم زوندددا  والمكددديلا  والحي اندددا  والعدددروض النقددد   فيشدددم  تلددد   ون  تح يلددد 

 .اوما بع ه 439 والم ا  اوما بع ه 315 كالم ا  الام ال على بالاعت اء المتعلق  العق با  قان ن  ف  ال ا    النص  

 الفاعد  "ت جي  ان  على الجرم  القص  المع ل 1969 لسن  (111)  قم العراق  العق با  قان ن  ان (33) الما   تعرف (23)
 .اخرى  جريم  نتيج  اي  أو وقعت الت  الجريم  نتيج  الى ها فا   للجريم  المك ن  الفع  ا تكا  الى ا ا ت 

  قدم الاجاندب اقامد  قدان ن  المثدال سدبي  علدى ومنهدا ،الاجنبد  الشدخ  مفهد   النافدذ  العراقيد  التشدريعا  مدن الع يد  تناولت (24)
 الاجنبدد  عددر ف الددذي 23/10/2017 فدد  4466 العدد  ، العراقيدد  ال قددائع الرسددمي  الجريدد   فدد  المنشدد   2017 لسددن  76
 العقدا ي  التسدجي  قدان ن  ان كمدا .(العدراق جمه  يد  جنسدي   لا يحمد شخ  ك ) ان  على من  (ثانيا /1) الما   لن  ط قا

 المددا   نصددت قدد ، 10/5/1971 فدد  1995 العدد  ، العراقيدد  ال قددائع، الرسددمي  الجريدد   فدد  المنشدد   1971 لسددن  43 قددم  
 .(العربي  الاما ا  او ال ول  عايا من يكن ولم العراقي  الجنسي   لا يحم شخ  ك  ه  :)الاجنب  ان على من  (154)

 اوقد  اذا جنحد  او جنايد  ا تكا  بقص  فع  بتنفيذ الب ء بان  :روعالش، العراق  العق با  قان ن  من (30) الما   عر فت (25)
 ...الخ.فيها الفاع  لإ ا    لا  خ لأس ا  اثره خا  او

، 11، الصددفح ، تدد نس، 10069، العدد   11/2/2019 الم افددق الاثنددين، جامعدد  مسددتقل  ي ميدد ، الشددروق  جريدد   انظددر (26)
 .7/7/2025 ال خ ل تا يخ /http:/www.alchourouk.com الالكترون  الراب ، انظر للمبي 

  مسديس  . وكدذلك .50  ، 1978، القداهر ، الجندائ  للقصد  العامد  النظريد ، حسدن  نجيدب محمد    .، واف بتفصدي  انظر (27)
 القددان ن  مدد جب، الخطيددب عدد نان  . وانظددر .795  ، بالإسددكن  ي  المعددا ف منشددأ ، الجنددائ  للقددان ن  العامدد  النظريدد ، بهنددا 

 عبد  احمد   . وايضدا .458 ،  مشدق جامعد  مط عد ، 1963، العق بدا  قدان ن  ف  العام  الم ا ىء، الاول الكتا ، الجبائ 
 .384  ، الح ي  المصري  المكتب، 1979، الثاني  الط ع ، العا  القسم، الليب  العق با  قان ن  شر ، الالف  العبيب

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 الزبيدي مطر  دهام نوار  .د.م.أ

 2026 آذار  – (17) المجلد - (1) ع - (1) الجزء -199- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

  ا  مطدابع، 1975، الثانيد  الط عد ، اللبندان  العق با   ن قان ف  الام ال على الاعت اء جرائم، حسن  نجيب محم    . (28)
 .583  ، بيرو ، الح يث  الط اع 

  قددم الاحددبا  قددان ن  مددن وثالثددا( وثانيددا اولا /17) المددا   بم جددب السياسددي  والتنظيمددا  الاحددبا  شددؤون   ائددر  اسددتح ثت (29)
 التنظيمدددد  الهيكدددد  ضددددمن السياسددددي  والتنظيمددددا  الاحددددبا  شددددؤون   ائددددر  تسددددتح ث فيهددددا جدددداء والتدددد 2015 لسددددن  (36)

 الخبدر  ذوي  مدن عدا  مد ير ب  جد  م ظد  يراسها م اشر  المف ضين بمجلس وترت   للانتخابا  المستقل  العليا للمف ضي 
 بالتقد ير الماليد  وزا   الدى مقتدر  وتقد يم الاحدبا  تأسديس اجاز  بأص ا  ال ائر  هذه وتخت  ..الخ.والاختصا  والنباه 
 و صدد  للقددان ن  امتثالهددا ومدد ى وتقييمهددا الاحددبا  ونشدداطا  اعمددال ومتابعدد  السياسددي  للاحددبا  الماليدد  عاندد للإ السددن ي 

 الطعد ن  وتقد يم بدالأحبا  المتعلقد  القضدايا ف  المحاكم جلسا  وحض   فيها والتحقيق الاحبا  عن الصا    المخالفا 
 القددان ن  هددذا لاحكددا  مخالفتدد  عندد  اعضدداؤها مددن عضدد  اي او السياسددي  الاحددبا  ضدد  والدد عاوى  الشددكاوى  وتحريددك فيهددا

 .المف ضين مجلس مصا ق  بع  المفع ل نافذ  واجراءاتها الاحبا   ائر  قرا ا  وتك ن 

 المف ضددي  عددن الصددا   2016 لسددن  (1)  قددم السياسددي  والتنظيمددا  الاحددبا  تأسدديس اجددراءا  مددن الرابددع القسددم انظددر (30)
 م قعهددددا علدددى المنشدددد   السياسدددي  والتنظيمدددا  الاحددددبا  شدددؤون   ائددددر  /المف ضدددين لدددسمج /للانتخابددددا  المسدددتقل  العليدددا

 .http://www.ihec.iq :الالكترون 

 العليددا المف ضددي  عددن الصدا   2018 لسددن  (11)  قددم الانتخابيد  الحمددلا  تم يدد  نظدا  مددن (15,12,11) المدد ا  انظدر (31)
 .http://www.ihec.iq :الالكترون  م قعها على المنش   با للانتخا  لالمستق

 الماليد  الاعاندا  ت زيدع عمليد  تدنظم التد  الاحدبا  قدان ن  من (44) الما   2016 عا  العليا الاتحا ي  المحكم  نقضت (32)
 مجلدس فد  مقاعد  لد يها التد  للاحدبا  %80و رلمدانالب فد  تمثديلا   كلا يمتلد الذي للحب  %20 نسبت  ما الاحبا  بين

 البرلمان. ف  الممثل  الكبير  للاحبا  اثراءا   ستشك  النسب هذه ان معتبر  الن ا 

 للمف ضددي  الالكتروندد  عانظددر الم قدد للمبيدد  الانتخابددا  لمف ضددي  الاعلامدد  المكتددب عددن صددا   بيددان مددن مقتدد س انظددر (33)
www.ihec.iq. 2/8/2025 ال خ ل تا يخ. 

 المصادر
 العربية الكتب -اولا:

 المكتددددب، الثانيدددد  الط عدددد ، العددددا  القسددددم، الليبدددد  العق بددددا  قددددان ن  شددددر ، الالفدددد  العبيددددب عبدددد  احمدددد   . (1
 1979، الح ي  المصري 

 .للكتا  العام  المصري  الهيئ ، القاهر ، الم ن  للمجتمع العربي  الم س ع ، قن ي  امان   . (2

 الاحدبا  تكد ين حدق فد  مقا ن  تحليلي  تأصيلي    اس ، العام  والحريا  السياسي  الاحبا ، ي و االب    حسن  . (3
 .2009، مصر، الاسكن  ي ، الجامعي  المطب عا   ا ، السلط  ت اول حق، الحبب  النشاط حري ، السياسي 

 . عط سن  بلا، السياسي  الجمعيا  تك ين حري ، عصف   سع   . (4

، العامد  المصدلح  علدى الاعتد اء جدرائم، الخدا  القسم، العق با  قان ن ، القه ج  القا   عب  عل   . (5
 .2010، الاولى الط ع ، لبنان، الحق قي  الحلب  منش  ا 

، العق بدددا  قدددان ن  فددد  العامددد  الم دددا ىء، الاول الكتدددا ، الجبائددد  القدددان ن  مددد جب، الخطيدددب عددد نان  . (6
 .1963،  مشق جامع  مط ع 

 العرب . الفكر  ا ، 1966، الثالث  الط ع ، العقاب  للتشريع العا  القسم م ا ئ، عبي   ؤوف  . (7
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 للاحزاب المشروع غير  التمويل مجال في والعقاب التجريم سياسة 

 2026 ر آذا – (17) المجلد - (1) ع - (1) الجزء -200- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة
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 .ط ع سن  بلا .بالإسكن  ي  المعا ف منشأ ، الثالث  الط ع ، الجنائ  للقان ن  العام  النظري ، بهنا   مسيس  . (8

 .1978، القاهر ، الجنائ  للقص  العام  النظري ، حسن  نجيب محم    . (9

 .ط ع سن  بلا بالإسكن  ي  المعا ف منشأ ، الجنائ  للقان ن  العام  النظري ، بهنا   مسيس  . (10

، الثانيدد  الط عدد ، اللبنددان  العق بددا  قددان ن  فدد  الامدد ال علددى الاعتدد اء جددرائم، حسددن  نجيددب محمدد    . (11
 .1975، بيرو ، الح يث  الط اع   ا  مطابع

 الالكترونية والمواقع والروابط الاجنبية الكتب -:ثانيا
1) Georgrs Burdeau and others. Manuel de droit constitutional. Paris: L.G.D.J.1997. 
2) www.conseil-consistutionnel.fr/dossier/:pressidentielles/2002/documents/pnb.htm 

 :الراب  ىمنش   عل، الاجنب  للتم ي  الستراتيجي  الابعا ،  ؤوف الخالق عب  (3

http:www.nndwaiq.com. 
، الصدددفح ، تددد نس، 10069، العددد   11/2/2019 الم افدددق الاثندددين، جامعددد  مسدددتقل  ي ميددد ، الشدددروق  جريددد   (4

 .7/7/2025 ال خ ل تا يخ /http:/www.alchourouk.com الالكترون  الراب ، انظر للمبي ، 11
5)  

 http://www.ihec.iq :للانتخابا  المستقل  العليا للمف ضي  الالكترون  الم قع (6
 والانظمة القوانين -ثالثا:

 .2015 لسن  36  قم العراق  السياسي  الاحبا  قان ن  (1

 .2005 لسن  177  قم بالقان ن  المع ل 1977 لسن  40  قم المصري  السياسي  الاحبا  قان ن  (2

 .1992 لسن  (32)  قم الاو ب  السياسي  الاحبا  قان ن  (3

 .1991 لسن  (66)  قم اليمن  السياسي  والتنظيما  الاحبا  قان ن  (4

 .6/3/1997 ف  الصا   (97-9)  قم الجبائري  السياسي  الاحبا  قان ن  (5

 .2015 لسن  39  قم الا ها  وتم ي  الام ال غس  مكافح  قان ن  (6

 .2007 لسن  35  قم الفسا  لمكافح  الاممي  الاتفاقي  الى العراق انضما  قان ن  (7

 .1951 لسن  40  قم العراق  الم ن  القان ن  (8

 .1969 لسن  111  قم العراق  العق با  قان ن  (9

 .1972 لسن  65  قم الم ني  الاح ال قان ن  (10

 .2006 ن لس 26  قم العراقي  الجنسي  قان ن  (11

 .2016 لسن  3  قم ال طني  ال طاق  قان ن  (12

 .2017 لسن  76  قم الاجانب اقام  قان ن  (13

 المف ضددي  عددن الصددا   2016 لسددن  (1)  قددم السياسددي  والتنظيمددا  الاحددبا  تأسدديس اجددراءا  نظددا  (14
 للانتخابا . المستقل  العليا

 للانتخابا .  لالمستق العليا المف ضي  عن الصا   2018 لسن  (11)  قم الانتخابي  الحملا  تم ي  نظا  (15
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