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 The research deals with the executive powers of the head of state in successive 

Iraqi constitutions, through an analysis of the constitutional texts that regulated 

this position and the nature of the powers granted to him and their limits in each 

constitution, from the Basic Law of 1925 up to the effective Constitution of the 

Republic of Iraq of 2005. The research starts from the problem that the 

organization of the position of the head of state has not witnessed constitutional 

stability, which affected the nature of the powers that It is entrusted to the head 

of state, especially the executive ones. 

    The research concluded that the constitutional instability in organizing the 

position of the head of state, in addition to the transitional nature of some 

constitutions, contributed to creating a discrepancy in the organization of the 

executive powers of the head of state, as some constitutions granted the head of 

state limited and formal executive powers, while in other constitutions his 

executive powers were actual and broad, especially under the 1970 Interim 

Constitution. All of this constituted a decisive factor in determining the nature 

of the executive powers granted to the President of the Republic in The 2005 

Constitution remained in force, most of which was characterized by formality, 

and in a manner consistent with the philosophy of the followed political system, 

and as a reaction to what the president had previously done. We have proposed 

granting the President of the Republic an important role in the field of the 

executive function, as he is one of its poles, and in a manner consistent with the 

nature of the followed political system, through a more precise constitutional 

treatment that ensures achieving balance and cooperation between the 

authorities, especially since the President of the Republic under the 2005 

Constitution. Responsible, which requires granting him real powers 

commensurate with his responsibility. Responsibility revolves around the 

existence and absence of authority, and this is consistent with the nature of the 

adopted political system. 
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 اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في الدساتير العراقية 

 ²الحلو د، أ.د منجد منصور محمو¹ج حوراء عبد الزهرة فرالباحثة .
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 الملخص  معلومات المقالة 
 
 

 ٢٠٢٦كانون الثاني  ٧ تاريخ الاستلام :
   ٢٠٢٦كانون الثاني  ٢٧تاريخ القبول :
   ٢٠٢٦اذار   ١تاريخ النشر : 

يتناول البحث اختصاااتاااي رايد الدولة التنةيفية فد الدراااعير العرامية المتعامبة ، م  خ ل     

عحليل النصااوا الدرااتورية ، التد نهما هفا المنصااع وابيعة ااختصاااتاااي الممنوحة ل   

وتااوال لدرااتور رمةورية  1925وحدودها فد كل درااتور  ، وكلم منف القانون اارااارااد لساانة  

، وينطلق البحث م  اشاالالية مةادها ان عنهيم منصااع رايد الدولة لم 2005لساانة العراق النافف 

يشااةد ارااتقرارال درااتوريا ل ، مما ا ر علة ابيعة الصاا حياي التد انيطا  لرايد الدولة اراايما 

 التنةيفية منةا .

وخلص البحث ، الة ان عدم اارااتقرار الدرااتورن لتنهيم منصااع رايد الدولة ، الة رانع     

الطابع اانتقالد لبعض لدرااعير ، اراةم فد دحدات عباي  فد عنهيم ااختصااتااي التنةيفية لرايد 

الدولة ، دك منحا بعض الدراااعير لرايد الدولة تاا حياي عنةيفية محدودة وشااللية  ، بينما فد 

المؤما كل  1970رااعير اخر  كانا رالطاع  التنةيفية فعلية وواراعة ، خصاوتاا فد تل دراتور د

كلم شاالل عام  حارااما فد عحديد ابيعة الصاا حياي التنةيفية الممنوحة لرايد الجمةورية فد 

النافف ، والتد اعساما اللبةا بالشاللية ، وبما ينساجم مع فلساةة النهام الساياراد  2005تل دراتور  

ل  ، ومد امترحنا مني رايد الجمةورية دورا مةما المتب ع ، وكرد فعل لما كان علي  الرايد رااااابقا

فد مجاال الوتيةاة التنةيافية كون  احد مطبيةاا ، وبماا يت ءم مع ابيعاة النهاام السااااياارااااد المتبع ، 

وكلام م  خ ل معاالجاة درااااتورياة اكثر دماة ، علةال عحقيق التوانن والتعااون بي  الساااالطااي ، 

مسااؤول ، وهو ما يسااتدعد ان يمني ل   2005وتااا ان رايد الجمةورية فد تل درااتور خصاا 

راالطاي حقيقية عتنارااع مع مسااؤوليت  ، فالمسااؤولية عدور ورودا وعدما مع الساالطة ، وهفا بما 

 ينسجم مع ابيعة النهام السيارد المعتمد .

 

رايد الادولاة،   الكلماات المتتااة:اة:

عنةيفية، اختصااتااي، الدرااعير العرامية، 

 السلطة 
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 المقدمة     

ععد السالطة التنةيفية الركيزة اارااراية التد عقوم عليةا الدولة ، دك ا يمل  عصاور ورود الدولة م  دون رالطة عنةيفية       

فاعلة عباشار دورها فد ددارة شاؤون الحلم وعنةيف القواني  ، وعادة ما عناا الوتيةة التنةيفية برايد الدولة الفن يعد الرايد  

النهام البرلماند ( وعتباي  الدول فد مد  مني رايد الدولة علم الصاا حياي وكلم ارااتنادا   الأعلة فيةا، أو احد رأراايةا  

للنهام الساااياراااد المتبع فد الدولة دلاااافة الة فلساااةة المشاااره الدراااتورن وعورةاع  ،  والتد علون عررمة لأفلار أو 

د الة عركيز السالطة بيد شا ص واحد وكلم ب ن أيديولورية السالطة القابةاة علة الحلم فد الدولة ، وبالتد فةو اما ان يعم

يةااع الساالطة التنةيفية فد يد رايد الدولة او ان يتم عونيع الساالطة التنةيفية بي  رايد الدولة والحلومة بما يلةل التعاون  

 والتوانن بي  السلطاي منعا للتةرد بالحلم او عركيز السلطة .

 اولاً : اهمية البحث  

علتساع اهمية دراراة اختصااتااي رايد الدولة فد العراق وكلم عبر درااعيرت المتعامبة م  اهمية منصاب  لام          

المؤرااساااي الدرااتورية للدولة ، فةو يعد رأم الةرم فد الدولة ورمز وحدعةا وعتجلة أهمية هفت الدرارااة  فد السااعد دلة  

الدولة التنةيفية فد م تلف الدرااعير العرامية، راواء فد رمع وعحليل كل النصاوا الدراتورية المنهمة لصا حياي رايد 

وااعوام التد علتا  ، وتااااوال دلة درااااتور  1958العةاد المللد أو فد العةاد الجمةورن فد الدراااااعير المؤمتاة  مناف عام   

م  درااعير متعددة  ، خصاوتاا ان التريراي والتطوراي التد مري بةا الدولة العرامية منف ع رايساةا، وما نته عنةا 2005

 ، بل اختلةا رؤيتةا عبعال لطبيعة المرحلة وتروفةا مؤمتة وداامة، لم ععتمد نموكرال واحدال فد عنهيم منصاااع رايد الدولة،

لفا فان ااحااة بااختصااتااي التد يباشارها رايد السالطة التنةيفية  ، يسااعد علة عةساير اللثير م  ا شالااي الدراتورية  

 الراهنة ، ويوفر أرارال رتينال لأن عقييم أو دت ح مستقبلد يتعلق بتنهيم مؤرسة الراارة فد العراق .

 ثانياً : اهداف البحث  

يةاد  البحاث الة التعر  علة  اختصاااااتاااااي رايد الادولاة التنةيافياة فد الادراااااعير العرامياة فد العةادي  المللد        

(  م الة مانون ١٩٧٠- ١٩٥٨، مرورا بالدراعير الجمةورية المؤمتة     ١٩٢٥والجمةورن ، بدءا م  القانون اارارد لعام 

النافف ، وبيان   ٢٠٠٥وتاااوا ل لدراااتور رمةورية العراق الداام لسااانة    ٢٠٠٤ ددارة الدولة العرامية للمرحلة اانتقالية لعام

 مد  اعساعةا أو محدوديتةا فد كل درتور ، وعقييم فعاليتةا فد عحقيق التعاون والتوانن بي  السلطاي.

 مشكلة البحث -ثالثاً :

فتارة  علم  مشااللة البحث فد عدم ارااتقرار الدراااعير العرامية المتعامبة فيما ي ص عنهيمةا لمنصااع رايد الدولة ،       

عنص علة منصااع الرايد بصااورة مسااتقلة وعارة اخر  عجعل م  المنصااع متداخ  مع مناتااع درااتورية او راايارااية  

وم  هنا عبرن اشاالالية البحث الرايسااية والتد عتمثل عبر اخر  ، مما ا ر علة مومع الرايد فد بنية النهام الساايارااد ، 

ف أثر عدم استتتقرار التنميا الدستتتلرن لمنصتت  رئيس الدولة في الدستتاتير العراقية المتعاقبة عل  يك  التساااؤل ايعد 
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وعتةره ع  ااشلالية الرايسية عدة عساؤاي فرعية والتد  طبيعة الاختصاصات التنفيذية الممنلحة له وحدود ممارستها ؟  

 عتمثل بما يلد   

_ ماهد ااختصااتااي التنةيفية التد منحا لرايد الدولة فد  الدرااعير العرامية المتعامبةم وما نطاق هفت ااختصااتااي  1

 ، هل هد شللية ام فعلية م 

 _   هل ان الص حياي التنةيفية التد انيطا لرايد الدولة فد كل درتور انسجما مع ابيعة النهام السيارد المتبع م 2

الناافاف ، بماا مني لرايد الادولاة فد الادراااااعير التد   2005_ الة ان ماد  عا  ر ماا مني لرايد الجمةورياة فد تال درااااتور3

 ربقت  م 

 منهجية البحث   -رابعاً :

ععتبر المنةجية العلمية  ركيزة أرااراية ان دراراة ي حيث عسامي لنا بتنهيم اافلار وعقودنا الة اراتنتاراي ومقترحاي      

مبنية علة أرااد منةجية ، لفا عحتاج درارااتنا الة اارااتعانة ب حد مناهه البحث العلمد المعتمدة فد اابحات والدراراااي  

نةه الوتااةد التحليلد ، وكلم م  خ ل وتااف وعحليل  النصااوا الدرااتورية  القانونية ، وعلي  راانتبع فد درارااتنا  الم

والقانونية  المنهمة اختصاااتاااي رايد الدولة التنةيفية وكلم بعد ارااتعرالااةا ، فةاا  ع  عحليل اراء الةقةاء واحلام  

التنهيم الدرتورن اختصاتاي  المحاكم ، كما اننا نسترشد بالمنةه المقارن وكلم للومو  علة اور  الشب  وااخت   فد

 رايد الدولة التنةيفية فد الدراعير العرامية المتعامبة .

 هيكلية البحث   -خامساً :

نتناول فد المطلع الأول للإحااة بمولااوه درارااتنا ارع ينا ان نقساام مبحث ااختصاااا التنةيفن الة    ة مطالع       

المطلع الثاند اختصااتااي رايد الدولة   ، م نةرد١٩٢٥اختصااتااي رايد الدولة التنةيفية فد القانون اارااراد لسانة  

التنةيفية فد الدراااعير الجمةورية المؤمتة ، أما المطلع الثالث فيلون ااختصاااتاااي رايد الدولة التنةيفية فد مانون ددارة  

، .  م ينتةد البحاث ب ااعماة عتةاااام  رملاة م  النتاااه    ٢٠٠٥و درااااتور    ٢٠٠٤الادولاة العرامياة للمرحلاة اانتقاالياة لعاام  

 والمقترحاي التد عوتلا اليةا الباحثة.

 

 

 

 

 



 546 

 المبحث الاول 

 الاختصاص التنفيذن 

باشار رايد الدولة بمورع الدرااعير العرامية  العديد م  الصا حياي فد شاتة المجااي التنةيفية والتشاريعية والقةاااية       

، وفيما ي ص الجانع التنةيفن منةا ، فقد كانا ل  فد بعض الدرااعير رالطاي عنةيفية واراعة ملنت  م  الةيمنة وعزني م  

لتنةيفية فد دراااعير اخر  محدودة كا اابع بروعوكولد نتيجة هيمنة راالطاي  مركزت الدرااتورن ، بينما كانا تاا حياع  ا

اخر  علة حسااار رايد الدولة، لفا يتورع علينا ونح  بصاادد البحث ع  اختصاااتاااي رايد الدولة التنةيفية بمورع  

المطلاع الأول   دراااااعير العراق فد العةادي  المللد والجمةورن ، أن نقساااام هافا المبحاث الة    اة مطاالاع ، نتنااول فد

المطلع الثاند اختصااتااي رايد الدولة   ،  م نةرد  ١٩٢٥اختصااتااي رايد الدولة التنةيفية فد القانون اارااراد لسانة  

التنةيفية فد الدراااعير الجمةورية ، أما المطلع الثالث فيلون ااختصاااتاااي رايد الدولة التنةيفية فد مانون ددارة الدولة  

 وكلم علة النحو ايعد   ٢٠٠٥و درتور  ٢٠٠٤العرامية للمرحلة اانتقالية العام 

 المطل  الاول 

 ١٩٢٥اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في القانلن الاساسي لسنة 

عبنة القانون اارااراد النهام البرلماند ، القاام علة اراام  نااية السالطة التنةيفية ، وفي  علون  ااختصااتااي الةعلية      

للحلومة المنبثقة ع  البرلمان ، اا ان القانون اارااراد مني للملم رالطاي عديدة فلان م  اهم راماي هفا الدراتور ، ان   

هو ممنوح للونارة ، فلان تااحع اليد الطولد فد العملية التنةيفية ، دك عولة الملم  راء بصا حياي واراعة للملم فاما ما 

 ت حياي عنةيفية عديدة عتمثل بما يلد  

  أن الملم " رأم الدولة الأعلة " بحسااع ما نصااا علي  الةقرة الأولة م  المادة     أختيار رئيس اللزراء وإقالته    اولاً :

الساادراة والعشارون( م  القانون الأرااراد فةو رايد السالطة التنةيفية وعبعال لفلم فةو يمارم رالطاي عنةيفية عديدة م  

ان " الملم ي تار رايد الونراء ، وم  حيث  بينةا اختيار رايد الونراء ، فقد نصا الةقرة ال امسة م  المادة اع ت علة 

الأتااال فان ااختيار يتومف علة ع ييد وموافقة البرلمان بمني الثقة لرايد الونراء ، أو موافقة مسااابقة م  المجلد خ ل  

ولل  القانون الأرااراد  (1 كثرية برلمانية.  المدة المحددة فد الدراتور، والتد عتطلع فد مرشاي رااراة الونراء أن يحهة ب 

لم يقياد حق الملام فد ااختياار علة موافقاة البرلماان والمتمثال بمجلد الأماة فاالنص رااء مطلقاا والمطلق يجرن علة أا م   

فلم يتةام  الدراتور ورور الحصاول علة موافقة مجلد الأمة ، فالملم يتمتع بحق شا صاد ومطلق يبنة علة مناعت  فد 

الاااايف هافا  (2 كماا وي تص الملام بالماالاة رايد الونراء عناد الةاااارورة التد عقتةااااةاا المصاااالحاة العااماة، ااختياار ،

، اما مبل كلم فلم يتةام  القانون اارااراد أن نص يتيي للملم تا حية دمالة    ١٩٤٣ااختصااا بعد ععديل الدراتور عام 

رايد الونراء ، لافا فاان أن محااولاة م  الملام  ماالاة الونارة ماالةاا الةشاااال م  النااحياة الادرااااتورياة، نهرا لرياار النص  

 (3 الدرتورن الفن يجيزها .
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ل للمادة   الساادراة والعشارون  تعيين اللزراء واقالتها :    -ثانياً : ( رالطة ععيي  وامالة الونراء اا ان ٥يمارم الملم وفقا

هفا الحق ليد حقال كاعيال لرايد الدولة وانما رااالطة شاااللية دك يتولة رايد الدولة دتااادار مرار ععيينةم بناءا علة اختيار  

  ان ي ول رايد الدولة رايد الونراء راالطة  رايد الونراء ، تاااحع الساالطة الةعلية بةفا الشاا ن ان م  المسااتقر عم

اختيار الونراء وم   م يصاااادر رايد الدولة مرار يت ف شاااالل درادة مللية ( بتعيينةم بتوميع مزدوج يحمل عوميع ك  م  

 ١٩٤٣ومد رر  عطور فد مسا لة ععيي  الونراء علة أ ر ععديل القانون اارااراد عام  (4 رايد الدولة ورايد الونراء .

وهو دلااااافة الةقرة الثاالثاة م  الماادة الرابعاة والسااااتون( والتد نصااااا علة ان للملام أن يعي  ونراء ب  ونارة لرر  

ومد رر  عطور فد مساا لة ععيي  الونراء علة أ ر ععديل القانون    ، اارااتةادة م  كةايتةم ومواهبةم وكلم عند الةاارورة

وهو دلافة الةقرة الثالثة م  المادة الرابعة والستون والتد نصا علة ان " للملم أن يعي  ونراء ب     ١٩٤٣اارارد عام 

 "ونارة لرر  اارتةادة م  كةايتةم ومواهبةم وكلم عند الةرورة .

وبقراءة هفا النص مد يتبادر دلة أكهاننا راؤاال علة دررة م  الأهمية وهو   هل ان هفا التعديل مد مني الحق الشا صاد      

والمطلق للملام فد ععيي  الونراء أم يتطلاع الأمر عرشاااايحاال م  مبال رايد الونراء م فد حقيقاة الأمر أن هافا النص كاان 

النص لم يشااير الة ععيي  الونراء بترشاايي م  رايد الونراء، وبالتالد فساالطة   ماب ل ان يةساار علة ورةي  أولةما، أن

التعيي  علون للملم و انيةما ان هفا النص يتعلق بتعيي  الونراء وععد المادة الساادراة والعشارون هد الأتال فد هفا الشا ن  

ان ععيي  ونراء ب  ونارة عتم  وعلي  ينبرد أن يةسااار النص المةاااا  بمورع التعديل بالقيام علة النص الأتااالد ان  

وفد اعتقادن ان التةسااير الأخير منطقيال وهو الأمرر للصااوار ، اا ان  (5 بالطريقة نةسااةا لتعيي  الونراء ااعتياديون ، 

مباشاارة الملم لةفت الصاا حية لم عل  شااللية ، بل ان ان رايد ونراء ا يقدر فعليال أن  المماررااة العملية كشااةا علة ان

 (6 .ي تار ونير ا يرلع ب  الملم

وايةااااال ي تص الملام بالماالاة الونراء ، والجادير باالافكر ان أعبااه هافا اارراء فد النهاام البرلمااند ينطون علة م ااار      

كبيرة ، وب اتااة اكا كانا الونارة عتمتع بثقة البرلمان ، فالونارة التد ع عد بعدها ا عتمل  م  الحصااول علة هفت الثقة ،  

عتمثل فد ععفر ع ليف ونارة رديدة ع لف الونارة المقالة ، حتة لو لج  الملم الة حل مما ينجم عن  نشااوء أنمة راايارااية  

البرلمان ف طورة المومف علم  فد نتااه اانت اباي التد عؤدن الة فون الأللبية كاعةا ، مما يةاع الملم فد مومف محرج  

ا ا ماالاة اريق محةو  باالم ااار وباال   فيةااااطر الة دعوة الونارة المقاالاة مجاددال، والنزول لرأن الشااااعاع ، لافا كاانا 

 (7 الحسارية ا ينبرد اللجوء الي  اا فد الحااي االطرارية وعند ع كد الملم م  عمتع مرارت بت ييد الشعع .

وهفا ما يةسار عدم لجوء الملو  الفي  حلموا العراق خ ل مدة نةاك القانون اارااراد الة دمالة الونارة ، فلم يحدت أن      

عماا دماالاة اياة ونارة رراااامياال ، وانماا رر  دماالاة العادياد م  الوناراي " دماالاة فعلياة " ، فااللاع الوناراي التجا ي الة عقاديم  

قالة نابعة ع  ارة حرة وم تارة ، وانما كانا عقدم نتيجة لاار)   ارااتقالة دربارية ( ، رر  ارااتقالتةا ولم عل  هفت ااراات

اخرارةا بصاورة اراتقالة ررامية ، الأمر الفن حقق للملم كاي النتيجة التد يمل  بلولةا ع  اريق اامالة الررامية وكلم  

اراتقالتةا ، وهفا ما حدت لونارة عوفيق الساويدن    باللجوء الة ورااال عديدة ، ك ن يطلع الملم تاراحة م  الونارة عقديم

، أو يمتنع ع  عوميع ااراداي المللية أو التصاديق علة مراراي مجلد الونراء فمجرد اامتناه ع  كلم كةيل   ١٩٢٩عام 
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رفض الملم فيصال الثاند    ١٩٥٤ب ن يجعل الونارة لير مادرة علة ممارراة السالطة ، مما يدفعةا الة ااراتقالة ، فةد عام  

الع ونارة فالال الجمالد بحل مجلد النوار ، علة الرلم م  ان  وعد فالال الجمالد بقبول الحل مما يؤكد رلبة الملم  

 (8 .١٩٥٤الة عقديم ارتقالت  ومد مبلا ارتقالت  فد نيسان  فد عبديل الونارة ، الأمر الفن دفع الجمالد

ان الملم بمورع المادة  ال امسااة والسااتون( م  القانون اارااارااد يملم  ثالثاً: التصتتديع عل  قرارات مجلس اللزراء  :  

حق المشااااركة فد مراراي مجلد الونراء وكلم ع  اريق منح  ملنة التصاااديق عليةا ، فةو اما ان يلون عصاااديقال علة 

ب       ١٩٢٥ر مشاروعاي القراراي او علة القراراي بعد ان عصادر م  مجلد الونراء ، وهفا ما عميز وانةرد ب  دراتو

ما رااري علي  الدرااعير البرلمانية الأخر  ، فالنهام البرلماند ا ي ول رايد الدولة مثل هفت السالطة ، وانما يقصارت علة 

مجرد ااا ه علة راااياراااية الونارة فد المجال الداخلد وال اررد فرايد الونراء هو تااااحع القرار النةااد ويعتبر  

للد ا يؤدن كلم الة عدخل الملم فد عملية تااانع القرار، مما يجعل  ينتقل   (9 ونراء ، حلقة وتااال بي  الملم ومجلد ال

م  دور الناتاااي الة دور المقرر والم حن ان هفا الحق لم يل  اتاااي  عند ولاااع الدراااتور، ولل  فد التعديل الثاند  

 (10 اليف هفا ااختصاا . ١٩٤٣للقانون اارارد فد عام 

دلااافة الة الصاا حياي السااابقة فقد باشاار الملم فد الهرو  ااعتيادية  رابعاً : الاختصتتاصتتات التنفيذية ا خرم للمل  : 

اختصاااتاااي عنةيفية أخر  منةا ، القيادة العامة للقواي المساالحة ، وتاا حية أبرام المعاهداي بمورع الةقرة الرابعة م  

يصادمةا دا بعد موافقة مجلد اامة  المادة   الساادراة والعشارون ( والتد مرري ب ن   " الملم يعقد المعاهداي بشارا أا 

عليةا ."  ويترعع علة كلم فان كافة انواه المعاهداي ع ةاااع لمصاااادمة مجلد اامة ،  اا ان الةقرة التاراااعة م  المادة  

دا بعد موافقة مجلد الأمة . " ما   نةسااةا عنص علة أن " للملم .. أن يعقد معاهداي الصاالي بشاارا ان ا يصاادمةا نةاايال 

ي حن فد الةقرة الأخيرة أنةا مد عوحد لنا تاهرال بان الملم يتمتع بصااا حية عقد معاهداي أخر  لير معاهداي الصااالي 

دون موافقة البرلمان ، اا ان البعض اعتبر كلم لير رااز وانما يجع ان ع ةاع رميع المعاهداي لمصاادمة مجلد اامة ، 

وفد اعتقادن أن تايالة هفت الةقرة عزيد وعلرار   (11 ةقرة الرابعة هد القاعدة العامة التد ع ةاع لةا الةقرة التاراعة.للون ال

ا حارة لصاايالت  مجددا ، كما وان للملم راالطة ععييي  الممثلي  الساايارااي  والموتةي  الملليي  وعزلةم ، وايةااال يمني 

 (13 وكفلم عةرر العملة بارم الملم ،  (12 الرعع العسلرية والأورمة والقار الشر  بناءال علة امتراح الونير المسؤول ، 

 (14 وهو حق دررا الدراعير المللية علة منح  لملوكةا .
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 المطل  الثاني 

 اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في الدساتير الجمهلرية المؤقتة 

عةاوي دور رايد الدولة فد الميدان التنةيفن فد تل دراااعير العةد الجمةورن ، دك لم عل  ااختصاااتاااي التد منحا      

علة وعيرة واحدة ، فتارة عناا مةام راارااااة الجمةورية لةيمة رماعية وهفت الةيمة اما عمارم اللع المةام التد عماررااااةا 

جرد هيمة عنةيفية لام  مؤراسااي الدولة التد نهمةا الدراتور، دون أن يلون لةا  السالطاي العامة فد الدولة ، أو أن علون م

ان ورود او دور فعلد ، وعارة اخر  يسااتحدت منصااع رايد الجمةورية بشاالل مسااتقل وعةصاال احلام ، بحيث يملن   

با ارااتق ليت   الدرااتور م  مماررااة تاا حياي عنةيفية وارااعة ، بينما لم يةرد ل  فد دراااعير اخر  عنهيم خاا بل لا

كمنصااع ماام بفاع  ، وانما كان عابعا لمراكز راايارااية ودرااتورية خاتااة وهفا بدورت انعلد علة ما يتمتع ب  الرايد م  

وهفا ما رانتولة   اختصااتااي ، وهفا التباي  رارع ايةاا لعدم ولاوح معالم النهام الساياراد الفن ع خف ب  علم الدرااعير ،

 - بيان  علة النحو  ايعد  

أنيطا الساالطة بمورع الدرااتور بةيمتي  هما :    ١٩٥٨تملز    ٢۷اولاً : اختصتتاصتتات رئيس الدولة التنفيذية في دستتتلر  

مجلد السايادة ومجلد الونراء ، وكان م  المقرر أن يباشار مجلد السايادة تا حياي رايد الجمةورية وكلم حساع ما 

( م  الدرااتور اا أن والااعد الدرااتور حرتااوا علة تاايالة نصااوا الدرااتور بما يلةل لمجلد  ٢٠عقةااد ب  المادة  

دك منحا السالطاي اارااراية فد الدولة وفد مقدمتةا التنةيفية المجلد الونراء ،  (15 القبةاة علة السالطة ،  الونراء احلام

ولم يل  لمجلد السايادة رالطاي فعلية عنساجم مع أهمية مركزت ، فم  خ ل اراتقراء نصاوا الدراتور والوامع الساياراد  

لم حيث أشاااار الة ان " يتولة  ( والاااحال وتاااريي فد ك٢٢انفا  يتبي  لنا هيمنة مجلد الونراء التنةيفية فنص المادة  

مجلد الونراء والونراء كل فيما ي صاا  أعمال الساالطة التنةيفية " ،  فلم يل  لمجلد الساايادة أن دور فد اختيار رايد 

الونراء و ععيي  الونراء ومبول اراتقالتةم ، او اية تا حياي كاي اهمية فد الميدان التنةيفن والتد يباشارها عادة رؤرااء 

ل دك امتصااار علة بعض الشاااللياي أو بتعبير اخر بعض النشااااااي   الدول فلان أراااةام  فد ممارراااة السااالطة متوالاااعا

ومني الأورااامة والرعع " حتة هفت  (16 البروعوكولية منةا اعتماد الساااةراء لد  الدول الأرنبية ومبول أوراق الساااةراء ، 

النشاااااي كانا مقيدة حيث لم يل  مجلد الساايادة حرال فد مماررااتةا مما رعل  علة حد مول حنا بطااو، "مجرد نخر  

 (17 مةا ." 

 ١٩٦٤نيسان    ٢٩و دستلر    ١٩٦٣نيسان   4اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في دستلر   ثانياً :

   لم يباشاار رايد الجةورية تاا حياي فعلية بمورع هفا الدرااتور فلما ككرنا أن المجلد    ١٩٦٤نيسااان  ٤درااتور  - ١

أراااةام  فد ممارراااة السااالطة  الواند لقيادة الثورة هو المةيم  وتااااحع السااالطاي الةعلية وأما رايد الجمةورية فلان  

علة الرلم م  أن الدرااتور  (18 لصاا حياي المجلد او معتمدة  عليةا ،  محدود للراية دك أن تاا حياع  اما ان علون ململة

( الة ان " رايد الجمةورية هو الرايد الأعلة للدولة والقااد الأعلة للقواي المسالحة الوانية ...... " ١٥اشاار فد المادة  

، اا ان دورت كان شاالليا أمتصاار علة مةام يرلع عليةا الطابع التنةيفن وهد ، ابرام المعاهداي وااعةامياي التد يصااادق  
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عليةا المجلد الواند لقيادة الثورة ، واعتماد رؤرااء البعثاي الساياراية العرامية لد  الدول اارنبية وهيمة اامم المتحدة ، 

ومبول  اعتماد رؤرااء البعثاي الساياراية اارنبية لد  الجمةورية العرامية ، واتادار مرراوم ع ليف الونارة ومبول اراتقالتةا  

 (19 كثر ومبول ارتقالت  أو دمالت  حسع مرار المجلد، وبارم  عصدر المراريم الجمةورية .وامالتةا وععيي  ونير أو أ

ع راااايسااااال علة كلم ، يمل  القول ب ن خيوا الحلم الرايسااااياة مد عركزي بياد المجلد الواند فةو رمع بي  يدي  أهم      

السالطاي التنةيفية التد يجع ان يباشارها رؤرااء الدول ، فالأرابار الموربة لةفا الدراتور مد اعتبري المجلد الواند لقيادة  

( م  الدرااتور لتقر ل  مجموعة م  الساالطاي م  أهمةا " ٢رامية  م راءي المادة  الثورة الساالطة العليا فد الجمةورية الع

القيادة العامة للقواي المساالحة والشااراة والحرم القومد وااشاارا  علة راارااة اركان الجيا وشااؤون الدفاه وارةزة 

م بالنساابة للونارة كلةا أو بعةااةا ااراات باراي العساالرية والأم  العام، وع ليف الونارة ومبول ارااتقالتةا ودمالتةا كل كل

 "والمصادمة علة مراراي مجلد الونراء ......

اكن فلن الع مة بي  القابةااااي  علة الساااالطة لم عل  متواننة دك أن أللع الساااالطاي مد عركزي بيد القيادة الجماعية التد  

أوردها الدراتور والمتمثلة بالمجلد الواند لقيادة الثورة حيث يعد هفا اارالور فد ممارراة السالطة ارالوبال رديد لم يسابق  

فةو المسايطر علة السالطة الساياراية فد  (20 اريخ الدراتورن والساياراد للعراق ، ل  ان حدت وكان الأول م  نوع  فد الت

الدولة ، واما منصااااع رايد الجمةورية فةو مجرد رمز درااااتورن دك كان دورت الفن يةااااطلع ب  محادودال و هامشاااايال  

 ( 21 وت حياع  بدي وك نةا كما يقول الدكتور منفر الشاون " مد امتطعا امتطاعا م  رلطاي المجلد الواند لقيادة الثورة

  أن السالطة الساياراية فد هفا الدراتور مد أودعا فد   ت رةاي أو مؤراسااي دراتورية   ١٩٦٤نيساان  ٢٩دراتور    - ٢

وهد   رايد الجمةورية والحلومة ومجلد الدفاه الواند ، اا ان ارااتق لية منصااع رايد الجمةورية ، وعركيز نزعت  

 ع  عبعيتةا لرايد الجمةورية ، دك عزن الدراتور م  الةردية رعلا م  المناتاع الأخر  كا اابع  انون ورمزن ، فةا 

 (22 مركزت ومنح  اللثير م  الص حياي ، دك أحتل ممة الةرم و كان المنطلق والمال فد مماررة السلطة . 

و كان فد مقدمة ااختصاااتاااي التنةيفية التد  (23 فرايد الجمةورية بمقتةااة هفا الدرااتور يتولة الساالطة التنةيفية ،      

يماررااةا رايد الجمةورية ممث ل ر   عبد الساا م عار  ( هد ععيي  رايد الونراء ونواب  والونراء ومبول ارااتقااعةم  

( وهو ٤٤كما ويمتلم اختصااااا المصاااادمة علة مراراي مجلد الونراء بمورع المادة    (24 وااعةاء م  مناتااابةم ، 

ل للمادة   ( وهو م  يعي  الةااباا ويحيلةم علة التقاعد وكفلم ععيي  الموتةي  المدنيي   ٤٧القااد العام للقواي المساالحة وفقا

ل للقاانون ، ويعتماد رايد الجمةورياة ممثلد الا  دول الأرنبياة والةيمااي الادولياة لاد  الجمةورياة  والممثلي  الساااايااراااايي  وفقاا

وكفلم يقر المعاهداي الدولية   (26 ومد مني للرايد اختصااا عشاليل مجلد الدفاه الواند وعولد راارات  ، (25 العرامية . 

( ، وهو الفن " يعل  الحرر ويقبل الةدنة والصااالي بعد موافقة المجلد  ٤٥ويصاااادق عليةا بااراااتناد دلة أحلام المادة  

  (27 الواند القيادة الثورة ومجلد الونراء ومجلد الدفاه الواند.
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( ٥٩كما لم يلتف والااعوا الدرااتور بةفا الحد م  الصاا حياي ، بل منح  الدرااتور تاا حية أخر  بمورع المادة       

الساااياراااة العامة للدولة فد رميع نواحيةا العسااالرية   عتمثل فد ان " يةاااع رايد الجمةورية بااشاااترا  مع الحلومة

 (28 واامتصادية واارتماعية ويشر  علة عنةيفها . " 

لفا أرد أن الدراتور راء منساجمال مع راياراة وعورةاي رايد الجمةورية، ، دك اتابي مةيمنال علة كافة نواحد الحياة العامة   

فةو يعد أول و يقة منف ميام النهام الجمةورن ، عتناول منصاااع رايد الجمةورية بجميع عةاتااايل  ا رااايما تااا حياع   

 رية.الدرتورية ، فلان بحق درتورا الرايد الجمةو

 ١٩۷۰تملز    ١٦ودستلر    ١٩٦٨ايللل    ٢١ثالثاً: اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في دستلر  

ايلول بطابع القيادة الجماعية فد مماررة السلطة والتد أنيطا بمجلد ميادة    ٢١  عميز درتور   ١٩٥٨ايلول  ٢١ا درتور ١

( م  ٥٠الثورة فةو كان الةيمة الرايسااية التد عولا هفت الساالطة والفن يعد رايساا  رايد الجمةورية وهو بمورع المادة  

يادة الثورة ، ويمارم رملة م  ااختصاااااتاااااي  الدرااااتور رايد الدولة والقااد العام للقواي المساااالحة ورايد مجلد م

وبالتركيز علة التنةيفية منةا ، والتد عشاااب  ما كان يباشااارها الرايد فد الدراااتور الساااابق ، وم  أهمةا المصاااادمة علة 

عد  المعاهداي وااعةامياي ومراراي مجلد الونراء ، ععيي  الموتةي  والةاباا والممثلي  الدبلومارايي  ودحالتةم علة التقا

( وولااااعا بنص رديد وألاااايةا ٥٠، اعتماد ممثلد الدول اارنبية ، وبمورع التعديل الثالث للدرااااتور الريا المادة  

رالطاي أخر  لرايد الجمةورية وهد ععيي  نااع أو أكثر بوتاة  رايد المجلد الونراء،  ومبول اراتقالتةم وااعةاء م  

وهفا يعند م  رملة ما يعند ان الدرتور   (29 ةم ودعةاؤهم م  مناتبةم ،  مناتبةم دلافة الة ععيي  الونراء ومبول ارتقالت

مد عزن م  مركز رايد الجمةورية بمنح  رالطاي واراعة النطاق والتد راءي منساجمة مع الهرو  الساياراية المت نمة  

 (30 لتد كانا عمر بةا الدولة . 

كما ومد رر  ععديل رابع للدرااتور أتاابي بمورب   " رايد مجلد ميادة الثورة ورايد الجمةورية هو رايد الدولة        

لرايد الجمةورية م  اختصاااتاااي ، فبمورع التعديل   ورايد الساالطة التنةيفية .... " ، وعبعال لفلم مد عرير بعض ما كان

الرابع للادرااااتور ماد الرياا راااالطاة رايد الادولاة فد ععيي  نااااع لا  بوتااااةا  رايد مجلد الونراء ، ورر  ععاديال علة 

تا حياع  بتصاديق اانهمة ومراراي مجلد الونراء وامتصاري هفت الصا حية علة أتادرا اانهمة والقراراي ال نمة  

 (31 لتنةيفها .

عمون فد البداية النهام الرااراااد الفن يقوم علة أراااام الدمه بي    ١٦  لقد عبنة دراااتور   ١٩٧٠عمون    ١٦_ دراااتور  ٢

وتيةتد رايد الدولة ورايد الحلومة، وبمقتةااة هفا النهام يتولة رايد الجمةورية الجانع الةعلد م  الساالطة التنةيفية  

( فالصا حياي التد منحةا الدراتور  ١٣٩القااد العام للقواي المسالحة.  فةو رايد الدولة ورايد الحلومة فد الوما نةسا  و

السااابق لمجلد ميادة الثورة ورايساا  والفن يعد حلما رايد الجمةورية لم عل  كافية لتلبية عطلعاعةم الساالطوية ، فصاادر  

م  ال صااااااص  والفن رعل م  رايد الجمةورية يتمتع بصاااا حية رايد الدولة ورايد الحلومة وهو    ١٩٧٠درااااتور  

( ، اا ان ٥٧المميزة للنهام الرااراد ، دك عناول الدراتور هفت ااختصااتااي فد الةصال الثالث م  البار الرابع فد المادة  
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  ١٩٦٨مد أعاد مؤرااسااة مجلد الونراء التد عم دلراؤها فد التعديل الثالث لدرااتور   ١٩٧٣التعديل الأول للدرااتور فد عام  

علة ا ر   اعجات النهام الساياراد الساابق نحو الأخف بالنهام الرااراد ( ، ومني مجلد الونراء بعض الصا حياي التد كان 

نته عنا  ابتعااد النهاام رزاياال ع  النهاام الراارااااد اا ان التا كياد علة أهمياة دور   يتمتع بةاا مجلد مياادة الثورة ، الأمر الفن

رايد الجمةورياة اد  الة رعال نهاام الحلم يؤرااااد لنهاام م تل) او بتعبير أدق نهاام حلم خااا ا يعماد ل خاف بااركاان 

ونتيجة لفلم ، عم دعادة النهر فد تاااا حياي رايد  (32 نهام معي  وانما يقوم بتطوير وخلق مواعدت ال اتااااة بنةساااا  ،

( ، دك الاطلع بمةام عنةيفية ارااراية ومحورية وهد " ٥٧( بدال م  المادة  ٥٨الجمةورية ، ومد عم عحديدها بمورع المادة  

اعةم ، المحاافهاة علة ارااااتق ل الب د ووحدة أرالاااايةاا وحمااية أمنةاا الداخلد وال ااررد ورعاية حقوق الموااني  وحريا 

والقراراي وأحلام القةاااء ، ومشاااريع التنمية فد رميع أنحاء رمةورية  ا شاارا  علة حساا  عطبيق الدرااتور والقواني 

العراق ، ععيي  نوار رايد الجمةورياة واعةااؤهم م  منااتاااابةم ععيي  رايد مجلد الونراء ونوابا  والونراء ودعةااؤهم 

ل للقانون ، ..."  ، كما مني لرايد الجمةورية  م  مناتابةم ، ععيي  موتةد الدولة المدنيي  والعسالريي  ودنةاء خدماعةم وفقا

راالطة ععيي  واعتماد الممثلي  الدبلوماراايي  العراميي  لد  البلدان العربية والأرنبية وفد المؤعمراي والمنهماي الدولية ، 

ل للقانون وارراء المةاولااي وعقد ااعةاماي والمعاهداي الدولية ومبول الممثلي    كفلم مني الرعع العسالرية والأورامة وفقا

كما وأن (33 الدبلوماراااايي  والدوليي  ، ول  تاااا حية مرامبة أعمال الوناراي والمؤرااااساااااي العامة والتنساااايق بينةا ، 

 ( فقرة  ج( اراني " الرايد الجمةورية أن يرأم ارتماعاي المجلد متة رأ  كلم.٦١المادة 

اراتنادا لما عقدم ، يتةاي لنا ان لرايد الجمةورية تا حياي عنةيفية واراعة بالرلم انةا كانا لير مساتقرة خ ل فترة      

نةاك الدراتور ، بل ععرلاا للثير م  التعدي ي والتد عصاع كلةا فد مصالحة رايد الدولة، حيث ان ممارراة السالطة م  

د ميادة الثورة كانا علة ارااام القيادة الجماعية ، اا ان المماررااة الةعلية  مبل رايد الجمةورية والفن يعد رايسااال لمجل

للسالطة عميزي بالمركزية الشاديدة ، دك عركزي السالطاي بيد رايد الجمةورية خاتاة بعد عولد تادام حساي  الرااراة عام 

 دك ع شة مبدأ القيادة الجماعية عمليال .  ١٩٧٩
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 المطل  الثالث 

 ٢۰۰٥ودستلر  ٢۰۰٤اختصاصات رئيس الدولة التنفيذية في قانلن إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام 

لم يبي  مانون ددارة الدولة العرامية ابيعة نهام الحلم فد الدولة ، ولم ي خف بلحد  تاور النهم النيابية وانما اعتمد علة     

الأخف ببعض مهاهر هفت النهم دون أن يتبنة أحدها بصاورة كاملة ،وكما معلوم ان القانون لم ي خف ب رالور الرايد الواحد  

هيمة رماعية عمثل رااراة الجمةورية ، دك كانا تا حياع  التنةيفية شارفية كا اابع   وانما اراتحدت مجلد الرااراة بوتاة 

ادبد حيث رري المشاره الدراتورن كةة السالطة التشاريعية علة كةة السالطة التنةيفية   مجلد الونراء ومجلد الرااراة  

والفن يقوم علة  (35 الة اعتناق النهام البرلماند أراالوبا للحلم بنص والااي وتااريي ،   ٢٠٠٥بينما اعج  درااتور  (34 ،

الثنااية التنةيفية حيث " عتلون الساالطة التنةيفية ااعحادية م  رايد الجمةورية ومجلد الونراء، عمارم تاا حياعةا وفقال 

 (36 للدرتور والقانون ."

وم  النتااه المولاااوعية التد عترعع علة هفت الثنااية هد ان السااالطاي الةعلية فد الشاااؤون الم تلةة عمارم م  مبل      

اا ان كلام ليد مااعادة  اابتاة عطبق فد كال الادول التد عتبنة    (37 الونارة واماا تاااا حيااي رايد الادولاة فتلون محادودة ،

، وبطبيعة الحال رانتولة    ٢٠٠٥درااعيرها النهام البرلماند ، فةد مسا لة نسابية مد عتةاوي الدول فد عنهيمةا ومنةا دراتور 

ية للمرحلة اانتقالية  بيان ااختصاااتاااي التنةيفية التد باشاارها ك  م  مجلد الراارااة فد تل مانون ددارة الدولة العرام

 - النافف وكلم علة الور  ايعد    ٢٠٠٥ورايد الجمةورية فد تل درتور 

اولاً : الاختصتتتتاص التنفيذن لرئيس الدولة ل مجلس الرئاستتتتة و في قانلن إدارة الدولة العراقية للمرحلة ا نتقالية لعام 

٢۰۰٤ 

الااااطلع مجلد الراارااااة المتلون م  رايد وناابي  والفن كان يمثل راارااااة الجمةورية فد تل مانون ددارة الدولة      

بمجموعة م  الصاا حياي ، وبالتركيز علة الجانع التنةيفن منةا   فةو يمثل راايادة العراق ويشاار  علة شااؤون الب د  

خ ل مدة ا عتجاون الأرابوعي  وفد حالة عدم القدرة وااخةاق فد  العليا ، وكما ل  رالطة عسامية رايد الونراء بالأرماه 

كلم ، عنتقل هفت الصاااا حية الة الجمعية الوانية وبناءال علة عوتااااية م  رايد الونراء يقوم مجلد الراارااااة بتساااامية  

يد ونراء الونراء، ودكا ععفر علة رايد الونراء عرشااايي مجلد ونراا  خ ل شاااةر يقوم مجلد الرااراااة بتسااامية را

 (38 اخر.

فة ل ع  رلطت  فد امالة أن عةو م  أعةاء مجلد الونراء بما فد كلم رايد الونراء بناءال علة عوتية م  مبل       

كما يقوم مجلد الراارااااة بالموافقة بتعيي  ممثلي  لرر   (39 هيمة النزاهة العامة وكلم بعد مراعاة اارراءاي القانونية ، 

التةااو  علة عقاد المعااهاداي وااعةااميااي الادولياة، وم  مةاام المجلد ايةااااال " القياادة العلياا للقواي المساااالحاة العرامياة  

وااحتةالية فق)، ول  يلون ل  راالطة ميادة ول  الحق فد ااا ه، واارااتةسااار ودعطاء المشااورة   ل لرا  التشااريةية

وراتسارن القيادة الةعلية فد الأمور العسالرية عملياعيال، م  رايد الونراء، فونير الدفاه فتسالسال القيادة العسالرية للقواي  

دك ارع   المشاره الدراتورن دنااة القيادة الةعلية المجلد الونراء وم   م يلي  ونير الدفاه عسالس ل   (40 المسالحة العرامية."  
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، وهفا الأمر عند البعض يلاد ان يلون بديةيال كردة فعل لما كان للرايد راابقال فصاي  النص بدافع ال و  أو ال شاية م  أن 

يتم التحلم بالقواي م  مبل مجلد الرااراة ، ولل  هفا النص عزيد ا حارة وا مبرر ل  وكان ااردر بالمشاره الدراتورن  

 (41 سلحة برايد الونراء .ان ينص تراحة علة ارعباا القواي الم

ن لص مما عقدم ككرت أن المةام التنةيفية لمجلد الرااراااة كانا كاي اابع بروعوكولد، فلم يمني للمجلد تااا حياي علة 

مدر م  الأهمية بل كانا أللبةا شاللية باراتثناء رالطة عسامية رايد الونراء بل حتة هفت الصا حية وان بدي م  الناحية  

نة اعتباراي التوافق الساياراد فمجلد الرااراة كان مةاطرال أن يسامد رايد الشاللية كاي أهمية اا انةا وامعال كانا رهي

الونراء الفن يحهة بت ييد وموافقة القو  الساايارااية واللتل النيابية التد ماما بترشاايح  ، وم  رانع اخر وع كيدال علة ما 

لد يجع ان علون با رماه ككرنات ب صاااوا هامشاااية ومحدودية دورة الدراااتورن نجد بان القراراي التد يت فها المج

 ج( وهافت مثلباة عؤ ر علة اع ااك القراراي الةااماة أو العاارلاة التد عقتةاااايةاا المصاااالحاة العاامة  ٣٦ارااااتناادال لنص الماادة  

 (42 للدولة.

 النافذ    ٢۰۰٥الاختصاص التنفيذن لرئيس الجمهلرية في دستلر   -ثانياً :

ن الدراتور لم يلتةد بمني رايد الجمةورية تا حياي بروعوكولية ، مياراال بما هو معمول ب  فد اانهمة البرلمانية ، ا      

وانما اعبع نةه وراااطد فقد خول  بعةاااا م  السااالطاي الةعلية والتد علون علة مدر م  ااهمية ، لفا رااانبي  ما كان منةا  

 د  محدودا وما كان فعلد فد الميدان التنةيفن وه

ل للماادة    تكليف رئيس مجلس اللزراء بتشتتتتكيتك الحكلمتة : -1   أوال( م  الادرااااتور فاان رايد الجمةورياة يقوم    ٧٦وفقاا

بتلليف مرشااااي اللتلة النيابية الأكثر عددال بتشااااليل مجلد الونراء خ ل خمسااااة عشاااار يومال م  عاريخ انت ار رايد 

ل بالشاا ص الفن عم عرشاايح  فةو لير م ير فد  عساامية رايد الجمةورية ، وهفا يعند أن رايد الجمةورية ملزم درااتوريا

ولل  ما مةةوم  (43 مجلد الونراء ان ان  ا يلون اليقال فد ااختيار وانما مقيدال بما عرشااااح  اللتلة النيابية الأكثر عددال . 

اللتلاة النياابياة الأكثر عددال م فةال المقصااااود منةاا اللتلاة الةااازة ب كثر عدد م  المقااعد النياابياة فد اانت ااباي ، ام هد اللتلة  

و  ٢٠١٠التد عشللا بعد اع ن النتااه م  كتلتي  او اكثرم هفا ما كان مولع خ   بي  اللتل السيارية عحديدا فد عامد 

دك أن المشره الدرتورن العرامد   (44 بعد اع ن نتااه اانت اباي والمصادمة عليةا م  مبل المةولية العليا ،    وكلم  ٢٠١٢

ااعحادية العليا التد خصاةا  لم يحدد مةةوم اللتلة الأكبر عددال فد المجلد النيابد ، الأمر الفن يتطلع الرروه دلة المحلمة

 (45    انيال( بوتيةة عةسير نصوت ، ومد اتدري المحلمة مرارها بةفا ال صوا .  ٩٣الدرتور فد المادة  

كما وان المشااره الدرااتورن عاله حالة عدم حصااول المرشااي لثقة الونارة ، حيث يباشاار رايد الجمةورية تاا حيت   

  خامسااا( م  الدرااتور،   ٧٦بتلليف مرشااي رديد ، ولل  لاام  ارل محدد ب مسااة عشاار يوما باارااتناد الة نص المادة  

ليد مطلقة وانما مقيدة بما نص علي  الدراتور، وبما  وبناء علي  فان حدود اختصااا رايد الجمةورية فد علليف المرشاي

 فسرع  المحلمة ااعحادية العليا بةفا الش ن ايةا ، وب    كلم يلون عرلة للمساءلة القةااية اعنا بةفا التلليف.
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(  امنال ( لرايد الجمةورية عقديم الع الة مجلد النوار  ٦١خولا المادة    ستتتح  الثقة من رئيس مجلس اللزراء : - ٢

وفد  (46 بساحع الثقة م  رايد مجلد الونراء ، ويلون التصاويا بساحع الثقة بالأللبية المطلقة لأعةااء مجلد النوار ،

حال عحقق الموافقة ععد الونارة مسااااتقيلة بلاملةا ويللف رايد الجمةورية المرشااااي الجديد خ ل    ون يومال م  عاريخ 

رااحع الثقة ،وعةاديال الحدوت الةراا الحلومد الزم الدرااتور الحلومة المسااتقيلة بتصااريف الأمور اليومية بما ا يزيد ع  

هفت الصااا حية ا عمني لرايد الدولة فد الدرااااعير التد عتبنة   (47 لونراء الجديد . الث  ون يومال ولحي  عشاااليل مجلد ا

الصاايرة التقليدية للنهام البرلماند كما هو الحال فد الدرااتور البريطاند الفن يجسااد النموكج اامدم للنهام البرلماند ، فةو 

د عبنت  لفا نجد ب ن بعةااال منةا  حق أتاايل للبرلمان فد المقابل ا عورد ماعدة  ابتة ممل  أن عطبق علة رميع الدراااعير الت

خرج علة أهم مبااد  هفا النهاام بلعطااء رايد الدولة راااالطاة مطلقاة فد دمالة رايد مجلد الونراء كالدرااااتور الأردند 

والدراااتور البحريند، وفد مومع ورااا) بي  هفي  ااعجاهي  منحا بعض الدرااااعير للرايد حق الع دمالة رايد مجلد  

افقة البرلمان علي  ، دك يبقة مصاايرت مومو  علة درادة البرلمان بسااحع الثقة او عدم رااحبةا  الونراء ولل  باشااتراا مو

 (48 وعجديدها وهفا ما أخف ب  مشرعنا الدرتورن العرامد . 

( يتولة رايد الجمةورية مةام ٨١راتنادا الة نص المادة  تتتتتت الحللل محك رئيس مجلس اللزراء عند خلل المنصت  : ا٣

رايد مجلد الونراء عند خلو المنصاع ان رابع كان ، ولحي  علليف مرشاي اخر بتشاليل الونارة خ ل مدة ا عتجاون  

( يوم، ولل  هافت الصاااا حياة عثير اارااااتررار أليد م  الأولة والأرادر ان عنااا هافت المةماة لنااااع رايد مجلد  ١٥ 

لونراء نهرال اعصااال  المباشاار واليومد ب عمال المجلد ، هفا الولااع يةةااد الة رمع تاا حياي رايد الجمةورية  ا

ورايد مجلد الونراء بيد شاا ص واحد ولمدة لير محددة عرعب) بلعمام عملية اختيار رايد مجلد الونراء خاتااة وان 

ار وعونيع المناتاع  ، ماام علة اراام التوافق الساياراد ولربما عملية ااختيار عساتررق ومتال اوي  عؤدن الة ايداه  ااختي

أهم وأخطر الصاااا حياي بيد رايد الجمةورية خ ل هفت المدة ، وهفا الأمر يتعار  مع  وابا النهام البرلماند الفن ا 

ومع كلم وم  منهورنا نجد بان رايد الجمةورية بالرلم م  امت ك    (49 يجيز الجمع بي  المنصاابي  ولو بصااورة مؤمتة ،

القدرة درتوريال علة كلم اا ان  ا يقدر وامعيا ان ي طو خطوة م  دون عحقيق التوافق والت ييد م  مبل اللتل السيارية هلفا 

 .٢٠٠٣هد العملية السيارية فد العراق بعد 

 عارعال( لرايد الجمةورية   ٧٣أرند الدرتور بمورع المادة    القيادة العليا للقلات المسلحة و منح ا وسمة والنياشين :-٤

" مةمة القيادة العليا للقواي المسااالحة ل لرا  التشاااريةية وااحتةالية " اما م  يقوم بالقيادة الةعلية للقواي المسااالحة فةو 

فماا الرااياة م  هافا النص أن كااناا القياادة الةعلياة لرايد مجلد    (50 رايد مجلد الونراء القااااد العاام للقواي المساااالحاة ، 

وهل كان ااندواج لةفت الصا حية متعمدال م م  خ ل ااا ه علة محالار لجنة كتابة الدراتور نجد ان هنالم   الونراء م

خ   كبير حول هفا الأمر ولل  فد المحصااالة النةااية عم ااعةاق علة تااايالة النص بالشااالل الفن ككرنات انةال ،  يجاد  

ة، واكا ما اردنا ان نحلل هفا النص نجد أن هفا الأمر كان متعمدا  نوه م  التوانن بي  اختصاااتاااي مطبد الساالطة التنةيفي

لتقوياة مركز رايد مجلد الونراء فد مقاابال دلااااعاا  دور رايد الجمةورياة علة الرلم أن البعض يافهاع الة ان هافا  

لتوانن بي  الأمر ابيعد للون النهاام ماام علة أرااااام التوانن بي  الساااالطااي فجااء النص للد ي لق نوه م  التعااون وا
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( فقد كان مجلد الونراء ١٩٧٠مطبد الساالطة التنةيفية بدا م  عركيزها بيد رايد الجمةورية كما حدت رااابقا درااتور  

     (51 أداة بيد رايد الجمةورية دك كان عابعا ل  ا مستق .

كما ويمتلم رايد الدولة حق مني الأورامة والنياشاي  ولل  ا يحق ل  مني أية أورامة او نياشاي  اا بتوتاية م  رايد     

وعلق هفت الصاا حية    ٢٠١٢( لساانة  ١٥وايةااا راء مانون الأوراامة والأنواا رمم   (52 مجلد الونراء و وفقا للقانون ، 

  أوال( م  مانون الأورمة والأنواا علة ان  يمني الورام أو النوا بمرروم رمةورية بناءل علة ٢بةفا القيد اك نصا المادة  

أن عساند دلة رايد الجمةورية وحسع  عوتاية م  رايد مجلد الونراء وبمقترح م  الونير الم تص ، وكان م  الأردر 

 ، نهرال لشللية هفا ااختصاا.

ماارم رايد الجمةورياة فد مجاال الشااااؤون ال ااررياة  المصتتتتتادقتة عل  المعتاهتدات والاتفتاقيتات وقبلل الستتتتفراء :  -٥

تا حياي عتمثل بالمصاادمة علة المعاهداي وااعةامياي الدولية وكلم بعد موافقة مجلد النوار ، فقد أراندي رالطة أبرام  

لد الونراء المعاهداي الة السالطة التنةيفية بقطبيةا بااشاترا  مع السالطة التشاريعية المتمثلة بمجلد النوار ، دك يقوم مج

بلرراء المةاولااي بشا ن المعاهداي الدولية ، بينما يتولة رايد الجمةورية المصاادق عليةا وععد مصاادمال عليةا بعد مةاد 

( يومال بدءل م  عاريخ اراااات مةا ، ١٥ 
ومد أ ار هفا النص ردال فقةيال ، دك يفهع رانع م  الشااااراح الة ان المشااااره   (53 

الدرااتورن بتنهيم  لةفت المادة مد ومع فد عنامض ، م  رةة مني الرايد الجمةورية حق المصااادمة عليةا بعد امراراها م  

اهدة مصاادمال عليةا ف  يملم  مجلد النوار، وم  رةة أخر  مرر وبمجرد مرور خمساة عشار يوما علة عسالم الرايد للمع

ل .  أن رالطة فد كما ينةرد رايد الجمةورية   (54 ااعترا  علة مصاادمة ااعةامياي والمعاهداي الدولية عوميةيال أو أراقااا

   رادرال( م  الدرتور . ٧٣بص حية مبول السةراء بمورع المادة  

ل للمادة   إصتدار المراستيا الجمهلرية : -٦    الثال( يتولة رايد الجمةورية " دتادار المرارايم الجمةورية " ، اا  ٧٣وفقا

ان الادرااااتور لم يبي  علة ورا  التحادياد نوه المراراااايم التد يصاااادرهاا رايد الجمةورياة ، وا الةترة الزمنياة ال نماة  

مرعبطة بمماررت  اختصاتاع  المنصوا  تدارها، فالصيالة راءي مورزة ومطلقة ولربما المقصود منةا المراريم ال

عليةا فد الدراتور فد مجال الوتااف التنةيفية والتشاريعية والقةاااية أو ما يلزم الدراتور دتادارت بمرراوم رمةورن راواء  

لجمةورية ا يلون مرفقال  بطلاع م  البرلماان أو مجلد الونراء ، علماال أن التوميع علة المراراااايم التد يصاااادرها رايد ا

بتوميع رايد مجلد الونراء أو الونير الم تص ، وهافا ماا يمثال خروج ع  القااعادة المعروفاة فد نهاام الثناااياة التنةيافياة    

 (55 ماعدة التوميع المجاور( . 

النافف انتةه نةجال م تلةال ع    2005ن لص مما عقدم ، ان المشاااره الدراااتورن فد دراااتور رمةورية العراق  لسااانة      

السااااابقة ، دك عميز بعدم عركيز الساااالطة بيد رايد الجمةورية  ، فقد عمد الة عونيعةا بي  عدة  التشااااريعاي الدرااااتورية

ممارراي  لةا  لةامان عدم عسال) شا ص واحد علة رميع مقاليد اامور فد الدولة ، وكلم خ فا لما كان علي  رايد الدولة  

ية الساابقة  ، التد شاللا  عام  حاراما فد عحديد ابيعة  فد الدرااعير الجمةورية الساابقة  ، و لمنع  علرار التجربة الدراتور

ا اللبةا بالشاللية ، وبما ينساجم  النافف والتد اعسام 2005الصا حياي التنةيفية الممنوحة لرايد الجمةورية فد تل دراتور  

 مع فلسةة النهام السيارد المتبع ، وكرد فعل لما كان علي  الرايد رابقال 
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 الخاتمة 

بعد ان انتةينا م  درارة مولوه بحثنا   اختصاتاي رايد الدولة التنةيفية فد الدراعير العرامية ( ، اعةي لنا ان عدم     

ارااتقرار التنهيم الدرااتورن لمركز رايد الدولة فد العراق مد انعلد علة حجم ااختصاااتاااي الممنوحة ل  ، دك باشاار  

لراية دراتورنا النافف رملة م  ااختصااتااي التنةيفية ، اا ان دورت اختلف  بمورع ما نهمت  الدرااعير العرامية  الساابقة و

م  درااتور يخر ، فقد كانا ل  فد بعض الدراااعير الةيمنة علة الساالطة درااتوريا وفعليا ل ، م  خ ل منح  تاا حياي  

لتنةيفية فد دراااعير اخر   عنةيفية وارااعة ملنت  م  الةيمنة وعزني م  مركزت الدرااتورن ، بينما كانا اختصاااتاااع  ا

محدودة كا اابع بروعوكولد نتيجة هيمنة رااالطاي اخر  علة حساااار رايد الدولة ، وعوتااالنا م  خ ل هفا البحث الة  

 رملة م  النتااه والمقترحاي والتد عتمثل بما يلد  

 اولاً : النتائج  

ان القانون اارااارااد  عبنة النهام البرلماند التقليدن ، الفن م  اهم خصااااصاا  ان عنتقل الساالطاي الةعلية الة ونارة _ 1

مساؤولة فد مقابل محدودية السالطاي الممنوحة لرايد الدولة  ، اا ان الدراتور راء بمةةوم مراير ، فقد عمد والاعي  دلة  

م  اهم رااماي هفا الدرااتور ان  راء بصاا حياي عديدة للملم فاما ما هو عقوية مركز الملم علة حسااار الونارة فلان 

 ممنوح للونارة فلانا ل  العديد م  الص حياي الةعلية فد العملية التنةيفية.

اعةاي لنا عباي  التنهيم الدراتورن اختصااتااي  رايد الدولة فد الميدان التنةيفن فد تل الدرااعير المؤمتة فد العةد   _  2

( ، دك لم عل  ااختصااتااي التد منحا علة وعيرة واحدة ، بسابع عدم ولاوح معالم النهام  1970_1958الجمةورن   

لعرامية ، فتارة عناا مةام رااراة الجمةورية لةيمة رماعية وهفت الةيمة  الساياراد والطابع اانتقالد التد ارني ب  الدرااعير ا

اما عمارم اللع المةام التد عمارراةا السالطاي العامة فد الدولة ، أو أن علون مجرد هيمة عنةيفية لام  مؤراسااي الدولة  

منصااع رايد الجمةورية بشاالل    التد نهمةا الدرااتور، دون أن يلون لةا ان ورود او دور فعلد ، وعارة اخر  يسااتحدت

مساتقل وعةصال احلام ، بحيث يملن  الدراتور م  ممارراة تا حياي عنةيفية واراعة ، بينما لم يةرد ل  فد درااعير اخر   

عنهيم خاا بل لابا ارتق ليت  كمنصع ماام بفاع  ، وانما كان عابعا لمراكز ريارية ودرتورية خاتة وهفا بدورت انعلد  

 الرايد م  اختصاتاي.علة ما يتمتع ب  

ان الصاا حياي التنةيفية التد باشاارها مجلد الراارااة فد تل مانون ددارة الدولة العرامية للمرحلة ا نتقالية لعام   _ عبي 3

، كانا كاي اابع بروعوكولد، فلم يمني للمجلد تااا حياي علة مدر م  الأهمية بل كانا أللبةا شاااللية كا اابع   2004

 ريعية علة كةة السلطة التنةيفية   مجلد الونراء ومجلد الراارة .ادبد ، حيث رري المشره الدرتورن كةة السلطة التش
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وبمورب  منحا الصاا حياي   الة اعتناق النهام البرلماند أراالوبا للحلم بنص والااي وتااريي  ٢٠٠٥_  اعج  درااتور 4

الةعلية لمجلد الونراء كرد فعل لما كان علي  الولااع رااابقال ، فةاا  ع  ان النتااه المولااوعية التد عترعع علة ااخف  

بالنهام البرلماند هد أن السااالطاي الةعلية فد الشاااؤون الم تلةة عمارم م  مبل الونارة ، واما تااا حياي رايد الدولة  

مع كلم ان الدراتور لم يلتةد بمني رايد الجمةورية تا حياي بروعوكولية ، مياراال بما هو معمول ب  فد  ، فتلون محدودة

لون علة مدر م  الأهمية اانهمة البرلمانية ، وانما اعبع نةه وراااطد فقد خول  مدرا محدودا م  السااالطاي الةعلية والتد ع

 وكلم ل لق نوه م  التعاون بي  مطبد السلطة التنةيفية .

مد خول رايد الجمةورية تا حياي  عنةيفية يرلع عليةا الطابع الشاللد ، كالقيادة العامة   2005_ اعةاي لنا  ان دراتور  4

للقواي المسلحة ل لرا  التشريةية وااحتةالية ، مني ااورمة والنياشي  ، مبول السةراء ،  فد المقابل مد انيطا ل  بعةا 

 الحلول محل رايد مجلد الونراء عند خلو المنصع ان ربع . م  الص حياي الةعلية ، م  بينةا 

النافف رايد الجمةورية تاا حية  علليف مرشااي اللتلة النيابية ااكثر عددا ، اا ان  الةل عحديد   2005_   خول  درااتور5

المقصود باا" اللتلة النيابية ااكثر عددا ل " وكيةية عشليلةا ، اامر الفن رعلةا مثار خ فاي وتراعاي بي  اللتل السيارية  

محلمة ااعحادية العليا حسما اامر عندما اتدري مرارها ب صوا كلم ، وحددي معناها ، ومثار ردل فقةد ، اا ان ال

بلحد  اامري  فةد " أما اللتلاة التد علونا بعاد اانت ااباي م  خ ل مااماة انت اابياة واحدة دخلاا اانت ااباي باراااام ورمم 

مااامتي  أو أكثر م  القواام اانت اابياة التد دخلا    معيني  وحااني علة العادد الأكثر م  المقااعاد ، أو اللتلاة التد عجمعاا م 

 اانت اباي ب رماء وأرمام م تلةة  م علتلا فد كتلة واحدة كاي كيان واحد فد مجلد النوار، أيةما أكثر عددال ." 
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 ثانياً : المقترحات

_ لارورة معالجة النصاوا الدراتورية  المتعلقة باختصااتااي رايد الدولة ، ارايما فد مجال الوتيةة التنةيفية ، كون  1

النافف مساؤول ،   2005احد مطبد السالطة التنةيفية ، خصاوتاا ان رايد الجمةورية فد تل دراتور رمةورية العراق لسانة 

ايد ومساؤوليت  ،  مع ان الدراتور مني  رايد الجمةورية مدرا معينا م  اامر الفن يتطلع عحقيق التوانن بي  رالطاي الر

ااختصااتااي الةعلية اا انةا عبقة محدودة وا عرعقد الة حجم المساؤولية الملقاة علة عاعق   وهو ما يساتدعد ان يمني ل   

 رلطاي فعلية عتنارع مع مسؤوليت  .

  اوال ( م  الدرااتور ، المتعلقة بيلية علليف رايد مجلد الونراء ، 76_ نقترح علة المشااره الدرااتورن ععديل المادة  2

وكلم بتحديد مةةوم اللتلة النيابية ااكثر عددا ، وبنص والي وتريي  وكلم  نالة الرمو  الفن يشور النص ،  ولمنع 

وعا خير عشااااليال مجلد الونراء، مماا ينعلد راااالباال علة ارااااتقرار الأداء    دااالاة أماد عملياة علليف رايد مجلد الونراء

الحلومد وانتهام عمل المؤرااساااي الدرااتورية ، تااحيي  أن عةسااير المحلمة ااعحادية العليا كان لااروريا لسااد الةراا  

 الدرتورن ، اا ان  التةسير القةااد مةما بلرا أهميت  ،  ا يرمة دلة مرعبة النص الدرتورن.

  اوا( م  الدرااتور ، وكلم بحلول نااع رايد مجل الونراء 81_ نقترح علة المشااره الدرااتورن ععديل نص المادة  3

محل رايد مجلد الونراء عند خلو المنصاااع ان رااابع كان ، وكلم انساااجاما مع  وابا النهام البرلماند التد ا عجيز  

  ورة مؤمتة .الجمع بي  منصبد رايد الجمةورية ومجلد الونراء ولو بص
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 الهلامش :

 
بينما فد رأن الدكتور مصاااطةة كامل ان هفا الحق ليد مطلقال م  الناحية الوامعية بل ان الملم مةاااطر الة ان ي تار   (1)

ل   رايد للونراء مقبوال م  مبال الأللبياة البرلماانياة وهافا االتزام بحاد كاعا  هو " التزام رااااياارااااد أكثر م  ان يلون التزاما

کامل ، شرح القانون الدرتورن والقانون اارارد  العرامد ، مطبعة المعار    مصطةةمانونيال " لتةاتيل أكثر ينهر   د.  

 .٥٠، ا   ١٩٤٧،  ٤، برداد ، ا
 .١٩٢٥( م  القانون الأرارد لسنة ٦المادة   السادرة والعشرون    (2)
، دك رعة الملم فيصل الأول دلة دمالتةا وارتبدالةا    ١٩٢٩كمحاولة الملم فيصل الأول دمالة ونارة عوفيق السويدن عام  (3)

بوانرة رديدة يرأرااةا عبد المحساا  السااعدون ، علة ا ر دعةام ونارة السااويدن بتسااريع مراراي نيادة الررااوم اللمركية  

رشيد عالد اللي ند ومستثار ونارة العدلية للبحث ع  رند ا مالة الونارة،  للتجار مبل اع نةا ررميا ، حيث كلف ك  م  

فلان الرد بعدم ورود كلم الساند نهرا ل لو الدراتور والقواني  الناففة م  أن نص يجيز ل  كلم، اا ان الملم لج  الة ورايلة  

رايد الونراء عوفيق السااويدن والع من  أخر  حققا ل  فلرة اامالة ، وكلم بحمل الونارة علة اارااتقالة دك ارااتدعة  

  .أر م  العام نةسا ،   ٢٥عقديم اراتقالت  م  منصاب  ، رلما عن  فاكع  الساويدن للطلع رلم اعترالا  ، ومد اراتقال بتاريخ  

،  2، ابعة العرفان ، تااايدا ، ا٣للمزيد ينهر   د. عبد الرناق الحساااند ، عاريخ الوناراي العرامية فد العةد المللد ، ج

 .٢٤٢، ا  1953

د. أبراهيم عبد العزيز شايحا ، ولاع السالطة التنةيفية " رايد الدولة اااااا الونارة " فد اانهمة الساياراية المعاتارة ،  (4)

 .٢٧،  ا ٢٠٠٦، ١منش ة المعار  ، اارلندرية ، ا
 .٦٤، ا 2005،  3د. فااز عزيز أرعد ،  انحرا  النهام البرلماند فد العراق ، دار البستان ، برداد ،  ا (5)
فد الحقيقة ، كان " كل رايد ونراء يجاب  عند عشاليل ونارع  بةارورة انتقاء ونراء، ا عتوفر فيةم شاروا المندور   (6)

الساااامد بلونةم يعالجون مةاااايا ع ماي بريطانيا العهمة بالعراق بتعقل فحساااع، بل كونةم يتةقون ايةاااا، مع رلباي 

د ،  درارااة فد عطور العراق الساايارااد ، دار البيةاااء ، بيروي ، ر لت  الشاا صااية فيما يحع وما يلرت. " . فيليع ديران

 .٣٣٣  - ٣٣٢، ا 1949
د. عبد الحساي  شاندل عيساة ، نهام الحلم فد للعراق وفق درااعيرت الحديثة ، الملتبة القانونية ، برداد ، ب  رانة نشار ،  (7)

 .٤٨ا 
 .58د. فااز عزيز أرعد ، مصدر رابق ، ا  (8)
، رراالة مارساتير ، كلية القانون،    ٢٠٠٥ايمان رساام محمد    نااية السالطة التنةيفية فد دراتور رمةورية العراق لسانة    (9)

 .٥٦، ا ٢٠١٥الجامعة المستنصرية ، 
كان نص المادة مبل التعديل علة الور  ايعد " ..... ويعر  رايد الونراء ما يوتااااد ب  المجلد م  الأمور علة  (10)

 . ".الملم لتلقد أوامرت
 .158، ا 1946د. مجيد خدورن   نهام الحلم فد العراق ، مطبعة المعار  ، برداد ،  (11)
 .1925( م  القانون اارارد لسنة 8المادة  السادرة والعشرون   (12)
 . 1925( م  القانون اارارد لسنة 10المادة   السادرة والعشرون   (13)
 .58، 2004، 1د. رعد نارد الجدة   التطوراي الدرتورية فد العراق ، بيا الحلمة ، برداد ،ا (14)
لم يحدد وبشالل تاريي ابيعة نهام الحلم م  حيث كون  نهامال رااراد ام برلماند او لير كلم ما فالبعض يبرر كلم   (15)

بحجة أن الدراتور ولاع علة عجل وأتابي ناففال خ ل مدة مصايرة بينما ير  البعض ايخر ان  ولربما كان هفا الرمو  

ومسااؤوليت  فد الدراااعير      الت نم بي  راالطة رايد الجمةورية  متعمدال لتحقيق أهدا  الحلام الجدد . باراام محساا  نايف

فونن حساااي  الجبورن ، كريم نيدان   450ا   2022،  69، العدد 2العرامية ، مجلة الللية ا رااا مية الجامعة ، المجلد  

، 6الجبورن ،   وامع التداول السالمد للسالطة فد الدرااعير العرامية ، مجلة كلية الحقوق للعلوم القانونية والساياراية، المجلد  

 .115،  ا  2017 ، 20العدد 
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، بياا الحلماة ، براداد ، 1د. نورن عباد الحمياد العاالد واخرون   عااريخ الوناراي العرامياة فد العةاد الجمةورن ، ج    (16)

 .64، ا  2000، 1ا
، 2011د. كريم مراد عاعد   محمد نجيع الربيعد رايد رمةورية العراق فد العةد الجمةورن ااول ، ب  دار نشر،   (17)

 .103ا 
  386، ا 2013، 2د. منفر الشاون   فلسةة القانون ، دار الفاكرة ، برداد ، ا (18)
 .1963نيسان  4( م  درتور 15( م  المادة  1،2،4،5الةقرة   (19)
، 2014،  1د. راارد محمد الزاملد  مباد  القانون الدراتورن والنهام الدراتورن فد العراق ، دار نيبور ، برداد ، ا   (20)

 .94، د. رعد نارد الجدة ، التطوراي الدرتورية فد العراق ، مصدر رابق ، ا 350- 349ا 
،  1966،   2د. منفر الشااااون   القانون الدراااتورن والمؤراااسااااي الدراااتورية العرامية ، مطبعة شاااةيق ، برداد ، ا (21)

 .177ا 
 .386د. منفر الشاون ، فلسةة الدولة ، مصدر رابق ، ا  (22)
 .1964نيسان  29( م  درتور 64المادة   (23)
 .1964نيسان  29( م  درتور 43المادة   (24)
 .1964نيسان  29 أ، ر ، ج( م  درتور 46المادة   (25)
 .1964نيسان  29( م  درتور 50المادة   (26)
 .1964نيسان  29( م  درتور 49المادة   (27)
 .197د. عبد الحسي  شندل عيسة ، مصدر رابق ، ا  (28)
 .175- 174ا  ،٢٠٠١د. رعد نارد الجدة   دراراي فد الشؤون الدرتورية العرامية ، مطبعة ال يراي ،برداد ،  (29)
، مجلة  2003 - 1920رااايران مارااام محمود   رااالطاي رايد الدولة فد انهمة الحلم المتعامبة فد العراق للمدة م   (30)

 .514،ا ٢٠١٩، ٥٧العلوم السيارية ، كلية العلوم السيارية ، رامعة برداد ، العدد 
شاةيق عبد الرناق الساامرااد   النهام الدراتورن   علد لالع خةار . د. د. تاالي رواد كاتم .تاالي رواد اللاتم ، د. (31)

 .٩٢، ا 1980فد العراق ، ب  دار ابعة ،
 .١٣٦فونن حسي  الجبورن ، كريم نيدان الجبورن ، مصدر رابق ، ا  (32)
 .  ١٩٧٠عمون   ١٦( م  درتور ٥٨المادة   (33)
الساانةورن ، برداد ، د. حميد حنون خالد الساااعدن   مباد  القانون الدرااتورن وعطور النهام الساايارااد فد العراق ،  (34)

2019 ،٣٢٠. 
عنص المادة الأولة من  علة أن " رمةورية العراق دولة الحادية واحدة مسااااتقلة كاي راااايادة كاملة، نهام الحلم فيةا   (35)

 "رمةورن نيابد" برلماند " ديمقرااد، وهفا الدرتور لام  لوحدة العراق .
 .٢٠٠٥( م  درتور رمةورية العراق النافف لسنة ٦٦المادة   (36)
  .٨٧٤، ا 1963دار الةلر العربد ، مصر، ،د. محمد كامل ليل    النهم السيارية  (37)
 .٢٠٠٤( م  مانون ددارة الدولة العرامية للمرحلة ا نتقالية لعام ٣٨المادة   (38)
 .٢٠٠٤( م  مانون ددارة الدولة العرامية للمرحلة ا نتقالية لعام ٤١المادة   (39)
 .٢٠٠٤ ر( م  مانون ددارة الدولة العرامية للمرحلة ا نتقالية لعام ٣٩المادة   (40)
د. حمياد حنون خاالاد   مراءة فد ماانون ددارة الادولاة العرامياة للمرحلاة ا نتقاالياة ، مجلاة العلوم القاانونياة ، كلياة القاانون ،   (41)

 .٢٨ا  ،٢٠٠٥، ١، العدد20رامعة برداد ، المجلد 
 ،2021،  2د. علد يوراااف الشااالرن   الرااراااة فد الب د العربية بي  التجديد والتقليد ، ني  الحقومية ، بيروي ، ا (42)

 .١١٩ا 
مجلة كلية التربية ،  ،د. كاتم عبام علد الجنابد ، أحمد نةير   مصاادر موة رايد الجمةورية فد الأنهمة الساياراية   (43)

 .٣٨٨ا  ،٢٠١٢، ١٢، العدد  ١وار) ، المجلد
راي القاامة العرامية ب نةا ااحق فد عرشايي رايد الونراء ، كونةا الةاازة بعدد أكثر الأتاواي فد اانت اباي، اا ان  (44)

اات   دولاة القاانون ير  هو ايخر باانا  اللتلاة الأكثر عاددال للونةاا هد التد لااااماا أكثر عاددا بعاد اانت اابااي وعشااااليال 

وبالتالد هد التد رتتولة عشليل الحلومة للمزيد ينهر د.  اير هوبد خليل ، مصدر   التحالةاي بي  القواام فد مجلد النوار

 123رابق ، ا 
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ماا يلد " ...... وعجاد المحلماة ااعحاادياة العلياا أن ععبير مرشااااي   ٢٠١٠  اعحاادياة     ٢٥حياث رااء فد مرارهاا المرمم   (45)

اللتلاة النياابياة الأكثر عاددال يعند   أماا اللتلاة التد علوناا بعاد اانت اابااي م  خ ل ماااماة انت اابياة واحادة ، دخلاا اانت ااباي  

د الأكثر م  المقاعد ، أو اللتلة التد عجمعا م  ماامتي  أو أكثر م  القواام اانت ابية  بارااام ورمم معيني  وحاني علة العد

التد دخلا اانت اباي ب رااااماء وأرمام م تلةة  م علتلا فد كتلة واحدة كاي كيان واحد فد مجلد النوار، أيةما أكثر عددال 

 .٢٠١٠  اعحادية   ٢٥...... مرار المحلمة ااعحادية العليا رمم 
 .٢٠٠٥( م  درتور رمةورية العراق النافف لسنة ٣   امنال   ر  ٦١المادة   (46)
 .٢٠٠٥   امنال  د ( م  درتور رمةورية العراق النافف لسنة ٦١المادة   (47)
مد عجعل هفت الصاا حية رايد الجمةورية فد مومف محرج، دك دن رفض مجلد النوار امتراح  بلمالة رايد مجلد   (48)

الونراء فسااااو  يةقادت القادرة علة التعااون مع رايد حلوماة حااول عزلا  دون أن ينجي، دك يةةااااد دلة درباا  فد عمال 

رايد الونراء دلة كاي الةره م  السالطة، واشاتراكةما فد السالطة التنةيفية، بالنهر دلة انتماء كل م  رايد الجمةورية و

أداء عدد م  الصا حياي المتداخلة والمتلاملة.. ويةاعف فد الوما نةسا  ع مت  بمجلد النوار الفن رفض الب  وخاتاة 

والتقليد ،   اكا كانا الحلومة عحهة ب للبية برلمانية . د. علد يورااااف الشاااالرن ، الراارااااة فد الب د العربية بي  التجديد

 .٢٠٢٠٣٠١مصدر رابق، ا 
 .١٥٨أحمد عبد الله ناهد ، مصدر رابق ، ا  (49)
 .٢٠٠٥( م  الدرتور العرامد لسنة ٧٨المادة   (50)
 .٢٦٨- ٢٦٦د .علد يورف الشلرن ، الراارة فد الب د العربية بي  التجديد والتقليد ، مصدر رابق، ا  (51)
 .٢٠٠٥  خامسال ( م  الدرتور العرامد لسنة ٧٣المادة   (52)
، ٢٠١١،  ١د عادناان الزنلناة   المركز القاانوند رايد الادولاة الةيادرالياة ، منشااااوراي الحلبد الحقومياة، بيروي ، ا  (53)

 .٣٠٤ا 
، ٢٠١١ميثم منةد كاتم    نااية الساالطة التنةيفية   درارااة مقارنة ( ، ررااالة مارسااتير ، كلية القانون ، رامعة بابل ،  (54)

 ١٣٠ا 
اح م اراعد محمد ، التنهيم الدراتورن لثنااية السالطة التنةيفية ااعحادية  فد العراق ، رراالة مارساتير ، رامعة الشارق   (55)

 .٢٢،ا 2021اادند ، كلية الحقوق ، 
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 المصادر والمراجع 

 اولا : الكت  القانلنية  

الونارة " فد اانهمة السيارية المعاترة منش ة   - د. أبراهيم عبد العزيز شيحا ، ولع السلطة التنةيفية " رايد الدولة  _ 1

 .٢٠٠٦، 1المعار  ، اارلندرية ، ا

د.  اير هو بد خليل   المركز الدرااتورن الرايد الجمةورية فد كل م  لبنان والعراق ، ملتبة القانون المقارن ، برداد  _ 2

 .2019، 1، ا

د. حميد حنون خالد الساااعدن   مباد  القانون الدرااتورن وعطور النهام الساايارااد فد العراق ، الساانةورن ، برداد ،  _ 3

٢٠١٩. 

 .٢٠٠٤، ١د. رعد نارد الجدة   التطوراي الدرتورية فد العراق ، بيا الحلمة ، برداد ، ا _  4

 .٢٠٠١...........، دراراي فد الشؤون الدرتورية العرامية ، مطبعة ال يراي ، برداد ، _ 5

 .٢٠١٤،  ١د. رارد محمد الزاملد مباد  القانون الدرتورن والنهام الدرتورن فد العراق ، دار نيبور ، برداد ، ا  _ 6

تاالي رواد كاتم تاالي رواد اللاتم ، د. علد لالع خةار . د. شاقيق عبد الرناق الساامرااد   النهام الدراتورن فد _ ۷

 .١٩٨٠العراق ، ب  دار ابعة ، 

 د. عبد الحسي  شندل عيسة ، نهام الحلم فد للعراق وفق دراعيرت الحديثة ، الملتبة القانونية ، برداد ، ب  رنة نشر ._ ٨

 .1953، 2، ابعة العرفان ، تيدا ، ا٣د. عبد الرناق الحسند ، عاريخ الوناراي العرامية فد العةد المللد ، ج _ ٩

 . ٢٠١١، 1د .عدنان الزنگنة   المركز القانوند رايد الدولة الةيدرالية ، منشوراي الحلبد الحقومية، بيروي ، ا_  ١۰

 .٢٠٠٥،  ٣د. فااز عزيز أرعد ، انحرا  النهام البرلماند فد العراق ، دار البستان ، برداد ، ا _  ١١

د. كريم مراد عاالد   محماد نجياع الربيعد رايد رمةورياة العراق فد العةاد الجمةورن الأول ، ب  دار نشاااار _  ١٢

٢٠١١. 

 .١٩٤٦د. مجيد خدورن   نهام الحلم فد العراق ، مطبعة المعار  ، برداد ، _  ١٣

 .١٩٦٣د. محمد كامل ليل    النهم السيارية، دار الةلر العربد ، مصر ،  _  ١٤

 .١٩٤٧،  ٤د. مصطةة کامل ، شرح القانون الدرتورن والقانون اارارد  العرامد ، مطبعة المعار  ، برداد ، ا_  ١٥

 .٢٠١٣،  ٢د. منفر الشاون   فلسةة القانون ، دار الفاكرة ، برداد ، ا _  ١٦
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 . ١٩٦٦،  ٢...........، القانون الدرتورن والمؤرساي الدرتورية العرامية ، مطبعة شةيق ، برداد ، ا_  ١۷

، بياا الحلماة ، براداد ، 1د. نورن عباد الحمياد العاالد واخرون   عااريخ الوناراي العرامياة فد العةاد الجمةورن ، ج _  ١٨

 .٢٠٠٠، ١ا

 ثانياً : الكت  المترجمة  

 .١٩٤٩فيليع ايراند، درارة فد عطور العراق السيارد ، عررمة رعةر ال ياا ، دار البيةاء ، بيروي ، _ ١

 ثالثاً : الرسائك والاطاريح  

_ اح م اراعد محمد   التنهيم الدراتورن لثنااية السالطة التنةيفية ااعحادية  فد العراق ، رراالة مارساتير ، رامعة الشارق  ١

 .2021اادند ، كلية الحقوق ، 

، رراالة مارساتير ، كلية القانون،    ٢٠٠٥ايمان رساام محمد    نااية السالطة التنةيفية فد دراتور رمةورية العراق لسانة  _ ٢

 .٢٠١٥الجامعة المستنصرية ، 

 .٢٠١١ميثم منةد كاتم    نااية السلطة التنةيفية   درارة مقارنة ( ، ررالة مارستير ، كلية القانون ، رامعة بابل ، _ 3

 رابعاً : المجلات والدوريات  

_ بارام محسا  نايف   الت نم بي  رالطة . رايد الجمةورية ومساؤوليت  فد الدرااعير العرامية ، مجلة الللية ا را مية  ١

 . ٢٠٢٢، ٦٩، العدد  ٢الجامعة ، المجلد 

د. حمياد حنون خاالاد   مراءة فد ماانون ددارة الادولاة العرامياة للمرحلاة ا نتقاالياة ، مجلاة العلوم القاانونياة ، كلياة القاانون ،   _٢

 .٢٠٠٥، ١، العدد  ٢٠رامعة برداد ، المجلد 

مجلة    ٢٠٠٣ -  ١٩٢٠رااايران مارااام محمود   رااالطاي رايد الدولة فد انهمة الحلم المتعامبة فد العراق للمدة م  _ ٣

 .٢٠١٩، ٥٧العلوم السيارية ، كلية العلوم السيارية ، رامعة برداد ، العدد 

فونن حساااي  الجبورن ، كريم نيدان الجبورن ،   وامع التداول السااالمد للسااالطة فد الدرااااعير العرامية ، مجلة كلية  _ 4

 . ٢٠١٧،  ٢٠، العدد 6الحقوق للعلوم القانونية والسيارية، المجلد 

د. كاتم عبام علد الجنابد ، أحمد نةير راهد   مصاااادر موة رايد الجمةورية فد الأنهمة الساااياراااية ، مجلة كلية   _٥

 .٢٠١٢، ١٢، العدد  1التربية ، وار) ، المجلد 
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 خامساً : التشريعات العراقية  

 .1925القانون اارارد لسنة _ 1

 .1958عمون  27درتور _2

 .1963نيسان  4درتور _ 3

 .1964نيسان  29درتور _ 4

 .1968ايلول  21درتور _ 5

 .1970عمون  16درتور _  6

 .2004مانون ددارة الدولة العرامية للمرحلة ا نتقالية لعام _ 7

 .2005درتور رمةورية العراق لسنة _ 8

 سادساً : القرارات القضائية  

 .2010  اعحادية  ٢٥مرار المحلمة ااعحادية العليا رمم _ 1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 566 

 

List of Sources and References 

 

First: legal books 

 

1_Dr. Ibrahim Abdel Aziz Shiha, The Status of Executive Authority “The Head of 

State - the Ministry” in Contemporary Political Systems, Manshi’at Al-Maaref, 

Alexandria, 1st edition, 2006. 

 

2_ D. Thayer Ho B. Khalil: The Constitutional Center of the President of the 

Republic in both Lebanon and Iraq, Comparative Law Library, Baghdad, 1st 

edition, 2019. 

 

3_  Dr. Hamid Hanoun Khaled Al-Saadi: Principles of Constitutional Law and the 

Development of the Political System in Iraq, Al-Sanhouri, Baghdad, 2019. 

 

4_  Dr. Raad Naji Al-Jeddah: Constitutional Developments in Iraq, House of 

Wisdom, Baghdad, 1st edition, 2004. 

 

5_ ..........., Studies in Iraqi Constitutional Affairs, Al-Khairat Press, Baghdad, 

2001. 

 

6_  Dr. Sajid Muhammad Al-Zamili, Principles of Constitutional Law and the 

Constitutional System in Iraq, Dar Nibur, Baghdad, 1st edition, 2014. 

 

7_ Saleh Jawad Kazem Saleh Jawad Kazem, Dr. Ali Ghaleb Khader. D. Shaqiq 

Abd al-Razzaq al-Samarrai: The Constitutional System in Iraq, No Publishing 

House, 1980. 



 567 

 

 

8_ Dr. Abdul Hussein Shandel Issa, The System of Government in Iraq According 

to Its Modern Constitutions, The Legal Library, Baghdad, without year of 

publication. 

 

9_  Dr. Abd al-Razzaq al-Hasani, History of the Iraqi Ministries in the Royal Era 

: Part 3, Al-Irfan Edition, Sidon, 2nd edition, 1953. 

 

10_ Dr. Adnan Al-Zangana: The Legal Center of the President of the Federal State, 

Al-Halabi Legal Publications, Beirut, 1st edition, 2011. 

 

11_ Dr. Fayez Aziz Asaad, The Deviation of the Parliamentary System in Iraq, 

Dar Al-Bustan, Baghdad, 3rd edition, 2005. 

 

12_ Dr. Karim Murad Ali: Muhammad Najib Al-Rubaie, President of the Republic 

of Iraq in the First Republican Era, without a publishing house, 2011. 

 

13_ Dr. Majeed Khaduri: The Government System in Iraq, Al-Ma’arif Press, 

Baghdad, 1946. 

 

14_  Dr. Muhammad Kamel Laila: Political Systems, Dar Al-Fikr Al-Arabi, Egypt, 

1963. 

 

15_ Dr. Mustafa Kamel, Explanation of the Iraqi Constitutional Law and Basic 

Law, Al-Ma’arif Press, Baghdad, 4th edition, 1947. 



 568 

 

 

16_ Dr. Munther Al-Shawi: Philosophy of Law, Dar Al-Dhakra, Baghdad, 2nd 

edition, 2013. 

17_ ..........., Constitutional Law and Iraqi Constitutional Institutions, Shafiq Press, 

Baghdad, 2nd edition, 1966. 

 

18_ Dr. Nouri Abdel Hamid Al-Aali and others: The History of the Iraqi Ministries 

in the Republican Era, Part 1, House of Wisdom, Baghdad, 1st edition, 2000. 

 

Second: Translated books  

 

1_ Philip Ireland : A Study of Iraq’s Political Development, translated by Jaafar 

Al-Khayyat, Dar Al-Bayda, Beirut, 1949. 

 

Third: Theses and dissertations  

 

1_ Ahlam Asaad Muhammad : The constitutional organization of the dual federal 

executive authority in Iraq, Master’s thesis, Near East University, Faculty of Law, 

2021. 

 

2_ Iman Jassam Muhammad: Dual executive authority in the Constitution of the 

Republic of Iraq for the year 2005, Master’s thesis, College of Law, Al-

Mustansiriya University, 2015. 

 

3_ Maytham Munfi Kazem : Dualism of executive authority (comparative study), 

Master’s thesis, College of Law, University of Babylon, 2011. 

 



 569 

 

Fourth: Journals and periodicals  

 

1_ Bassem Mohsen Nayef : The correlation between authority. The President of 

the Republic and his responsibility in the Iraqi constitutions, Journal of the Islamic 

University College, Volume 2, Issue 69, 2022. 

 

2_ Dr. Hamid Hanoun Khaled : A Reading of the Law of Administration of the 

Iraqi State for the Transitional Period, Journal of Legal Sciences, College of Law, 

University of Baghdad, Volume 20, Issue 1, 2005. 

 

3_ Siran Qasim Mahmoud : The powers of the head of state in successive regimes 

in Iraq for the period from 1920 - 2003. Journal of Political Science, College of 

Political Science, University of Baghdad, Issue 57, 2019. 

4_ Fawzi Hussein Al-Jubouri, Karim Zaidan Al-Jubouri : The reality of the 

peaceful transfer of power in Iraqi constitutions, Journal of the College of Law for 

Legal and Political Sciences, Volume 6, Issue 20, 2017. 

5_ Dr. Kazem Abbas Ali Al-Janabi, Ahmed : Hamad Naheer: Sources of the 

President’s Power in Political Systems, Journal of the College of Education, Wasit, 

Volume 1, Issue 12, 2012. 

Fifth: Iraqi legislation  

 

1_ The Basic Law of 1925. 

2_ Constitution of July 27, 1958. 

3_ Constitution of April 4, 1963. 

4_ Constitution of April 29, 1964. 

5_ Constitution of September 21, 1968. 

6_  The Constitution of July 16, 1970. 



 570 

 

7_ The Iraqi State Administration Law for the Transitional Period of 2004. 

8_ Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005. 

Sixth: Judicial decisions  

 

1_ Federal Supreme Court Decision No. 25/Federal/2010. 

 

 

 


