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لشمم ا الشمم  ا جتنمم  ه  مم  االضممن ا اإ /المستتلص  
  السممم اا المممن حممم ماف   ممم   م   ممملنممم ا اه او ة لممم      

 يعت م  الضمن ا مةمم  للنعتنم  اً   مستقبلاللع ئل    لا 
  اممممة    بممممم ة امممم ا  انممممم  الة لمممم  حبممممم   انمممم  حبةمممممم  

 مه اثنام   منت  تام  ة الضمن ا ، لن ا اا م  ممف ممةم  
 ل يخفممممممن امممممم ا  ممممممه الةامممممم حا  الع ا  مممممم  جتنمممممم  ه اإ

الةامممممت م ا امممممل الخ ممممم ل الع مممممم  ل مممممنت الثممممم ل  ممممممف 
الضمممممن ا  لمممممنا اممممما  ا  لمممممن الةاممممم حا  الع ا  ممممم  مامممممن 

 ل  يمم   1925البمم   ا الا اممه للنللمم  الع ا  مم  لسمما  
 ا م  ممف  مم   مة  2005جن  مي  العم ا  اما  ةات م 

جتنمم  ه للثم ل  النممن  م  مم اة حشما  الممن الضمن ا اإ
 .الن اة م  م اة  ه اعض الةا حا  مب م   حللل 

Sbtract 
       Social security is a major 

concern for citizens of any country. It is 

the means to ensure a comfortable life 

for families, both now and in the future. 

Social security is considered a service to 

society, and we can say that the greatness 

of a state is measured by the services it 

provides to its citizens. In this research, 

we examine social security in Iraqi 

constitutions. It is no secret that the 

constitution outlines the general 

guidelines for these types of security. 

Therefore, we will focus on Iraqi 

constitutions, from the Basic Law of the 

2Kingdom of Iraq of 1925 to the 

Constitution of the Republic of Iraq of 

2005, and the articles therein that refer to 

social security for the aforementioned 

cases. We will compare these articles 

with articles in some 

constitutions                                     
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النتلمم م  الاب ب مم   مم ة  عمما الضمم اا   عمم ا الا مم    تا
   ا ا حفلم  ابمتثساف مع شت   ا  منا  مةب ا لمة ة  ل

يشممممنا    مممملثق بمممم  ا ا ،جتنمممم  ه لن ا اا مممم للضممممن ا اإ
الضمم  مو   نممفمعن  مم  مممف الضممن     النختلفمم   لممنا 

التا  مم  ىلممن  ممة  الخلممح بمماف الثمما  ممه ال ممث   الثمما 
 ممه الضممن ا الجتنمم  ه،  اممع بمماف اإ مملاا العمم لنه 

 25  22 مممه النممم ةحاف  1948لثبممم   اإ سممم ا لسممما  
، لممممنا اممممابثع الضممممن ا  مامممم  الف مممما بمممماف النف مممم ماف

 ممه الةامم حا  الع ا  مم    ب م مم  ممم  ةاممم حا  جتنمم  ه إا
 :  مف ملاة اعض الة ة

ل شممما اممم ا الممممة ة حسمممعن الممممن : هميتتتل ال  تتتت اولًا: أ
ماف حثباممممما   لمممممن مسمممممت ب ممممممف ال     ممممم  لشمممممع     حممممم 

مممممف ممممملاة الضممممن ا  ما مممم  العمممم ا    مممم ح ل النع شمممم   
 :م م   ن   البثع ح حه مف  نت الا جتن  ه اإ

إج امم  حتننمما مشممال  البثممع ا  :ال  تت  مشتتة لثانيتتاً  
 ح  : لن الأائل  الآ

 ممممممه جتنمممممم  ه اإضممممممن ا ممممممم      مممممما  ال  -1
 ؟  الةا حا  الع ا    

 مممممما اا ةاممممممت م جن  ميمممممم   العمممممم ا   لسمممممما   -2
المممن حعمممةاا ا  اضممم      نممم   اث جممم   2005
 ؟جتن  هالضن ا اإالتب  ة   يخص 

   لةام حامب م م  ا قم  الةام حا  الع ا  م  ااف م -3
 جتن  ه ؟الع ب     ه العا ي  ا لضن ا اإ

م ا ن    ق   ا التب  ة الضمن ا الجتنم  ه   -4
ا اا ف ممم  االسممم مممم    ، 2023( لسممما  18مقمممل)

     ؟ح   ب  
جتنمم  ه  م  مم ة الضممن ا اإ: اممةنطتتاا ال  تت ثاليتتاً  

   ه اعض الةا حا  الع ب   .  ه الةا حا  الع ا   
 امممممت ص ال تمممممذ التثلالمممممه  :منهجيتتتتتل ال  تتتتت رابعتتتتتاً  

بمممماف الةامممم حا  الع ا  ممممم    ممممةة مممممف الةاممممم حا  النبمممم ما 

بثممممممع  نممممم   ممممم   ممممم ة البثمممممم    مممممه  مممممنا الالع ب ممممم   
 .الب      

ثملا  اابسمل  منا البثمع المن : هية يل ال  ت خامساً  
 الضممممن احع يمممم  بثممممع ال ة ن تامممم  ة  ممممه ال مب  ممممع

 الضممن ا النبثممع النمم  ه     لحمم  ا ناتمم  جتنمم  ه اإ
 النبثممممع الن لممممع  ممممه الةامممم حا  الع ا  مممم   جتنمممم  ه اإ

حثلامممممما قمممممم   ا الضممممممن ا الجتنمممممم  ه الا  ممممممن  حبا نمممممم  
ثممممل  خممممتل البثممممع اعنلمممم  مممممف الاممممتات ج     ،ةاممممت مي 

  الت ت   .
 ولل الم    ا

 جلماعيالإالضمان في 
، جتنممم  ه تاممم  ة الضمممن ا اإ مممه  مممنا النبثمممع       

 :ح   الآ الن  ل  ل   ه  اا  و ا  
 ولالمط ب ال 

 وعناصره هميلهأو  جلماعيالضمان الإتعريف 
 ن   ا الن ل   لن حع ي      ع ج  ه  ن         
 -ح  : ه الف  ع الآ  ه نجتإالضن ا ا

 ولالفرع ال 
 جلماعي لإتعريف الضمان ا

جتنممممم  ه ا ممممم  الضمممممن ا اإ عممممم  ا يينامممممف           
الب ا ممة الب     ممم  التممه حمماال ب مم  الة لممم   مممف )معن  مم 

  التمممممه يثمممممةة    امممممال  م اج ممممم  النخممممم    الجتن   ممممم
   اا ممم   مممه ى   ممم    بةيممم  ا  البممم   ا اث ممم ل ل  لمممن

 (تممممث ع العنمممما  العنمممم ة   ة ع  شممممت اي   اممممىمب بمممما 
ا  مم    يعمم   ايضمم ا (، 37، ص1980 ،ال مم     )الع بممة

 مه جن م   ) الضن ا النع ن للا مم ا ف ل ام ا قم ةما
 م اة  لممن حمم ماف  امم ئا العم ا لمم   لع ئلتمم  ا مم م  ال

  ممممممممنلا  (39، ص1970/1971 ،)السممممممممعاة لئبمممممممم  (
مممم  ه ا  اممممه    لممممن ا مممم  ) امممم   اقت مممم ةو اجتنمممم     ا

  م اة  ق يم    المن  ن يم  الأب ة  ا م م  مامن    مب شم
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مف مخ    الع ا  الن ا  الفبم   يمنمف ل مل    لاج ا 
)  ةائنمممم  امممم ا العمممم ا  ال ا مممم  انسممممت ب لئمممما  مممم يل (

 (. 13، ص1983 ل اا، 
 الفرع الثاني.

 جلماعيلإهميل الضمان اأ
   جتن  ه:  ن   الضن ا اإ   ا ل/ 

 مام  ال س ا  لمن من  ةاة 7  ا  ه  نات  ح حه       
نف  يضم  اقت م ةي ا   ثب   م ا    نل م ا  تمث  ا   مةاةاا العنا ى 

العمم ا لنمممف ليسمممت  ع ا العنمما لأامممب ع م مجممم   مممف 
 لة  ال  مممممممممم   ىماةحمممممممممم   مممممممممم لن ا  المممممممممم لة   حعممممممممممةة الأ

،   مممممممنلا العممممممم اما ال   ع مممممممم   الععا الل   ال ممممممم  
 ،1970/1971) السممممممعاة، جتن   مممممم إقت مممممم ةي   اإ ا

جتنم  ه الضمن ا اإ يناف ب  ا   ن م   ( 28-27ص
 : ان  ي حه

جتن   م   اممف مم له ي نح العن ة ابم   ا  ن يم  ى .1
ل  ا حثساف       الث    للنتب  ةاف ممف مملاة 

ئثممممم  مممممم  ،  يعنممممما ل ا   امممممم ا    ممممم   اينممممم  ام  ممممم ا 
النع اا  الة ل   لخلما معتنم  ماة م  ل مل  ح ام   

مممممم  النعممممم اا   ن يممممم  للنعممممم قاف  يعنممممما ل ائثممممم الث
   ا   قم  منا مم  يثببمالة ل   لخلا معتن  ماة م  

 .(2024، ةميةم) جتن  ه الضن ا اإ
قممممم   ا الضمممممن ا اإجتنممممم  ه ضممممم  م  ىقت مممممم ةي   .2

ةم   ا امممم     ال مممم ا مامممم  حمممم  ا  الخممممى ن ئ مممم  ى
  اقت ممم ةي ا  جتن   ممم ا ل  ممم  مسمممت ب ال ببممم  الع ملممم  ى

 ممه جتنمم  ه مممف ممملاة ح امم    مم  ع الضممن ا اإ
  ذلا ب م ا مم   ا  ،الاب ا    النناس   العن ل  

النا  ممم    نممم   ةمممم ت ممممف   ممممف التعممم يض ايسمممتثا 
 .(2023، )الس اةوم اة ملاة  ت    نل  الأ

جتنمممم  ه لمممم  اثمممم ت  ممممه ا مممم ة  الت  يمممم  الضممممن ا اإ .3
 امممممممع ىا   يممممممم  جتنممممممم  ه  حعايممممممما التن اممممممما اإ

جتنمممم  ه  مممم  حثنممما مسممممن ل   حمممم ماف الضمممن ا اإ
العممممم ا  ال ا ممممم  للنممممم ا ااف     ممممم ح ل ممممممف الف قممممم  

 اممممع اا للمممما شممممخص  ،اثامممم ع الععمممم معامممم  ت ل ى
الثممما  مممه مسمممت ب ممممف النع شممم  اتضمممنف الت نيممم  

لثن يمممممممم  ال   مممممممم   اضممممممممم     النلممممممممب   السمممممممماف  ا
جتن   مممم  اللا ممممم   لممممن   مممما الفبمممم   للخممممةم   اإ

( مممممف ال مممملاا العمممم لنه 25ال لممممن مممممف النمممم ة  )
 2024، السممم اةو ) 1948لثبممم   ال سممم ا لعممم   

.) 
باف ا م اة النعتنم   العن ة  ل الفئ  الين  اا لالا  .4

جتنممممم  ه  مممم  مة  عممممما    عممممه لنممممم  إ  لضممممن ا ا
  لضمممن ا اتعممم ا لممم  العنممم ة ممممف  ممم    ق اممم   

جتن   م  إجتن  ه  اة  ش ح  ح ث  ا ل ضم ع ااإ
امممممممة لع    النختلفممممممم   يةماممممممم   إقت ممممممم ةي   الأ ا

 .(2023)اع ة  ساف ،ل  لح العن ة 
  م ت  ببم  اتنن م  م    مه م لضن ا الجتن  ه ىا .5

اممةو الع ملممم  التمممه حسممم ل العنمم ة  الثفممم    لمممن الأ
 ت ج م  إقت  ةي  مف  امع حثسماف اإ ه التان   ا

امممةو الع ملممم  الن ل بممم  لأا لضممم    المممن اامممتب ام ا
 السممممملا  قت ممممم ةي   ة مممممل التممممم ااح إ مممممه التان ممممم  ا

جتنممممم  ه  حممممم ماف مسمممممت ي   مع شممممم   ملائنممممم  اإ
 .) 2023 )م  فن،لعن    ئ   النعتن  

جتنمممممم  ه ال ممممممه  ن  مممممم   العمممممم ملاف إالضمممممن ا ا .6
معلممممممم  الامممممممم اع الع اقممممممممه .)   يضمممممممنف  بمممممممم ق ل

،2023)   
جتن  ه حب    لن اام   حم  ا   لسف  الضن ا اإ .7

  اا  للا  اة  ياال ل مل ام ا التل  ما نالثن ي   ال 
ممممف   اممم ا القممما  ال تممم ج ل  ممم  مسمممت ب ال ببممم   

   النسممم  ة  ضمممة النخممم   ا  ممم   حبمممةيل النع  ممم  
حممممممممن  ت عمممممممم  ج مممممممم ة ل  الضممممممممن ا اإجتنمممممممم  ه  
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، الاممممممةو) .  ضمممممم لح ل ضممممممة اتممممممث ع العنمممممما
2024). 

 الفرع الثال 
 عناصر الضمان الإجلماعي

عا تممم  ال ئ سممم   التمممه ااب مممه ح ا   ممم   مممه  امممل امممم  ال
 :جتن  ه   ب  للناا م الثب قهإا الضن ا

الشمممممممن ة: يعممممممم   ا ا ممممممممه  اممممممم   الضمممممممن ا  ا   .1
حمممم  ا  الت   مممم  الشمممم مل   ممممه جن مممم  جتنمممم  ه ىلممممن إا

 ممممم ل  ال ممممم امح   ممممم    الث ممممم   التمممممه ح مممممةة قمممممةم  
الأشممخ ص  لممن ابحسمم ع الممةما  قممةمح ل  لممن الثفمم   

ذلمما النع  مم     لممن مسممت ب مع شممه مب مم ة.  يتضممنف
الم لة ،   الثنما   الععما،   النم ا،    ه   لم  الب  لم ، 

إ  لممممم    فممممم ة الفبممممم اع،  مع  ممممم   ممممم ا   الشممممم خ م ،   
  .ف  الل
جتنم  ه إال تب ع: يع   ا ااتف  ا لضن ا ا     .2
 مف م ا اه البلاة. مف يثت ج ىل   نبل
اللف يممممممممم   النلاعمممممممممم : يعممممممممم   ا ياممممممممم ا مسمممممممممت ب .3 

  مم ا  ملائنمم .ا   اإ   مم   النبممة   ممه ى مم م شممتن المماال 
 م  مبةام اإ     النة         ات قذ  لن  م ع  ام   

 علن ا اا الننم ة ام حبح  جتن  ه  ق ا ةت،إالضن ا ا
 مممممما اعممممممض  اممممممل  مبممممممةام اإ   مممممم   النة   مممممم   ممممممه

 مم  ذلما  .  النة    اي جتن     ا لشت  إالت ماا   ا
يعمممممم   ا حلمممممم ا اإ   مممممم   ان جمممممم  بمممممم امص النع  مممممم  

  ممم  المممنو  فتبممم  الل جتن   ممم  الب ئنممم   لمممن الث جممم  إا
اإ نممممممم ة  مممممممه ى شممممممم ع  امممممممل الضمممممممن ا  ا جممممممم  ،ىل ممممممم 

ةم   لن  ن يم  مم  يسمنن ا لب م ع  ام  جتن  ه الب إا
)او العنم ة المناف لمل امتل حسمعال ل  مه الع م   الناال 

ىلن ا ت اا  ا  ةة الفبم اع قمة حضمخل النعا    عن ة (
ىلن الثمة المنو يسمتثاا معم  ممف الا   م  الن ل م  حم  ا  

 ممة  حمم ا   النم امة الن ل مم ،  مم    ااال   يم  ل ممل جن عم .

 ضمع   البشم   علمن ام اا  الس   الثق به  مه حع  ما
مممممف الاممممم حص  0.3الننمممم ة، حشممممما  التبممممةا ا  ىلمممممن  ا  

الب مه اإجن له لل اة يافه ل   ي  ممف يع شم ا حثمن 
  اي مممممممح الفبمممممم ،  الممممممناف ل يسممممممت  ع ا ة مممممم  اشممممممت  

 م  حلفممممه لتبممممةيل  الضممممن ا الجتنمممم  ه.   لاسممممب  النممممن
ثمممممة لن   ممممم ، معن  ممممم  متل ملممممم  ممممممف النع  ممممم   الجت

الثنممما  مع شمم   الشمم خ م ،  إ   مم    ا مم  م ة ممن، 
 ال لة ،  مع     اللف   للا مف حا  ا  ل م  شم  ل 

الضمن ا الجتنم  ه ا  تبم مت  بم ا ممف    الث  ة  لا  
 بممم   اإ سممم ا لضمممن ا  مممة    ممم ل مسمممت ب النسمممتفاة 
ىلممن ممم  ة ا الثممة الأة ممن لعمم ا اللفمم      مممح الفبمم  

ممممم  يعمممم   ا الممممنو ل بممممة  ا يامممم ا مثممممةةاا ب ضمممم  . ب
ياممم ا  ممم ع اإ   ممم   النبةمممم  ملائنممم ا لاممم ع الخ ممم     
  لمم  ال ممم امح الا شمممئ ،  علممن اممم اا الننممم ة  يعممم   ا 
حنتمممة مممممة      ى   ممم  الأم ممممم  لتشمممنا الفتمممم   اللا ممممم  

 ا ضمممح  لت   ممم  اامممتثب ق   الممم لة   م  يممم  ال ضممم  
لمممل ياممف  مممه ال اممة قممم   ا ضمممن ا "  (2025) ياا اممةي ،

اجتنمممم  ه م  ممممة بمممما معن  مممم  حشمممم يع    للممممف   يمممم  
الن ل ممممممممممم  ال امممممممممممةو ا لمممممممممممف اثاممممممممممم ع  ممممممممممم ا مااا  ممممممممممم  

اا ال امممممممممممة ا مممممممممممةة ا شممممممممممم ع ضمممممممممممن ا  2015/2016
اجتنممممممم  ه شممممممم ما لعن ممممممم  ال اممممممم ة  م تممممممم  الفبممممممم اع 
 النثمممممم  ماف . ب لفعمممممما حممممممل اتممممممةام قمممممم   ا الضممممممن ا 

   ا يشممممنا    قمممم 2020الجتنمممم  ه  ممممه ال اممممة لسمممما  
التب  مممممة  ال   يممممم  ال ممممممث    م  يممممم  ال فمممممم ة.....ال  
،قممممم   ا الااممممممه لعن ممممم  النممممم  فاف ال اممممم ة  الج  ممممم  

 .(بة ا تفث " )الع ملاف  ه ال اة 
يع  اا ا ا مه جتن  ه إالنس  ا : ب امص الضن ا ا.4

حنااممااا جمم ئ اا ضممة  و شممخص النسمم  ا   اا ل اتضممنف 
   الامممم ع،    النامممما    العمممما ، ،  لممممن  امممم   العمممم   

العاسممممه،    الممممةاف،    المممم  و الس  اممممه،    الأتمممم ة 
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جتن   مممممممممم ،    الاسمممممممممم ،    ال ضمممممممممم  إال  ا مممممممممم     ا
جتنممممممم  ه.  يتضمممممممنف ذلممممممما التنااممممممما إقت ممممممم ةو  اإا

 .النب ش ،   ا  النب ش 
ا تممممم ا  الضمممممن     اإج ائ ممممم : يعممممم   ضممممم  ق ا مممممة .5

 إجمم اعا  معب لمم   ما مممف  لل ممن  ممم نف حا  مما  لممما ل 
شممم  ل بممم امص الضمممن ا الجتنممم  ه،  ممممف حات مممه  تممم   
ااتثب ق ل لنع   ح  .  يع   ا حتم   للما ممف اتضم م 
مممف ق  ممة  ق     مم ،    مممف قمم ام ىةامو،   تمم  اللعمم ع 

سممت    ة عمم  مممف ىلممن البضمم ع اسمم   ،   ممه  ممة ة ممم  ي
 ب قم   يف ما  مه الأمم   ب ة، لات مةام  امل يثمةة 

 (.216ص ،2023، ) ج مع  ما س ح    لاا  ع ة
 الثاني المط ب

 حالات الضمان الاجلماعي 
 لن الاثم   ااتا  ة   ل  الضن ا الجتن  ه 

 : الحه 
 الفرع الاول

 اهالاصابل وعناصر 
:ت ا  اإ /حع ي ا ل  

 تل ا لتع مي  ل ا نش ع ال االنع  ة   ين         
  للف  مة  حع مي  ل  ت ك ذلا للفب   البض ع با ا

ض م جسن  ه ااش   ت ع   ه  ب م   ف  ما   )
.( اقع  م مج   حل ا مب     مف جئ    ا ف   

(113ص، 1980 ،   ال، )الع بة  
ىت ا   مف ج     ا  مت قع  )  ه  حع   ايض ا 

،  الته م مج    ه ما ا العناحثة   ت ع    اما 
يع  ه ملال     ة الن  فاف مف اإت ا  ا اعا  ه 

 ما ا العنا،    ملاة ذ  ا       ةح  مف ما ا
،     ثا ع    م  العنا م ا اا رم  دإت ب  ب  ا  

  ةدج في امة ولا ب  ل   نا،       م  ان ن  للعنا
 ا الضن ا الجتن  هوبب   النلثا  الن ا  اارلأما

 ا    ، هم جحإا الض ما اوبب  ا ا يشنا  قل  ل  ا
  ض  ح ى ىةام  النناس   سمجل مراب برم  اارم 

ل ذا الجد ة   إت ب  العما ال  جم   ن ال  ة  الذو 
اب   ه النا ا النخ ص لأةاع العما    م  ارحبط 

ب   ملاة الفت    الزم ا  النثةة  لأةاع العما    
 بابب (. )ال  ه ،2011( 

 : ي حه: يناف اا   جا   ان   ت ا إ ا ت  اث    /
لضمم م العسممن  ه ا : الضمم م العسممن  ه : النب مم ة ا 

تممم ا  ل حثبممما اا يبممم   لمممن جسمممل اإ سممم ا او اا اإ
 ممم  ل  ممم   بممماف    اتممم  ممممف   ال اممم   الضممم م  ممم ة  ق

 لممن ع  مم ا  اضممث ا  ام ا ا  م امم اا   امع    مم  اسمم   ا 
ضمم  اا   الافسمم    الع مم    إشمماا جمم    ا   س م ا

و اذب  ممه   لمم   قمم ع اا   لممنلا  مملا حتثبمما التمم ا  ال
المممنو ينممم   مممم   مممه   لممم  الامممناع النعاممم و اا جسمممن  ه 
، 1974)العنم ة،   مةال  نف،  س ا  انعت  ي ام  اإ

تممم ا   نممما  ياممم ا التعممم يض  ممملا حعت ممم  ى( 184ص 
، 1986، ) الع بممممممممة ب  النة  مممممممم   بمممممممم  للنسممممممممن ل  امممممممم  

 .(9 8العةة
ا  اسممم    اقعممم  م مج ممم  : او اا تممم اإع: اا حاشممم  

او تممم ا  حبممم  اسممم   اعامممة  مممف التلممم يف العسمممن  ه اإ
 ا الفعمما الخمم مجه يعت مم   ا مم   مم امم   اجا ممه  بممنا

 .(149، ص1965الع ي ، ) ا اه للات ا  
 ا ياممم ا الفعممما الخممم مجه ا ممم م  مب  تممم  او ح مممةاا ج:اا 

  اسممممم    ا     ممممم  ا ممممم م  مف جئممممم   حات مممممه اسممممم     ل
،  مممممم    عنممممممه    ) تمممممم ا إبتمممممم ما    مممممم م حمممممم ثا  ا

                                                            . (69، ص 1968
 مج    ا فم    تم ةا  ال سم ا ا حل ا ال اقع  الخة: اا 
اا ذلمما لمم     ة الآما ا  اممب    مممف مامم ا  ممامم لأ

 .( 19، ص1970، )شا  اا يا ا  تن  ا 
 الفرع الثاني
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     ا ت  ش      ات ا  العنا 
ج ع  ه الع ة الة له الت ياة  لمن التماا  المة ة         

الأ مممممم ا    مممممم  ا  ت ا  مممممم  للمممممما  شممممممخص امممممم لثا  ممممممه 
الث مم ة  لممن ىما   مم   سمم  ةممما  ممف   يمما  نمما 
يختممم مت ااممما    يممم    يب ممما اممم  لنممم  يعممم ا  ل ممم ،   مممف 

 .الثما لنم  ياتسم التاا   نت الة ة ا لثف    لن  منا 
 جمممم ع  الفبمممم   الن   مممم  مممممف ذا  النمممم ة  حفمممم ا  لممممن 
المممممة ة الأ ممممم ا  السمممممعه لتممممم  ا   ممممما مممممم  ينامممممف ممممممف 

   الث  ة  لن  نا الثا   لتل يف  ال م امص  الس  ام
 .قت ممم ةي  الأا اممم  إ ا تممم ا  الث يممم   الس  اممم    ا

انم  لتاا  المة له الم امة  مه الع مة المة له إ حن ش  ا م  ا
  ا التب  ممممة  الضممممن ا الجتنمممم  ه امممم له ا ن مممم  اا قمممم 
 م له اعمض الثم ل   نمف ام ع ا لمن اا   لعن ةي ا   ا

)  الخ تمممم  ب ممممل منمممم  يسممممت ج  شممممن ل ل ب ممممنا البمممم   ا 
للثبمممممممم   القت مممممممم ةي   الجتن   مممممممم   الع ممممممممة الممممممممة له

 .( النب    
:العنا  ش    ت ا  ىمف     /ا لا   

شممماا جممم    ا   تممم ا  العنممما  لمممن  قمممة حلممم ا ى
يسمم ما متعلا ا لع  مم  الافسممه الممنو ينمم    اممم  
ال سممممم ا  امممممنعت     امممممة حثبممممما التممممم ا   ممممم ا 
ال س ا يسمتثا التعم يض   بم  للنسمن اا  النة  م  

 الع اقمممممه  لبممممة  مممممةة قممممم   ا الضمممممن ا الجتنممممم  ه)
 : اش  افات ا  العنا 1971لسا   (39)مقل
  الت ا  اثا ع العنا .1
نت الشمممم  ل   مممم العنمممما اسمممم   قمممم ع الثمممم ة   .2

جتن   مم  الن مم و إ   احفسمم    ممه قمم   ا الت ماامم
  1971العمممممممممممم ا  ،) 1975( لسمممممممممممما  79مقممممممممممممل )

 (.  1975م  
:  امم ك  ممم ب ا مم اع مممف اتمم ا   العنمما الا  ث   مم .

اتمممممممم ا   حسممممممممنن )النمممممممم ا الن اممممممممه (   سممممممممب  

الععامثممممممممممممةة   اعممممممممممممةا ة  ملثبمممممممممممم   ا لبمممممممممممم   ا 
 حشمممخ ص  مممنت الثممم ل  حلممم ا ابممم ام ممممف   يممم  
العنا  الشن ا الجتن     ب اا   الخ م   ال   م  

التممه لممل امم ة ذ   مم   ممه العممةا ة  حثةاممة الثمم ل  
 يعت مممم  مممممف اتمممم ا   العنمممما اتمممم ا  ، ن  م النمممم

   .ال  يا
   : ا ت  ات ا  العنا   /ث 

 مممتلاة تمممثه : حلممما الث لممم  التمممه حععممما ال سممم ا ى -1
اث ج  المن ممةم   ي مع     مم  ب م    مه حشمنا او 
اضمم  اع ا  ممم ا اتعمم ا لمم    عمم    نمم ت العسممنه 
ا  العبله ا  الجتن  ه الن اق ن قةم منامف   ام ك 

 .م اا النعةي   العبل     ا   لأا  اع ما   ا
و اا ذلا امنةو ما  ت  ب  مف ماا ل  العنا : ا -2

الممن  بممةاا اللسمم   ممف   يمما اةاع العنمم ة   العمم ملا  
 . ه   لته الثنا  ال لة 

 . ف ات ا  اثا ع العنا ل يا ا   شئ ا  -3
    تلاة ا لخ    ال  هيثةة اإ-4
يبت مم  مف مم   ىتمم ا  العنمما  لممن  مم ة  العنمما ة ا   

  الن ا الن اه
 الثال الفرع 

 المرض المهني
امماع ج  لممن حع يمم  النمم ا الن اممه   ممه  ممنا الن لمم 

   ا ئا ح ماا   ه الف  ع الح  : 
 تعريف المرض المهنياولا:أ

 ممم  مممم ا ي ممما  الفممم ة  ت عممم ا ل   عممم   حع يفممم       
 نلممم      شممم    الن امممه،  امممع يعممم   النممم ا  امممة 

 السما  ها تش مت  مه بائم   نما مثمةة  ماب م م  ام لنث ح 
يناممف لاتمم ا   ا حلمم ا    العمم      ب ائمم   نمما  ممم ب 

  حعممم   مممف التعممم ا لع امممما ضممم م  مختلفممم ، قمممة حلممم ا 
. م امم     مشممع  ي ن  ئ مم ،  ااي ئ مم ، با ل ج مم ، ممم 
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البممم   ا الع اقمممه ا  ممم  ) العلممم  الا جنممم   مممف  قممة    ممم  ,
)  ام  العنممممممممما  الشمممممممممن ا من ماممممممممم  م اممممممممم  معااممممممممم  ( 

النم ا الن اممه  مم  ةقاما  ممه   ، (1964، الجتن   م 
محب     حةامل  م   مة  ايتشم   ل ن    ذلا  ل  ي  

م اة جةاة  حخة  ٕ  م م ما   م     شخ ه  ما م  مم  
ممم م ال ممما      البشممم ي ،  ممم ا ذلممما  ممم  بائمممه  م مممل ح  

مممممة   الثممممم  يخفمممممهل السمممممل ه المممممنو اامممممتص  مممممف  مممممنا التب 
تلمما ا م ا مم  ل مم ب . ب ا ممم لفمم  مممف،  ممم  يخ الت مم م
 . الن اة ال ا     الة ا 

النمم ا  الن مم و  لممل يع  مم   مة ممهال عالنشمم  اممم       
 الممممممممم ااالنشمممممممم ع المة ممممممممه اشمممممممم م الممممممممن ، الن اممممممممه

 مممممم اا امممممع اا ال ال ممممما     الن ااممممم   مممممه العمممممة ة
ه يشممممنل   الن ا مممم  ى ممممةب تمممم م ىتمممم ا   العنمممما التمممم

بممة جمم ع  ممه قمم   ا التمم ماف  ق،   مم   الثن يمم  التمم مااه
 ممممممه  1975( لسمممممما  79جتنمممممم  ه الن مممممم و مقممممممل )ال

تمممم ا  ال النمممم ة  الخ مسمممم  مامممم : "حعت مممم  ىتمممم ا   نمممما
 (1)الن ا مم  الن اامم  ا لعممة ة مقممل  الممم ااا  ممةب 

 .الن  ا ا لب   ا 
 وسائل تامين المرض المهنيثانيا: 

( ثلاث   ا ئا لتم ماف النم ا الن امه مم لحه 3 ا ك )
: 
ان جمم   ممنت ل  : امم   الت   مم  الشمم م ال اممال  ال لممن: 

اتل ا تب م  ما مم ا يسم ب  العنما    الام     الاا  
م يف الته اتل  ا   م ا م اه، الالنث    ا ةائ     

 الممممم اا بمممنلا ا اممم  ةائمممم   الضمممن ا  ح  ممممه    ممم  
،  يعاممممممم   ال نممممممم ةالتمممممممه حسممممممم     مختلمممممممذ الن مممممممف 

    بمماف السمم  العلاقمم   مم  البممه اعمم ع ىثبمم    الاا    ممنا
، 1980، ال       بمممممة)العنممممما  النممممم ا  لمممممن الع مممممما

 منمممم  يخفممممذ مممممف  ممممنا العمممم ع،  ا المممماال ، (134ص
الته ح من ب نت ال اال ، حعتنة  ائم  مخت م  لل من  مه 

الث المممممممن النع  ضممممممم   لا ممممممم ،  حتممممممم لذ ممممممممف   بممممممم ع 
 بممنلا ااتبمما العمم ع  لممن  مم حا  مخت مماف  م مم اع، 

 .الننمف  ل  
  ل  مممم  التشمممم يع    :العممممةا ة: ا   الن   مممم  ال اممممال 

 مممنا الااممم   لتثةامممة  مممم اا الن اممم   حعت ممم   مممنت حعتنة
النع تممم   لتثةامممة  ال انممم  مممه  شممما   الين  ا ال  يبممم 

الن ا مم   ي لمما  لا مم   اممل العممة ة النمماة ج  الممم اا
ن ا ممم   مممه جمممة ة المممم اا ال اةماجحعتنمممة  لمممن  ل  ممم 

 ا لعنمممم ة ممممماة ج ال    مممم   يثممممةة  ا مممم   اممممل النمممم يض 
ف ام لن ا النس ب  ل   م ا  تما  الع مما ا  مةب الن م

 مممممممن   اممممممل  التمممممم ا  ا   لالن مممممماف  م ممممممم  ا ت مممممم   ا
 اا حثةاممممة الممممم اا  ممممه العممممةا ة  النمممم ا ال   عممممه

"العممة ة الن لمما" ال اا العممة ة قممة يامم ا ي لمما  ل مم  
مفت      م  مم  ي لما  ل م  "العمة ة النفتم  "  بن جبم  

  ممنا م ا مم  جةاممة  الممن العممة ة يناممف اضمم    اممم اا 
الاامممم   يقمممم ل ق يامممم  ق     مممم  ق  عمممم   لممممن اا النمممم ا 

 .( 846،ص1983 ال   ه، )م اه 
 ا  النختلح الاا   الناة جال اال  الن لن :

 ممنا الاامم   يعنمم  بمماف الاامم ماف السمم اباف،  اممع      
 الن ا ممم  المممم ااحنتمممة الثن يممم  الت ماا ممم  لت  مممه  ممما 

النممممم ا  امةا  مممممه العمممممة ة،   فمممممه   مممممه   لممممم   ممممم ا 
النممممنعمف  ل مممم  مممممف  مممم ع ىثبمممم     لبمممم  السمممم     بمممماف 

لتممممه يامممم ا امممم     ا النمممم ا  الن امممم  التممممه يعنمممما امممم 
التمه امتل الماص  لا م   المم ااضم    ىلمن  لالعنا، ا

 مم  ىذا  م ا النم ا  ام    ه العة ة النلثما ا لبم   ا 
بممم    لمممن النممنعمف  ل ممم   ممم ع ىث  امة ا لعممةا ة،   بممم 

قمممممممم  السمممممممم     باامممممممم   بمممممممماف الن امممممممم  التممممممممه يعنمممممممما لا 
  ممممن  ب مممنا الااممم   ، (846ص ،1983، ال   مممه)ب ممم 

،  ح   مم  اعمض المة ة  ما مم  ال  ا يما  ال  ام ا  السمم ية 
 اا الن   مممممم  التمممممممه حتثبمممممما  مممممممه  ممممممنا الااممممممم  ،  مممممممه 



 (2026) السنة( 21) العدد( 11جامعة /المجلد )ال القلم كلية مجلة

JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(11) Number21) Year(2026) 

388 

للب ضمه اسمل   حبمةا   ا تم  ال اقم  ب مة   ال ت ا 
 الن ا،  الاش ل الن امهحب ل باف  لاق  الم ااتا  م 

 المممم اايثمممةة  ع بن جممم   مممنا الااممم  ،  ممم ا النشممم  ،
الن ا ممم ،  لمممن شممماا جمممة ة،  يضممم  النممم ا  يب بلممم  

 نمم ة    ال مما     اللن ممف    اق ئنمم   ب اثاممع اممن   
الته حس   الن ا،  اع يع ة  منا الاام    قمة  ال م   
التمممممه حتبع ممممم    لممممم  التشممممم يع    مممممه حثةامممممة النممممم ا 

 بنعع ة  ا ان ن الننعمف  ل م  ىتم بت  ا  مةبالن اه   
التممه اتضممنا   العممة ة،  مم ا ذلمما يعممة ق يامم   الممم اا

ثبممم   العاممم   لمممن   ممم  م ممم ع انممم ا ل اممم  ق بلممم  
تمم ا   ل مم   الثن يمم  الت ماا مم  م اممه اممةما ضممنف  

 لبممممة امممممن البمممم   ا الع اقممممه ا لاامممم   النخممممتلح . عنمممماال
الن ا مممم  اعممممةا ة  اممممةم   ممممص  لممممن حثةاممممة الممممم اا 

ملثبمممم  امممم  ابمممم ام مممممف   يمممم  العممممةة بامممم ع  لممممن اقتمممم ا  
معلمم  اةام  الضممن ا اعممة ااممت لاع ماو   ام  ال ممث  
ينمم  حثممةة امم لخ    ال   مم   ممه الثمم ل   امم  النلث  مم  

 (.2317ص  ،1971)الع ا  ، ا لعةا ة الن  م 
 مممف العممةا  ا لممن    امم   ا  ممن   ممم  اتعلمما امم لن ا  

 :ت مح ا ال ا  معة ة ل 
 لمممممن:  ا ياممممم ا ممممممن  م ضمممممنف جمممممة ة الا ال ممممم م    

الن ا مممممم  ة ا  ا يسممممممت  ه   ممممممما شمممممم      الممممممم اا
الن ا مممممم ، منمممممما  ا يا مممممم  اعممممممة مممممممة    يلمممممم   حسممممممبح 
الن  لبممممم    ممممم .     ا ي ممممم ع الع مممممما انممممم ا  اممممم  

 .الن ا     م ااالأمن  م اعة ة يث   
 ا و   ئ م ا   مه  مة  ذ م ت ا لعمة ة     :ال م م  الن   م 

 مممممممه العمممممممة ة،  اممممممم  ض  ماا ياممممممم ا النممممممم ا ممممممممن    ل
 المممم ااالتعمم يض  امم ،  مممه البمم   ا الن ممم و،  مم ا 

نمم ا ال بممافالسمم       لاقمم ثبمم   النعمم ة مثممةة ،  ال
 لسممة  ممنت  ، امم  مممن  م  ممه العممة ة  الاشمم ل الن اممه

ضف ع تمف   م ة  العنما  لمن ن ىالن   ، اتل اللع ع ىل

 للام  قمة  .ا  العنماالن ا لضن ا حع يض ىت   نا 
 مممممم   الع ممممم    عمممممم  النشممممم  لياممممم ا قمممممة حمممممةامك  مممممنا ا

 امةم   م ضم ا  ل تبم مت النخت    ه ىض     و مم ا
مة مممه  ممم ا الا حممم ك النعممم ة مفت  ممم   مممم  ابممم   ا العنممما 

من باا   العة ة الن لا قة يا ا     ى مةام لثبم   ال
نممم ة المممناف قمممة ي ممم   ا اسممم   العنممما ب ا اممم ميناممم  العع

 يفبممممة ا  ب ممممل امممم لتع يض  مممم ا النمممم ا  امممم  مممممةمج 
 ا مة  .مة ممهالا ضممنف العممةا ة النلثبمم  ابمم   ا العنمما 

)   تبمممممممم م النمممممممم ا م ا مممممممم ا ىةام  الضممممممممن ا شمممممممم  ل إ
 .(2013ال   ثه،

 الم    الثاني
جلماعي في قل بالضمان الإالمواد الدسلوريل الملع 

 يلساتير العراقالد
 ممممممه  ممممممناالنبثع  تامممممم  ة النمممممم اة الةاممممممت مي  النتعلبمممممم  

 ح  :الن  ل  الآا لضن     النن  م   ه 
 ولالمط ب ال 

 1925 كل العراقيل سنل القانون الاساسي ل مم
ا اه للننلل  الع ا    اا   اة ح فح الب   ا الأ

ه الخ ص جتن    ن  يخص الضن ا اإ 1925
ة  ةات مي  مثةالن ا  لل  عة م ة  ت ا  ا  ا إ

(لسا  72 ةب ق   ا العن ة مقل ) حتثة   ف ذلا
النو حثة   ف الن ا  ه الب ع الن لع ما   1936

 قة اتةم  .1942لسا   (36  ا )  ةاة ا لب 
ضن ا الجتن  ه للعن ة لالثا م  الع ا    ق   ا ا

 (1980،ال     بة    اش م)،1956( لسا  27ب قل) 
ا للضن ا اإجتن  ه م ل لل ياف  نا الب   ا ق    "

 ماف ا لا  التسن    ل   با   ا مل   ا مف الت
 .(24 اإةم م اللاامااف ")ص

    الننللم  ملاة اا ا    1950مةا لسا   ه ةات م الا
مممممممم ،مة   الا  ممممممممن   م مممممممم ا    م  لضممممممممن ا الثن يمممممممم   اح خب
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الةاممممت م  تممممةم جتن   مممم إا  8/1/1952الأمة ه  ممممه ً 
ممم  شممم ملاا للثن يممم  ا جتن   ممم   مممه مممم اة إ  ضممم  مف  ما

   ينا  :
    لممن ممم  الممه: "حثنممه الة لمم   ()ج(2)23حمماص  النمم ة 

  يبمممممممم    لممممممممن النبمممممممم ةح عالعنمممممممما  حضمممممممم  لمممممممم  حشمممممممم ي
ممم ة النعالممماف،   مممه  الآح ممم : حب يممم  حعممم يض مممم ص  للعن 

   اة التس يح  النم ا  الععما  ال م امح الا شمئ   مف 
ممممممممم  للممممممممم  ام   مممممممممه حممممممممم  ا      العنممممممممما. الأ مممممممممةا  الع م 
الجتنمممممم  ه،  ضممممممن ا اللفمممممم ع  اإ ت ج مممممم ،  الضممممممن ا

  حاسمممماا الخممممةم   الجتن   مممم  لعن مممم  النمممم ا ااف/ا 
ممممل  بل مممم   حب  ممممة النمممم   فاف/ا   1959لسمممما   الممممنو   اع

ة     عمممممم  التب  ممممممة اص  النمممممم ة   بمممممم العنمممممم مااف/ا    ممممممةع
تعلم ل ضمنف  لن م  اله: "حلفا الة ل  العنما  ال (3)6

ممممم  ص   مممممة ة ىما    ح ممممم   حلفممممما ال ن  ااممممم   حلممممم  ن الفا
ممم   لمممن مممم   (5)6حممماص  النممم ة     لعن ممم  الأمة ااف."  يضا

الممممه: "يثنممممه البمممم   ا الأم ممممم   ال ف لمممم   الشمممم خ م  
 يثنمما ل مممف اإامم ع   ع  ذ و اإ  قمم  ه ي  ممن الاشمم
  الات لاة.

 المط ب الثاني
 الجمهوريل العراادساتير 

  ه جتنمإلةامت مي  النتعلبم  ا لضمن ا االنم اة اامان   
 حه: لن الاث  الآ ا   

 ولالفرع ال 
 1958دسلور سنل 

لةاممت م لممل  عممة ايمم  اشمم م  الممن ا اممة ح ممفح  ممنا       
 لنمم  ا  مم  تممةم قمم   ا الضممن ا جتنمم  ه إالضممن ا ا

 حعممم ا المممن  بمممة 1959( لسممما  27جتنممم  ه مقمممل )اإ
)السمممممممممعاة، شمممممممممةاة  ت عممممممممم  ق ممممممممم مت   ا بممممممممم  اللناممممممممم   

مم   ممه ةامت م جن  ميمم  م مم    . (140،ص1974
النب مممم    – ة   مممه الف ممما الأ 1952لسممما  الع ب ممم  

جتنممم  ه  مممه  بمممة ح ممم   المممن الضمممن ا اإ –ا اممم   الأ
(  )يبمم   النعتنم   لممن التضم مف الجتنمم  ه 7النم ة  )

م مممم   ال ف لممم    مممه النممم ة   ايمممة   لمممن  ن يممم  الا  (
ه  ال ممثه جتنمم  ةم   التمم ماف اإ( ايممة  لممن ممم17)

تمممم ا   بممممة ا مة نمممم   ممممه اممممم    نمممم  يخممممص العنمممما  اإ
 ة  لنمممم  ا  مممم  قممممةم تممممةم   . (15(  )13النمممم ةحاف )

 . 1958( لسا  1ق   ا للعنا ب قل )
 الثانيع الفر 

 1964سنل  و 1963قانون المج س الوطني سنل 
اشممممم م المممممن اا الة لممممم  حلفممممما 1963ةامممممت م           

ممممممةم   الضمممممن ا الجتنممممم  ه  للعممممم اقااف الثممممما  مممممه 
النع  ممممم   مممممه   لممممم  الشممممم خ م   النممممم ا  الععممممما ا  

مممم     مممنلا الممماا  الة لممم  ا لنع ملممم  الع ةلممم   مممهالب  لممم  
ج م  امم     العنمما يب ممم ا امم  مممف ا نمم ة  حثةاممةالا 

الضممممن ا الجتنمممم  ه انعنلمممم   التمممم ماف   لممممن الت ياممممة 
ضممممة الب  لمممم  ا لضمممم    الممممن  مممما التمممم ماف ال ممممثه   

  مه ( 16 ، 1963، )العم ا  ا  للعنم ة  ال ا    الج 
 1963(لسممما 53 ممنت السمما  تمممةم قمم   ا العنممما مقممل )

 بمم م   ممف 1964   ممه ةاممت مجتنمم  ه إ الضممن ا ا،
ا ممم ص الممم امة   مممه ةامممت م جن  ميممم  العممم ا  الا ممم ة  

مف اشم   ا  لا الب اضاف  لن السل    ل 1963  اا
 قة تممممممةم قمممممم   ا الضممممممن ا  لممممممن  ت امممممم  الةاممممممت ميف.

 ح جممما  فممم ذت المممن  1964لسممما   140جتنممم  ه مقمممل اإ
الضمممممممن ا  قمممممممة اممممممممن ا  مممممممة  مبممممممم ةوع  1/4/1966

الجتن  ه مف  اع ح ماف      الع ما  اة  بمة ةملم  
  اممممة حع ضمممم  لتمممم ا  العنمممما ا  النمممم ا ا الععمممما ا 

جتنمم  ه  لمم   جنمم  خ م   امممن ان ممةا التل ممما اإالشمم 
 لااممه لته حل جنع م  ممف مملاة التم  ا  اإالشت اي   ا

 (1015 ةة،  1964، الع ا ) 
 الثال   الفرع
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 1970وسنل  1968دسلور جمهوريل العراا سنل 
 )-ع -ا لا  (9 ممه النمم ة  ) 1968 ممه ةاممت م         

جتنممممم  ه  يامممممم ا ممممممةم   الضمممممن ا اإحلفممممما الة لممممم  
للعممممم اقااف الثممممما  مممممه النع  ممممم   مممممه   لممممم  الشممممم خ م  

 قممممممة تممممممةم التب  ممممممة ، ( النمممممم ا  الععمممممما  الب  لمممممم  
  ممممممنا  1969لسممممما  112جتنممممم  ه مقممممممل  الضمممممن ا اإ

 1964لسممممما   140مقمممممل البممممم   ا اقممممم ع المممممن البممممم   ا 
  نممم  يخمممص اتممم ا   لممم   اممم ل  ل ممممف ا ممم   ممم ا ل  ممم ا 

، ص 1972)ابممممممم ا  ل،   1970ةامممممممت م  العنمممممما  مممممممه
النو  ص  لن اا حلفا الة ل  حم  ا  ا ام  ( 48-51

ل  جتن   مممم  للنمممم ا ااف    مممم   ممممه  مممم    اإالضممممن  
  الشمم خ م   ممه م ةحمم    الععمما ا  الب  لمم  االنمم ا ا

التب  مممممممممة  الضمممممممممن ا قممممممممم   ا   تمممممممممة م( 33 ) (32)
قممممممممممة حمممممممممم جل  1971(لسمممممممممما  39مقممممممممممل ) جتنمممممممممم  ه اإ

ايمة اا الثن يم    امع مب  ةالضن ا ا تم ا   العنما
تمم ا   التممه حبمم   ممه مثمما العنمما ل حبت مم   لممن اإ

لممن قمم   ممه ال  يمما ا،تمم ا   التممه  ة الممن اإبمما حنتمم
مممم اا التمممه ح ممما  العنممما ا  العممم ة  ماممم   حشمممنا الأ

 مممم اا الن ا ممم  لع مممما  ت عممم  العنممما  التمممه حسمممنن الأا
 اتبثن العا ي  ال     ل م  لامتع ة  الع مما لث لتم  

   ع ممم   لمممل يبت ممم   لمممن حبمممةيل النع  ممم   ال مممث   ال
المنلمممم   لممممن الةامممم حا  التممممه ا تنممممن  مممممف  .الابةيمممم  

 م   ا لضن ا الجتن  ه ةامت م ال  ح م ة المنو ا تنمة 
جتن   ممممممممم  إقت ممممممممم ةي   اإجن ممممممممم  الثبممممممممم   ا 1974

ة الممة له الخمم ص  النب   مم  النا مم ص  لا مم   ممه الع مم
)المممممممل  جتن   مممممم   النب   مممممم لقت مممممم ةي   االامممممم لثب   
 (2025النتثة ، 

 الفرع الرابع
 نلقاليل لسنلقيل ل مرح ل الإ قانون ادارة الدولل العرا

 2005ودسلور  2004

ممممممف البممممم   ا ا ممممملات المممممن  (14جممممم ع  مممممه النممممم ة  )    
جتنمممم  ه اشمممماا شمممم ما الخ تمممم  ا لعنمممما الضممممن ا الأ

 . الضن ا ال ثه    ص العنا للشع 
 مممممه جتنممممم  ه الن حلممممماا  الةامممممت مي  للضمممممن ا اإامممممم  

 قمممممة م مممممن امممممم لخ  ل  اممممم م     مممممن  2005ةامممممت م 
الع يضممم   مممه الةامممت م   ح جنمممن اعضممم   المممن قممم ا اف 

 امم    سممل ح الضمم ع  للممف اعضمم   ل  الممن لممل حشمم ع 
نممممممف النمممممم اة  جتنمممممم  ه  ممممممه  ممممممنا الضممممممن ا اإ لممممممن 

 م حلمااا جتنم  ه،  حعت   اإا لضمن ا الةات مي  الخ تم  
ا لعنمما  التممه اقمم   امم ا العنمما  مما للمما العمم اقااف ل مم  

 لممل  قممة ايممة  امم ا العنمما يضممنف للعنمم ة   مم     ينمم  
 ف  ممنا الثممة بمما ايممة  لممن اا البمم   ا ات قممذ الةاممت م 

علاقممم  بممماف العنممم ة  اتمممث ع العنممما يعممم  اا اممماال ال
 ةي  ممممممم  م ا مممممم   ق ا ممممممة العةالمممممم  اامممممم  اقت مممممم  لممممممن

ام   الةامت مو  مه جتن       نت ام اب  جامة   مه الااإ
  نلا  مم ا  يثسمم  لل ائمم  التممه  ت ممن الةاممت م  العمم ا 

ن يمم   نممة الممن  2015( حسمما   37قمم   ا العنمما مقممل )
  مممه النممم اة   نممم ة النبممم ل   الناممم جل  النممم اة النعة  ممم 

 الح   :
. ا لا م ح  مما ا امم    ممنا الف مما  لممن 106النمم ة  م 

 النم اة النعة  م  ا ن ة مبم ل  النم اة ال شم ئ    النام جل 
  ب ج  م ص م ي حه:

  م  نل مممم   البثممممع  التابامممم   اللشممممذ  ممممف النمممم اة 
انمم   ممه ذلمما النعمم   ا    نل مم   ، النعة  مم   الثع يمم 

 ااتخ اج   ا  ح ا ع  .
ع م  نل مم   ااممتخ اج ا  ح  امما ا  ح مما   ال  اامم  
النعة  مممممم  امممممم اع  ي  ممممممن  لممممممن امممممم ح الما ا   ممممممه 

  العنل م   النا م ص  لا م  ا  ا  .جم م  ما مم  يسمتتب
 ه الفب حاف )   (   )ع( مف  نا ال اة مف ا نم ة بام ع 
 حشممممااة م مممم     ح  امممم  اج ا .ث    ممممم ليعمممم   حشمممم اا 
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 ممه ال مما      الن ممف  ال نمم ة النا مم ص ، الع ممما
الاعمممة اجممم اع ،  لا ممم   مممه ال امممة ) ا ل( ممممف  مممنت النممم ة 

قتممممممم   ث مممممم   ل  ، الفث تمممممم   ال   مممممم  الن ا ممممممم   ل مممممم 
 ال ث   للعنا النو ا   يالذ ا .

ا حعممم   مممف تممم ا  الامممم  البممم   ا الن ممم و  ممم  ت    اإ
 م مممم ).م مممم   مممممف العنمممما اتمممم ا  العنممممااإج مممم ة  اإ

،2019). 
تنمممممممم  لنع حثق بمممممممم ا ل ن  مممممممم   االعاائمممممممم   ه مممممممم      

النم ة  الفب   الخ مس   ه  2020العاائ و،  ص ةات م
 لبمة  امل النشم ع    اجم   لن  ا  العنما  م   ما 66

العاائمم و من مامم   ممنا الثمما امم اع مممف ممملاة البمم ا اف 
النتعلبممم  ا ل   فممم  العن م ممم     حلممما الن حب ممم  ابممم   ا 

   حتن شممن ىلمن  ممةح مالعنما،  التممه ينامف  ا ح تممذ ا 
اعاة م  النع اا  الة ل   )الا  ص  لن الأقما(. للمف 

 لمن حنتم   ما الأشمخ ص  للا  ل اماصالنن  م  اببن
الثممما،   مممنا بممما ياتفمممه ا لت يامممة  لمممن حنتممم  الع مممما اممم 

 تمممن  إا  ممم ا  مممنا الثممما مافممم ل لشممم ائح  ةامممة  ممممف 
تنمممممم   مممممم لأج اع ل ممممممل ال مممممماة   المممممم  اه للعنمممممم ة لنعا

 الثممم  ااف  التعممم م  الن ااممماف م مممص ل مممل ال ممماة   
المم  اه للعنمم ة ممم  ح امم   ممنا الثمما ىلممن  ئمم    ممم ب 

ماممم   لمممئف يمممن و ال ت  جممم   الخ تممم   الأمممم اا النا 
 يببممن  شممنا الممبعض مممف امت مم  ا   ممنا ال مماة    بممح
نا  مم التسمم  ة م    مم   ممف مممةب حنتمم  امم قه الفئمم  

المممنو اممماص الع مممة  لمممن  ممما العن ممم    ممم  م مممل  الثممما
النتضمممنف ى شممم ع تممماة    01.15البممم   ا  تمممة م 
 منممممممم  ( ، 19،ص 2019/2020)    نممممممم ،  الافبممممممم  

لنسممتفاةاف يلا ممب امم ا النشمم ع العاائمم و اث مم ت لفئمم  ا
ممممممف ال ممممماة   ياممممم ا قمممممة امممممم ج ممممممف ةائممممم   التل  ممممما 
الجتنممممم  ه اعمممممض الفئممممم   التمممممه  مممممه اث جممممم  م اممممم  

) للاامممتف ة  ممممف  مممنا ال  ممم ع النممم له   لاتممم    المامممما 

ين  ا    ا  مف  لبم  المة ل ( 17ص، 2025م    ، 
المممن  ممما ممممف حعممم  ل مممل الافبممم  ممممف النممم له لل ممماة   

التمم ة  الفمم  ع  تممن حاسممعل اخ مم ص  ممنا البمم   ا 
( 2019/2020،  ممممةاة)ممممم  قمممم   ا الامممم   العاائمممم و 

يعت مممم   ممممنا ال مممماة   تمممماة ق  ا ت    مممم  اتمممم لن  فبمممم  "
الأ لة النثضمممممم  اف  الن لبمممممم   اعممممممة ااممممممتث ل  حافاممممممن 
الممممم  ا  الثاممممل البضمممم ئه النلمممما  ل مممم   ل مممم  ا  جائ مممم  

    عمما  المما ج السمم با ة ع مم  ا  امتا  مم  ا   ممة  اسمم
  يمممممماص(  212ص)  "التعمممممم    لممممممن مامممممم ا اق متمممممم 

(  لمممن  مممنا 2020الةاممت م العاائممم و الثممم له )ةامممت م 
.   ممم  مممم  اممم م اممم  2الفبممم   63الثممما  مممه  مممص النممم ة  

الننا  الةات مو  مه العاائم  ا لف ما بماف الثما  مه 
ن ا  الثمممما  مممممه الضممممم 63ال ممممث  الممممم امة  ممممه النممممم ة  

 5الفبممم    66الجتنممم  ه النا ممم ص  ل ممم   مممه النممم ة  
   .مف الةات م

 الم    الثال 
 النافذ جلماعيقاعد والضمان الإلت  يل قانون ال

اوريً دسل مهيوتقي  
 ا  ه  نا الن ل   ب   بتثلاا ق  ا 

( اان  18جتن  ه مقل)التب  ة  الضن ا اإ
حااف:   ه الف  اف ا حبا ن  ةات ميا  2023  

ولال  المط ب  
 ت  يل القانون 

جتنمم  ه إ  ن مم  قمم   ا التب  ممة  الضممن ا احا   
، 2023، العمممممم ا )  2023( لسمممممما  18للعنمممممم ة مقممممممل )

 2023  ممة   ممل البمم ا اف، التممه تممةم   ممم    (4743
  مممم  مممممف تممممل  ال   مممم مص الثامممم مه،  يسممممت ة   ممممنا 
الب   ا ش ائح   ا   مف النعتن  الع اقمه،   يضم  يننما 
 بل    ا    ه حفعاا الب  ع الخم ص  ة نم ، ممف  جما 
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حخف ممم  العممم ع  مممف الب ممم ع العممم    مممه حممم  ا   ممم ص 
 ح  :م الم  الا   يا   ا نات   ه  العنا  الت    

ح اممممع   ممممه شممممن ة الشمممم ائح النختلفمممم  مممممف  -1
النعتنممممم  العممممم ملاف  مممممه الب ممممم ع الخممممم ص 
)الناال   ا  الناال(،  ضلاا  مف حضمنا  
العةامممة ممممف المت ممم  ا  التمممه اعضممم   حلممم ة 
حفمممممم   ممممممم  يث مممممما  لا مممممم  الن  ممممممذ  ممممممه 

 . الب  ع الع  
جتنمم  ه العةاممة إقم   ا التب  ممة  الضمن ا ا -2

ا  اممممم    مممممنا  المت ممممم  ا   ممممم  العةامممممة ممممممف 
مت ممم مو إ ا، ا ضممم     بممم   الضمممن ا االبممم  

 ضممن ا العمم ملاف  ممه العنمما  امم  النمماال، 
  و  تمممممن تممممم    )البسممممم   (  )التلتممممما(

ا ما  ممممممممممممم  المممممممممممممةم ة انالممممممممممممم  الضمممممممممممممن ا 
 .جتن  هإا

 ممف امت م  ا   منا البم   ا، ىضم    الخةمم   -3
العن ل   للب  ع الثام مه لأ م اا العملا   

لتب  ة،  حضناف ماع ةلم  حب  ةيم   الت      ا
حضمممنف ماحبممم ا حب  مممةي ا ااممم     اامممتب اماا  فسممم  ا 
 م ةيممممم ا للنشمممممن لاف ا  اممممم    مممممنا البممممم   ا، 
 حلممممممممممم ا ماسممممممممممم  ي  للناع ةلممممممممممم  التب  ةيممممممممممم  

الب ممم ع العممم  ،  حلممم ة حلممم ا للنممم  فاف  مممه 
مت مممم  ا  التممممه إمت مممم  ا  حفمممم   اإاعممممض ا

   .يث ا  لا   الع ما  ه الب  ع الع  
الة لمم  حممة ل   ا مممت مم  ا  الأممم ب إ مممف ا -4

العممم ملاف النشمممن لاف ا لضمممن ا الجتنممم  ه 
ا لن ئممم  ممممف  جممم م  ماخ  ممم    8باسمممب  

 15العنممممم ة  مممممه الب ممممم ع النممممماال،   سمممممب  
ا لن ئممم  ممممف  جممم م العممم ملاف ا لب ممم ع  اممم  

النمممماال، منممممم  ياسمممم  ل  مممممه ااممممتةام  م ل ممممم  
 .لل  اح  التب  ةي   ااتةام  ال اة   

 ا الب   ا ما ن  يض ا  تمث ع العنما ين   -5
ن السممممن    لمممم    بممممح الع ممممما،  بممممة    مممم

شمممت اي   لنمممة  إلأتمممث ع العنممما لتعةامممة ا
ا ممممم ا، ممممم  ىيبمممم    30ا مممم ا بممممةلا مممممف  90

ا لن ئممممم   200ال  امممممم   الت ما يممممم  اسمممممبذ 
 ضمملاا  ممف  بممةلا مممف ااممتن ام   ة ا ح قممذ

مت ممم   شممم اع الخةمممم ،  و يسمممت    الع مممما ى
   لةيممم  مةمممم  حن لممم  لااممما ال احممم  المممنو لممم

   .اا ا  5التب  ةو ش اع مةم  ل حتع    
ىما   ممم  ى ممم ة  مبممم لن ما  ممم      يممم  الخةمممم   -6

التممممه امممم ا  ا ا تفمممم  ب مممم  الع ممممما إ مممم ة  
شمن ل  ا لضممن ا  حاثتسمم  مةممم  لأ مم اا 

 .حب  ةي 
المت ممم  ا  البممم   ا  يضممم ا  مممه مممماح   ممممف. -7

ماخ  ممم    ممملاع مع شممم  اممما ي ا  مب  ممم  
ممم  التضممخل،  حبلامما  سممب  ااممتثب   ماحمم  

ا لن ئمممم ،  30ا لن ئمممم  ىلممممن  35الععمممما مممممف 
 ضلاا  ف ىض      ع ضمن ا التع ما  مف 
العنممما،  و حنممماح المممةائ   ماحبممم ا ىلمممن الع مممما 

 .النو حع  ا  ا   اس   م مج  ف ىماةح 
ح  ا  ح ماف تثه للعنم ة ا لتب  مة   نلا  -8

ممممم  شمممم     حمممم ماف متمممماا  ا لتاسمممماا ممممم  
  ام  ال ممممممث  لتمممممم  ا  الخممممممةم   ال ممممممث   

 .للعن ة النضن  اف     
،    ممممذ  يضمممم ا النمممم    الع ملمممم  مممممف  اممممع  -9

ىجمممم    الثنمممما  ال ضمممم   حاممممة   ب احمممم  حمممم  ، 
 اممممم ا ا العنممممما  حنتممممم  ىللت    ممممم  لعن ممممم  

 تممممممم   ل مف تممممممما  نممممممما المممممممةائ  ،  مممممممملاة 
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 ) حتع    اا   ا ة  مف ح مي   ف ذ البم   ا 
 .(2021، العب به

ق   ا الضن ا انم ف ةمج      ف    -10
لللنامم  ممممف العممم ملاف  مممه الب ممم ع الخممم ص، 
   مممم  اللنامممم  مممممف المت مممم  ا  التممممه امممم   
حة ل الب م ع الخم ص  النم  فاف  العم ملاف 

ممممم  ممممم  بمممماف الب مممم ع   مممم ، ما مممم   بمممما الخة
    الت   ممم   التب  مممة، ما العممملاالخممم ص  ا

  مممممممم ا  50 ي مممممممة  العنممممممم  التب  مممممممةو ممممممممف 
 تع ةااالب   ا يضنف للع ما  اة ىتم بت  

ا لن ئممم   تممممع ةاا، ماحبممم ا حب  ممممةاا  30باسمممب  
ل  م     م  ياع من  جائ  ا،  إذا    من ىتم بت   ا
ماحبمم ا حب  ممةي ا  مم ملاا،   ممنا ال احمم  التب  ممةو 

  لن )العائمممه    الللمممه( ااممم م  ىلمممن ال مثممم
اما   مه  15ا اا الننم ة، ممف لةيم  مةمم  

الب مم ع الخمم ص،  ا ب مم   ممف العنمما لعممة  
ىيعممم ة   تممم   نممما  مممم ب  ممممف ثمممل حممم  ن، 
 ممم ا  اممم ح     مممن ل حث ممما  لمممن  بممم   
 ممه السمم با، للممف  ممه  ممنا البمم   ا انمم    مم  

اا ،   ا  اا ح  ل   حب  ة،   ما  15 ينا 
 مف يضنف  فس  ب نا البم   ا،  م ا لأاام ح 

ماحب ا حب  مةي ا ىذا  ا م ت الأجما، ا مض الاام  
 ف العن   الخةم ،  تمن ىا    من مةمتم  

 ممممنا يشممممنا الب مممم ع الخمممم ص  شمممم  يف  بممممح
 النشمممممممممت ك  الناخمممممممممتلح، مممممممممم  ةا  الع مممممممممما 

ن ا  ممممه تمممماة   التب  ممممة  الضممممن ا مضمممم
جتنممممم  ه،  مممممم   مممممه السممممم با  بمممممة  مممممم ا إا

 النشمممن ة ممممف يعنممما ا لب ممم ع النممماال  بمممح
او المممنو يعنممما  مممه الن ممم    ا  النع مممما 
ا  اتممممممممممممث ع العنمممممممممممما الممممممممممممناف يب ممممممممممممم ا 

اممممممممم لج اعا  الن ل بمممممممممم   لممممممممم  ام  العنمممممممممما 
اف امممممممممة ع ا  الشمممممممممن ا الجتن   ممممممممم   المممممممممن

 للمف  مه  منا شت اي   ا  م  ماتانم   اإ
البمم   ا  مما مممف يعنمما  ممه الب مم ع الخمم ص 
ا اع   ا ا لناال     ام  النماال،  ياب مة 

 تممث ع الثمم    الن ممف   مملا امم  النمماال 
،   ممممممممم  يشمممممممممنا  ممممممممما امممممممممم يف الاب اممممممممم     

ال احمممممممم    ا النشممممممممت  اف ب ممممممممنا ال مممممممماة   
التب  ةو شم ل  ل  يبما  مف مت امح الأجم  

 لمممممذ ةااممممم م  مممممه ال قمممممن  350المممممنو  ممممم  
الثممم له، للمممف ماسمممتقبلاا  اممم ك ح جممم  لايممم ة  
ال  احمم  الخ تمم  ا لعنمم ة  مت اممح الأجمم  

،  لممممذ ةاامممم م 450ىلممممن  400ل امممم ا مممممف 
 بممنلا امم   ل يبمما ال احمم  التب  ممةو  ممف 

 لمممذ ةاا م  ممما ممممف مممم ج  450ىلمممن  400
 ف ق   ا حب  ة ضن ا العن ة ا اب ا،  م ا 

 لممممذ  500ال احمممم  التب  ممممةو ل يبمممما  ممممف 
ةااممم م،  ممممف لةيممم  مال م ممم  ا ما  ممم  حبمممةيل 
 لمممممممممم  ىلممممممممممن معلمممممممممم  اإةام  إ  مممممممممم   ، 

 5 ياثتسمممم  لمممم  ال احمممم  التب  ممممةو  لممممن الممممم
ا لن ئمممم ،  و  80مامممم  ، انبممممةام امممما ا  الأ

مف لةي  مةم    مل   ماحبم  التب  مةو  لمن 
اممم اا الننممم ة ملاممم ا ةااممم م،  سممم   يخممم ج 

  لمممممممممممممذ ةااممممممممممممم م 800ب احممممممممممممم  حب  مممممممممممممةو 
 .شفا  ا   (، 2024 ،النعن مو )

ا   اممع مخمم    الم  حاف .ااعم ة -11 اتلمم  
ممم اة،   مم  مممف البمم ا اف  109مممف البمم   ا 

النا نمممممممم ،  اممممممممع   ضممممممممح شمممممممماا الاامممممممم   
قت  ةو  ه الع ا  اعة ىا   ا  لام م ا، إا

 الأاممممب ع النا جبممممم  للتشمممم ي  حثمممممةثن  مممممف 
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ح اع   ه شن ة الش ائح التمه لمل حلمف  مه 
 امممم ك   جمممم  ىلممممن ذ بمممم ا  البمممم   ا السمممم با

المم  حاف الممنو قممة ي مم    اممة ح  امما البمم   ا 
م  العنمممممممممممممما  الشممممممممممممممن ا  ممممممممممممممه ة ائمممممممممممممم    ا

 مممنا البممم   ا   شممم   ائممم  ل ممم  الجتن   ممم ، لأ
  ع  ممممممه النث  اممممم    تمممممماة  ،   ممممممنا  ممممم

ة ممممممممممممممف الشمممممممممممممت اي    ال ممممممممممممماة   يانممممممممممممم  
 الاتنن ماحلا شخص ممف شم ائح النعتنم  
الناختلف  النشن ة ا لب   ا ا ا ا لم  ملمذ 
 اضمممب م   مممه ا مممةاة    الناث  اممم   لتلممم ا 
 اممممممممال  لل ق امممممممم   ل مممممممم   ة مممممممم  الت   فمممممممم   

ا لن ئممم  منممم  يث ممما  2.5التب  ةيممم  باسمممب  
ذلمما امم   يامم ا لمم  ال احمم   ل مم ، ثممل اعممة 

 (.2021،تن نه)ال .التب  ةو
  مم  لع لمم  مممف لممل ا ممتل بتمم ماف مسممتب ل    امم ك 

ا ل منا البم   ا، الث  ة  لن حب  ة ل   لأام ح ، اامتا ة
  ام  العنممما  الممم  اما  النخت ممم   مممه  ا  مممنا مممم  يععممم

  ف ممم  ح  اممما  مممنا البممم   ا، المممنو م قممم  مسمممن ل    مممف 
النع ممممما امممم اع  مممم ا ماتن مممم  الممممن   مممم  ل مممم لح الع ممممما

ا لت ياممممة لمممم  حمممم ك   الن مممم     الشمممم     ا  لممممل ااتنممممه 
الأممممم  ة ا مت اعمممم  امممماعة  سممممب    ل مممم  مممممف العمممم ملاف 
يف  مممم ا ب ممممنا الثمممما،  ممممم   ممممف ج مممما     ممممف ق مممممة 

،  لمل  عمة 1971 الةلاا ىا  نا الب   ا ش ع مامن  م   
 ع مف يستنن ت ىل  سب  قلالم  جمةا ممف العنم ة  مه الب م

 .النخممممممممممممممممممممتلح  نمممممممممممممممممممم   مممممممممممممممممممم ا يسممممممممممممممممممممنن  اا مممممممممممممممممممم 
لنا  عمة ممف الضم  مو جمةا  ا حلم ا  ا لما معن  م   

ىجمممممم اعا  حتخممممممن مممممممف  جمممممما )ىجبمممممم م( العمممممم ملاف  لممممممن 
الاتف ة  ممف  منا البم   ا، م تم   إا مسم    الب م ع 
الخممممممم ص  نممممممم   شممممممم      اممممممم   جمممممممةا،   ا لممممممما مئمممممممم   
النستشف    الأ ل    بل  الع  ةا  الخ تم   ا م  ممف 

ا اممم ج م ااب مممه  ا ياممم ا ل مممل ضمممن ا اجتنممم  ه يعنممم
 ممه  حتفمم ةب حسممعاا العمم ملاف  لممةا      مما  ممنا البمم   ا 

 الأمممم  اا  ممما ، ( 2024) الثنممةا ه ،  امم   الضمممن ا
 لن بل  النةام   الع مع   الأ ل م   يضم ،  ياب مه 
 ل اممتل حعةاممة اإجمم  ا  ممم  لممل اممتل ىةماج العمم ملاف  ا مم  

النش م ىل م  ضمن    لثبم ق ل  ضنف النشن لاف ا لب   ا 
 الأممم  اا  مما  لممن . لمم  ا لثممة الأة ممن منمم  يسممتثب ا 

ا قه الن مف )ابم ة،  عم م،  مةاة،  تمث ع النثم ة  مه 
الأا ا (،  ت ل لس ئبه ا  ما  الأج    الثنا،   منا 
الأمممممم  ممممممف شممممم     ا امممممماال السممممم   الع اقمممممه  ينمممممماح 

 .     ت  ةماا   اق  الس   الع    النخت
 

  الثاني المط ب
قانون اللقاعد والضمان تطبيق  عدمت ديات 

 النافذ الاجلماعي
 تا  ة حثةي    ااب ع  ة  ح  اا الب   ا  ه 

 الف  اف الحااف:
  الفرع الاول

 ت ديات تطبيق القانون 
يناف اا  لخص التثةي   الته حبذ ام   ح  اا  نا 

 الب   ا ان  ي حه :
الا   لت ماف شن ة      .قل  الل ةم التفت شه .1
اةب الن ضعذ  نا   ةم ماه  ا  النستت  الأ

التفت ا اض    الن تع ب  مت اع   نا الع ما النو 
ب ام ا   العنا تااتبا مف  نا الن ام  لعة  اا  

(9 ص، )شعب ا، ة   حنبنا   
 ه     .  عا النااا    اس   ح اا ا  قة ح2

الس  ا   الق  ةي  الثا م    ه اتلا  الاا   
 ة   ةة النستفاةاف مف الضن ا الض ي ه   ي

جتن  ه م  امحف ع حل ل   النع ش  قة يا ا مف اإ
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ا لض    ال ع  ايع ة حن يا     لتل    ا ت  ج ح ل 
الن قل    ا ل  النب  ه  ه الب   ا النو انةو الن 

ااتب ام ل الن ةو  مف ج    ا تب مم لن اش اي ح ل ا ةة
ام ب م   ل ال ا  م  م مف ا   ع مةم ح ل مف 

  .ت    العنا
عاا الع ملاف .حتف ةب ش     الب  ع الخ ص حس3

جتن  ه   ه ال قن  فس  يعا  لةا    ه الضن ا اإ
ت ع  ل عةا  قةمح ل  لن حثنا العن ة  ف ال ضن    

ج م الا شت اي   الن ل ب   ه  ا ا خف ا اإ
لنا ل   اا  ال يعة مف  تا مف  ض ع النت ةي   الأ

العن ة الن اف التب  ة ا  الععا ا  الن ا اي  
ضن     ا   ب   حناا ل مف حثنا ا ب ع الث    اعة 

. بة ل البةم   لن العنا  
 الفرع الثاثي 

 المصالفين ضد حةوميل إجراءات
 ا الضمممن  التب  مممة قمم   ا  ح  اممما حتممم ا  المم  ام 

 حفمم ا العنمما مثانمم   ا   مسممتن ، اشمماا جتنمم  هاإ
 اثممممممما اممممممم لثب  قممممممم اما  ح مممممممةم    م ل ممممممم    امممممممم  
 البض ع. ىلن ال  ام  حثال ل الناف النخ لفاف

 ان ا بممم  ىلآ   مممما  و حسممم يح العنممما لأمبممم ع ايثممم ل
 حتمم ا  "المم  ام   ا  لممن مشممةةاا  العنمما   يمم  مممف م تمم 

 مممممف التشمممم يع  ، السممممل   ممممم  ا لتاسمممماا البمممم   ا  حافاممممن
  ا ىل الخ تممممم ، للنناسممممم   حفت شممممم    يممممم ما  مممممملاة
  مه  بمح  ق مب ل بتسعاا ياتف ا  العنا  تث ع اعض

 ممممممف  اضمممممث ا  ح  بممممم ا  يعاممممم  منممممم  الضمممممن ا، تممممماة   
  ام  العنم ة شما  ب  حسمتب ا الب     م .ال  ام  اللتاام  

 ممممف للتثبممما مفتشممماف ىماممم ة  لمممن  حعنممما النسمممعلاف،
 العبم به)  البم   ا  بت  اما الش       إلاا الث ل   نت

،2023.) 

 الف ع الن لع
 حبا ل الب   ا ةات مي ا 

 امممة ح مممفح  مممنا البممم   ا يا ممم  جل ممم  ا مممن   
 حه :الةات مي        لن الاث  الآالن اة 

 حثبامما العمم ا اللمم يل للنشممن لاف ا  امم   -  :
للما  م ة الثما  مه الث م      منا حعسماة  )،  نا البم   ا 

النمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم ة    الممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممف  الث يمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم  ...(
العنمما  مما للمما انمم  يضممنف ل ممل (ا ل)22لنمم ة ) ا(15)

 ..مف الةات م        ين  (
حعايممما  ممم ل التل  ممما الجتنممم  ه  ال تممم ة  -ع

ىلممن مع ةلممم  ما ممف  حضمممنف العةالمم   مممه ح  يمم  المممةما 
 .باف ا  اة العاا ال ا ة  الج  ة النتع  ب 

ضن ا  ت ة مالم  الضمن ا ىلمن  ئم    -جم  
 .اين 

اممممممتب ام  فسممممممه  ممممممم ةو للعمممممم ملاف ى ا  حمممممم   -ة 
 . النتب  ةاف  ملف ل

ضن ا  ن ي  المةما لششمخ ص العم ملاف  -ه 
   اام  ل  مه  م ل  الععما  اإ  قم   الشم خ م   ال  م  

   .(ث    ا 30الن ة  )
اف الب   ممم   بمماممم  ل  ا تبمم ة العمم ملاف  -  .

 التعممم    مممه  النخمممتلح   ن يممم   بممم ق ل العممم    الخممم ص 
( ) 24نممم ة  ) مممه النممم ة  ال النت حبممم   لمممن  مممنا ال تبممم ة

   تبممم ة للاامممةو الع ملممم   البضممم ئحلفممما الة لممم    يممم  اإ
 .ق ل ل  النث  ا   ..( م    الأم اة الع ا    باف الأ

للا مممممممم  لثبممممممم   النممممممم    حممممممم  ا  الثن يممممممم  ا -  
ملاف  مه العنما  ام   ةا  اسف العنما العم لأالع مل   ا

النمممممماال انمممممم  اتا امممممم    ممممممم    العنمممممما  ممممممه ضممممممم ع 
 . التش يع   الا  ن 
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ح  اة الأ ا   الب       الخ ت  ام لثب    -  .
 ممممممممه  التب  ةيمممممممم   بنمممممممم  يضممممممممنف حسمممممممم  و النتب  ممممممممةاف
 . الب      ) الع    الخ ص  النختلح  التع   ه(

 الصاتمل
)الن حلممممماا   اثناممممم  الن اممممم  اعمممممة اا اينلاممممم           

لع ا  مم  (  مه الةامم حا  ا جتنمم  هالةامت مي  للضممن ا اإ
المن معن  م   ح تملا ، ا ذا الله حع لن)ةماا  مب م   ( 

حمه  م   لمن الاثم  الآ     عنلاتات ج    الت تمف اإ
: 

 : الاسلنلاجاتا ل: 
الضممن ا  ممف  نالةامم حا  الع ا  مم   ل مم  حب يبمم  حثممةث-1

اممممم  ةاممممت م جن  ميمممم   ،الجتنمممم  ه بممممةمج   متف  حمممم 
جتنممم  ه حثمممة   ممف الضمممن ا اإ 2005 ا  لسممما  العمم

 .اشاا جاة
ح ممماف اممم ا  ا لممما حفممم    ممممف  امممع حبمممةيل الخمممةم   .2

لممل يشمم  الممن  1958ااممتا ةا للةامم حا   اممع اا ةاممت م 
  عمم  ا    امم    ممه الضممن ا  ممم  ذلمما ق مممن الثا ممم  ا

ب لنب بما  مة  مه  مةة ممف جتنم  ه   مع ة الضمن ا اإ
العن  ميمم  الشمم م  الممن الضممن ا ما   النلل مم    امم حا  الة

  .اا ذلا قة ابه    ا لن  م   اإجتن  ه الآ
     الممممن الضمممممن ا ا ممممةة مممممف الةامممم حا الع  اشمممم م  -3
 يماال ذلما (جتن  ه الا   ا فا ا ا يض    بم م  اإ

حشممم ي  (. ل ن مممة بممنلا للسمممل   التشمم يع   م نممم  ابمم   ا 
 .ا الب ا اف الخ ت  
 اللوصيات 

 اضمممم    ممممم اة متعلبمممم   2005حعممممةاا الةاممممت م -1
 ،امممم ل  ل مممممف     مممم  جاممممة جتنمممم  ه ا لضممممن ا اإ

 مم  التعم مع  بشاا اتلائل م  مت ام ا  النعتنم  
للممممممة ة النتبةممممممم   اخ مممممم ص الضممممممن ا الع لن مممممم  

  عتبمة ام ا  للعنم ة ح ماف        ينم  جتن  ه اإ

جتنمممممم  ه   لضممممممن ا اإاممممممم اة الةاممممممت م النتعلبمممممم  
( مث  امم     سمم  3امم   لممف يب بمما امم  ت اا )

مامممممم  لا التعممممممةاا ( 142النمممممم ة  )ممممممم  جمممممم ع  ممممممه 
 .يست ة  الن لث  الع م 

قمممممممم   ا التب  ممممممممة  الضممممممممن ا ضمممممممم  م  ح  امممممممما -2
 اتمممممممةام  ،2023( لسممممممما  18مقمممممممل) جتنممممممم  هاإ

اجمممم اعا  مممممف اجمممما ح   بمممم   اللعمممم ع الممممن  امممم ئا 
   مممممممف ممممممملاة شممممممعب  ال مممممملاال مممممملا  النختلفمممممم  

 العلاقمم   الع ممم  الت اعمم  لممةائ   التب  ممة  الضممن ا 
ام  العنممما  الشممن ا الجتن   ممم     الجتنمم  ه  ممه   
ل  ا تبممممم م  مممممنا البممممم   ا اثبممممم ق لتب ممممما  العنممممم ة 

 مف ل ل  ه الث    الل ين  .النلاذ الآ
 اضمم     بمم م  )  يمماال ذلمما ابمم   ا ( الممن ممم اة-3

للمه جتنم  ه النتعلب  ا لضمن ا اإ 2005ةات م 
م م     يا ل ال الب ا اف مف ق ما السمل   حل ا 

 .التش يع  
اةماج احبمممممم ع ال مممممم   الب     مممممم  للعنمممممما  لممممممن -4

ج مالممممم  قممممم   ا التب  مممممة العنممممم ة المممممناف  مممممل مممممم م 
 مث امممممممب  جتنممممممم  ه المممممممن ةاملممممممم   الضمممممممن ا اإ

 .اتث ع العن ة الناف يث ل ا ة ا ذلا
 المصادر

 العربيلاولا  الكلب 
ةماا   ه ق ا اف الضن ا (، 1972)  ايا، اب ا  ل.1

  ، ا ةاة، ال اان ل    الشت اي    الع ا    –الجتن  ه 
النب ةح الع م  ( 1983)  ، ا نة  سفال   ه.2

، للتلناا   الجتن      ح   ب ح    ه الب   ا النب ما 
 . 846ص، الب    ، 1ل
الت ماا   ( 1974العن ة     ةال  نف ).3

 .184، مناس  الاااةمي ، صاإجتن    
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جة ة ا لم اا (  1971جن  مي  الع ا  ).4
 . 2317تةم   ش  ا ل اق  الع ا    ب قل ، الن ا  

العنا (، 1970/1971ت ة  م ةو )، السعاة.5
، اثع  ب ه مب ما ،  الضن ا اإجتن  ه  ه اإالا 

  ا ةاة، م بع  النع م 
ةماا  النخ    الته (، 1970) مثنة ل ا  ، شا .6

ي  ا   ضن ا   امح العنا   ه ق   ا الضن ا 
  ، با   ، الجتن  ه الل ا  ه

الثن ي  الجتن      ه   ف ع  له ج ال، ، شعب ا.7
  ام  العنا ، مع ق ح  ،  شن لات  ،  اقع  ، الع ا 

  ة  ، الجتن     الشن ا 
ق   ا ( 1980) ا اذ ال      ة  ا الع بة .8

، ا ةاة، الناتب  الب      ، الضن ا اإجتن  ه
 .24، 134، 113ص

 قب   حافان ق   ا (1971)    ةالله   تح،  ل اا.9
التل  ا ، التب  ة  الضن ا الجتن  ه الع اقه

 الجتن  ه  ه الالا  
  ، 1983ا مي ، ،  الاش ،  ل ةام السلا  لل ب    ، 

ش   ق   ا الت ماا    ، (1965) له ، الع ي .10
  .149ص، ، الب    1ج، الجتن    

الت ماا   ( 1968)،     و       ااة،  عنه.11
 ، الب    ، الجتن      ح   ب ح    ه الب  ع الع  

 . 69ص
جةل    الث    ، (2022 سف ل    )، ي  ل.12 

، اإجتن      الضن ا اإجتن  ه  التش اا  ه الع ا 
 .13ص، ماان  العنا الة ل  

 الاطاريحثانيا 
تاة   الافب  ، (2019/2020)   ن  ،  ةاة.1 

ةماا  مب م  ، اا      ة ت مات ، باف الب   ا  الت  اا
شعب  الب   ا الخ ص،  ل   الثب   ،  ه الثب   

،  بس ، الابسه  العل   الس  ا  ، ج مع  الع به
 ..212،ص 19ص، العاائ .السا  الع مع  

الت  م التش يعه (، 2025ما  مو )، م    .2
ا      ة ت مات مبةم  ، ل اة   الافب   ه العاائ 

( ماش م  ه معل  1ج مع  الع ائ )، الن  ل   الثب   
، ج مع  يثان   م  ا لنةي ، الةماا   الب      
 .73.ص2025 ( اا 11العاائ ،  النعلة )

 النعلا ث لن /
ش  ل حع يض ات ا  ، (1978الع بة،  ة  ا ).1

اثع ماش م  ه معل  ، العنا  ه الب   ا النب ما 
 الب   ا النب ما العةة الن مف  الت ا  . .

 المواقع الالكلرونيلرابعا 
الثا  ه الضن ا ، (2025المل النتثة  ) .1

  لن شبا  ال ت  ان . ا ي مك  جا   ،، الجتن  ه
 httpsllohchr.or ،  28/12/2025ح مي  الاي م. 

ب  ا ت ةم مف الةائ   ( 2023ال  لن ا الع اقه ).2
 لن شبا  ، ال لام    ه معل  الا اع الع اقه

 ه  Parliament.iql blog.  httpsll iq .ال ت  ان
 .23/12/2025ح مي  الاي م  ، 2023/ 17/5

))ح ن ا(( مستن  ( 2024) ا نة، الاةو.3
 ة  ا  ة))الن  ةق  ((  لن ق   ا التب  ة 

ح  يح ماش م  لن شبا  ال ت  ان ،  الضن ا
httpsllnon14.net   ح مي   2024/ 6/11 ه

 .1/1/2026الاي م  
، ا   ةاع لنعل  شفا  (،  2021لتن نه ، له )ا.4

. لن شبا  ال ت  ان 12/2025/  16ح مي  الاي م  
shafaq.com //hppts  . 

الضن ا الجتن  ه ( ،2023)  ج مع  ما س ح .5
، 11ال  ة  مقل / ، ا  تب مت  ب  مف  ب   ال س ا

،  لن شبا  216ص
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ح مي  ، hrlibrary.umn.edu. //httpsال ت  ان
 .16/12/2025الاي م  

    حنمف ، الضن   ا( 2023اع ة )،  ساف.6
ماش م   لن شبا  ، مب ل  الثا م  للع اقااف تثت ل؟

 ll jummar.media4692  httpsاإ ت  ان
sajjad-hussainauthor    ح مي  2024،اا ا ،

 .25/12/2025الاي م  
حب  ة الب  ع ، (2021 ساف  له )، الثنةا ه.7

مب ل  ماش م   لن ج ية  ال ب   ا   ، الخ ص
 . لن شبا  ال ت  ان 7/3/2024

alsabaah.iq  // hppts  الاي م  ح مي
16/12/2025. 

ق   ا التب  ة  الضن ا (  2023الس اةو،    ا ).8
، ج ية    يا اإجتن  ه للعن ة باف ال اق   ال ن  

 الشع  ، لن شبا  اإ ت  ان،
httpsllTareeqashab ، ح مي  7/7/2023 ه ،

 .23/12/2025الاي م  
ملا ا   ما   اقه  15(، 2023م    )، الس اةو.9

تث ف   اإجتن  ه  ق   ا لثن ات ل،م مج الضن ا 
الع به العةاة،  لن شبا  ال ت  ان 
economy,httpsllwww.co.uk.   ه 

 .21/12/2025ح مي  الاي م  18/8/2023
اشا ل   الن ا (، 2023) ، اما ال   ثه.10

 ll لن شبا  ال ت  ان، الن اه  ه الضن ا
www.hala.jo https  ح مي  23/9/2023 ه.

 .26/12/2025الاي م  
 Occupationalات ع العنا )، (2011ل  ه ).11

Accident لن شبا  ال ت  ان  )
httpsllaltibbi.comK    2/1/2026ح مي  الاي م. 

 ، ةاع لنعل  شفا  ا  (، 2021 عل )، العب به.12
  لن شبا  ال ت  ان.24/12/2025ح مي  الاي م  

shafaq.com//https 5/8/2021  
الع ة الة له للثب   القت  ةي   الجتن      .13

 النب     الفب   ال لن مف الن ة  الس ةا   الن ة  
  لن شبا  ال ت  ان، الس اع  ما 

httpsllwwwlRefworld.org   ح مي  الاي م
30/12/2025. 
 ةاع لنعل  شفا ( 2024اما  )، النعن مو .14

.، لن 16/12/2025الاي م   ، ح مي  ا  ، شفا  ا  
 .  shafaq.com //hppts شبا  ال ت  ان

اال  لن ا الع اقه (، 2023(   نا ، م  فن.15
تث ف  الش   ، يش ع ا ة ق   ا للضن ا الجتن  ه

، alaalem //https- لن شبا  ال ت  ان، ال اح 
 .23/12/2025ح مي  الاي م  ، 18/5/2023 ه 
ةماا  (  2025 اف  ايا   ج  ام  ا ).16

، الضن ا الجتن  ه  ه الع ا   حثةي   الت  اا
  بلاع ، اثع ماش م  ه معل  الثب   

ح مي  الاي م  ، (العةةال ة17التةام)
ماش م  لن شبا  ال ت  ان  .25/12/2025

iasj.net/ iasj/ journal/178.// https  
178.// https . 

ةات م (، 1963العن  مي  الع ا    ).17
( مف ةات م جن  مي  16الن ة  ) ، جن  مي الع ا 

 .1963الع ا  لسا  
 ال ق ئ  الع ا   (، 1964جن  مي  الع ا  ).18

،الاب ع الن جب  للب   ا النو  ش   ه ال ق ئ  
 .1015الع ا    ا لعةة

ق   ا ، (2019جن  مي  م   الع ب   ).19
 .2019لسا   148مقل ،  النع ش  الت ماا   
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العةة ال ق ئ  الع ا     (2023ج  مي  الع ا ).20
 2023/ 28/8 ه  4734

 رابعا   الدساتير
الب   ا الا اه للننللم  ( 1925)الننلل  الع ا    -1

 .(1925) الع ا   
ةاممت م جن  ميمم  العمم ا   (1963) جن  ميمم  العمم ا -2

 .(1963) الننقن
جن  مي  العممم ا  امممت م  ( ة1964)جن  ميممم  العممم ا  -3

 .( 1964) الننقن
ةامممممممممت مجن  مي   ( 1968) جن  ميممممممممم  العممممممممم ا  --4

 (. 1968) الع ا  الننقن
ةامت مجن  مي  العمم ا  ( 1970 ) جن  ميم  العم ا -5

 .(1970) الننقن
، ( ةات م جن  مي  ال  ح  ة1974) ال  ح  ة-6
(1974.) 
ق   ا اةام  الثا م  ( 2004 ) )جن  مي  الع ا -7

 .(2004)الع ا    للن  ل  ال تب ل   
 ةات م جن  مي  العم ا  (2005) )جن  مي  الع ا -8
(2005.) 
 ةامممممممت م اممممممم مي )العن  ميمممممم  الع ب ممممممم  السممممممم مي  ( -9 
(2012.) 

ةات م جن  مي   ( جن  مي  م   الع ب  )-10
  .(2014)م  

( ةات م جن  مي  2020) جن  مي  العاائ -11
 (.2020العاائ )

 خامسا القوانين
قممممم   ا العنممممم ة مقمممممل ، (1942) الننللممممم  الع ا  ممممم  -1
 .1942( لسا 36)
( 1قممم   ا العنممما مقمممل)، (1958)جن  ميممم  العممم ا  -2

 .1958لسا  

قمممممممممم   ا الضممممممممممن ا ، (1959) جن  ميمممممممممم  العمممممممممم ا -3
 (1959) لسا  (27الجتن  ه )

 لقممممم   ا العنممممم ة مقممممم (،1963)  جن  ميممممم  العممممم ا -4
 .(1963 ) لسا  (53)
قمممممم   ا الضممممممن ا ، (963-18جن  ميمممممم  العمممممم ا  )-5

 .1964 لسا  (140)الجتن  ه 
ق   ا التب  مة  الضمن ا ، (1963جن  مي  الع ا  )-6

 .(1969) ( لسا 112)الجتن  ه
قممممم   ا الضمممممن ا ، (1971) جن  ميممممم  العممممم ا -7
 .(1971لسا  ) (39جتن  ه مقل )اإ
قم   ا الت ماام   ، (1975جن  مي  م م  الع ب م  )-8

 .1975( لسا  79) الن  و مقل
قممم   ا   ام  العنمممما  ،(1978) جن  ميممم  العممم ا -9

 .(1978 ) لسا  (195جتن     مقل ) الشن ا اإ
قمم   ا   ام  العنمما  ،(1984) جن  ميمم  العمم ا --10

 .1984لسا  (76) جتن     مقل الشن ا اإ
قممم   ا م  يممم  ذ و ، (2013) جن  ميممم  العممم ا -11

 .2013ال  ق   ال ت  ج   الخ ت  لسا  
قممم   ا العنممما مقمممل ، (2015) جن  ميممم  العممم ا -12

 .2015( لسا  37)
ق   ا تماة   الافبم  ، (2020جن  مي  العاائ  )-13
 .2020( لسا  15.01)مقل 
( قممممممم   ا م  يممممممم  ذ و 2013جن  ميممممممم  العممممممم ا  )-14

( لسممممممممما  38ال  قممممممممم   ال ت  جممممممممم   الخ تممممممممم  مقمممممممممل)
(2013.) 

قممممممممم   ا التب  ممممممممممة ، (2023) جن  ميممممممممم  العمممممممممم ا -15
 .2023 ( لسا 18) الضن ا الجتن  ه 

قمممممممم   ا  بممممممممم   ، (2024) جن  ميمممممممم  العممممممممم ا --16
 .2024( لسا  11ال  ق   ال ت  ج   الخ ت  مقل)

 


