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  :الملخص

قضيية للاا  المحكمة الاتحادية العليا ي  العرا  لقانون التديديع علا اتقاقية تنميم المةحة ي  رور  يعالج هذا البحث

عبد الله مع الكويت والت  تثُير لشييكاليات دسييتورية وقانونية معقد  ي  لطار العةقة بين القانون الدسييتورا والقانون  

رغم أن هذا الحكم يعُزز مبدأ السيياد    ،منمور دسيتورا ودول  الدول ، والآثار القانونية المترتبة علا هذا الإلاا  من

اليدسيييييتوريية، وتطورا  مهميا  ي  تطبيع الرقيابية اليدسيييييتوريية علا المعياهيدات اليدوليية، للا أني  يثُير تحيدييات قيانونيية 

ات الدولية. والنجاح ي  معالجة  ودبلوماسييية معقد  تتطلح حلولا  متوازنة تحترم كة  من المبادا الدسييتورية والالتزام

هذه القضيية سييتطلح تعاونا  بين السيلطات الدسيتورية والدبلوماسيية لإيجاد حلول تحايم علا كرامة الدولة وسييادتها مع 

 احترام التزاماتها الدولية وعةقاتها مع الدول الشقيقة.

وتوديل البحث الا جملة من النتاجج والتودييات، منهاع علا الرغم من معالجة القضيا  الدسيتورا لمسيسلة دسيتورية  

المعاهدات والاتقاقات الدولية، للا لنها تركت آثار سييلبية علا مسييتوق القانون الدول ، وأودييت الدراسيية ضييرور  

يرض رقابت  علا الإجرا ات الشييكلية الت  تتبع  أجرا  تعديل تشييريع  باضيياية يقر  تسييما للقضييا  الدسييتورا من

المدييادقة علا المعاهدات والالتزامات الدولية الهامة للتسكد من دييحة الإجرا ات الت  يرضييها الدسييتور ولمعالجة 

الآثار قبل وقوعها بدلا  من منع ذات المسيسلة ، حسيح دسيتور كل دولة واغلح الدسياتير لاتسيما برقابة القضيا  السيابقة 

 ها العرا .ومن

ع الحكم الدسييتورا، المعاهد  الدولية، التدييديع، الاثار القانونية، القضييا  الدسييتورا، الالتزامات الكلمات المفتاحية

 الدولية.
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Abstract:  
This research addresses the issue of the Iraqi Federal Supreme Court’s annulment of 

the law ratifying the agreement regulating navigation in Khor Abdullah with Kuwait, 

which raises complex constitutional and legal issues within the framework of the 

relationship between constitutional law and international law, and the legal implications 

of this annulment from a constitutional and international perspective,Although this 

ruling reinforces the principle of constitutional sovereignty and represents an important 

development in the application of constitutional oversight to international treaties, it 

raises complex legal and diplomatic challenges that require balanced solutions that 

respect both constitutional principles and international obligations. Successfully 

addressing this issue will require cooperation between constitutional and diplomatic 

authorities to find solutions that preserve the dignity and sovereignty of the state while 

respecting its international obligations and its relations with sister countries. The 

research reached a number of conclusions and recommendations, including: Although 

the constitutional judiciary has addressed the issue of the constitutionality of 

international treaties and agreements, it has left negative effects on the level of 

international law. The study recommended the necessity of making a legislative 

amendment by adding a clause that allows the constitutional judiciary He imposed his 

oversight on the formal procedures that follow the ratification of important international 

treaties and commitments to ensure the validity of the procedures imposed by the 

constitution and to address the consequences before they occur, rather than 

preventing the issue itself. According to the constitution of each country, and most 

constitutions do not allow for prior judicial review, including Iraq. 

  المــقدمة:

الدول لاتسيييتطيع العيع بعيدا  عن نميراتها من الدول أو رارل المجتمع الدول  ، لذلت تتسثر وت ثر ي  العةقات 

اليدوليية ومن بين آلييات التيسثير ابرام المعياهيدات اليدوليية أو النضيييييميام الا المعياهيدات الموجود  ، لذ تقرض  

جميع السييييلطات دارل الدولة ، ر تشييييريعية ،  التزامات علا دول الطراف وتقع مسيييي ولية تنقيذها علا عاتع

لابد من ادرال تلت الالتزامات ضيييمن نطا  النمام القانون  العراق  ، عن طريع  ومن ثم تنقيذية ، وقضييياجية   

قانون سيُم  بقانون تديديع المعاهدات الدولية ، وهذا يعن  الويا  بجميع الالتزامات الدولية المقرر  بموجح تلت 

لنقذها دارليا  وأا لرةل   المعاهد  وتطبيع احكامها علا الراضي  العراقية ، ينقاذها علا الديعيد الدول  اسياسيا  

 ي  الويا  بتلت الالتزامات سيعرض الدولة العراقية لطاجلة المس ولية الدولية .

ليذليت مهر موضيييييوب الرقيابية علا ميدق تطيابع وعيدم تعيارض المعياهيدات الت  تبرمهيا اليدولية أو تنمم لليهيا مع  

 دستور الدولة ي  مرتلف الميادين وهذا مايطلع علي  بالرقابة علا دستورية المعاهدات الدولية.

ومع التطور الهاجل لقواعد القانون الدول  الاتقاق ، لذ أدييييبحت المعاهدات الدولية ومايسرذ حكمها من القواعد   

الدولية الاتقاقية الررق من أهم الوسييياجل تنميم التعاون والتواديييل بين أعضيييا  المجتمع الدول  ي  المجالات 

العليا ي  مجال الرقابة علا دسييتورية المعاهدات  كاية، مقابل التطور الذا شييهده ارتدييام المحكمة الاتحادية

الدولية، ممايجعل لاحكام القضيا  الدسيتورا ي  ديورتها المثالية تشيكل سيدا  منيعا  أمام أا رر  لسيياد  الدولة ، 

وتحول دون تهديد مديالحها سييما حين يبدو تعارضيا  بين المديالا ومديالا بعض الكيانات الدولية الررق ي  

 الت  تتشابت ييها المدالا.مل المروف 
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 ع أهمية البحث

تست  أهمية البحث ي  كون  من الموضييوعات المهمة والجديد  الت  طالما أثارت جدلا  واسييعا   علا الدييعيدين 

الدارل  والرارج  بين م يد ومعارض، ورادية بعد اعةن المحكمة الاتحادية العليا متمثلة بقضياجها الدسيتورا  

مما أثار حقيمة الكويت علا هذا الحكم والت  ي  العرا  بعدم دسيييتورية قانون المديييادقة علا قانون الاتقاقية،  

طيالبيت العرا  التراجع عني  واحترام التزامياتي  اليدوليية، مقيابيل تمسيييييت العرا  بميدق أحقيتي ُ بيابطيال الاتقياقيية، مميا 

يثير الا تسيييييا لات عد  حول مديييييير هذه الاتقياقيية ووجودها القيانون ، ومن هنيا كانت الهميية الكبرق لتنياول  

 حكام الدستورية علا المعاهدات والاتقاقات الدولية.موضوب أثر ال

  اهداف البحث:

هذه الدراسيية مُعد  لغراض البحث الكاديم  وتسييتند للا المعلومات المتاحة حول القضييية والآرا  المطروحة 

ي  الشيهر الماضيية تدياعدا  بين العرا  والكويت   بين أوسياط القق  الدسيتورا والقانون  محة  للجدل والرةف

وتبياين    ،1993ي  العيام   833علا رلقيية ترسييييييم الحيدود البحرية بين البليدين منيذ ديييييدور قرار مجل  الامن 

الاحكام الدسييتورية حيال هذا الموضييوب، وي  هذا السيييا  تبرز اتقاقية تنميم المةحة البحرية ي  رور عبد الله 

بين العرا  والكويت كحالة دراسييييية مهمة تهدف للا تسييييليط الضييييو  علا الجوانح القانونية للقضييييية ولي  

 ياسيا  أو قانونيا  نهاجيا .بالضرور  أن تمُثل موققا  س

 مشكلة البحث:
 تبرز لشكالية البحث أو الدراسة الت  تتمثل ي  التساجل التال ع  

ماهو أثر الحكام الدسيييتورية الت  يديييدرها القضيييا  الدسيييتورا ي  الاتقاقات الدولية، وكيقية تعامل القضيييا   

الدسييييتورا مع المعاهدات الدولية، وماهو موقق  لزا  ذلتث وتثير هذه الإشييييكالية تسييييا لات عد  محدد  تكون 

 الإجابة عليها ي  الماد  الرجيسيةع 

هل يمكن للأحكام الدسيييتورية أن تلا  أو تزيل ديييقة الالتزام أو الاتقا  لمعاهد  رلتقاقية  دولية دييياد  عليها 

العرا  ونشيييرت ي  الجريد  الرسيييمية، مسيييتندا  بذلت الا رقابت  الدسيييتورية والالتزامات  الدسيييتورية باحترام 

ت بشيسن التقاوض وعقد المعاهدات وتدرل نديوم الدسيتورث أم لن  تجاوز بارتدياديات ُ علا ديةحيات السيلطا

ي  موضييوب سييياسيي  رارج  ث، أم أن لاعتبارات العملية ولردييودييية المعاهدات والالتزامات الدولية تمليها 

علي  قواعد القانون الدول  ومجموعة من القوانين والعراف والمبادق  الملزمة يرضيت ضيرور  سيمو القواعد  

اهدات الدولية علا القانون الوطن ، وماه  الديييييعوبات الت  واجهت القضيييييا  القيانونيية الدوليية وسييييييياد  المعي 

الدسييتورا ي  مواجهة الالتزامات الدولية عند تطبيقها علا ارض الواقع، وكيف تعامل معها، وماه  الحلول أو 

الدستورا   الوسياجل الةزم اتراذها الت  قدمها القضيا  الدستورا لتجاوز هذه الدعوباتث وهل باستطاعة القضا 

 العراق  الاا  المعاهدات والالتزامات الدوليةث لم أن هنات ضرور  تستدع  تعديل ندوم الدستورث

 هيكلية البحث:
ولاجابة علا كل هذه الإشيكاليات ارتسيتنا تقسييم البحث علا شيكل رطة ثناجية تتكون من مطلبين أثنين وراتمة،   

لذ جا  الول بعنوان الإثار القيانونيية المترتبية علا قانون التديييييديع علا المعياهدات الدولية، وقد اشيييييتمل علا  

ون تدديع الاتقاقية، ي  الوقت الذا ردم ثةث يروب، ردم أولها تردد القضا  ي  يرض رقابت  علا قان

يي  الثان  للتعرف علا الارتدييام بالتدييديع علا المعاهدات الدولية وضييرور  موايقة مجل  النواح عليها، 

 أما الثالث يقد كر  للبحث بعدم تعرض القضا  ي  الحكم بعدم دستورية الا المعاهد  نقسها.

أما المطلح الثان  يجا  تحت عنوان الاثار القانونية المترتبة علا المعاهدات الدولية نقسها، الذا ورد ي  أربعة  

/ رابعا   ضييرور  دسييتورية، ييما 61أيرب، أرذ أولهما اسييتيقا  الوضيياب الشييكلية المندييوم عليها بالماد  ر

لثالث من  لتبيان عدول القضيا  والرجوب عن موقق  تعرض الثان  من  بضيرور  نشير المعاهدات الدولية، ليست  ا

السابع، والرير عن الإعةن الحكم بعدم دستورية قانون التدديع راتقاقية رور عبد الله . ثم نرتم البحث براتمة 

 تتضمن أهم النتاجج والمقترحات.



 

 

259 
 

)الأحكام الدستورية وأثــــــرهــــا على المعاهدات 
 الدولية(

" دراسة لأحكام القضاء الدستوري بشأن اتفاقية خور 
 عبد الله "

 (الثاني( المجلد )  الرابعالعدد )

 2025عام  كانون الاولشهر  

 مجلة الدراسات القانونية التطبيقية

ISSN:2709-426x 

 منهجية البحث: 

ولك  نسييلط الضييو  ي  هذه الدراسيية يتطلح منا اتباب المنهج االتطبيق  والتحليل  ي  آن واحد معا ، والتطبيق  

الذا يقوم علا اسيتقرا  شيواهد القضيا  الدسيتورا ي  تطبيقات  العملية ذات الديلة بموضيوب البحث علا الرغم  

والتشييريعية ومدق الحاجة للا تعديلها أو ندرتها، يمن رةلها يمكن الوقوف علا سييةمة الندييوم الدسييتورية  

استحداث ندوم جديد  تضاف للا الموجود منها مع بيان مدق كقايتها، أمييييييييييييا التحليل  ييقوم علا التحرا 

ي    –علا مرتلف مسييتوياتها  –الذا ينطلع من اسييتنطا  الندييوم الدسييتورية والقانونية المتعلقة بالموضييوب  

 ا ومناقشتها والتعليع عليها.النمام القانون  ومن ثم تحليله

 
هو النتيجة القاديلة ي  الرديومة المعروضية لمام المحكمة والذا يديدر ويقا    أولاً: تعريف الحكم الدسـتوري:

القانونية المقرر ، وقبل النطع ب  يجح علا المحكمة أن تسيتحضير أسيباب  الت  اسيتقرت   للمقتضييات والديول

 . 1ر عليها وبينت عقديتها ي  الحكم

يما تدييدر المحكمة من أحكام أو قرارات هو القول القدييل ي  الدعاوق، ية يمكن تسييميت  باير هذه التسييمية  

 . 2ر بالحكم

لن ما تديييدره المحكمة هو أحكام وقرارات نهاجية بعنوان الحكام والقرارات الت  تديييدرها المحكمة باتة ولا 

  من الدسييييتور المر وضييييوحا  حين ردييييت أحكام 49، ثم زادت الماد  ر 3رتقبل أا طريع من طر  الطعن

 .المحكمة ي  الدعوق الدستورية وقراراتها بالتقسير بكونها ملزمة لجميع سلطات الدولة كاية

ياذا تم عرض أحد الطعون الرادية بمعاهد  دولية علا القضيا  الدسيتورا وانتها يي  بحكم لمتنع علا سيلطات 

الدولة لعاد  طرح الموضيوب نقسي  علا القضيا  الدسيتورا لكون الحكم الديادر ي  شيسن هذه المعاهد  أديبا 

 نهاج  وبات. 

  من الدسيتور العراق   128يالقضيا  يحكمون باسيمها أولا ، وباسيم الشيعح العراق  ثانيا ، وبحسيح منطو  الماد  ر

، كما ويجرا نشير الحكام الت  تقضي  بعدم دسيتورية القوانين والنممة والقرارات ي  الجريد  الرسيمية 2005

 .  4والموقع الالكترون  للمحكمة ر

ويسيييرا من تاري   ويتمتع الحكم الدسيييتورا بالحجية المطلقة الت  يحوزها الامر المقضييي  ب  أيا  كان منطوقة

 . 5ددوره ولا يتوقف نقاذه علا موايقة أو ريض السلطات الاتحادية بما ييها التشريعية ر

، سيما للقضيا  الدسيتورا  2005/ أولا   من دسيتور جمهورية العرا  لسينة    93ومن المةحم أن الماد  رالماد  

يا الدسييتور أو ي  قانون أو النمام الدارل     لي  هنات ولكن ما لقت انتباهنا هوأن يدييدر الكثير من الحكام، 

ومن ثم يان الحكم ،  للمحكمة الاتحادية العليا نم دريا يرول للمحكمة الرقابة علا دستورية المعاهدات الدولية

  93الدسييتورا علا دسييتورية المعاهد  الدولية سييوا  عن طريع التدييدا لمدق دسييتوريتها ويقا  لنم الماد  ر

  من نمامها الدارل  وهو الاتدييال المباشيير لقحم دسييتورية المعاهد  الدولية أو 20دسييتورية، ونم الماد  ر

  من نمامها الدارل  عن طريع 19/ أولا  ، وثانيا  ، و  18المباشير عمة  بنم الماد  ر عن طريع الاتديال غير  

 

 
، والمنشوو ر ىلا الم قا الريوومم للمحكمة 2021/   5/ 9، بتاريخ  2020/ اتحادية /9( أنظر: قرار المحكمة الاتحادية العليا، بالرقم 1) 

 .https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php الاتحادية العليا فم العراق.

( لمزيد من المعل مات راجا: د. هالة أحمد يووويد أحمد الميا د: دور المحكمة الديوووت رية فم حماية الحريات الشوووعةوووية، جامعة 2) 

 .227و 226، ص , 2004المنة رة، كلية الحق ق،  

 المعدل. 2021( لسنة 1(، من النظام الداخلم للمحكمة الاتحادية العليا رقم )26( المادة )3)

 المعدل. 2021( لسنة 1(، من النظام الداخلم للمحكمة الاتحادية العليا رقم )36( أنظر المادة )4)

لمزيد من التفاصيل راجوووووووووووووووا: بت ل متيد جايم، التكييح القان نم لحتية أحكام الق،اب الديت رد، بحة منش ر بمتلة ريالة    (5)

 ومابعدها. 9، ص 2020الحق ق، السنة الثانية ىشر، العدد الأول،  
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علا اعتبار أنها   يحم قانون التديييديع علا المعاهد  والتديييدا لدسيييتورية المعاهد  ذاتها علا ذلت السيييا 

 . 1رقانونا  شسن ساجر القوانين -التدديع والنشر   -أدبحت بعد

ع يعريها القق  بسنها اتقا  مكتوح بين شييييردييييين أو أكثر من أشييييرام القانون   ثانياً: تعريف المعاهدة الدولية

الدول ، أي ا كانت التسيييييميية التا تطلع عليي ، يتم لبرام  ويقي ا لحكيام القيانون الدولا بهيدف لحداث آثار قانونيية هذا  

، وكذلت من الماد  1969ت لعام  / أ   من اتقاقية ييينا لقانون المعاهدا  1التعريف مسييتوحا من الماد  الثانية يقر ر

،     2ر1986ميار    21المقيابلية لهيا من اتقياقيية قيانون المعياهيدات بين اليدول والمنمميات اليدوليية الموقعية يا ييينيا يا 

علميا  أن ميدلول المعياهيد  التا ترضيييييع للرقيابية هو ذات الميدلول اليذا أوردنياه يا تعريف المعياهيدات اليدوليية اليذق  

دون اعتبار للمسيما الذا يطلع علي  طالما تم التديديع عليها، ونشيرت  3ريجعلها تمتد للا كل أشيكال الاتقاقيات  

 ويمكن من رةل تعريقها أن ننلرم أهم عنادرهاع .يا الجريد  الرسمية

 .أن يقوم الاتقا  بين شردين أو أكثر من أشرام القانون الدولا العام -1

 .  أن يكون الاتقا  مكتوبا   -2

 أن يبرم الاتقا  ويقا  لحكام القانون الدول . -3

 أن يهدف للا لحداث أو ترتيح آثار قانونية. -4

وتمر المعياهيدات اليدوليية بمراحيل عيد  حتا تيدريل حيز النقياذ من النياحيية القيانونيية، وهيذه المراحيل والإجرا ات 

عاد  يتضيييمنها دسيييتور الدولة وه  لجرا ات لا نراها ترتلف كثيرا  من حيث جوهرها من دولة لررق، يبعد 

لرذ موايقت   -أو مجل  النواح  -برلمان التوقيع عليها من قبل السيييلطات المعنية بذلت تعرض المعاهد  علا ال

عليها ثم تديد  السيلطات دياحبة الارتديام بالتديديع عليها ثم يعقح ذلت نشير المعاهد  ي  الجريد  الرسيمية 
 . 4ر

وهذه الإجرا ات ونمرا  لهميتها ياننا سوف نتناولها تقدية  علا هذا رالمطلح الول من هذا البحث  وما قرره 

  ي  شسن كل لجرا  من الإجرا ات المتقدم ذكرها لدق القضا  الدستورا.

 

 المطلب الأول

 الاثار القانونية المترتبة على قانون التصديق على المعاهدة الدولية
 

من الثابت بامكان القول لن قانون التديييديع علا المعاهدات الدولية يديييدره البرلمان ويقا  لاجرا ات المعتاد  

لاديييدار القوانين والتشيييريعات العادية، وهذا القانون قد يدييييب  عيح دسيييتورا أو قد تثار حول  شيييبهة عدم 

،   2005  من دستور 93/1نت  الماد  ر الدستورية ييطعن يي  امام القضا  الدستورا وعلا أسا  ما تضيييييييييم

وعلا القضيا  أن يقديل  ي  دسيتورية قانون التديديع علا المعاهد  ، ياذا انتها القضيا  الا دسيتورية قانون 

 

 
بعدم ديوت رية قان   التةوديع ىلا اتفاقية تنظيم المةحة فم خ ر ىمد   2023ق،و  المحكمة الاتحادية العليا فم العراق فم يومتممر  (6)

 الله، ايتناداً إلا ممادئ ديت رية وييادية.
ى ض ىمد التليل ى ض التريواود، المعاهدات الدولية أمام الق،واب الديوت رد )درايوة مقارنة(، فم الق،واب الديوت رد  أشوار  إلي  : (2)

 .2القاهرة، بدو  ينة نشر، ص،   –والمتلس الديت رد الفرنسم، دار النه،ة العربية   –المةرد  
، 2012تم ت قيا الاتفاقية بين حك مة جمه رية العراق وحك مة دولة الك ي  بشوو   تنظيم المةحة المحرية فم خ ر ىمد الله فم ىام  (8)

دق ىليها فم بيداد فم   والذد 1993ىام  833. الاتفاقية تنفذ القرار الأممم رقم 2013لسووونة  42بالقان   رقم  2013ن فممر   25وصووو 

ولم هذا القرار جاب كتزب من الإجرابات الدولية لتسو ية النزا  الحدودد وتريويم الحدود بين الملدين بعد اليزو أصودر  متلس الأمن الد

 العراقم للك ي  الذد نص ىلا تقسيم ميا  خ ر ىمد الله مناصفة بين الملدين..

 

 
، تنشور الق انين فم التريدة الريومية، ويعمل بها من تاريخ نشورها، ما لم ينص ىلا 2005( من الديوت ر العراقم لعام 129المادة ) (9)

 خةف ذلك.
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التدييديع علا المعاهد  محل الطعن ية مشييكلة لذن من المضيي  قدما  نحو التدييديع علا المعاهد  الدولية ويقا  

لهذا القانون كما حدث ي  الطعن المقدم علا قانون تدييييديع اتقاقية تنميم المةحة بين العرا  والكويت ر رور 

  بسن مجل  النواح العراق   2014/اتحادية /  21قمة رعبد الله   ، أمام المحكمة الاتحادية العليا ي  الدعوق المر

  ادييدر قانونا  لتدييديع اتقاقية تنميم المةحة بين العرا  والكويت ي  رور عبد الله ولذ 22/8/2014بتاري  ر

أن قانون الاتقاقية تضييمن مرالقات لحكام الدسييتور والنمام الدارل  لمجل  النواح وأحكام القانون الدول  طلبا  

 لمحكمة الاتحادية العليا بعد لجرا  الةزم الحكم بالاا  قانون تدديع الاتقاقية.من ا

/ رابعا   من الدسيتور وجد أنها تنم علا ارتديام  61والت  أديدرت حكمها..   ولدق الرجوب للا الماد  ر  

مجل  النواح علا ر تنميم عملية المديادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية بقانون يسين بسغلبية ثلث  أعضيا  

ة المدادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية  مجل  النواح يتضا من ذلت لن هنات يار  بين تشريع قانون كيقي

وهو يسيين بسغلبية الثلثين وبين تدييديع المعاهد  بقانون ويسيين ي  هذه الحالة بالغلبية البسيييطة وحيث لن النم 

المذكور يرم الغلبية بالثلثين لتمرير قانون المديييادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الت  تبرم بين العرا  ودول 

الررق ولي  لتمرير المدييييادقة علا قانون الاتقاقيات الراديييية الدولية الت  تبرم بين العرا  وغيره من   العالم

/ ثانيا   من 59الدول ولن ذلت يتطلح الغلبية البسيييطة لعدد أعضييا  مجل  النواح الحاضييرين اسييتنادا  للماد  ر

تور أن ينمم عملية المديادقة علا المعاهدات / رابعا   من الدسيتور الت  اشيترط الدسي   61الدسيتور ولي  الماد  ر

والاتقاقيات الدولية بقانون يسين بسغلبية ثلث  أعضيا  مجل  النواح  والذا لم يشيرب لحد الآن لذ أن القانون محل 

الطعن قد اسيييتويا الشيييكلية القانونية الت  نم عليها الدسيييتور ي  مجل  النواح وذلت بالموايقة علي  بالغلبية 

دد أعضييا  المجل  الحاضييرين لذا تكون دعوق المدعية من هذه الجهة غير مسييتند  علا أسييا  من البسيييطة لع

 . الدستور أو القانون

ي  التدرل للرقابة الدسيتورية علا الاتقاقيات   لحيثيات هذا الحكموسيوف نعرض لبعض القرضييات بهذا الديدد،   

 والمعاهدات الدولية وذلت علا النحو التال ع

 الفرع الأول
 تردد القضاء في فرض رقابته على قانون تصديق اتفاقية تنظيم الملاحة بين العراق والكويت 

 
ونةحم  تذبذح موقف القضيييا  الدسيييتورا وتردده ي  اسيييتعمال لحكام الجزا  ، بالرغم من تضيييمن  مرالقات 

/ رابعا   والت  حددت 61وراديييييةا المياد  ر  2005وانتهياكات ديييييريحية وضيييييمنيية لنديييييوم دسيييييتور لعيام 

اقيات الدولية ، الارتدياديات الحديرية لمجل  النواح حيث جا رتنميم عملية المديادقة علا المعاهدات والاتق

بقانون يسين بسغلبية ثلث  أعضيا  مجل  النواح  ، بعد أن تم الطعن علا الإجرا ات الشيكلية القانونية للتديويت 

  ناجبا  بالموايقة علا الاتقاقية بينما ديوت 122علا قانون التديديع وه  الغلبية البسييطة بعد أن تم تديويت ر

عن  عدم تدييييويت الثلثين المطلوبة لتمرير الاتقاقية وهذا رر  واضييييا   ناجبا  بالضييييد من الاتقاقية وهذا ي84ر

  ، لذ ذهح القضييا  الدسييتورا بادييدار حكم  اسييتنادا  الا 127للدسييتور والنمام الدارل  لمجل  النواح الماد  ر

جوب اليها / رابعا    والت  ه  الديل الت  يمكن للقضيا  الر61/ثانيا   من الدسيتور بدلا  من نم الماد  ر59نم ر

ي  حال غياح قانون ينمم عملية التدييييديع ي  حينها ، أو ي  حال وجود قانون سييييارا المقعول للا ان  يرالف 

 ندوم الدستور.

دسييتورا لم يكن قضييا نا مويقا  ي  ارتيار النم الدسييتورا المناسييح للحلول    يالشيياهد ي  هذا الحكم من منمور

القضاجية المعروضة علي ، وي كد وجود تردد من قبل القضا  يوضا هذا التوج ، وريض ُ التعمع ي  ميييد رقابت ُ 

، ودون (1)  2013   لسينة42علا قانون تديديع اتقاقية تنميم المةحة بين العرا  والكويت ررور عبد الله ، رقم ر

أن ينب  مجل  النواح رالسييلطة التشييريعية  لتقادا حدييول لشييكال دسييتورا ي  المسييتقبل ولتباب الإجرا ات  

 

 
 .2013/  11/  25( بتاريخ 4299المنش ر فم ال قائا العراقية بالعدد ) (1)



 

 

262 
 

)الأحكام الدستورية وأثــــــرهــــا على المعاهدات 
 الدولية(

" دراسة لأحكام القضاء الدستوري بشأن اتفاقية خور 
 عبد الله "

 (الثاني( المجلد )  الرابعالعدد )

 2025عام  كانون الاولشهر  

 مجلة الدراسات القانونية التطبيقية

ISSN:2709-426x 

الدسيتورية ولتةي  الإغقال التشيريع  عن تشيريع قانون المديادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية ، بدلا  من 

الملاا حالييا  والنيايذ ي  حين التديييييويت علا الاتقياقيية ، لكون    1979  لسييييينية 111قانون عقيد المعياهدات رقم ر

ن تمرير قانون للمديادقة علا المعاهدات والاتقاقيات مرالف لاحكام الدسيتور النايذ ، حتا يتمكن مجل  النواح م

والذا شيياح آلية تمريره الكثير من المرالقات ، وهذا الموقف   2013  لسيينة  42ومنها اتقاقية رور عبد الله رقم ر

 يحسح علا قضاجها الدستورا.

/ رابعا   من الدستور العراق  تنم علا أن تنميم المدادقة علا المعاهدات والاتقاقيات 61أمييييييييييييا الماد  ر  

ت علي  بسغلبية ثلث  أعضييا  مجل  النواح. وبالقعل، دييدر قانون رقم   لسيينة   35الدولية يتم عبر قانون يدييو 

من هذا القانون أن    17يع. وجا  ي  الماد  ، المعروف بقانون عقد المعاهدات، الذا بيّن لجرا ات التدييد2015

التديديع علا المعاهدات يتم بالغلبية المطلقة، عدا المعاهدات الت  تم  السيياد ، كمعاهدات الحدود والتحالف، 

 والت  تتطلح أغلبية الثلثين. 

والمسييتقيد من ذلتع أن الدسييتور رم مجل  النواح بارتدييام المدييادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية  

لكن اشيترط الدسيتور أن يتم ذلت بسغلبية ثلث  أعضيا  مجل  النواح، لذا يان عدم تحقع الندياح المذكور يجعل 

يات الدولية مشييوبا  بعيح شييكل  يرل من القانون الذا يدييدر بشييسن عملية المدييادقة علا المعاهدات والاتقاق

  ناجح بالقيا  للا العدد الكل  لمجل  172بدسييتوريت ، وهذا العيح يسييتنتج من عدد النواح الحاضييرين البال  ر

 النواح والذا لا يمكن مع  تحقع أغلبية الثلثين.

 الفرع الثاني
 الاختصاص بالتصديق على المعاهدات الدولية وضرورة موافقة مجلس النواب عليها 

 
النايذ لم يعترف بسا اتقاقية أو معاهد  ما لم يتم التديييييديع عليها بموجح قانون   2005الدسيييييتور العراق  لعام  

 وطن  يددر علا ويع الآليات الت  نممتها الندوم الدستورية والقانونية النايذ .

واستنادا  لماتقييييييييييييييييدم، قدم مشروب قانون التدديع علا الاتقاقية للا مجل  النواح بدور  مشروب قانون من 

  رأولا   من الدسيييتور، ودييياد  علي  مجل  النواح اسيييتنادا  للا 60مجل  الوزرا  اسيييتنادا  للا أحكام الماد  ر

دييدار ونشيير القانون من قبل رجاسيية الجمهورية   أولا  ، كما تم ل61دييةحيات  الدسييتورية الوارد  ي  الماد  ر

 . 1ر  رثالثا   من الدستور73بمض  المد  القانونية استنادا  للا أحكام الماد  ر

الملاا،   1979  لسيينة  111لذ لن اتقاقية ترسيييم رور عبد الله، يانها دييدرت ي  مل قانون عقد المعاهدات رقم ر

والذا لم يعد ل    1979  لسيييينة 111لذ كان لمجل  قياد  الثور  المنحل المرتم بالمدييييادقة ويقا  للقانون رقم ر

وآلية ممارسيية تلت الدييةحيات ارتلقت   وجود كما أن نوب نمام الحكم وم سييسييات  ودييةحيات تلت الم سييسييات

 بشكل كامل.

يالمعاهد  قبل تمام التديديع عليها حكمها حكم المشيروب البسييط والتديديع وحده هو الذا يجعلها ملزمة ويمهد   

لنشييرها وتنقيذها، ولذلت جعل الدسييتور التدييديع علا المعاهدات والاتقاقات الدولية من شييسن رجي  الجمهورية 

العراقية كايرها من الدول لوثاجع التدييديع ولي  من شييسن مجل  الوزرا  أو وزير الرارجية، وارتارت الدولة  

علا المعاهدات والاتقاقات دييياة راديية تشييعر بما للتدييديع من أهمية ومكانة لما يسييب  علا وثيقة التدييديع 

 الرسمية. 

والاتقاقيات الدولية   / سيادسيا   نجد لن مجل  الوزرا  ل  سيلطة التقاوض بشيسن المعاهدات  80وعند قرا   الماد  ر

والتوقيع عليها أو من يرول ، وهنا يقوم علا نوب من اللب  بين رالتوقيع علا المعاهدات وسييلطة التدييديع عليها 

يوزير الرارجية أو غيره يسيتطيع التوقيع علا معاهد  وايع مجل  الوزرا  علا لبرامها ورول  سيلطة توقيعها لذ 
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هذا التوقيع لا يلزم الدولة لنها تسييتطيع قبل تمام التدييديع العدول عن توقيع ممثلها يتنق  الالتزام بما قد لا تراه 

 من مدلحتها.

النايذ، وأديبا كل ذلت م سي  ويقا  لما جا  بنديودي ، نجد أن هذه النديوم    2005وعند ديدور دسيتور عام  

جميعا  تعط  الارتديام بالتديديع علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية لرجي  الجمهورية مع مةحمة بضيرور  

وحتا لذا ما ذهبنا ي  التجاوز للا حد الاعتراف لمجل  الوزرا  علا سييبيل الاسييتثنا  ومن   1روموايقة البرلمان  

قبيل التقسيير بسيلطة تديديع علا بعض المعاهدات والاتقاقات الدولية ذات الديباة القنية مثة يةبد من أن يباشير 

 ت .مجل  الوزرا  هذه السلطة بنقس  ية ينزل عنها لجهة أو لسلطة أدنا من مرتب

، والذا قضيا بعدم التزام العرا  للا لذا تم التديديع علا  2015لسينة   35وبديدور قانون عقد المعاهدات رقم   

  من قيانون عقيد المعياهيدات، أميا القيديم يحكمي  لا يرتلف 17الاتقياقيية أو المعياهيد  وعلا ويع ميا ورد ي  المياد  ر

 من مجل  النواح.عن الذا ورد ي  القانون النايذ من حيث وجوح التدديع علي  

قانون عقد المعاهدات سييييارا المقعول للا أن تم للاا ه   1979  لسيييينة  111نسييييتنتج من ذلتع أن القانون رقم ر

لذ نديييييت علا أن ريلاا قيانون عقيد المعياهيدات رقم   2015  لسييييينية  35  من القيانون رقم ر30بموجيح المياد  ر

  رابعيا   هو 61ي  المياد  ر  ، وعلا الرغم من ذليت ييان النم اليدسيييييتورا ويقيا  لميا جيا 1979  لسييييينية ر111ر

لذ لا يمكن لعمال   1979  لسييينة  111الحاكم ولا يمكن ماادرت  علا الرغم من سيييريان قانون المعاهدات رقم ر

 ندا  قانونيا  مرالقا  للدستور رغم سريان ذلت النم لتعطل آليات تطبيق .

وتبعا  لذلت أدييبا موضييوب التقاوض بشييسن المعاهدات والاتقاقيات الدولية والتوقيع عليها وآلية المدييادقة عليها 

 .1979  لسنة 111ترتلف ارتةيا  جذريا  عما كان مرسوم ل  بموجح قانون عقد المعاهدات رقم ر

بيسن موضيييييوب التقياوض بشيييييسن المعياهيدات والاتقياقييات اليدوليية والتوقيع عليهيا وآليية ومميا تقيدم يمكن القولع  

  111المدييادقة عليها، أدييبا يرتلف ارتةيا  جذريا  عما كان مرسييوم ل  بموجح قانون عقد المعاهدات رقم ر

 .1979لسنة 

لا أن  بمقتضيا هذه المرالقات الت  تضيمنها الحكم المستشهد ب  , ندل الا نتيجة مقادها  أن  ُ  وتجدر الإشيار  الا

، بل يدييبا التشييريع  2ريجوز تعطيل أحكام الدسييتور مقابل تشييريع محل  مرالف ل  نايذ قبل تشييريع الدسييتور

المحل  المرالف للدسيتور والتشيريعات الررق المترتبة علي  معرضية للحكم بعدم دسيتوريتها متا ما تم الطعن 

بها باعتبار أن كل نم يرد ي  دسياتير القاليم أو أا نم قانون  آرر يعد باطة  لذا تعارض مع أحكام الدسيتور 

الدسييتور والت  ندييت علا رلا يجوز سيين قانون يتعارض هذا الدسييتور،   / ثانيا   من13اسييتنادا  لحكام الماد  ر

 ويعد باطة  كل نم يرد ي  دساتير القاليم، أو أا نم قانون  آرر يتعارض مع   .

 الفرع الثالث
 عــــدم تعرض القضاء في الحكم بعدم دستورية الى المعاهدة نفسها

 
من رةل مطالعة الحكم الدسيييتورا المسيييتشيييهد ب  ، نجد أن قضيييا المحكمة يضييية  عن أن ُ تجنبت اعةن عدم  

دسيتورية قانون تديديع اتقاقية بين حكومة جمهورية العرا  وحكومة دولة الكويت بشيسن تنميم المةحة البحرية 

  ، لذ قرر رد الدعوق  4299ية بالعدد ر، والمنشيور ي  الوقاجع العراق  2013  لسينة    42ي  رور عبد الله رقم ر

  ، يقيد رد الطعون الريادييييية     2014/ اتحياديية / أعةم /   21ي  يقرتي  الحكميية الت  تضيييييمنيت حكمي  بيالعيدد  

بالاتقاقية  ذاتها ، وذلت بمناسييبة يحم دسييتورية ندييوم الاتقاقية محل الطعن وقد تضييمن حكمها المثار بهذا 

قاقية   بسنها أضييرت بالجانح العراق    ولن النمر ي  الطعن لا يدرل ضييمن  الدييدد بان الطعون الموجهة لةت

 

 
، المةوادقة ىلا المعاهدات والاتفاقيات الدولية، بعد م افقة متلس الن ا  وتعد مةوادقاً ىليها 2005/ ثانياً(، من ديوت ر   73المادة ) (1)

 بعد م،م خمسة ىشر ي ماً من تاريخ تسلمها.
 ( من الديت ر والتم نة  ىلا أ  تمقا التشريعات النافذة معم لاً بها، ما لم تلغ أو تعدل.130المادة ) (2)
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علا   متقادية بذلت الحكم بعدم دسييييتوريتها ، وللااجها من النمام القانون ،ارتدييييام المحكمة الاتحادية العليا،  

الرغم من وجود المرالقات الاجرا ية والشكلية الرادة بالتدويت ، بمعنا   عدم تحقع الغلبية الةزمة لاقرار 

قانون التديديع علا الاتقاقية   ، ومن ثم يقد أدق التديويت الناقم بالغلبية البسييطة بالاسيتناد الا نم الماد  

يقة لندييوم الاتقاقية الت  تضييمنت انتقادييا  واضييحا  من السييياد  / ثانيا   من الدسييتور النايذ   ، الا الموا  59ر

 العراقية الاقليمية، وارةلها  بالمدالا البحرية والحدودية السيادية للعرا .

وبهذا الطرح يمكن القول بان قضيا  المحكمة قيد سيلطت  ي  شيسن التديدا بالنزاب المعروض عليها، لذ كان من 

يمن غير المقبول ألا    1رالممكن لقضيييييا  المحكمية من أدا  وميقتي  علا النحو الاكميل ربياعتبيار دعوق عينيية 

تتديدق المحكمة الا مدق دسيتورية نم عرض عليها بمناسيبة ارتدياديها وه  ترق عدم دسيتورية ومع ذلت 

تاض الطرف عن  ولاتتديدق ل  والقضيا  بعدم دسيتوريت ، وهنا حرا بنا القول بتاليح الجانح الشيردي  علا  

 الجانح الموضوع  ي  الدعوق الدستورية.

وتجدر الإشييار  أن اسييتحالة التدييديع علا المعاهد  الدولية المرالقة لحكام الدسييتور تتحقع سييوا  ي  حال كون 

جميع أحكام المعاهد  مرالقة للدسييييتور أو حتا ي  حال تعارض أحد هذه الاحكام مع الدسييييتور. يق  الحالتين لا 

لات عدم دسيتورية القوانين يقد يديبا التديديع يمكن أن يسيما بالتديديع علا مثل هذه المعاهد . وهذا برةف حا

علا القانون ككل مع اسيييييتبعاد النديييييوم أو المواد غير الدسيييييتورية. بينما لا يكون المر كذلت ي  حال عدم  

 . 2ردستورية أا بند من بنود أو أحكام المعاهد  الدولية

ومن ذلت يبدو أن الحكم بعدم دسييتورية قانون أو معاهد  دولية ما يكون هو آرر الريارات الممكنة أمام القضييا   

وأن  لا يلجس للا الحكم بعدم دستورية المعاهدات الدولية للا لذا استعدت علي  كل محاولات التوييع بين المعاهد  

ونية الت  ترول  تقسيير النديوم الدسيتورية وحملها علا  والقواعد الدسيتورية من رةل ديةحيات  وأدوات  القان

 . 3رأكثر من وج  

 

 المطلب الثاني 
 على المعاهدات الدولية نفسها  الآثار القانونية المترتبة

 
قد تطعن أحد السيلطات المرول لها حع الطعن علا دسيتورية المعاهدات الدولية أو عدم دسيتوريتها أو دسيتورية ما 

، وي  هيذه الحيالة    2005  من اليدسيييييتور العراق  النياييذ لعيام 93/1تضيييييمنتي  من أحكيام وذليت ويقيا  لنم المياد  ر

، وهنا يقوم القضيا  بدراسية دقيقة للمعاهد  تعرض المعاهد  علا القضيا  الدسيتورا للقديل ي  مدق دسيتوريتها 

وما تضيمنت  من احكام ، ياذا انتها الا توايع المعاهد  مع الدسيتور قضيا بدسيتوريتها، وريض ما ثار حولها من 

شيبهات عدم الدسيتورية والمجل  ي  سيبيل  لذلت يقابل المعاهد  الدولية بالنديوم والقواعد والمبادا الدسيتورية 

لذا رأق رةف ذلت يعلي  أن ببين أوج  التعارض الحاديييل بين المعاهد  والدسيييتور ونوب هذا  ذات الديييلة، أما

التعارض ولمكانية تقادي  وسيوا  قضيا القضيا  الدسيتورا بدسيتورية المعاهد  أو عدم دسيتوريتها يان  يمتنع العود   

لذ يدييبا حكم  ي  هذا الشييسن نهاج  وغير قابل للطعن بسا  ;للي  مر  أررق لنمر ذات الموضييوب مر  أررق  

 وج  من أوج  الطعن.

 

 
بت ل متيد جايوم، التةودد فم الق،واب الديوت رد درايوة تحليلية مقارنة لسولحة المحكمة الديوت رية فم تتاو  نحاق الدى  ، بحة    (14)

 وما بعدها. 276، ص 2019، لسنة  17منش ر بمتلة القان   للدرايات والمح ث القان نية العدد  
، ص 2000إبراهيم محمد حسونين، الرقابة الق،وائية ىلا ديوت رية الق انين فم الفق  والق،واب، منشو ة المعارف، الإيوكندرية،  معة   (2)

 ومابعدها. 271
 .43، ص 2002أمين ىا ح صليمة، دور الق،اب الديت رد فم إرياب دولة القان  ،  معة   (3)
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الدسييييتورا ي  التوييع بين المعاهد  والدسييييتور عن طريع   القضييييا ويبدو ماهرا  هنا الدور الهام الذا يلعب  

دييةحيت  لتقسييير الندييوم الدسييتورية. وارتيار أكثر التقسيييرات اتسيياقا . مع المعاهد  الدولية تجنبا  من  وبقدر 

. يآرر الريارات الت  تكون مطروحة ي  ذهن القاضييي  الدسيييتورية هو ريار  1رالإمكان الحكم بعدم دسيييتوريتها

القضييا  بعدم دسييتورية المعاهد  يالقضييا  الدسييتورا ي  أدا  مهمت  هذه يوضييا ي  حيثيات حكم  القواعد أو 

من   المور الدسيتورية الت  يجح مراعاتها عند تطبيع أحكام المعاهد  بحيث تكون الطريقة أو السيلوح المقترح

قبل القضييا  الدسييتورا هو السييا  الذا يجح مراعات  لتطبيع الاتقاقية أو المعاهد  علا نحو لا يتعارض مع 

أحكام الدسيتور يهو يبدير سيلطات م سيسيات الدولة بالاحتمالات الت  قد تواجهها عند تطبيع المعاهد  بحيث أن  

   وتجنيبها الوقوب ي  المرالقة الدستورية.يرشد هذه السلطات والم سسات للا أنسح الطر  لتطبيع المعاهد

أن طلح المدعيان من  الحكم بعدم   ، وبعد  2ر  2023ومن رةل اسيتقرا  أحكام القضيا  الدسيتورا الحديثة للعام  

ــنة ٤۲القانون رقم )دسييييتورية كل من ر ــديق اتفاقية بين جمهورية العراق ودولة   - ۲۰1۳( لســ قانون تصــ

ــأن الملاحـة البحريـة في خور عبـد الله ة بـه۲والمـادة ) ،  3ر  الكويـت بشـــ ة الملحقـ اقيـ وبتحلييل    ،4ر  ( من الاتفـ

نجد لن القاض  الدستورا العراق  أقيييييييييييييييير من رةل  مجموعة من  الاتجاه الحديث للمحكمة الاتحادية العليا

الْاسي  ومبادا دسيتورية وسييادية. ي  غاية الهمية، جدير  بتسيليط الضيو  عليها، قدر تعلقها بموضيوب بحثنا،  

 ، وأثر وتعد ي  حد ذاتها نقل  كبير  ي  تاري  الرقابة الدسييتورية ي  العرا ، ومنهج القضييا  الدسييتورا العراق

 لإحكام  علا القوانين والاتقاقيات الدولية ويتجلا هذا الثيييييير من رةل القرضيات التاليةع

 

 الفرع الأول
 ضرورة دستورية / رابعاً(61)استيفاء الأوضاع الشكلية المنصوص عليها بالمادة  

 
/ رابعا   شيرطا  أسياسييا لاتباب الإجرا ات الدسيتورية الةزمة للتديويت 61تطلح القاضي  الدسيتورا وجود الماد  ر

علا قانون التديديع مشيروب رقانون تديديع الإتقاقية بين حكومة جمهورية العرا  وحكومة دولة الكويت بشيسن 

ر  احترام الوضياب الإجراجية والشيكلية المقرر  تنميم المةحة البحرية ي  رور عبد الله  وي  التسكيد علا ضيرو

ي  الدسيتور قضيت المحكمة الاتحادية العليا بسن العيوح الشيكلية الت  تلحع التشيريع مبناها مرالقة نم تشيريع  

 للأوضاب الإجراجية الت  تتطلبها الدستور. 

  رابعا   من الدسيييتور والت  نديييت علا أن يرتم 61وتم التديييويت بالموايقة عليها اسيييتنادا  لحكام الماد  ر

نّ بسغلبية  مجل  النواح بما يست  رابعا ع تنميم عملية المدييادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية، ربقانون يسُييب

مجل  النواح بارتديييام المديييادقة علا   ثلث  أعضيييا  مجل  النواح  وعلا الرغم من أن الدسيييتور رم

المعاهدات والاتقاقيات الدولية لكن اشيترط الدسيتور أن يتم ذلت بسغلبية ثلث  أعضيا  مجل  النواح، لذا يان عدم  

تحقع الندياح المذكور يجعل من القانون الذا يديدر بشيسن عملية المديادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية  

  ناجح بالقيا   172ل بدسيتوريت ، وهذا العيح يسيتنتج من عدد النواح الحاضيرين البال  رمشيوبا  بعيح شيكل  ير

للا العيدد الكل  لمجل  النواح واليذا لا يمكن معي  تحقع أغلبيية الثلثين هيذا من جيانيح، ومن جيانيح آرر ييان 

   1299عراقية بالعدد رقانون تدييديع المعاهد  كان قد نشُيير ي  جريد  الوقاجع ال  2013  لسيينة 42القانون رقم ر

 

 
 .587، ص 1972رمزد الشاىر، النظرية العامة للقان   الديت رد،  معة محم ىات جامعة الك ي ،  معة   (1)
، منشو ر ىلا الم قا الإلكترونم الريومم للمحكمة 2023/اتحادية / 194وم حدتها  105العدد:  أنظر: قرار المحكمة الاتحادية العليا ب (2)

 https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php الاتحادية العليا فم العراق.
 . 2013/  11/  25( فم4299المنش ر فم جريدة ال قائا العراقية بالعدد ) (3)
التم نةوو  ىلا الأاراض هذ  الاتفاقية يقةوود بالممر المةحم ه  الممر المةحم الم ج د من نقحة التقاب القناة المةحية فم خ ر  (4)

( ومن ثم إلا  162( بواتتوا  التن   إلا النقحوة )107( ورقم )156ىمود الله بوالحودود الودولم موا بين النقحتين الحودوديتين المحريتين رقم )

 ناة المةحية ىند مدخل خ ر ىمد الله.بداية مدخل الق

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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قانون عقد المعاهدات حيث نديييت الماد    1979  لسييينة 111وقت سيييريان القانون رقم ر  2013/  25/11ي   

التعبير عن لراد  الجمهوريية العراقيية بيالالتزام بديييييور  نهياجيية    -الموايقية    -  1الثيالثية من القيانون الرير علا ر

الإجرا ات القانونية الت   -التدييديع  -2-بالمعاهد ، وذلت بالتدييديع أو ، بالمعاهد ، والتدييديع أو الإنضييمام  

يثبيت بموجبهيا مجل  قيياد  الثور  ي  الجمهوريية العراقيية علا الديييييعييد اليدول  موايقتهيا النهياجيية علا الالتزام 

بمعاهد  سييييبع التوقيع عليها عن الجمهورية العراقية أو حكومتها أو سييييبع لقرارها من منممة دولية أو م تمر  

 دول  .

مما يعك  سيلوت القضيا  الدسيتورا واتجاه القاضي  بضيرور  احترام الوضياب الشيكلية والإجراجية المقرر  ي  

ندييوم الدسييتور، وأن الررول علا هذه القواعد يدييم القانون أو المعاهدات علا حد سييوا  بعدم الشييرعية  

 . 1رلمرالقت  القواعد الدستورية

بمطالعة الحكام المسيتشيهد بها نجد أن القضيا  الدسيتورا يقرر ديراحة بضيرور  اسيتيقا  الوضياب الشيكلية 

والت  تنمم عمليية المديييييادقة علا المعياهدات   2005من الدسيييييتورالاتحيادا     2ر/ رابعيا     61رالمقرر  بالمياد   

بعد توقيع الاتقاقية الراديييية ربرور  من النمام الدارل  لمجل  النواح، و   3ر   127والاتقاقيات الدولية، والماد  ر

علا    2013/    11/  27، ومديييييادقية البرلميان بتياري   2012/    4/  29عبيد الله   مع الجيانيح الكويت  بتياري   

، بعد النمر  الاتقاقية بالاغلبية المطلقة ، وتم الطعن بقانون المدييادقة علا الاتقاقية امام المحكمة الاتحادية العليا

، وعلا الرغم من عيدم  2014/ 12/   18، بتياري   2014/ اتحياديية /   21بيالطعن المقيدم لليهيا بياليدعوق المرقمية 

اكمال الندياح القانون  لعدد أعضيا  مجل  النواح حين التديويت علا قانون تديديع اتقاقية تنميم المةحة بين 

  ناجبا  بالضيد من الاتقاقية  80يقة علا الاتقاقية بينما ديوت ر  ناجبا  بالموا122العرا  والكويت، لذ تم تديويت ر

  ناجبا ، وهذا يعن  عدم تدييويت الثلثين المطلوبة 329ومن أدييل المجموب الكل  لعدد أعضييا  المجل  البال  ر

لتمرير الاتقاقية وهذا رر  واضيييا للدسيييتور والنمام الدارل  لمجل  النواح، للا لن قضيييا  المحكمة قد جانح 

/ثانيا   من الدستور  59/رابييييييعا   من الدستور ، لذ رجع الا أدل الماد  ر61دواح ي  تقسيره لعجز الماد  رال

والت  اشيييترطت لن يكون التديييويت بالغلبية البسييييطة لعدد أعضيييا  مجل  النواح الحاضيييرين والت  تنمم  

دم اتباب الإجرا ات الدسيييتورية التديييديع علا المعاهد ، ولي  التديييديع علا قانون المعاهد ، يضييية  عن ع

  من الدسيييتور بارتديييام 61المنديييوم عليها ي  الماد  ر -محل الطعن  -الةزمة للتديييويت علا القانون  

ن بيسغلبيية ثلث  عيدد   مجل  النواح بتنميم عمليية المديييييادقية علا المعياهيدات والاتقياقييات اليدوليية بقيانون يسُيييييب

حيث تم التدييويت    2013آح/   22علا القانون المنعقد  يوم / أعضييا ه، وهو ما لم يتحقع ي  جلسيية التدييويت

  ناجبا  ضيده ومن أديل المجموب الكل  لعدد أعضيا  المجل  80  ناجبا  يقط لديالا لقراره مقابل ر122من قبل ر

/ رابعا   من الدسيييييتور ه  اغلبية  61  ناجبا ،  ورأت أن الإغلبية الموديييييوية الموجود  ي  الماد  ر329البيال  ر

دية لتشيريع قانون ينمم عملية التديديع علا المعاهدات الدولية، ولي  اغلبية للتديويت علا مشياريع قوانين را

الملاا، وحكم  لا يرتلف عن الذا ورد ي  القانون النايذ    1979لسيينة    111ي  مل قانون عقد المعاهدات رقم  

 من حيث وجوح التدديع علي  من مجل  النواح ولددار قانون بذلت.

  من الدسيتور والت  نديت علا أن تبقا التشيريعات النايذ  معمولا  بها، ما لم 130وبالاسيتناد للا أحكام الماد  ر

قانون عقد المعاهدات سييييارا   1979  لسيييينة  111تل  أو تعدل، ويقا  لحكام هذا الدسييييتور  يان القانون رقم ر

لذ نديت علا أن ريلاا قانون   2015  لسينة  35م ر  من القانون رق30المقعول للا أن تم للااج  بموجح الماد  ر

   . 1979  لسنة ر111عقد المعاهدات رقم ر

 

 
 .76، ص 1999( ثروت ىمد العال احمد، حدود رقابة المشروىية والعةقة فم ق،اب الديت رية، دار النه،ة العربية،  1)
 تنظيم ىملية المةادقة ىلا المعاهدات والاتفاقيات الدولية، بقان   يسن ب المية ثلثم أى،اب متلس الن ا . (2)
 والذد جاب فيها تنظيم ىملية المةادقة ىلا المعاهدات والاتفاقيات الدولية بقان   يسن ب المية ثلثم أى،اب متلس الن ا . (3)
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 وهذا الطرح السابع ي كد علاع 

اسيتيقا  النديوم التشيريعية لوضياعها الشيكلية أمر سيابع بالضيرور  علا روضيها ي  عيوبها الموضيوعية،   -1

انطةقا  من أن الوضياب الشيكلية للنديوم التشيريعية ه  من مقوماتها كقواعد قانونية لا يكتمل كيانها أدية  ي   

 غيبة متطلباتها الشكلية.

كميا أن اليدعوق اليدسيييييتوريية الت  طعنيت بعيدم دسيييييتوريية نم قيانون  تطرح ابتيدا   أميام المحكمية ميدق تواير   -2

مقومات  تتضيمن الشيكلية الت  لا يسيتقيم بترلقها وجوده من الناحية القانونية، كذلت يان الطعن بعدم دسيتورية نم 

/ رابعا   من الدسيتور 61لشيكلية الت  اسيتلزمتها الماد  ري  اتقاقية دولية لنما يطرح بحكم اللزوم تواير المتطلبات ا

 ليكون لةتقاقية قو  القانون وذلت ييما يتعلع بقانونها والتدديع عليها ونشرها ويقا  للأوضاب المقرر .

/ رابعا   من الدسيتور ي  61يضية  عن ذلت وجوح احترام الوضياب الشيكلية والإجراجية المقرر  بنم الماد  ر -3

د أن هذه الوضاب مقومات وجود الاتقاقية وأسا  قيمتها القانونية لذ لن  رتح  لبرام المعاهدات الدولية، بل أن  عيييّ

ون  ترلف وجوده من الناحية القانونية وهو المر الذا يعك  علا ترلف المقومات الشكلية والإجراجية للنم القان

لنا للا أا مدق ذهح القضييا  الدسييتورا العراق  ي  احترام القواعد الشييكلية والإجراجية المتدييلة بالقوانين أو 

 بالاتقاقيات الدولية.

وهو ميا نرلم مني  للا حقيقية ميآدهيا وجوح احترام القواعيد الشيييييكليية والإجراجيية المنديييييوم عليهيا بيالمياد    

/رابعا   من الدسييتور من السييلطات المعنية بذلت وللا أدييبحت الاتقاقية الدولية مشييكوكا  ي  وجودها ويقا  لما 61ر

 تضمنت  حيثيات الحكم المتقدم. 

ويجيح التنبيي  علا أن الحكم المتقيدم والذا تعرض للأوضييييياب الشيييييكليية والإجراجيية المقرر  بموجح نم المياد  

/ رابعا   لنما جعل من هذه المتطلبات الشكلية والإجراجية سببا  لتمتع الاتقاقية الدولية بقو  القانون ، وهو المر 61ر

الاتقاقية الدولية الت  لم يراب ييها القواعد الشيكلية والإجراجية   الرطير والذا قد ينذر ي  المسيتقبل باسيتبعاد تطبيع

/ رابعا    بحجة عدم مراعا  هذه القواعد، يتكون المسييييسلة متعلقة ببحث الوجود 61المقرر  بموجح نم الماد  ر 

ن مجال التطبيع القانون  لةتقاقية الدولية وليسييت بحث دسييتورية هذه الاتقاقية يتسييتبعد المحكمة بذلت الاتقاقية م

 علا محل النزاب المطروح عليها .

 

 الفرع الثاني
 ضرورة نشر المعاهدات الدولية

 
هو لجرا  من الإجرا ات الضيرورية والةزمة للتشيريعات والقوانين الدارلية، ية يجبر أحد علا احترام  النشيرع

علا نشير القوانين ي  الجريد    2005من دسيتور    129تشيريع أو قانون لم ينشير بعد، وعلا ذلت نديت الماد  ر

 . 1رالرسمية ويعمل بها بعد شهر من اليوم التال  لتاري  نشرها للا لذا حددت لذلت ميعاد آرر

وتسييتوجح الماد  أعةه نشيير المعاهدات الدولية لك  تكون لها قو  القانون، وعلا ذلت لابد من نشيير المعاهدات 

وهو النشيير ي  الجريد  الرسييمية، ولا يعتد بسا وسيييلة أررق    129الدولية ويقا للأوضيياب المقرر  ي  الماد  ر

 ي  هذا الارض حتا ولو كانت أكثر انتشارا .

 

 
، تنشور الق انين فم التريدة الريومية، ويعمل بها من تاريخ نشورها، ما لم ينص ىلا 2005( من الديوت ر العراقم لعام 129المادة ) (1)

 خةف ذلك.
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والارض من النشييييير هو لرطيار الجمهور بيالقيانون أو المعياهيد  ليكونوا علا علم بهيا قبيل تطبيقهيا عليهم، وهو 

لجرا  ضيييرورا ي  النمام القانون  العراق  لنقاذ المعاهد  والتشيييريع علا حد سيييوا  ي  مواجهة المراطبين 

لا يديييبا كذلت للا بعد نشيييره بالطر  بسحكامهما، يالقانون ي  ذات  لا يديييبا ملزما  بمجرد الإديييدار، ولكن  

  المقرر  قانونا .

  من الدسييتور لجرا  أسيياسيي  من الإجرا ات الدسييتورية المتعين القيام ب  بعد 129يالنشيير ويقا  لنم الماد  ر

التدييييديع علا المعاهد  الدولية لإلزام المواطنين المراطبين بسحكامها أما الدولة يتلتزم بالمعاهد  الدولية بمجرد  

 . 1رالتدديع عليها

نرلم من ذلت للا أن النشييير لجرا  هام وضيييرورا ولزاما علا الدولة اتباع  النقاذ المعاهد  الدولية ي  حع 

 مواطنيها ورعاياها، ورادة رمعاهدات الحدود والمعاهدات الت  تم  السياد  الإقليمية .

ويبقا ي  هذا الشييسن محة  للنشيير المعاهدات بالمعنا الدقيع والت  تمر بمراحل تكوين المعاهد  من مقاوضييات 

وتحرير وتوقيع وتدييييديع، يهذه المعاهدات وحدها ه  الت  تكون محة  للنشيييير، عن أن كل مراحل المعاهد  

لدقيع، لنما تكون مجرد مشيييروب لمعاهد  السيييابقة علا التديييديع تعتبر ييها المعاهد  الدولية معاهد  بالمعنا ا

من اتقاقية ييينا   12دوليية، يبعيد التديييييديع علا المعياهد  أو التوقيع الملزم لليدولة ويقا  للحالات المبينة بالماد  ر

لقانون المعاهدات تكون كذلت، ثم يل  هذا الإجرا  الارير للنشييير، يمحل النشييير هو المعاهدات الدولية المكتملة 

 . 2رالركان

قانون تدييييديع المعاهد  كان قد نشُيييير ي  جريد  الوقاجع العراقية بالعدد   2013  لسيييينة  42يان القانون رقم ر

 قانون عقد المعاهدات. 1979  لسنة 111وقت سريان القانون رقم ر 2013/  11/  25  ي 1299ر

واسييتمر   1977  لسيينة  78  بالقانون رقم ر59الم قت ألا  قانون نشيير القوانين رقم ر  1970وي  مل دسييتور 

الا وقتنا هذا ، لذ ندت مادت  الثانية ي  يقرتها الولا ح ينشر ي  الوقاجع العراقية    2005نقاذه ي  مل دستور 

مما لها ، مع قوانين تديديقها ، يضية عن أن  مايل  ع نديوم المعاهدات أو الاتقاقيات وما يلحع بها ويعتبر مت

نم علا ان ع   تنشير المعاهدات مع قانون تديديقها او الانممام   1979لسينة   111قانون عقد المعاهدات رقم  

  2015لسينة    35اليها ي  الجريد  الرسيمية   ، وهذا مانديت علي  نميرتها من قانون عقد المعاهدات النايذ رقم  

تقوم وزار  العدل بنشييير المعاهدات وقانون التديييديع عليها أو الانضيييمام لليها ي  الجريد  الماد  السيييابعة ع   

 الرسمية   .

الا التمييز بين المعاهدات المتعلقة بالحدود او   2015لسينة   35وقد عمد المشيرب ي  قانون عقد المعاهدات رقم  

السيياد  الإقليمية للعرا  ومعاهدات الديلا والسيةم والتحالقات السيياسيية والمنية والعسيكرية ومعاهدات تسسيي   

ت الت  تتطلح موايقة اغلبية مجل  النواح من اجل سن المنممات الإقليمية او الانممام وبين غيرها من المعاهدا

  قانون التديديع عليها ، اما تلت المعاهدات المذكور  ياشيترط القانون اغلبية الثلثين للموايقة علا قانون تديديقها 

يلهيا الةزم من اجيل تنقييذهيا داريل العرا  ، أا ان المعياهيدات اليدوليية لايمكن تنقييذهيا داريل العرا  الا ان يتم تحو

 الا قاعد  قانونية وطنية تلزم جميع الايراد والمحاكم والسلطات العراقية الررق. 

. لقد بات  3ريالنشير لا يرد للا علا معاهد  دولية اكتملت أركانها واسيتويت مراحلها المعروية ي  القانون الدول 

واضييحا  أن القضييا  الدسييتورا يديير علا موقق  السييالف بيان  من عّد المعاهد  الدولية ي  قيمة وقو  القانون، 

/ رابعيا   من 61المر اليذا يترتيح عليي  بحكم اللزوم احترام القواعيد الإجراجيية المقرر  بموجيح نم المياد  ر

 

 
، إشوار الي  / ى ض ىمد التليل ى ض التريواود،  367السويد صومرد، القان   الديوت رد، الكتا  الثانم، مكتمة وهمة بمةور، ص  (1)

 .40المعاهدات الدولية أمام الق،اب الديت رد، مرجا يابع، ص  
المعواهدات الدوليوة امام القوااووووم التنوائم، متلوة الحق ق للمح ث القوان نيوة، جامعوة الإيووووكنودرية، المتلود   –ىلم ىمود القوادر القه جم  (2)

 https://share.google/PvtkdvRqp363cA7SVمنش ر ىلا الم قا الالكترونم:   8، 7، ص  4، العدد 1991
 .15المعاهدات الدولية امام القاام التنائم، المرجا السابع أىة ، ص  –ىلم ىمد القادر القه جم  (3)

https://share.google/PvtkdvRqp363cA7SV
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الدسيييتور، سيييوا  تلت القواعد المتعلقة بالارتديييام بالتديييديع علا المعاهدات الدولية بواسيييطة السيييلطتين 

/ رابعا   من الدسيييتور   61/ ثانيا  و 73/ سيييادسيييا  و80التشيييريعية والتنقيذية علا المعاهدات الوارد  بالمواد ر

قية بنشييييير المعياهيدات اليدوليية ي  الجرييد  . وكيذليت احترام القواعيد الإجراجيية المتعل2005العراق  النياييذ لعيام  

   من الدستور.129الرسمية ويقا  للأوضاب المقرر  بموجح نم الماد  ر

ولما تقدم هو ضييرور  نشيير المعاهدات الدولية المدييد  عليها من قبل الدولة ي  الجريد  الرسييمية، والاّ ترتح 

 . 1راليراد أو تطبيقها عليهم  علا مرالقة ذلت عدم نقاذ المعاهد  ي  مواجهة

ينشير المعاهد  المديد  عليها هو الذا يجعلها نايذ  ي  مواجهة مواطن  ورعايا الدولة وباير هذا النشير وويقا  

من الدسيتور لا تكون المعاهد  نايذ  ي  مواجهة اليراد أو المواطنين،   129للأوضياب المقرر  ي  نم الماد  ر

لن  من غير المقبول نقاذ قانون ما أو معاهد  دون لعةم المراطبين بسحكامها بمضيمون ما راطبهم ب  ولا سيبيل 

للا أن هذا الحكم يندييرف للا اليراد دون الدولة الت   لتحقيع ذلت للا بنشيير المعاهد ، غير أن  تجدر الإشييار 

 تلتزم وتنقذ المعاهد  علا المستوق الدول  ي  حقها بمجرد التدديع عليها .

من جماب ما تقدم يتضييا أن القضييا  الدسييتورا يوجح احترام الوضيياب الشييكلية والإجراجية المقرر  بموجح 

ندوم الدستور المر الذا يتدرف مع  هذا الوجوح للا الوضاب الشكلية والإجراجية المقرر  بموجح نم 

، والريادييييية بيالمعياهيدات اليدوليية سيييييوا  من نياحيية 2005من دسيييييتور     129/ رابعيا   والمياد  ر61المياد  ر

الارتديام بالتديديع أو من ناحية نشير المعاهد  الدولية ويقا  للأوضياب المقرر  دسيتوريا  بموجح نم الماد  

، لذ لن التديييييديع هو الاجرا  القيانون  المعول عليي  ليدرول المعياهيدات اليدوليية حيز النقياذ ي  حع اليدول    61ر

  المعول عليي  لنقياذ المعياهيد  ي  حع ايراد ومواطن  هيذه اليدولية ،  الطراف ي  المعياهيد  ، والنشييييير هو الاجرا

وهيذان الاجرا ان لايمكن تجياهلهميا أو القعود عن القييام بهميا من النياحيية اليدسيييييتوريية ، لذ لن تقياع  اليدولية عن 

وجح أيهما يدييم المعاهد  بالعوار الدسييتورا بل وعدم المشييروعية الإجراجية نمرا  لترلف اجرا  قانون  اسييت

 الدستور القيام ب  .

 الفرع الثالث
 عدول المحكمة والرجوع عن موقفها السابق

 
  18  ي  2014/ اتحادية /  21قرر قضييا  المحكمة الاتحادية العليا العدول عما جا  بقرار هذه المحكمة بالعدد ر

، لذ ورد ي  الققر  الحكميية الثيانيية   العيدول عن مياجيا  بقرار هيذه المحكمية السيييييابع بشيييييسن 2014/    12  /

  المعدل 2022لسينة   21ها الدارل  رقم رالموضيوب  ، وجا  اسيتنادا  الا ديةحياتها المرولة لها بموجح نمام
، وهذا الاتجاه الحديث لقضيييا  المحكمة بالحيد  عن قراراتها السيييابقة وتاير لمبدأ لذا مهر ل  أسيييباح جديد   2ر

 . 3ريجيز لن يعيد النمر ي  موضوب سبع ولن يدل يي  

والمتضيييييمن بعدم الحكم بالاا  قانون تديييييديع الاتقاقية تنميم المةحة بين العرا  والكويت ي  رور عبدالله ،  

لكون القانون محل الطعن قد اسيتويا الشكلية القانونية الت  نم عليها الدستور ي  مجل  النواح وذلت بالموايقة 

عد مرور مايقارح عشير سينوات علا قرارها بالعدد علي  بالغلبية البسييطة لعدد أعضيا  المجل  الحاضيرين  وب

 

 
 .16-15، ص  1972لسنة  28ىمد العزيز محمد يرحا ، ممادئ القان   الدولم العام، المتلة المةرية للقان   الدولم، العدد  (1)
من النظام الداخلم للمحكمة الاتحادية العليا، والتم نةو    تتيز للمحكمة ىند ال،ورورة وكلما اقت،و  المةولحة    45أنظر: المادة   (2)

الديوت رية والعامة، إ  تعدل ىن ممدأ يوابع أقرت  فم إحد  قراراتها ىلا أ  لايمس ذلك ايوتقرار المراكز القان نية والحق ق المتكسومة  

.  
مركز  معتز فيةول العمايوم، اثار ىدم ديوت رية المعاهدة الدولية، درايوة ىن الياب مةوادقة الاتفاقية تنظيم المةحة فم خ ر ىمد الله،  (3)

     .13، ص 2024الميا  للدرايات والتعحيط،  
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، من رةل اعتبار حالات مرتلقة سييوا  ي  عدم  4/9/2023، أا بتاري    2023/اتحادية/194وموحدتها    105

تنميم الجوانح الكاملة للموضيييوعات الت  كقلها الدسيييتور أو تنميمها بديييور  منقودييية ي  أحدق مقوماتها أو 

لن تكون عليهيا مريالقية لليدسيييييتور بعض جوانبهيا بميا يريل بيالحميايية الواجبية لهيا وبيالديييييور  الت  كيان ينبا  لهيا 

   ./ رابعا   من الدستور ه  الدل61مقرره بذلت أن الماد  ر

 وبهذا الاتجاه قد غاير مسيلكها ي  الحكم السيابع  هذا الحكم أن قضيا  المحكمة الاتحادية علا النحووالمسيتقيد من 

 .عن حيثيات الحكم ولشكاليات  ووقاجع 

علا الاتقاقيات والمعاهدات الدولية، ومنها  ويمكن من رةل هذا المبدأ القضاج  استنتال أهم الثييييييييار المترتبة 

 راتقاقية رور عبد الله  وهييييي ع 

رلرسيا  سيابقة ي  الرقابة الدسيتورية علا المعاهدات والاتقاقيات ، من رةل التسكيد لمبدأ الرقابة الدسيتورية  -1

 علا المعاهدات الدولية.

تعزيز سيلطة المحكمة الدسيتورية ي  يحم  ، من رةل  رتعزيز دور القضيا  الدسيتورية ي  الشي ون الدولية -2

 مدق توايع الالتزامات الدولية مع الدستور.

وجوح لجرا  يحم   ، من رةل  والاتقياقييات  رالحياجية لإعياد  النمر ي  آلييات التديييييديع علا المعياهيدات -3

 دستورا مسبع للمعاهدات قبل التدديع.

ريرُسي  مبدأ عدم جواز التنازل عن السيياد  الوطنية عبر المعاهدات ، من رةل تحديد حدود سيلطة البرلمان  -4

 ي  الموايقة علا الاتقاقيات الدولية.

للزام السييلطتين التشييريعية والتنقيذية   ، من رةل رضييرور  تطوير آليات التنسيييع بين القانون الدارل  والدول 

  بمراعا  المبادا الدستورية عند التدديع علا المعاهدات.

وبهذه الآلية القانونية الت  تسيما للمحاكم الدسيتورية بالرجوب عن اجتهاد سيابع ي  مل تواير مروف اسيتثناجية،  

أو تاير مروف قيانونيية كديييييدور قيانون جيدييد بيالتديييييديع علا الاتقياقيية مريالف للقيانون القيديم الت  ابرميت ي  

ات شيعبية تناهض قرارات المحكمة وتعبيرها  نطاق ، أو تاير المروف الواقعية كوجود حرات شيعب  أو قيام ثور

 الرسم  عن ريض الشعح بمضمون المعاهد .

والسي ال الذا يمكننا طرح ُ هو هل أن لمبدأ العدول الذا اسيتندت علي  المحكمة الاتحادية العليا بحكمها الرير  

 مستندا  الا اعتبارات قانونية حقيقيةث أم جا  ي  لطار المجامةت السياسية الت  تقتقر الا الشرعية الدستوريةث 

 

 الفرع الرابع

 إعلان الحكم بعدم دستورية قانون تصديق اتفاقية تنظيم الملاحة )خور عبد الله(

 

  لسنة 42الحكم بعدم دسيتورية القانون رقم ر  2023قضيا قضيا  المحكمة الاتحادية العليا ي  العرا  ي  سيبتمبر  

قانون تديديع الاتقاقية بين حكومة جمهورية العرا  وحكومة دولة الكويت بشيسن تنميم المةحة ي  رور   2013

بعد يحدي  لقانون التديديع علا المعاهدات الا عدم دسيتورية هذا القانون، ونجد لن قضيا  المحكمة  عبد الله ،

النايذ ، يضيية  علا الاتقاقيات الدولية   اتقاقية المم المتحد    2005اسييتند بحكم  علا ندييوم الدسييتور لعام  

ية الدولية ي  الغراض غير المةحية  ، و   اتقاقية قانون اسييتردام المجارا الماج  1982لقانون البحار  لسيينة 

  1ر،  1997لسنة 

يان حكم  هذا يلزم جميع السيلطات الاتحادية وم سيسيات الدولة وعلا الم سيسية المعنية بذلت أن تديحا العوار 

 الدستورا الذا أداح قانون التدديع حتا يتسنا لها التدديع علا المعاهد  الدولية موضوب القانون.

 

 
نةووار يووعد يووالم / لقما  ىثما  احمد، م قح الق،وواب الديووت رد من المعاهدات والاتفاقيات الدولية، بحة منشوو ر بمتلة الشوورق    (1)

 .74، ص 2023الأويط للدرايات القان نية والفقهية، المتلد الثالة، العدد الرابا،  
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وللقضييا  الدسييتورا عند حكم  بعدم الدسييتورية أية قانون يضييمن حيثيات حكم  السييباح والمبررات القانونية  

الت  أدت ب  الا الانتها  الا هذا الحكم، الامر الذا يتيا للم سييييسييييات والسييييلطات المعنية تدييييحيا العوار 

اك  أمكن بعد ذلت ررول قانون الدسييتورا الذا أديياح قانون التدييديع، ياذا تم تدييحيا هذا العوار واسييتدر

التدييديع الا الوجود ومن ثم المعاهد  موضييوع ، ولذا لم يتم هذا الاسييتدرات والتدييحيا يان  لا يمكن أن يقدر 

. ويمكن لن نوجز أهييييييييييم الثار  1رلقانون التدديع علا المعاهد  ولا المعاهد  نقسها الررول للا حيز الوجود

 الت  تترتح علا هذا الحكم ه ع

العرا  يبقا مسيي ولا  دوليا  عن الاتقاقية علا الرغم من للاا  القانون الدارل  الاتقاقية تبقا سييارية من  -1

 .الناحية الدولية

مبيدأ عيدم جواز التيذرب بيالقيانون اليدارل  لتبرير عيدم تنقييذ الالتزاميات اليدوليية رويقيا  لاتقياقيية ييينيا لقيانون  -2

 .المعاهدات 

 .احتمالية تعرض العرا  لمطالبات دولية أو تحكيم دول  -3

 توتر العةقات الدبلوماسية بين العرا  والكويت. -4

 .تسثير سلب  علا الثقة المتبادلة ي  المقاوضات المستقبلية -5

 أو المعاهدات الررق.  ،احتمالية تسثير علا الاتقاقيات الررق بين البلدين -6

 .للاا  القانون الدارل  لا يلُا  الالتزامات الدولية -7

 تناقض بين الوضع الدستورا الدارل  والالتزامات الدولية. -8

 دعوبة ي  تطبيع الاتقاقية دارل العرا . 

الممكنيية دعييت كييل من  المحكميية   هييذه الآثييار  أمييام  الوزرا  من تقييديم طعنين  الجمهورييية ورجي   رجي  

  مطيالبين بيالعيدول عن حكمهيا أعةه، ورايضيييييين لتنقييذ حكم 2025اتحياديية لسييييينية    66و  60ربياليدعويين  

المحكمة الاتحادية العليا، م كدين أن الاتقاقية ضيرورية لحقم عةقات حسين الجوار وأن النزاعات الحدودية  

 التقاوض لا بالإلاا  الانقرادا.يجح أن تحُل ب

 الخــاتمة 

عرضنا لموضوب أثييييييييييييييير الاحكام الدستورية علا المعاهدات الدولية ونسترلم من دراستنا بعض النتاجج 

 المهمة الت  يجدر أن نسجلها ي  هذه الراتمة وبعض المقترحاتع 

 النتائج والمقترحات

سيينعرض أهم النتاجج والمقترحات الت  من شييسنها تطهير الترسييانة القانونية من مرالقة الدسييتور أو تجاوزه بما   

ييها المعاهدات الدولية لإزالة التناقض أو عدم الانسيييجام الذا يمكن لن يحدث، وهو مايسييياهم ي  تكري  دولة  

 محكومين، وأيرادا  وم سسات. الحع والقانون مما يعود بالنقع والرير علا المجتمع حكاما  و

 

 

 

 
بش   الاتفاقية    2023ند  ي يوح الدىي،، أثر الق،واب ال  نم فم نقا الاتفاقيات الدولية   دراية لحكم المحكمة العراقية العليا لعام  (1)

، 2024(، 48، متلوة الحق ق / جامعوة الك ي  / المتلود الثوالة العودد )2012الك يتيوة العراقيوة العواصووووة بالمةحة فم خ ر ىمود الله لعوام  

 ها.ومابعد 89ص 
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 النتائج:  

ديييراحة للرقابة علا دسيييتورية المعاهدات، مماتسيييبح   2005لم ينم الدسيييتور العراق  النايذ لعام  -1

بوجود قديور ي  معالجات الرقابة علا دسيتورية المعاهدات والالتزامات الدولية سيوا  ي  الدسيتور أو 

  .أو ي  نمامها الدارل 2005لسنة  30التشريعات أو قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم 

تبين لنا بسن آثار الاحكام الدسيتورية أقتديرت علا اسيتيقا  الشيكلية القانونية لقانون تديديع الاتقاقية،  -2

دون أن تكون هنات أثار تتناول الجوانح الموضييوعية ترم الاتقاقية، أا لم تدييل الآثار الا أدييل  

شيير  ودييريحة لرقابت ، الاتقاقية ذاتها والااجها، وهذا يعن  عدم ارضيياب المعاهد  الدولية بدييور  مبا

 وانما بطريقة غير مباشر  بواسطة الطعن علا قانون التدديع علا المعاهد . 

لن اتقياقيية رور عبيد الله كيانيت بمثيابية جر  الانتبياه للحيدييث عن يكر  الضيييييوابط اليدسيييييتوريية لابرام  -3

 المعاهدات والاتقاقيات الدولية. 

 

 التوصيات:  

 نقترح أن تتضييييمن التعديةت الجديد  لمواد الدسييييتور  ينمم العةقة بين المعاهدات والدسييييتور   -أ

وكل مايتعلع بحقو   ولاسييما معاهدات الحدود والديلا والتحالقات باضياية حمر لبرام أا معاهد 

، ولايتم التدييديع عليها للا بعد اسييتقتا  يترتح عليها التنازل عن أا جز  من لقليم الدولةالسييياد  

مع اسيتعمال الحع ي  التحقم الشيعح وهو أمر واجح لاتقدير يي  لسيلطة من السيلطات الاتحادية، 

  من أتقياقيية يينيا لقيانون المعياهيدات 19علا البنود الت  تريالف احكيام اليدسيييييتور عمة  بيالمياد  ر

 والرام بابدا  التحقمات. 1980

عن طريع لضيياية نم تكون دييياغت    تتولا ضييرور  اجرا  تعديل تشييريع  لقانون المحكمة  - ح

المحكمية الرقيابية علا دسيييييتوريية نديييييوم المعياهيدات اليدوليية النياييذ  ي  العرا  دون تمييز بين  

يسيييييما لهيا من يرض رقيابتهيا علا الإجرا ات الشيييييكليية الت  تتبع لاقرار   المعياهيدات  ، بميا

المعاهدات الدولية بهدف جعلها متواجمة وبما يحقع التناغم والتناسييييع مع التايرات السييييياسييييية  

 والاجتماعية والاقتدادية.

حث البرلمان لتديييحيا الرلل الاجراج  الذا حل بالاتقاقية والعمل علا لعاد  طرحها للتديييديع  - ت

مر  أررق وبياجرا ات الديييييحيحية، ويتا بياح التقياوض مع الكوييت رلعياد  التقياوض  لتعيدييل  

 الاتقاقية لإقرار اتقا  م قت ينمم الوضاب الراهنة.

 

 المصادرقائمة 

، والمنشييييور علا  2021/    5/ 9، بتاري  2020/ اتحادية /9  أنمرع قرار المحكمة الاتحادية العليا، بالرقم  1ر 

 .https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php الموقع الرسم  للمحكمة الاتحادية العليا ي  العرا .

  لمزيد من المعلومات راجعع د. هالة أحمد سييد أحمد الماازاع دور المحكمة الدسيتورية ي  حماية الحريات 2ر 

 .2004الشردية، جامعة المندور ، كلية الحقو ، 

 المعدل. 2021  لسنة 1 ، من النمام الدارل  للمحكمة الاتحادية العليا رقم ر26  الماد  ر3ر

 المعدل. 2021  لسنة 1 ، من النمام الدارل  للمحكمة الاتحادية العليا رقم ر36  أنمر الماد  ر4ر

لمزيد من التقاديل راجييييييييييييعع بتول مجيد جاسم، التكييف القانون  لحجية أحكام القضا  الدستورا، بحث   5ر

 .2020منشور بمجلة رسالة الحقو ، السنة الثانية عشر، العدد الول، 
بعدم دسييتورية قانون التدييديع علا اتقاقية   2023قضييت المحكمة الاتحادية العليا ي  العرا  ي  سييبتمبر    6ر

 تنميم المةحة ي  رور عبد الله، استناد ا للا مبادا دستورية وسيادية.

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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أشاره للي ع عوض عبد الجليل عوض الترساوا، المعاهدات الدولية أمام القضا  الدستورا ردراسة مقارنة ،   7ر

القاهر ، بدون سينة   –والمجل  الدسيتورا القرنسي ، دار النهضية العربية  –ي  القضيا  الدسيتورا المديرا  

 نشر.
تم توقيع الاتقاقية بين حكومة جمهورية العرا  وحكومة دولة الكويت بشيييسن تنميم المةحة البحرية ي  رور   8ر

د  عليها ي  باداد ي   2012عبد الله ي  عام   . الاتقاقية  2013لسيينة   42بالقانون رقم    2013نويمبر    25، ودييُ

ول  هيذا القرار جيا  كجز  من واليذا أديييييدره مجل  المن اليد1993عيام    833تنقيذ القرار المم  رقم  

الإجرا ات الدولية لتسييييوية النزاب الحدودا وترسيييييم الحدود بين البلدين بعد الازو العراق  للكويت الذا نم 

 علا تقسيم مياه رور عبد الله منادقة بين البلدين..
، تنشيير القوانين ي  الجريد  الرسييمية، ويعمل بها من تاري  2005  من الدسييتور العراق  لعام 129الماد  ر  9ر

 نشرها، ما لم ينم علا رةف ذلت.
 .2013/  11/  25  بتاري  4299المنشور ي  الوقاجع العراقية بالعدد ر  01ر
 .جريد  الوقاجع العراقية 2013/  11/  25  ي  1299نشر بالعدد ر  11ر
، المديييادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية، بعد موايقة مجل  2005/ ثانيا  ، من دسيييتور   73الماد  ر  12ر

 النواح وتعد مدادقا  عليها بعد مض  رمسة عشر يوما  من تاري  تسلمها.
   من الدستور والت  ندت علا أن تبقا التشريعات النايذ  معمولا  بها، ما لم تل  أو تعدل.130الماد  ر  31ر
بتول مجيد جاسييم، التدييدا ي  القضييا  الدسييتورا دراسيية تحليلية مقارنة لسييلطة المحكمة الدسييتورية ي    14ر

 .2019، لسنة 17تجاوز نطا  الدعوق، بحث منشور بمجلة القانون للدراسات والبحوث القانونية العدد 
لبراهيم محمد حسييينين، الرقابة القضييياجية علا دسيييتورية القوانين ي  القق  والقضيييا ، منشيييس  المعارف،   51ر

 ،.2000الإسكندرية، طبعة 
 .2002أمين عاطف دليبة، دور القضا  الدستورا ي  لرسا  دولة القانون، طبعة   61ر
 .1972رمزا الشاعر، النمرية العامة للقانون الدستورا، طبعة مطبوعات جامعة الكويت، طبعة   71ر
، منشيييييور علا الموقع 2023/اتحياديية / 194وموحيدتهيا   105العيددع  أنمرع قرار المحكمية الاتحياديية العلييا بي    81ر

 https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php الإلكترون  الرسم  للمحكمة الاتحادية العليا ي  العرا .
 . 2013/  11/  25  ي 4299المنشور ي  جريد  الوقاجع العراقية بالعدد ر  91ر
الت  نديت علا الغراض هذه الاتقاقية يقديد بالممر المةح  هو الممر المةح  الموجود من نقطة التقا    02ر

  107  ورقم ر156القنيا  المةحيية ي  رور عبيد الله بيالحيدود اليدول  ميا بين النقطتين الحيدوديتين البحريتين رقم ر

 نا  المةحية عند مدرل رور عبد الله.  ومن ثم للا بداية مدرل الق162باتجاه الجنوح للا النقطة ر

  ثروت عبد العال احمد، حدود رقابة المشيييروعية والعةقة ي  قضيييا  الدسيييتورية، دار النهضييية العربية، 21ر

1999. 
 تنميم عملية المدادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية، بقانون يسن بسغلبية ثلث  أعضا  مجل  النواح.   22ر
والذا جا  ييها تنميم عملية المديادقة علا المعاهدات والاتقاقيات الدولية بقانون يسين بسغلبية ثلث  أعضيا    32ر

 مجل  النواح.
، تنشير القوانين ي  الجريد  الرسيمية، ويعمل بها من تاري  2005  من الدسيتور العراق  لعام 129الماد  ر  42ر

 نشرها، ما لم ينم علا رةف ذلت.
، لشيار الي  / عوض عبد 367السييد ديبرا، القانون الدسيتورا، الكتاح الثان ، مكتبة وهبة بمدير، م   52ر

 الجليل عوض الترساوا، المعاهدات الدولية أمام القضا  الدستورا.
المعياهيدات اليدوليية اميام القياضييييي  الجنياج ، مجلية الحقو  للبحوث القيانونيية،   –عل  عبيد القيادر القهوج      62ر

الييمييجييليييد   الإسييييييكيينيييدريييية،  الييعيييدد  1991جيييامييعييية  الالييكييتييرونيي ع 4،  الييمييوقييع  عييلييا  ميينشييييييور   ،

https://share.google/PvtkdvRqp363cA7SV 
 .15المعاهدات الدولية امام القاض  الجناج ، المرجع السابع أعةه، م  –عل  عبد القادر القهوج    72ر

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
https://share.google/PvtkdvRqp363cA7SV
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لسيينة   28عبد العزيز محمد سييرحان، مبادا القانون الدول  العام، المجلة المدييرية للقانون الدول ، العدد   82ر

1972. 
من النمام الدارل  للمحكمة الاتحادية العليا، والت  نديت   تجيز للمحكمة عند الضيرور     45أنمرع الماد     92ر

وكلما اقتضييت المدييلحة الدسييتورية والعامة، لن تعدل عن مبدأ سييابع أقرت  ي  لحدق قراراتها علا أن لايم   

 ذلت استقرار المراكز القانونية والحقو  المتكسبة  .
معتز ييديل العباسي ، آثار عدم دسيتورية المعاهد  الدولية، دراسية عن الاا  مديادقة الاتقاقية تنميم المةحة   30ر

     .2024مركز البيان للدراسات والترطيط، ي  رور عبد الله، 
نديار سيعد سيالم / لقمان عثمان احمد، موقف القضيا  الدسيتورا من المعاهدات والاتقاقيات الدولية، بحث    13ر

 .2023منشور بمجلة الشر  الوسط للدراسات القانونية والققهية، المجلد الثالث، العدد الرابع، 
ندق يوسيف الدعيج، أثر القضيا  الوطن  ي  نقض الاتقاقيات الدولية   دراسية لحكم المحكمة العراقية العليا   23ر

، مجلة الحقو  / 2012بشييييسن الاتقاقية الكويتية العراقية الراديييية بالمةحة ي  رور عبد الله لعام   2023لعام 

 ومابعدها.2024 ، 48جامعة الكويت / المجلد الثالث العدد ر

 

 


