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Abstract:  Corruption is a destructive phenomenon in a cold manner, where 

specialists in combating corruption crimes agree that this kind of crimes is one 

of the intertwined global problems that have made many international and 

local institutions and companies deal with it as an obstacle to reform, 

development and proper investment, as a result of distorting the image of 

integrity. It is committed by people who are at the forefront of society and 

serve as ideal models for its members. Consequently, its commission and 

widespread created a society that is unable to produce good seeds capable of 

preserving public interests. Therefore, they should be combated by all means 

which may foremost namely be: first, the penal legislation as the most 

effective in combating these crimes, or rather combating this phenomenon, 

which is the way that the Iraqi legislator dealt with as the crimes of corruption 

in the Iraqi amended Penal Code No. (111) 1969 in the section of crimes 

against the obligations of the job, and established several competent bodies to 

combat this phenomenon, as well as ratified the United Nations Convention 

against Corruption of 2003, and in this sense comes the importance of research 

on the subject of combating corruption in the Iraqi criminal legislation, and the 

effectiveness of the criminal legislation of Iraq to confront the crimes of 

corruption, and the extent of compliance with the United Nations Convention 

against Corruption.                       

Accordingly, we divided the research into two sections: the first dealt with 

what is the crime of corruption, while the second is devoted to the statement of 

the criminal framework "to fight the crime of corruption", and we have 

concluded the search with a conclusion which clarified a number of 

conclusions and recommendations. Therefore, its became very clear for us that 

Corruption in government institutions has absorbed as many forms of 

corruption as possible, but these images do not include all forms of corruption 

the legal texts overlooked many of the important images provided for in the 

UN Convention of 2003.  
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ن إ ائم الفساد علىون في مكافحة جر ختصملحيث يجمع الفساد ظاهرة مدمرة بأسلوب بارد، ا : الخلاصة
شكاليات العالمية المتشابكة التي جعلت الكثير من المؤسسات النوعية من الجرائم تشكل احدى الإهذه 

كما  والاستثمار الصحيح،صلاح والتنمية أمام الإ عقبةنها دولية والمحلية تتعامل معها على أوالشركات ال
مجتمع خاصةً وانها ترتكب من فراد الالعامة وفقدان الثقة لدى أ اهةلنز ا يترتب على ارتكابها تشويه صورة

شخاص يأتون في طليعة المجتمع ويمثلون قدوة لأبنائه، وبالتالي يؤدي ارتكابها وانتشارها على قبل أ
ذور صالحة قادرة على الحفاظ على المصالح مع غير قادر على انجاب بمجت خلق إلىنطاق واسع 

تي يأتي في مقدمتها نمية الشاملة، لذا ينبغي مكافحتها بالطرق والوسائل كافة والالت قالوطنية وتحقي
بالأحرى مكافحة هذه  أوكثر فاعلية في مكافحة هذه الجرائم التشريعات الأ التشريعات الجزائية بوصفها

قي رقم عرالاشرع العراقي حيث عالج جرائم الفساد في قانون العقوبات وهو ما سار عليه الم ،ظاهرة ال
ت الوظيفة، كما انشأ العديد من الهيئات المعدل في باب الجرائم المخلة بواجبا1191( لسنة 111)

حة الفساد لسنة مم المتحدة لمكاففضلا عن انه صادق على اتفاقية الأالمختصة لمكافحة هذه الظاهرة، 
ريع الجنائي العراقي، لتشا موضوع مكافحة الفساد فيهمية البحث في ا المنطلق تأتي أ هذ، ومن 2000
مم لاتفاقية الأ مطابقتهامدى  بيانو  يمة الفساد،مواجهة جر فاعلية التشريعات الجنائية العراقية لمدى لبيان 

 المتحدة لمكافحة الفساد.
الثاني فقد خصصناه  أماهية جريمة الفساد، ما الأولمبحثين تناولنا في  إلىوبموجب ذلك قسمنا البحث 

ضحنا من خلالها جملة من أو "، وانتهينا من البحث بخاتمة لمكافحة جريمة الفساد" ائينلجا الاطارلبيان 
في ن القوانين الجنائية العراقية لمكافحة الفساد تبين لنا انه بالرغم من أ النتائج والتوصيات، من ذلك

صور  كل مضلصور لا تن هذه اإلا أن صور الفساد، المؤسسات الحكومية استوعبت اكبر قدر ممكن م
مم المتحدة لمهمة التي نصت عليها اتفاقية الأغفلت النصوص القانونية الكثير من الصور ايث أ الفساد، ح

 .2000لسنة 
 لحقوق، جامعة تكريتا ية, كل2022  ©

 معلومات البحث :
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 التشريع الجنائي العراقي. -

 القانون العراقي. -

 جرائم الفساد. -

 

 المقدمة :
 هميتهوأ التعريف بالموضوع: لا أو 

شاديدة الانتشااار ذات جاذور عميقااة تأخاذ إبعاااداً واساعة تتااداخل رة يااخطظااهرة الفسااد ظاااهرة عالمياة 
 أنهاااإلا  ،ى أخاار  دولااةإلااى  دولااةتلااد درجااة شااموليتها ماان تخو  فيهااا عواماال مختلفااة يصااعب التمييااز بينهااا،
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ي تلك الدولة وبحسب درجة احترام القوانين فيها بال بطبيعة الحال تتفاوت نسبتها بحسب درجة نزاهة موظف
 .فيها المال العامواطنة والحرص على وبحسب نسبة الم

المكافحاة القضاا  كثيار مان و أ ليمجموعة ظواهر فردية نستطيع بقلأو  مجرد ظاهرةلم يعد الفساد ف
الاادول از علااى عاار  تربااع وبامتياا الااذي العااراق ولاساايما ،كافااة فااة تهاادد جسااد الاادولآ أصاابحتعليهااا باال 

وقاد عاالج .أعقبتاهالتاي والحقباة  2000للعاراق عاام  الأمريكايالاحاتلال  لإفرازاتوذلك نتيجة  فسادا الأكثر
المعااادل فاااي البااااب  1191لسااانة  111العراقاااي رقااام ت اباااالمشااارع العراقاااي جااارائم الفسااااد فاااي قاااانون العقو 

د ماان الهيئااات المختصااة لمكافحااة شااأ العديا، كمااا انالجاارائم المخلاة بواجبااات الوظيفااة وانالسااد  تحاات عناا
، فضالا عان مكافحاة جارائم الفساادكهيئة النزاهة التي تعد اهام الجهاات التاي يقاع علاى عاتقهاا هذه الظاهرة 

تعااد الوقيقااة القانونيااة الدوليااة التااي  2000المتحاادة لمكافحااة الفساااد لساانة  ممااالأانااه صااادق علااى اتفاقيااة 
ن اد، على اعتباار أ  على ظاهرة الفسساد بالشكل الشامل والمتكامل للقضاالوحيدة التي تتناول موضوع الف

هاااذا وماان ، الآخاارمجتمااع ماااا دون أو  ى دولااة ماااعالمياااة لا يقتصاار وجودهااا علااا أصاابحت جريمااة الفساااد
 .موضوع مكافحة الفساد في التشريع الجنائي العراقيالبحث في  أهميةتأتي  لقطنالم

 همية البحثأ ثانياا:
الفسااد التااي تاتم بطارق غياار قانونياة مان مصااادر ظااهرة فاي الاهتماام بمكافحااة  ياة البحااثتكمان أهم
نيااة وطلا صااالحمالالحفاااظ علااى ماان أهاام المعوقااات التااي تقااد أمااام الفساااد أصاابح  بحيااث غياار مشااروعة،

التشاااريعات  وإصااالاحخاصاااة للمهتماااين بمراجعاااة بصاااورة  تاااهأهمي تظهاااروكاااذلك  ،التنمياااة الشااااملةتحقياااق و 
نظاارا للتطااور الهائاال الااذي يشااهده العااالم، بحيااث أصاابحت مكافحااة الفساااد  وذلااك قااة بمكافحااة الفسااادالمتعل

 تتطلب قوى بشرية ذات مواصفات وسمات خاصة.
 مشكلة البحثثالثاا: 

فاعلية التشريعات الجنائية العراقية مدى وبيان ، جريمة الفساد فهومم لبحث في تحديدا ةلتتمثل مشك
المتحاادة لمكافحااة  الأمااممطابقتهااا "لاتفاقيااة مادى  بيااانو يمااة الفساااد، مواجهااة جر ل-ية الموضاوعية والشااكل –

 ةنائياالجا بيااان ماادى فاعليااة الهيئاااتفضاالا عاان  ،المصااادق عليهااا ماان قباال العااراق "2000لساانة  الفساااد
 الحكومية لمكافحة الفساد في العراق.
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 عاا: منهجية البحثراب
مااانهج العلاااى " العراقاااي الجناااائيلتشاااريع اضاااو   فسااااد فااايمكافحاااة ال"دراساااة موضاااوع  اعتمااادنا فاااي

من أسلوب البحث سبيلًا  ينمتخذ ،فسادالموضوع ب خاصةالقانونية ال نصوص الجنائيةلل الوصفي تحليليال
، مااع التأكيااد علااى أننااا بالموضااوعن وتشااريعات خاصااة ماان مراجااع وقااوانيلاادينا تااوفر ي امااب يااان تفاصاايلهلب

 الأمااامواتفاقياااة ""1191لسااانة ( 111العقوباااات العراقاااي رقااام ) "قاااانون  سنسااالل الضاااو  بشاااكل خااااص علاااى
محااال  هااام نالاااذي"2011( لسااانة 00)قاااانون هيئاااة النزاهاااة رقااام "و "0000لسااانة لمكافحاااة الفسااااد المتحااادة 

 .الدراسة
 اا: هيكلية البحثمسخا

تضامن  ،مبحثاينإلاى  هتقسايم" مكافحة جريمة الفساد فاي التشاريع الجناائي العراقاي"موضوع  يقتضي
جريمااة "الأول مفهااوم  المطلاابفااي  اقشناان، مطلباايننقساامه لنااه س، ولبيا"جريمااة الفساااد" ماهيااةدراسااة  الأول
لمكافحاة  جناائيالاطار ال" يتناولحث الثاني فمبال ام، أ"جريمة الفساد"ذاتية  خلالهبين ن ، أما الثاني"الفساد

الثاااني و ، "الفساااد لجريمااةي لمكافحااة الموضاوعالاطااار "فيااه  نبااين وذلااك فااي مطلباين، الأول "جريماة الفساااد
ل تام التوصا أهام مااخاتماة توضاح  البحث تضمنيس كما، "لمكافحة جريمة الفساد شكليالالاطار "سيتناول 

 .حات بشأن ذلكتر قمتوصيات و و  إليه من نتائج
 الأول المبحث

 "جريمة الفساد" ماهية 

، وعليااه ابيااان ذاتيتهااماان قاام و  ،"الفسااادة يمااجر "تعرياا  لابااد ماان  "جريمااة الفساااد"ماهيااة للتعاارع عل 
 مطلبين، وذلك على النحو الاتي:إلى  هذا المبحث سنقسم

 "جريمة الفسادبتعريف ال": الأول المطلب
 أنااواعفااي الفاارع الثاااني فنحاادد فيااه  أمااا، الفساااد تعرياا  الأولي فاا نيفاارعين، نباال المطلاابهااذا نقساام 

 الفساد.
 "دالفساجريمة تعريف " :الأول الفرع

 معالجااتلضارورية لإيجااد ابداياة يعاد  بصاورة دقيقاة ومحاددةجريماة الفسادان الوقوع علاى تعريا  
لًا أو الجريمااة تعرياا   ماارلاايقتضااي  فانااه وحيااث ان جريمااة الفساااد كمصااطلح تتكااون ماان كلمتااين ،قانونياةال

 قانياً. ومن قم تعري  الفساد



222 
 
 

 260-221( 2021( )1) ( الجزء3) ( العدد5) ( المجلد5) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
     

 

والقاااوانين، وهاااي التصااارفات المنحرفاااة التاااي  قالأخااالاالخارجاااة عااان  الأفعاااالجمياااع  اهااايقصاااد بلجريماااة فا
 :وعرفات بانهاا ،(1)بأكملاهوالممتلكاات والمجتماع  الأشاخاصتستوجب العقاب والحساب، لان فيها تعد على 

 .(2)سان مسؤول"رر له عقاباً اذا صدر عن لوق سلبي جرمه القانون  أمن اك إيجابيكل نشاط خارجي، "
الفساااد لغااةً ن أ لتعرياا  الفساااد تبااين ةماان تتبااع المعاااجم اللغوياافيمااا يتعلااق بتعرياا  الفساااد فانااه  أمااا
وعارع باناه: ،(0)بطُلَ واضامحل لغة البطلان، فيقال فسد الشي  صَلُحَ )والفساد(فسد( ضد ) من :يقصد به

 ،(4)الأرحااموتفاساد القاوم يعناي تقااطعوا  ،ماال ظلمااً، والمفسادة ضاد المصالحةر، والفساد: اخذ العصك فسد
ران القااوفااي  ،والفساااد الجااذب والقحاال ،التلااد والعطااب، والفساااد، الاضااطراب والخلاال ه:ع باناايضاااً عاار وأ

ياد الكاريم فاي العد آنر قاكماا نهاى ال .(5)الناا " أياديالكريم ذكر " ظهر الفساد فاي البار والبحار بماا كسابت 
ليفسااد فيهااا  الأرضواذا تااولى سااعى فااي وذم المفساادين، قااال تعااالى: "  الأرضماان الآيااات عاان الفساااد فااي 

 .(9)ويهلك الحرث والنسل والله لا يحب الفساد"
التعاااري  التاي بيناات مفهااوم الفسااد وذلااك باااختلاع الزاويااة  لاصاطلاح، فقااد تعااددتافااي الفساااد  أماا
 الأشاخاصغير نزيهاة يقاوم بهاا  بانه: "أعمال الفساد عرعف ،بوضع التعري  ها المهتمللاخر من التي ينظ

المحافظااة علاااى إلاااى  : " ظااااهرة مؤديااة، كماااا عرفااه الااابع  بانااه(7)ي الساالطة"الااذين يشاااتغلون مناصااب فااا
ن عا الخارو ، وعارع باناه: " (8)الوضاع الاراهن وعادم المسااواة فاي السالطة باالمفهوم الاجتمااعي والسياساي"

 اجتماعية للفردأو  سياسيةاستغلال غيابهما من اجل تحقيق مصالح أو  لنظام وعدم الالتزام بهماالقانون وا
منصااااب العااااام ماااان اجاااال تحقيااااق كسااااب لجماعااااة معينااااة إذ انااااه ساااالو  يخااااالد الواجبااااات الرساااامية للأو 

                                                             

 .40، ص1177العربية، القاهرة، ، دار النهضة 4( د. محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات، القسم العام، ط1)
، 1198، مطبعاااة الزهااارا ، بغاااداد، 1د. علاااي حساااين الخلاااد، الوسااايل فاااي شااارح قاااانون العقوباااات، النظرياااة العاماااة،  ( 2)

 .257ص
 .295، ص1114زين العابدين محمد بن أبي بكر الرازي، مختار الصحاح، بيروت، مؤسسة الرسالة، ( 0)
 .444،ص2005، مؤسسة الرسالة، 8المحيل، طالفيروز أبادي، القامو  مجد الدين أبو طاهر محمد بن يعقوب  (4)
 .41سورة الروم / أية ( 5)
 .205سورة البقرة / أية ( 9)
تاااااااريا الزيااااااارة  https:mawdoo3.comرين طقاطقااااااة، تعرياااااا  الفساااااااد، مقااااااال منشااااااور علااااااى موقااااااع الأنترنياااااات شااااااي( 7)

00/7/2011.ٍ 
 .40، ص1111شعاع، الإسكندرية، السيد علي شتا، الفساد الإداري ومجتمع المستقبل، مكتبة الإ( 8)
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حددتاه بييجااز باناه "  ياثح المنظمة الدولية للشفافية فقد كانت اكثار دقاةً فاي تعريفهاا للفسااد أما،(1)"خاص
بااين ناوعين ماان فرقات المنظمااة  نأ كماا ،(2)اساتعمال الساالطة التاي ا تماان عليهاا لمكاسااب شخصاية" إساا ة

 :(0)الفساد هما
للحصاااول علاااى وهاااو ماااا يعااارع بمااادفوعات التساااهيلات، التاااي تااادفع فيهاااا رشااااوى  الفسااااد بالواااانو : - أ

 .ون نافي خدمة يقدمها مستلم الرشوة وفقاً للق الأفضلية
 مستلم الرشوة على خدمة ممنوع تقديمها. منوهو دفع رشوة للحصول  الفساد ضد الوانو : - ب

م تعاارع الفساااد لكنهااا اكتفاات لاا "2000لساانة  لمكافحااة الفساااد المتحاادة الأمااميااة اتفاق" نأ فااي حااين
نيااة كامأبتوصاي  الأعمااال الإجراميااة التااي تعاد ساالوكاً فاسااداً فااي الوقاات الحاضار، تاركااة للاادول الأعضااا  

ة مرونا هالتي قد تنشأ مستقبلا على أسا  إن مفهوم الفسااد فيامعالجة أشكال مختلفة من الأعمال الفاسدة 
 .(4)له قابلًا للتكيي  من مجتمع لأخرتجع

                                                             

، بيااااروت، 27، الساااانة 001العربااااي، العاااادد  خياااار الله دا د، الفساااااد كظاااااهرة عالميااااة وأليااااات ضاااابطها، مجلااااة المسااااتقبل( 1)
 .97، ص2004

 .www. Transparen cy.org/layoutموقااع الأنترنيااتالموقااع الإلكترونااي لمنظمااة الشاافافية الدوليااة منشااور علااى  (2)
 .18/9/2011رة تاريا الزيا

الي فااي القااانون العراقااي، مجلااة د. محمد عبااد المحساان سااعدون، إجاارا ات مااا قباال المحاكمااة فااي جاارائم الفساااد الإداري والماا (0)
 .155، ص2015، 8معين، جامعة الكفيل، العدد 

يمكان حصارها قياة التاي الاتفامان ( 25إلاى  15) افحاة الفسااد حاالات الفسااد فاي الماوادالأمام المتحادة لمك اتفاقية( حددت 4)
 تي:بالآ

 .رشوة الموظفين العموميين الوطنيين.1
 ب وموظفي المؤسسات الدولية العمومية..رشوة الموظفين العموميين الأجان2
 عمومي..إختلا  الممتلكات أو تبديدها أو تسريبها بشكل آخر من قبل موظد 0
 .المتاجرة بالنفوذ.4
 الوظائد. استغلال.إسا ة 5
 غير المشروع..الإقرا  9
 .الرشوة في القطاع الخاص.7
 .إختلا  الممتلكات في القطاع الخاص.8
 مية..غسل العائدات الإجرا1

 .الإخفا .10
 .إعاقة سير العدالة.11
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والملاحا  علاى هاذه التعريفاات انهااا لاي  بينهاا اختلافاات جوهريااة، حياث ان بعضاها جاا ت مطلقااة 
وإذا ماا أردناا أن نركاز علاى تعريا  خر ركازت علاى الفسااد الاداري، لاا لبيان مفهوم الفساد، بينما البع 

قاانون العقوباات "جد أن ، فسانالتاي تعاالج هاذا الموضاوع العراقياة ائيةبالقوانين الجن الأمرالفساد بقدر تعلق 
قانون هيئة النزاهة "و "1171لسنة ( 20)المحاكمات الجزائية رقم أصولقانون "و" 1191ةلسن (111)رقم 

إلاى  "هيئاة النزاهاة قاانون " أشاارتعريفاا للفسااد، وماع ذلاك فقاد ا منها اً أياتضامن تلام  "2011لسنة ( 00)م قر 
ن المراد أإلى  منه (1)نصت المادة  إذ( )قضية فسادا للمقصود بجرائم فساد عند تحديده تي تعد ئم الالجرا

بواجباات الوظيفاة وهاي الرشاوة  لاةخم" كل دعوى جزائية يجري التحقيق فيها بشاان جريماة مان الجارائم البها
 ،200ليهاا فاي الماواد فهم واي جريماة مان الجارائم المنصاوص عوالاختلا  وتجاوز الموظفين حدود وظاائ

 1191لساااانه ( 111)ماااان قااااانون العقوبااااات رقاااام  219 ،210 ،210 ،279 ،275 ،272 ،271 ،204
مان الماادة  7 ،9 ،5في الفقرات  هايل، واي جريمة يتوافر فيها احد الظروع المشددة المنصوص عالمعدل

الصااادر عاان مجلاا  الحكاام  ماان القااانون التنظيمااي 9ماان قااانون العقوبااات النافااذ المعدلااة بالقساام  (105)
 ."2004 ةلسن( 55)ق بأمر سلطة الائتلاع المؤقتة المنحلة المرقمالمنحل الملح

باالمعنى الاذي  لجنائياةوانين القاا فاي "لفساادلجريمة ا"لي  هنا  تعري  محدد انه مما تقدم يتبين لنا 
 عنصااريينبااد ماان تااوافر انااه لتحقااق فعاال الفساااد لايمكاان ملاحظااة يسااتخدم فيااه هااذا المصااطلح اليااوم، لكاان 

 :(1)هما
منصاوص عليهاا قانوناا تساتوجب العقااب مخالفة فعل الفساد لنصوص القاانون وهاو ماا يشاكل جريماة  :أولا 

 .من الناحية الجنائية فقل
قياااق مناااافع تحأو  خدماااة أغاااراض خاصاااةإلاااى  اساااتغلاله يهااادعأو  ب العاااامدام المنصاااتخسااااساااو   :ثانيااااا 

تحقااق إلاى  يماات وضاوابل العماال فاي ذلاك المنصاب مماا ياؤدلتعلي وخلافاا معنوياةأو  شخصاية مادياة
 .الجنائية معاالمسؤولية الإدارية و 

أو  ماااهه عادمااخبمكلااد أو  موظااد مااانكاال انحااراع : "ابانهاا "داالفساااجريمااة "يمكاان تعرياا   وعليااه
بمااا يضاار  ةالحصااول علااى مكاسااب شخصاايهاادع منااه ي مالياااً أو  دارياااً إالمعهااودة إليااه  مهااامال خاصااة فااي
 ."لعامةالمصلحة ا

                                                             

، المعادل 1191لسانة  111ي قانون العقوباات العراقاي رقام والمالي ف الإداري الصور الجرمية للفساد أياد كاظم سعدون،  (1)
 .1089، ص2015، 0، العدد 20بابل، العلوم الإنسانية، المجلد مجلة جامعة 
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 "الفساد أنواع"الفرع الثاني: 
 :متعددة منها أنواعللفساد 

 الحجم ثحيفساد من اللا: أو 
ماااان  يمااار وهااااو الفااااساد الااااذي  ،ياندالاا ةيااالوظيفالاادرجات  فسااادب مااا يطلااق عليااهأو  الصاارير:الفساااد  - أ

اسااتلام  طريااقعاان  ،المااوظفينصااااغار  نيباا ينتشاارلااااذا نااااراه  الأخاارينمااااع  تنساايققباااال فاااارد واحااااد دون 
 .(1)الأخرينرشاوى من 

 والماوظفين المسؤولينبه كبار  يقوموالذي  الموظفينمن  العليا الوظيفيةفساد الدرجات  الكبير:الفساد  - ب
 .الدولة مبالغ ضخمة لتكليفهواخطر  وهو اهم واشمل ،(2)كبيرة اجتماعيةأو  ماديةلح صام قيلتحق

 النتشار ناحية من الفساد: ثانياا 
ضاامن نظااام نطاااق عااالمي وذلااك إلااى  تصاالقااد  وكبياارةواسااعة  أبعاااداً ظاااهرة الفساااد ل :دوليالاافساااد ال - أ

بشااكل  السياساية والقياادةبالدولاة  ولياةلداو  المحلياةن تتارابل الشاركات أماور الاقتصااد الحار، وتصال الأ
 .على مدى واسع يكون و  الأخطرلهذا فهو  ،ابينهز تمييال يصعبمتبادلة  ذاتيةمنافع 

عان كوناه فسااد  يناأىمان مظااهر الفسااد داخال البلاد الواحاد، ولا  ينتشربه ما  يقصد :محليالفساد ال  - ب
فاي مخالفااتهم  يرتبطاون ممان لا  ،عادةع متفي المج الصغيرةذوي المناصب  والأفراد الموظفينصغار 

 .(0)أخرى تابعة لدول  أجنبيةبشركات 
 "سادلفا ةمذاتية جري"المطلب الثاني: 
مظااهر " الأولفرعين، نتناول فاي الفارع إلى  لابد من تقسيم هذا المطلب "جريمة الفساد" ةلبيان ذاتي

 وذلك على النحو الاتي:، هصفي الفرع الثاني فنحدد فيه خصائ أما، "وسبل مواجهته الفساد
 "اوسبل مواجهته الفسادجريمة مظاهر ": الأولالفرع 

، وهاذه المظااهر حقيقاةً ي خاصاةً لعراقاوالمجتمع ا ات عامةً المجتمع هنا  مظاهر متعددة للفساد في
وهاااذه المظاااهر ينبغااي مواجهتهاااا بطاارق معيناااة ، الآخاارإلاااى  أحااداهاوطيااادة وتااؤدي مترابطااة وذات علاقااة 

 على النحو الاتي: ها وذلكانيبينبغي 
                                                             

 .48، ص2010، 15العراقي ومكافحة الفساد، مجلة الدراسات السياسية، العدد  د. نوح عز الدين عبد الرزاق، الإعلام( 1)
 .198، ص2011ن، هاشم الشمري، الفساد الإداري والمالي وآقاره الاقتصادية والاجتماعية، مطبعة البازوري، عما (2)
تمااااعي )أسااابابه، أنواعاااه، مظااااهره، تغرياااد داود سااالمان داود، الفسااااد الإداري والماااالي فاااي العاااراق واقاااره الاقتصاااادي والاج (0)

 .100، ص2015، 00، العدد 11ة والإدارية، السنةوسبل معالجته(، مجلة الغري للعلوم الاقتصادي
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 "الفسادجريمة مظاهر "لا: أو 
أو  الساعي غيار المشاروع نحاو تحقياق مكاسابل خالا مان "الفسااد السياساي"يظهار : "الفساد السياسي"-2

 ، وهااذا ناااتج عاانبالمصاالحة العامااةمنااافع خاصااة بالنظااام السياسااي الااذي يقااود الحكاام دون الاكتااراث 
الدول ف ،(1)تمعٍ ونظام حكم وإدارةٍ مجقراطيَّة كثقافة مبالديالمرتبطة  مسألةالو  لنزاهةغياب قيم الشفافية وا

تجاوزهاا أو  حادد بموجاب قواعاد لا يمكان خرقهااتوالتاي ت ا السياساية الحاكماةفيما بينها بأنظمتهاتختلد 
ي فااأ ،يهااا تتحاادد طبيعااة نظااام الحكاامعلااى جميااع التشااريعات وف وهااي القواعااد الدسااتورية حيااث تساامو

لانحراع نظاام الحكام فاي الدولاة ، ه المبادئ يعد صورة من صور الفساد السياسيلى مثل هذع زو تجا
 .(2)له بموجب التشريعاتعن الإطار المحدد 

حسااار نوا ضااعدو الحكاام الشاامولي الفاسااد، وغياااب الديمقراطيااة، وفقاادان المشاااركة،  :وماان مظاااهره
ة علاااى الاقتصااااد، وتفشاااي الفئوياااة والقبليااا لاااةو دوفسااااد الحكاااام، وسااايطرة نظاااام حكااام الدمات خااالرافاااق واملا

 .(0)وغيرها والعشائرية والطائفية والعرقية، واستفحال المحسوبية
الانحرافاات المالياة ومخالفاة القواعاد والأحكاام المالياة  من خالال "المالي الفساد"يظهر : "الفساد المالي"-2

مخالفااة التعليمااات الخاصااة باااأجهزة و  اهالتااي تاانظم سااير العماال الإداري والمااالي فااي الدولااة ومؤسسااات
ال الحكومااة ة حسااابات وأمااو الرقابااة الماليااة كالجهاااز المركاازي للرقابااة الماليااة المخاات  بفحاا  ومراقباا

 .والشركات هيئات والمؤسسات العامةوال
: الرشاوى والاختلا  والتهارب الضاريبي وتخصاي  الأراضاي والمحابااة مظاهر الفساد الماليمن و 

وقاااروض ة الجياااوب الخاصاااإلاااى  وإعاااادة تااادوير المعوناااات الأجنبياااةلتعييناااات الوظيفياااة ا يفاااوالمحساااوبية 
 .(4)وغيرها حتيةضمانات وعمولات عقود البنية التالمجاملة التي تمنح بدون 

                                                             

الإداري والمااالي وساابل مواجهتااه، دراسااة نظريااة، مجلااة النزاهااة والشاافافية ( إينااا  عبااا  يااون  الفااتلاوي، مظاااهر الفساااد 1)
 .115، ص2017، 10للبحوث والدراسات، العدد 

(2 ، 80سبابه، ماع إشاارة لتجرباة العاراق فاي الفسااد، العادد ( ياسر خالد بركات الوائلي، الفساد الإداري.. مفهومه ومظاهره وأ
.1081؛ أياد كاظم سعدون، مصدر سابق، ص5، ص2009مركز المستقبل للدراسات والبحوث،   

وتأقيراتهاااا وساااابل معالجتهاااا: الصاااين نموذجاااااً، مجلاااة دراسااااات  ( ابتساااام محمد العاااامري، ظاااااهرة الفسااااد السياساااي.. أساااابابها0)
 .58، ص2012، 21بغداد، العدد سياسية، 

-249، ص2010منشاورات الحلباي الحقاوقي، ،1( د. فادية قاسم بيضون، الفساد ابرز الجرائم الآقار وسبل المعالجة، ط4)
250. 
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المكلاد أو  الانحرافات التي تصدر عن الموظد" من خلال "الفساد الإداري " يظهر: "الفساد الإداري " -3
تحاادث و ، (1)"ة والفرعيااة المنظمااة للوظيفااة الإداريااةبمخالفااة التشااريعات القانونياا لااةثمبخدمااة عامااة والمت

 نتيجااة خلاال فااي منظومااة وظيفتااهيتااه لمهااام نااا  تأدعاان الموظااد العااام أق المخالفااات التااي تصاادرهااذه 
 والوقااوع ،ومنظومااة القاايم الفرديااة التااي لا ترقااى للصاالاح وسااد الفاارا  ،والتعليمااات الأنظمااةو القااوانين 

 .(2)ااجعتهالثغرات ومر  لىع
سارار وإفشاا  أمساؤولية عادم تحمال الو عادم احتارام أوقاات ومواعياد العمال  :ومن مظاهر هذا الفساد 
المؤسسااة وتغليااب المصاالح الشخصااية علااى مصااالح أو  ى تحقيااق أهااداع المنشاأةوعاادم القاادرة علا الوظيفاة

 .(0)وغيرهاوالتزوير  تحري العمل وتقبل الرشاوى وامتهان ال
الانحرافاااات الأخلاقياااة والسااالوكية المتعلقاااة مااان خااالال  "الأخلاقاااي الفسااااد"يظهااار  :الفسااااد الأخلا اااي" -4

ئ فيااه إن القاايم الأخلاقيااة مسااتمده ماان معتقاادات ومبااادممااا لاشااك ف ،اته الشخصاايةوتصاارف الموظدباا
عاان  اً جاق الخااص بهاا يعاد خرو لاذا فاأن إي خارو  عنهاا وعان الساياتختلاد بااختلاع الزماان والمكاان 

الأخلاقيااااة لااااذلك المجتمااااع التااااي تسااااود فيااااه وحينهااااا يوصااااد ذلااااك الخاااارو  عاااان القاااايم بالفساااااد  القاااايم
 .(4)الأخلاقي

أن أو  بالحيااا  فااي أماااكن العماال فاضااح مخاال فعاالل الموظااد ارتكااابهر هااذا الفساااد: اوماان مظاا 
أو  ،شاااخ ي أ عمولاااة مااانأو  يطلاااب هدياااةأو  يتنااااول المخااادرات والخماااور،أو  يجلااابأو  يلعاااب القماااار،

 نأأو  ،أن يجمع بين الوظيفة وأعمال أخرى خارجية دون إذن من إدارتهأو  مصلحة الجمهور،إلى  يسي 
أن يماااار  المحساااوبية أو  ،سااالطة لتحقياااق مصاااالح شخصاااية لاااه علاااى حسااااب المصااالحة العاماااةيساااتغل ال

 .(5)الإدارةإلى  والقبلية والطائفية والعنصرية بأشكالها كلما لجأ المواطن
                                                             

، كليااة رسااالة ماجسااتير ،01-09حتهااا علااى ضااو  القااانون خميسااة، جاارائم الفساااد: الوقايااة منهااا وساابل مكاف ساالامةباان  (1)
 .80ص  ،2019 ن، جامعة الجزائر،الحقوق بن عكنو 

 .1010أياد كاظم سعدون، مصدر سابق، ص (2)
 . 7مصدر سابق، صياسر خالد بركات الوائلي، ( 0)
، بحاث منشاور 2017العاام، ؛ هزاع المحاالي، جارائم الفسااد فاي القطااع 1015أياد كاظم سعدون، المصدر السابق، ص( 4)

 .2011/ 14/8تاريا الزيارة  /http://alrai.com/article/10413863على موقع الأنترنيت 
 ساامير عبااود عبااا ، صااباح ناااوري عبااا ، الفساااد الإداري والمااالي فااي العاااراق، مظاااهره. أساابابه. ووسااائل علاجاااه، د. (5)

، 2011/ 20/8، تااريا الزياارة www Nazaha.irq.edare، بحث منشور علاى موقاع الأنترنيات 2008بغداد، 
 .04ص

http://alrai.com/article/10413863/
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 الفسادسبل مواجهة جريمة اا: نياث
 :(1)بما يلي إجمالهايمكن  "وسبل لمكافحة الفساد"هنا  عدة وسائل 

تنفيذية ورقاباة عالياة  وأجهزةمؤسسات  إنشا متطورة فضلًا عن  إدارية توتنظيما ةاضحوانين و سن ِّ ق  -1
 سياسية حازمة. إرادةالكفا ة تساندها 

الحكومياة وتعمياق الاوعي لادى الماواطنين بشاأن عملياات  هازةجلأاالهيئاات و  أعماالاعتماد الشفافية في  -2
 محاربته.اتخاذ القرار والكشد عن الفساد قم 

 قواعد المسألة العادلة بما يتلأم مع المصلحة العامة. وإرسا مؤسسات الحكم  حإصلا -0
فاي ت لاتحدياد مهال زمنياة لإنجااز المعاام باستخدام الوساائل الحديثاة بماا يضامن تبسيل وسائل العمل -4

 .وبأسرع وقت واقرب مكان ممكن ةنالدوائر الحكومية بأقل كلفة ممك
والمهاام المكلااد بهاا كاال موظاد تتضاامن  وفااق طبيعتهاا د العامااة علاىوضاع تصاني  واضااح للوظاائ -5

 المؤهلات العلمية ومعايير الخبرة.
طااع العاام لقا تصميم برامج للصالاح الإداري مان خالال مقارناة باين الإجارا ات الإدارياة المتخاذة فاي -9

 كنة للفساد. المم ومثيلتها في القطاع الخاص فمن المعروع انه كلما زادت الفجوة زادت المساحة
 .تحقيق العدل في توزيع الثروات والدخول واقتلاع الحرمان من جذوره باعتباره المورد الأساسي للفساد -7
ذان يولدان الفساد فاي أشاكاله للا ووضع الخطل الاقتصادية الكفيلة بمعالجة ظواهر البطالة والتضخم  -8

 .المختلفة
تخدام الإعالام فاي ى الفسااد واساهاات التاي ترعاالاستفادة من دور الإعلام فاي تساليل الضاو  علاى الج -1

 في فضح الإفساد والمفسدين. تحشيد الرأي العام
 الاستفادة من خيرات المؤسسات الدولية في مجال مكافحة الفساد. -10

 "الفسادة ميجر خصائص "الفرع الثاني: 
لظاهرة جريمة و بها عن غيرها من الظواهر الإجرامية،  تتصدلكل ظاهرة إجرامية خصائ  معينة 

 : بالاتي هذه الخصائ  تتمثل د خصائ  خاصة بها،الفسا
                                                             

الدراسات الاستراتيجية، جامعاة بغاداد، بادون سانة طباع،  ، مركزالعراق أنموذجاً -هيفا  احمد محمد، الفساد وأليات مكافحته (1)
باااا ، ناااوري صاااباح عباااا ، مصااادر سااااابق، ؛ سااامير عبااااود ع118؛إيناااا  عباااا ، مصااادر ساااابق، ص95ص 
، مقاااااااااااااال منشاااااااااااااور علاااااااااااااى موقاااااااااااااع الأنترنيااااااااااااات 2017؛ ساااااااااااااارة زقيباااااااااااااة، طااااااااااااارق مكافحاااااااااااااة الفسااااااااااااااد، 05ص

o3.comhttps://mawdo  22/8/2011تاريا الزيارة. 

https://mawdoo3.com/
https://mawdoo3.com/
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حسااب الأصاال، حيااث  ات الوظيفااة العامااةماان الجاارائم التااي تخاال بواجباا "الفساااد ةمااجري" د الجنااا :تعااد-لا أو 
ويشتر  عادة أكثر مان  ،(1)تكليفاً عاماً تمار  أو  ائد عامةاعات تشغل وظجمو  ترتكب من قبل أفراد

باستغلال الوظيفاة  المتفقة على صفقة الفساد صالح المتبادلة للأطراعطرع في عملية الفساد وفقاً للم
بحياث يكاون هناا  مساتفيد مان فعال الفسااد لمصالحة طارع أخار يساتفيد فاي نفا  الوقات ماان  ،العاماة

 .(2)يامر جالفعل الإ
حيااث يااتم الفساااد بشااكل سااري وكتمااان فااي  ،جريمااة الفسااادماان أهاام خصااائ   تعااد الساارية الساارية:-ثانياااا 

 تكااون  ممارسااات يتضاامنه ماانمااا ن أ، علااى اعتبااار (0)هترتيباتااه وإجرا اتااه ومفاوضاااته واتفاقاتاا جميااع
 العند.إلى  اللجو أي عدم  ،المجتمعية وحتىالقانونية الوجهة ن غير مشروعة م

جريمااة عمديااة لا يتصااور فيهااا الخطااأ، فااالموظد الااذي يتساابب فااي خطااأه  "جريمااة الفساااد ":عماادالت -ثااالاث
اناه إلا  جنائياا،أو  ال العامة لا يمكن أن يحاكم بتهمة فساد، وان كان يمكن مسا لته إداريابهدر الأمو 

الفساااد،  مااةهتلا يمكاان تصااني  مااا قااام بااه جريمااة ماان جاارائم الفساااد، فحتااى يمكاان محاساابة شااخ  ب
 لقصاد الجناائي لدياه، أي يادر  فعلااه ويعلام أن ماا يقاوم باه مجارم، ويرياد فاوق ذلااكيتطلاب ذلاك تاوافر ا

 .(4) المجرمالقيام بالسلو  
تادريجياً إذا وجاد البيئاة الملائماة،  الدولاة أجهازةسارطان ينخار أعضاا  : يعاد الفسااد النتشاار عةسر  -رابعاا 

، كماا أن هاذه الدولاة أجهازةوة للضاغل علاى ساائر ما يعطايهم القام مهحيث يزداد نفوذ الفاسدين وسلطت
 باال لهااا سامة عالميااة أي انااه قابال للانتقااال ماان دولااةالخاصاية لا تقتصاار علااى حادود الجهاااز الإداري 

 .(5)أخرى خصوصاً في ظل العولمةإلى 

                                                             

نشااااااااااور علااااااااااى موقاااااااااااع . مقااااااااااال م2011، 4750العااااااااااادد فااااااااااار  حامااااااااااد عبااااااااااد الكاااااااااااريم، طبيعااااااااااة جاااااااااارائم الفساااااااااااد، ( 1)
 .92/8/1120تاريا الزيارة  http://www.almothaqaf.com/qadayaama/qadayamaالأنترنيت

وآلية معالجته -ته بمكافح الدولية المعنيةالهيئات -وسائل مواجهته  -خصائصه  - الإداري الفساد ، (حمودي جمال الدين2)
 .2، ص2015، 4728الحوار المتمدن، العدد بالعراق،

التشاريعي  حالإصالا)بحاث مقادم إلاى ماؤتمر ، الحماية القانونية للحق فاي مجتماع خاال مان الفسااد، أنسام قاسم حاجمد.  (0)
كليااة ، امعااة الكوفااةوج والأعاالاممؤسسااة النبااأ للثقافااة  أقامتااهطريااق نحااو الحكومااة الرشاايدة ومكافحااة الفساااد( الااذي 

 .20، ص2018نيسان  (29-25للفترة )القانون 
 .2حمودي جمال الدين، مصدر سابق، ص (4)
 الأدا الإداري والمااااالي ودورهااااا فااااي تعزيااااز اسااااتراتيجيات مكافحااااة الفساااااد ، جاساااام محمد حسااااين ،د. مهااادي عطيااااة مااااوحي (5)

 .105، صولين في مكاتب المفتش العامدراسة استطلاعية لآرا  عينة من الأكاديميين والمسؤ ، المنظمي

http://www.almothaqaf.com/qadayaama/qadayama-16/908768
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أو  المساااتوى ي فااا خياناااة فاااي الثقاااة التاااي يفتااارض إن تكاااون متاااوافرةشاااكل الفسااااد : يياناااة الثواااةخ -خامسااااا 
خيانااة أو  تصاارفات الإخاالال بالثقااة خيانااة لمصاادر الثقااةأو  ، وتكااون عملياااتالعامااةصاااحب الساالطة 

 .(1)مرتكب أفعال الفسادإلى  السلطة المسندةأو  الوظيفةأو  لعملمانة الأ
 العاامق فار المإلاى  بهااالتنظيمياة التاي ينساب ارتكاتعد جريمة الفساد من الجرائم  تنظيمية:جريمة  -سادساا 

هنا  مؤسسات حكومية ارتبطت بالفساد منذ نشأتها وبقيت سامة ن أ، حيث لا بأعضائه من الموظفين
حياث يبادو الفسااد وكأناه مارض زمن،بموظفيهاا عبار الأو  المركزياة إدارتهااة لها حتى بعد تغيير ملازم
فاااي ة حضاااوا تبااادو ذه الخصيصاااةمة فاااي اغلاااب هاااذه المؤسساااات العاماااة، وهاااعاهاااة مساااتديأو  مااازمن

شكيلها بيدارة مركزية جديدة في العراق بعد سقوط النظام الساابق سسات الفاسدة التي حُلت وأعيد تالمؤ 
 .(2)حيث سارت على ذات النسق في ارتكاب جرائم الفساد ،في العراق

ماان فارص الإعمااار  قتصااد الااوطني حياث انااه يقلالعلاى الاياؤقر الفساااد : ذات طبيعااة ا تصاااد ة  -ساابعاا 
، بصاورة كبيارةت والقاروض الدولياة ويخفا  مان معادلات النماو وفرص الاستفادة مان المعونااة يموالتن

التي يساتولي عليهاا قلاة مان البشار  فالرشاوى  ،(0)التحتية والخدمات العامة البنيةتدهور إلى  كما يؤدي
 .التنمية المستدامةعلى حساب غالبية المواطنين، تؤقر بشكل كبير على تحقيق أهداع 

 الثانيث حبالم
 "لمكافحة جريمة الفساد الطار الجنائي"

 أنهاااكمااا وجااود خلاال داخاال الدولااة، إلااى  ؤدي، وتااتعيااق عمليااات التطااوروكجريمااة ظاااهرة كالفساااد 
ا بالوسااائل الممكنااة هااذا بالتااالي يسااتلزم مكافحتهااوتطبيااق القااوانين، و  إنفاااذهاادد ، وتالشاارعية أركااانقااوض ت

، بشاقيها الموضاوعي والشاكلينياة ولاسايما الجنائياة منهاا تشاريعات القانو ال افاي مقادمته يأتيوالمتاحة والتي 
الاطاااار الموضااوعي لمكافحاااة جريماااة " الأولفااي المطلاااب  ، نباااينمطلبااينإلاااى  هااذا المبحاااث عليااه سنقسااام

المطلااب  أمااا، التااي عناات بمكافحااة جريمااة الفساااد الموضااوعية القااوانين سنوضااح هماان خلالااالااذي " الفساااد
 ."الفساد جريمة" الدولة المعنية بمكافحة أجهزةمن خلال بيان  "الاطار الشكلي"ه في ناني فسنبيالث

                                                             

 .158د. محمد عبد المحسن سعدون، مصدر سابق، ص (1)
اد والجريماااة المنظماااة، البشااايري، الفساااالأماااين محمد ؛104، مصااادر ساااابق، صجاسااام محمد حساااين، د. مهااادي عطياااة ماااوح (2)

 .1ص ،2007ياض، للنشر، الر  ، فهرسة مكتبة الملك فهد الوطنيةالأمنيةجامعة ناي  العربية للعلوم 
 .107المصدر أعلاه، ص (0)
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 "وعيالموض الطار": الأولالمطلب 
 التاي الأفعاالالتاي يجاب تطبيقهاا علاى  العقوبات لقانون الجنائي ذو طبيعة جزائية تتقرر من خلالها

التااي تشااكل جريمااة ماان  الأفعااالن أ جاادن "جريمااة الفساااد"مكافحااة ، وفااي النطاااق الموضااوعي لتشااكل جاارائم
 أخااارى  نقاااوانيو ، "1191نة( لسااا111رقااام ) قاااانون العقوبااات النافاااذ"جاااا ت منطوياااة ضااامن  "جاارائم الفسااااد"

المهربااة  الأمااوالوقااانون ضاابل  الأمااوال لوقااانون غسااي مكافااأة المخباارين"قااانون ك،(1)تعااالج قضااايا الفساااد
 .المحلية الأسواقوالممنوع تداولها في 

فاي البااب السااد  تحات عناوان  "الفسااد رائمجا"نا  علاى فاناه  "العراقي قانون العقوباتل" عجو ر لباو 
 نوظفيماال اوزجا  وإسا ة استخدام السلطة وتلاختالرشوة والاب"المتمثلة ،(بواجبات الوظيفةالجرائم المخلة )

 .هاقوباتع ديدحت مفهي جرائم منصوص عليها وت "الية والقانونيةموال الإداريةوظائفهم  حدود
ن حياث يكاو  من أكثر الجرائم شايوعا فاي نطااق الوظيفاة العاماةفأنها تعد "بجريمة الرشوة"فيما يتعلق 

فقااد نصاات عليهااا  ،ارتكابهااا الحصااول علااى منفعااة شخصااية علااى حساااب مهااام الوظيفااة العامااةإلااى  عالااداف
لغياره أو  قبولاه لنفساهو أ دظاطلاب المو  بانها: "الرشوة من قانون العقوبات، وعرفت ( 014-007) المواد
أو  اع عناااهمتناااالاأو  وظيفتاااه أعماااالعمااال مااان  لأدا وعااادا بشاااي  مااان ذلاااك أو  ميااازةأو  منفعاااةأو  عطياااة

وظيفتااه عاان طريااق الاتفاااق مااع صاااحب  بأعماالالموظااد  إتجااارهااي: "أو  ،(2)"بواجبااات الوظيفااة الإخالال
 أدا امتناااع عاان أو  أدا عطيااة نظياار و أ ماان فائادة الأخياارالتفاااهم معااه علااى قباول مااا عرضااه أو  الحاجاة

 بالسجن مدة لاى هذه الجريمة لعوعاقب المشرع العراقي  .(0)"دائرة اختصاصهأو  يدخل في نطاق وظيفته
الامتنااع عناه أو  العمال أدا بعاد  الأخاذأو  القباولأو  صال الطلابالحاب  اذا حأو  تزيد على سابع سانوات
 .(4)وقع من ذلك بقصد المكافاة على ما

المكلد بخدمة عامة بالأموال التي بعهدتاه وكأناه المالاك لهاا أو  الموظديتصرع ف "الاختلا " اأم
ماان اخطاار  تعااد هيف،بنيااة حرمااان المالااك منهاااأو  لغياارهأو  بقصااد الحصااول علااى نفااع لااهوبقصااد سااي  و 

                                                             

( 14عاام رقام )قاانون انضاباط ماوظفي الدولاة والقطااع ال، و المعادل 1190( لسانة 24قانون الخدمة المدنياة رقام )ينظر: ( 1)
 .2011( لسنة 01رقم ) قانون ديوان الرقابة المالية( من 2المادة )و  .عدلالم 1111لسنة 

جاارائم الفساااد فااي القااانون الجزائااري، رسااالة ماجسااتير، جامعااة عبااد الاارحمن مياارة، بجايااة،  خليلااي لاميااة، هااروع زوينااة،( 2)
 .7، ص2018

 .28، ص2008، بغداد، 1طد. مجيد صالح إبراهيم الكرطاني، الرشوة وأحكامها في الفقه الإسلامي، ( 0)
 .1191( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقي رقم )007/2ينظر: المادة )( 4)
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 ه:انااب  الاخااتلا،وعارع (021-015فااي المااواد ) قاانون العقوبااات العراقاي ، وقاد ناا  عليهاااجارائم الفساااد
غير ذلك مماا وجاد أو  ورقة مثبتة لحقأو  متاعأو  مكلد بخدمة عامة مالأو  موظد إخفا أو  اختلا "

 مكلاد بخدماة عاماة اخاتل أو  كال موظادعلى بالسجن  المشرع على هذه الجريمة عاقبو ،(1)"حيازته في
 دد المشاارع العقوبااةشااو  ،(2)حيازتااهغياار ذلااك ممااا وجااد فااي أو  ورقااه مثبتااة لحااقأو  متاعاااأو  اخفااى مااالاأو 

أو  يلالتحصااا ماااأموري المكلاااد بخدماااة عاماااة مااان أو  المؤقااات اذا كاااان الموظااادأو  المؤبااادالساااجن إلاااى 
 العقوباةوتكاون  الصافة، بهاذه لاهالصايارفة واخاتل  شايئا مماا سالم أو  على الودائع الأمنا أو  لهالمندوبين 

أو  متااعأو  حاق علاى ماالى بغيار ولتسافا وظيفتاهمكلد بخدمة عاماة اساتغل أو  كل موظدعلى السجن 
فاي مالهاا  م الدولاةالتاي تساهالهيئات أو  المؤسسات لأحدىأو  غير ذلك مملو  للدولةأو  ورقة مثبتة لحق

وماان صااور الاخااتلا   ،لغياارهأو  سااهل ذلااك لغيااره وكااذلك الحصااول علااى منفعااة للموظاادأو  بنصاايب مااا
أو  المقاااولاتأو  الأشاغالماان  بالواساطةأو  باشاارام اعاالمكلاد بخدمااة عاماة انتفاأو  انتفااع الموظاادضااً أي

الحصول على العمولة من أو  عليها الإشراعأو  اتنفيذهأو  إحالتهاأو  إعدادهاالتعهدات التي له شان في 
 .(0)تلك المقاولات

أو  من قانون العقوبات العراقي عاقبت بالسجن مدة لا تزيد على عشار سانين( 020ن المادة )كما أ
لااه شااان فااي الااذي مكلااد بخدمااة عامااة أو  ماان قباال الموظااد، اسااتغلال النفااوذ الااوظيفي ةحالاا يفاا باالحب 

خدمهم بع  ما يستحقه العمال الذين استأو  احتجز لنفسة كلو تتعلق بوظيفته  لغاأشاستخدام العمال في 
 أشخاص  امأسقيد في دفاتر الحكومة أو  لنفسه أجورهمم عمالا سخرة واخذ استخدأو  نحوهاأو  أجورمن 

 أعطاهاااأو  لنفسااه أجااورهمالمااذكورة واسااتولى علااى  الأشااغالحقيقااين لاام يقومااوا باااي عماال فااي أو  وهميااين
 .مع احتسابها على الحكومة الأشخاص  لاهؤ ل

( ماان قااانون 041-022المنصااوص عليهااا فااي المااواد ) تجاااوز المااوظفين حاادود وظااائفهم ةماايجر أما
فمنها ما يخ  أعماال القاب  والحاب   هي عديدة ومتنوعةو  ادفسلاضاً من جرائم أيالعقوبات العراقي تعد 

 لقانونية خلافا لما هو مقرر قضائيا وبع  تلك الجارائمبات االعقو تنفيذ أو  في غير الأحوال المقررة قانونا
عاقبات ظيفتاه أماا الابع  الأخار منهاا فقاد تتعلق بيفشا  الموظد لإسرار وصلت إليه عن طريق أعماال و 

                                                             

 .197، ص1181، مطبعة بيروت، 2د. محمد زكي أبو عامر، قانون العقوبات، القسم الخاص، ط( 1)
 ( من قانون العقوبات العراقي.015مادة )ينظر: ال (2)
 نون العقوبات العراقي.( من قا011ينظر: المادة )( 0)
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مصاالح الجهاة أو  خدماة عاماة يتسابب بخطااه الجسايم بيلحااق ضارر جسايم باأموالد بلاكم أو كل موظد
 .ظيفتهحكم و بها بيتصل أو  التي يعمل بها

ومع ذلاك فاان  المكلد بخدمة عامة،أو  يحملون صفة الموظد أعلاهمرتكبي الجرائم ن أ والملاح 
، وهاام مرتكبااي الجاارائم "فسااادم الائر جاا"هاام يعاادون ماان مرتكبااي أنإلا  هنااا  أشخاصااا لا يحملااون تلااك الصاافة

الماااادتين  فاااي لااان إن ا إذ، "العقوبااااتقاااانون "( مااان 219و 279و 275المنصاااوص عليهاااا فاااي الماااواد)
بصاااايغة العمااااوم ولاااام يقتصاااار الساااالو   شاااامل الموظااااد وغياااار الموظااااد إذ إنهمااااا جا تااااات( 279 ،275)

من "تضمنت العبارة الآتية  لتيا (275على صفة معينة في الجاني ويتأكد ذلك من ن  المادة) الإجرامي
بالاشاترا  أو  الجريمة بنفساهرتكاب الموظد لهذه ا بواسطة غيره "وهذا الن  يحتملأو  زور بنفسهأو  قلد

أو  غيار صاحيحة أماورينطبق علاى جريماة تادوين  الأمروذات  ،بالعك أو  مع غيره خار  نطاق الوظيفة
اذا قاام المكلاد بمسااكها  لرقاباة السالطات العاماةعة ضاااخ أوراق أو صاحيحة فاي دفااتر أماورتادوين  إغفاال

 .(1)ي الغللالعامة وإيقاعها ف بذلك وكان من شان ذلك خدع السلطات
الجريمااة  بارتكااابالعامااة للظااروع المشااددة ومعرفااة أقرهااا علااى المساااهمين  الأحكااامأن تطبيااق كمااا 

...أمااا أذا تااوافرت ظااروع "إلااى  يرشااتالتااي  "عقوباااتقااانون ال"ماان ( 51ناا  المااادة )إلااى  يقتضااي الرجااوع
وهاذا يعناي  "،اعالماا بهاأذا كاان إلا  الجريمة فلا تسري على غير صااحبها ارتكابمشددة شخصية سهلت 

المكلااد بخدمااة عامااة طالمااا أو  سااريان الظااروع المشااددة بحااق الشااركا  المسااتفيدين ماان جاارائم الموظااد
 .الخدمة العامةلد بمكال وأ الموظدكانوا على علم بأن من أرتكب الجريمة هو 

اماار ساالطة "لغااا  إ( منااه علااى 21هيئااة النزاهااة قااد ناا  فااي المااادة ) ن قااانون أإلااى  الإشااارةوتجاادر 
الااااذي تاااام بموجبااااه تشااااكيل مفوضااااية النزاهااااة والقااااانون  "2004لساااانه  55الائااااتلاع المؤقتااااة المنحلااااة رقاااام 

( 2والاذي نصات الفقارة ) ،مناه 9م ساقحكام المنحال باساتثنا  الالتنظيمي الملحاق باه الصاادر عان مجلا  ال
محكمة في تشديد العقوبة التي تن  على صلاحية ال "قانون العقوبات"( من 109منه على تعديل المادة )

،إذ جاااا  التعاااديل باااالن  الآتاااي : "إذا كاااان (2)(105ع الماااذكورة بموجاااب الماااادة )احاااد الظااارو  تإذا تاااوافر 

                                                             

 .العراقي( من قانون العقوبات 219المادة ) ينظر: (1)
الخاصااة التااي ياان  فيهااا القااانون  الإخاالال بااالأحوالمااع عاادم العراقااي بانااه: "قااانون العقوبااات ( ماان 105المااادة ) نصاات (2)

 الظروع المشددة ما يلي: لعقوبة، يعتبر منعلى تشديد ا
 ني .ارتكاب الجريمة بباعث د – 1
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د( ماان القااانون إلااى  (/)أ2،4)الأقسااام الفرعيااةفااي ا هاايالعماال ينطااوي علااى مخالفااة الأحكااام المنصااوص عل
مرتكب المخالفة فورا وبصورة دائمة  ة العامة، يفقدالمعنية بالنزاه المفوضية إنشا الذي تم بموجبه  الأسا 

خدمات للحكومة. وقاد تكاون عقوبتاه فاي أو  للتعاقد على توفير بضائعأو  أهليته للعمل في وظيفة حكومية
عشر سنوات إلى  السجن لمدة تصل ،القانون عقوبة أكثر صرامة ضي نصا آخر فييقتم ل الة، ماتلك الح

إي مان أو  ومصاادرة جمياع ،ما يعادلهاا بالادينار العراقايأو  ريكين دولار أمعشرة ملاييإلى  وغرامة تصل
ق تعلاي طامن ممارساة نشاأو  المالية والأشيا  والأصول الملموسة المستحصلة من ارتكاب المخالفة المبالغ

 ".غام المخالد على تعوي  المتضررينبها، وإر 
أو  ل الحرماان مان الوظيفاة العاماة للأبادنرى من خلال الن  أعلاه انه تضمن "عقوبات تبعية " مث

لمكافحااة الفساااد وهاذا التشااديد مان المشاارع العراقااي يعاد وساايلة فعالاة  ،التعاقاد علااى تاوفير بضااائع للحكومااة
 .والمالي الإداري 

 رقام الإرهاابوتمويال غسال الأماوال مكافحاة  مان قاانون ( 2للماادة ) طبقااً ف"الأماوالغسال  مةير ج" أما
استبدالها أو  نقلهاأو  موالتحويل الأ فعل ينطوي علىمن قام بكل ا للجريمة مرتكبيعد  2015لسنة ( 01)

 وأ تمويااه مصاادرها غياار المشااروع أو إخفااا متحصاالات ماان جريمااة وذلااك لغاارض  أنهاااماان شااخ  يعلاام 
علاى  الأصاليةارتكااب الجريماة أو  ساهم فاي ارتكابهاا منأو  الأصليةمرتكب الجريمة أو  دة مرتكبهااعمس

 مصدرهاأو  تمويه حقيقتهاأو  الأموال بيخفا يعد مرتكباً للجريمة من قام من المسؤولية عنها كما  تالإفلا
الحقاوق المتعلقاة بهاا، مان شااخ   أو املكيتهاأو  انتقالهااأو  طريقاة التصارع فيهااأو  حالتهااأو  مكانهااأو 
ها اساتخدامأو  حيازتهااأو  الالأماو قام باكتساب أو  متحصلات من جريمة، أنهان يعلم كان عليه أأو  يعلم

علاى وعاقاب المشارع العراقاي متحصالات جريماة  أنهاان يعلام وقات تلقيهاا كاان علياه أأو  من شاخ  يعلام
يماة الماال محال الجريماة ولا سانة وبغراماة لا تقال عان ق( 15لمدة لا تزيد علاى ) بالسجن مدةهذه الجريمة 

 .(1)لالأمواكل من ارتكب جريمة غسل  أضعاعتزيد على خمسة 

                                                                                                                                                                                              

ن الغيار مان تمكا لافاي ظاروع أو  ارتكاب الجريماة بانتهااز فرصاة ضاعد ادار  المجناي علياه أو عجازه عان المقاوماة – 2
 الدفاع عنه.

 تكاب الجريمة أو التمثيل بالمجني عليه.لار استعمال طرق وحشية  – 0
 ".نفوذه المستمدين من وظيفته أواستعمال سلطته  إسا تهالجاني في ارتكاب الجريمة صفته كموظد أو  لالاستغ – 4
 .2015لسنة ( 01) مرق( من قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 09ينظر: المادة )( 1)
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المتحادة لمكافحاة  الأماماتفاقياة "عقادت فقاد  ،الاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة الفساادب وفيما يتعلق
 يالتا الأطاراعأحكامهاا مصالحة الادول  يفاو تحادة مال الأمامصادرت برعاياة هيئاة "التي 2000لسنة  الفساد

اتفاقياة عالمياة ذات  هايو  ،الفسااد تعاد أول وقيقاة قانونياة تحمال عناوان مكافحاةهاي و  ،(1)تفشى فيها الفسااد
 .(2) تكار  مبادأ سايادة القاانون وحماياة الصاالح العااامو  تكاافح وتجارم أفعاال الفسااادحياث ، ةاساتراتيجيإبعااد 

باتااات تتفااااقم وتشاااكل خطااارا كبيااارا لأمااان اصااابح ظااااهرة خطيااارة  ساااادفلا وقاااد صااادرت هاااذه الاتفاقياااة كاااون 
نخر الاقتصااد والقادرة المالياة تمخاطر  ىطوي علتن كونهامية شل عملية البنا  والتنات عامةً بما تالمجتمع

الفساااد ف ،دولااة وبمااا يجعلهااا غياار قااادرة علااى مواجهااة تحااديات الأعمااار وبنااا  البنااى التحتيااةلأي والإداريااة 
 .(0)زي ما يرتكب من جرائم الإرهاب من حيث أقرها على المجتمعوات ةمجري

المتااجرة باالنفوذ، إساا ة اساتغلال  ،الاخاتلا  ،الرشاوةب ثلاةالمتمحددت أفعال الفسااد المجرماة، وقد  
، إخفاا  الأماوال المتحصالة مان "جارائم الفسااد"، غسل الأموال الناتجاة مان "الإقرا  غير المشروع"الوظيفة، 

ولمااا كااان الأصاال العااام فااي مكافحااة الفساااد مسااألة يحكمهااا القااانون  ،(4)إعاقااة سااير العدالااةلفساااد و ا مئجاارا
لان كال تشاريع يصادر إنماا يساتهدع  ،لذي يعد من الوسائل الأساسية في ضمان حقوق الإنساانالداخلي ا

خاصااة فااي ، هتااحمايحمايااة حااق معااين والااذي يعباار عاان المصاالحة التااي يعتاارع بهااا القااانون ويساابغ عليهااا 
بمبادأ ضو  عدم فعالية التعاون الدولي في مكافحة جرائم الفسااد، بسابب تعقياد الإجارا ات واحتجاا  الادول 

الاتفاقيااة بموجااب "علااى هااذه  قااد صااادق العااراقحيااث ان و  ،الساايادة والنظااام والأماان العااام ومصااالح الدولااة
بيحكااام الاتفاقيااة  والسياسااية القانونيااة يااةحاماان النملزمااا فانااه يكااون  ،(5)"2007لساانة  (50)القااانون الماارقم 

                                                             

مام المتحاادة لمكافحااة الفسااد، مجلااة النزاهااة الأ فاي ضااو  اتفاقيااةلجاارائم الفساااد الاطااار القاانوني ، طاارق عبااد الرساول تقااي (1)
؛ د. وليد إبراهيم الدسوقي، مكافحة 8، ص2017، 11طبعة الوقد الحديثة، العدد والشفافية للبحوث والدراسات، م

، الشااركة العاماة المتحاادة للتسااويق والتورياادات، القاااهرة، 1لاتفاقاات الإقليميااة والدوليااة، طالفسااد فااي ضااو  القااانون وا
 .109ص، 2012

 .107د. وليد إبراهيم الدسوقي، مصدر سابق، ص (2)
حااث مقاادم ي، د. سااعدون حساايب عااارع، مادى فاعليااة التشااريعات الوطنيااة والدوليااة فاي معالجااة الفساااد، بد. نبيال العبيااد( 0)

مؤسساة النباأ للثقافاة  أقامتاهالاذي (، التشاريعي طرياق نحاو الحكوماة الرشايدة ومكافحاة الفسااد الإصالاحر )إلى مؤتم
 .20-21، ص29،2018-25/ كلية القانون للفترة وجامعة الكوفة والأعلام

جريماة والاوظيفي وعلاقاتاه بال الإداري أميار فاار  يوساد، مكافحاة الفسااد ؛ 070فادية قاسم بيضاون، مصادر ساابق، ص( 4)
 .11ص  ،2010، الإسكندريةوالعربي، المكتب الجامعي الحديث،  والإقليميعلى المستوى المحلي 

 .00/8/2007في  4047منشور في جريدة الوقائع العراقية  (5)
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المبااادأ القاااانوني العاااام يقتضاااي ن إذ أ، ةواعتبارهاااا جاااز  مااان المنظوماااة القانونيااا التشاااريعية وغيااار التشاااريعية
المعاهادات  أحكاامبسامو  الذي يقضايمبدأ بحكم البتكيي  قواعد القانون الداخلي مع قواعد القانون الدولي 

علياه الدسااتير والقاوانين  تنصاة بحكام ماا لأن التصديق علاى معاهادة دوليا لية،اخدلانين االدولية على القو 
ويترتااب علااى ذلااك ضاارورة تحقيااق  ،يتجاازأ ماان النظااام القااانوني الااوطني يجعاال ماان هااذه المعاهاادة جااز  لا

 ."ياقر عريع الالتش"الاستجابة والموا مة التشريعية بين ما تضمنته أحكام المعاهدة وبين الأحكام الواردة في 

مااا تضاامنته و  "بجاارائم الفساااد"المشاارع العراقااي فيمااا يتعلااق موقااد  الملاحاا  ماان خاالال المقارنااة بااينو 
ساوا   حكام الاتفاقياة،أ قد جا  من حيث المبدأ متوائما معنجد انه  ،"مم المتحدة لمكافحة الفسادالأقية اتفا"

فااي بعاا  الحااالات التااي  إلاهااا عند عااتولاام يبالقااوانين الخاصااة أو  كااان ذلااك علااى صااعيد القااوانين العامااة
ماة لتجريمهاا فاي اطاار اللاز  جارا اتلادول المنضاوية فيهاا إلاى اتخااذ الإعلى ضرورة قيام ا الاتفاقية نصت

الموظااد "أو  "رشااوة الموظااد الأجنبااي" تجااريم إلااىتاادعو  ماان الاتفاقيااة (19)المااادة ف ،(1)مكافحااة الفساااد
( منهاا، 21تجريمهاا فاي الماادة ) إلىاع الخاص" التي تدعو قطلاوكذلك "جريمة الرشوة في اطار  ،"الدولي

النماوذ  القاانوني  كاانإذ  نون العراقاي يجرمهاا، وماع ذلاكفكلا الفعلين لا يوجد ن  قانوني مماقل في القاا
موظاااد العااااام جريماااة رشااااوة ال"لا يختلاااد عاااان  "الموظااااد الااادولي" أوجنباااي" "رشاااوة الموظااااد الأ لجريماااة
الموظاد العاام "فاعل فاي جريماة المرتشاي وهاو كال مان تتاوفر فياه صافة ق بصفة العلتيفيما إلا  ،"الوطني

فااان تاادخل المشاارع وقيامااه بتجااريم هااذا الفعاال لا يكفااي لتحقيااق الهااادع  ،(2)"الموظااد الاادوليأو  الأجنبااي
نماااا بكونهااا جريماااة لاااي  لكونهااا جريماااة وطنيااة وإ –جريماااة الفسااادالمرجااو مااان التجااريم والمتمثااال بمكافحااة 

الأول بامتااااداد ينبغااااي ان يعاااازز ذلااااك بااااأجرا  تعااااديلات ضاااارورية لموضااااوعين مهمااااين يتعلااااق  –ة مياااالاع
قااانون العقوبااات والقااوانين الخاصااة بمكافحااة جاارائم الفساااد ليشاامل كاال ماان ارتكااب لقليمااي الاختصاااص الإ

ن أ ذإ ( ماان قااانون العقوبااات،1جريمااة ماان هااذه الجاارائم خااار  العااراق، وهااذا يتطلااب تعااديل ناا  المااادة )
ة لاالدولي" لا يقتصر ارتكابهاا علاى إقلايم الدو  " الموظد أوجنبي" المرتكبة من "الموظد الأرشوة جريمة ال

ماااا الثااااني فيتمثااال بضااارورة قياااام السااالطة التنفيذياااة رتكاااب خاااار  العااراق، أنمااا هاااي فاااي معظااام الحاااالات توإ
لاتفاقيااات النصااوص الخاصااة ا هذبتكثياا  الجهااود لعقااد الاتفاقيااات الخاصااة بتسااليم المجاارمين وتضاامين هاا

                                                             

 .20عبيدي، د. سعدون حسيب عارع، مصدر سابق، صد. نبيل ال (1)
، بحااث منشااور علااى موقااع الأنترنياات 2010ي القااانون العراقااي، لجااة القانونيااة للفساااد فااكاااظم عبااد جاساام الزياادي، المعا (2)

https://kitabat.com.   4، ص2/7/2011تاريا الزيارة. 

https://kitabat.com/
https://kitabat.com/
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وعقاد وتفعيال الاتفاقياات تعديل ل، وبرائينا فان مجرد التجريم دون القيام بيجرا  ابتسليم مرتكبي جرائم الفساد
الخاصااة بتسااليم المجاارمين يجعاال ماان التجااريم للفعاال لغااوا لا فائاادة منااه خاصااةً اذا مااا علمنااا ان المااوظفين 

 كل عقبة اخرى تحول دون فاعلية التجريم كما سنبين ذلك لاحقاً.يش االدوليين يتمتعون بالحصانة وهو م
ولام يان  تفاقياة لاا ورد ذكرها فيالتي  "القطاع الخاص الرشوة في أطار ةميجر ب" اما فيما يتعلق 

على القطااع العاام بال قاد يكاون اكثار ظهاورا  فقل يقتصر لاالفساد  على اسا  ان، العراقيعليها المشرع 
فاي  الفساادمادى تحقاق "ظااهرة  فقاد قاار تساا ل حاول، وفي مؤسسات المجتماع المادني اصخلفي القطاع ا

 أمنشاااط القطاااع العااام فقاال و تحقااق فااي نطاااق الاادوائر الحكوميااة الظاااهرة ت القطاااع الخاااص"، وهاال أن هااذه
 تحقق في نطاق ونشاط القطاع الخاص أيضاً؟تن أبالإمكان 

بالانحرافاات التاي تقاع فاي  "الفساادظااهرة "حصار  ىالا، (1)رأي ذهابوللجابة على هذا التسا ل فقد 
مان قبال الأشاخاص  تتحقاق ان هاذه الظااهرةى بمعنا دون القطااع الخااص، ومي فقالالحكاأو القطاع العاام 

أو  الذين تصدر عنهم الانحرافات الإدارية والمالية حينما يؤدون أعمالهم المكلفين بها في القطاع الحكومي
 لعامة.ا ةمأقنا  تأديتهم للخد

 الإدارياااةقتصااار علاااى الانحرافاااات تلا  "الفساااادظااااهرة "أن  إلاااى، -نؤياااده  –(2)ذهاااب رأي قاااان فيماااا
نماا يشامل إالقطااع العاام و أو  المكلد بخدمة عاماة فاي دوائار الدولاةأو  مرتكبة من قبل الموظدلية الوالما

معنويااة غياار أو  اديااةم بسابهاادع تحقيااق مكا ،أيضااً الانحرافااات التااي تقاع ضاامن أنشااطة القطاااع الخااص
  تقتصااار علاااىوالمالياااة لا الإدارياااةثااال بالانحرافاااات كاااون الفسااااد المتم ،لغيااارهأو  مشاااروعة لاااذات الشاااخ 

ضااً طالماا أن أيوفاي مؤسساات المجتماع المادني القطااع العاام وإنماا بالإمكاان تحققهاا فاي القطااع الخااص 
ن إ إنكارهاااماان الحقااائق التااي لا يمكاان انااه ا مااك الفساااد لا ينفاارد بجريمااة مسااتقلة عاان غيرهااا ماان الجاارائم.

لفسااد الحكاومي رط في معظم حاالات ان القطاع الخاص يتو قطاع الخاص، بل أأيضاً في الالفساد يتفشى 
 اساتعمال السالطة الرسامية إساا ةأو  الشخصاي، التما  خادمات للكسابأو  للمال إسا ةالتي تنطوي على 

 مة لاكتساب امتيازات شخصية خاصة.حة العاصلملبا إخلالأو  النفوذ مقابل خدمات،أو 
                                                             

 .1012مصدر سابق، ص أياد كاظم سعدون، (1)
، 25الفساااد، مجلااة المنصااور، العاادد  السياسااة الجنائيااة للمشاارع العراقااي فااي مواجهااة جاارائمد. نااوار دهااام مطاار الزبياادي،  (2)

؛ محمد غاااالي واهاااي، الفسااااد الماااالي والإداري فاااي العاااراق وسااابل معالجتاااه، بحاااث منشاااور فاااي مجلاااة 51، ص2019
؛ دراساات فاي 215، ص2001(، 1(، المجلاد )2لعادد )قاانون، جامعاة الكوفاة، االعلوم القانونية والسياسية، كلياة ال
 .5، هيئة النزاهة، ص2014-2010تراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد لسنوات الأطر التشريعية والمؤسسية للاس
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عاالاه ليطااال العقاااب كاال ماان لااين ا الفع تبنااي تجااريمإلااى  ناادعو المشاارع العراقااي وبناااً  علااى مااا تقاادم
 ماع  ماةً اكثار موا ، فضلًا عن ان ذلاك يجعال مان التشاريع الجناائي العراقايالفساد ارتكب جريمة من جرائم

 .حة الفسادافكمالمتحدة لمم الأ تفاقيةما ورد في ا
بالصاورة التاي دعات  الإقارا  غيار المشاروعضااً أييجارم  لامن المشرع العراقاي أخرى نجد ومن جهة أ

 قانون الكساب غيار المشاروع علاى حسااب الشاعب رقام نأ ذإ، ( منها20في المادة ) تجريمهاإلى  ةالاتفاقي
 :(1)وهي "منه( 4)المادةي ف للكسب غير المشروع "، اكتفى ببيان قلاث صورالعراقي 5811لسنة ( 15)
وع ر ظاااأو  نفاااوذأو  أعماااالبسااابب  الأولاااىن المااذكورين بالماااادة مااا أي شاااخ  كاال ماااال حصااال علياااه -1

 من ذلك.  شيبسبب استغلال أو  مركزهأو  وظيفته
ماااع  ةتواطئيااامعناااوي بعاااد العمااال بهاااذا القاااانون عااان طرياااق أو  كااال ماااال حصااال علياااه شاااخ  طبيعاااي -2

 .مركزهأو  غلال وظيفتهاست لىع الأولىروا في المادة كشخ  ممن ذ
 .لم يثبت له مصدر مشروعأو  كل مال لم يكشد عنه -0

وذلااك  تفاقيااةوا مااة التشااريعية الكاملااة مااع إحكااام الاملتحقيااق ال عراقاايوعموماااً فااان دعااوة المشاارع ال
 بتضمين التشريعات الجنائية النصاوص التاي تجارم اكبار عادد مان افعاال الفسااد، يثيار تساا لًا حاول ماا هاو

للمشاارع اتباعااه لتحقيااق الموا مااة التشااريعية مااع احكااام الاتفاقيااة: وفااي هااذا الصاادد  يمكاانساالوب الااذي لاا
 "لمكافحااة جاارائم الفساااد"يتمثاال بااأفراد تشااريع خاااص  :الأوليحكمااان هااذا الاماار  أساالوبين هنااا  يلاحاا  ان

 أخاارى جاارائم اسااتحداث  "تاقااانون العقوباا"الجاارائم التقليديااة المنظمااة فااي إلااى  بالإضااافةيضاام هااذا التشااريع 
 أركانهااافيااه محااددة  ،علااى وجااه مفصاال حاادد هااذه الجاارائمسااابقاً، بحيااث تلاام تكاان موجااودة  الفسااادتتعلااق ب

وتكون هذه الجارائم  الخاصة التي تميزها عن سواها من الجرائم، الأحكامضاً أيوعناصرها وعقوبتها، وتبين 
هااو التشااريع ن التشااريع الجزائااري ونجااد أ ،2000 ةنلساا المتحاادة الأماامموا مااة مااع مااا نصاات عليااه اتفاقيااة 

 .(2)دالعربي الوحيد الذي اقر قانوناً خاصاً لمكافحة جرائم الفسا
يحياال  ناا  قااانوني إصاادار لمشاارعا إجااازةماان خاالال وذلااك ، حالااةبالإ الثاااني فيتمثاال الأساالوب أمااا
يعد من قبيل جرائم الفساد،  د، فيماسافلالمتعلقة بمكافحة ا "الاتفاقيات الدولية"إلى  ريع الداخليشبموجبه الت

                                                             

 .1158( لسنة 15( من قانون الكسب غير المشروع على حساب الشعب رقم )4ينظر: المادة )( 1)
 .2009( لسنة 1-9لقانون رقم )قانون مكافحة الفساد ا ينظر:( 2)
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 الإحالاة أسالوبن علاى اعتباار أ ،(1)من يتاولى التشاريع الاداخلي تحدياد العقوباات المقاررة لتلاك الجارائأعلى 
 الأمااموغياار مكلااد لأنااه يتاايح المعاقبااة علااى جميااع الجاارائم الااواردة فااي اتفاقيااة  اً بساايط ساالوباً أكونااه بيمتاااز 

إلاى  تلك الاتفاقيات الدولياة مان دون الحاجاةإلى  مرجعية بسيطة إشارةريق ط نعالمتحدة لمكافحة الفساد 
 تنتفاي معاه الحاجاة الإحالاة أسالوبتبناي ن أك الجارائم، كماا خااص بتلا ئي مستقلتشريع قانون جنا إصدار

 حتاى تعاديل التشاريع القاائم عنادما يجاري تعاديل الاتفاقياات الدولياة ذات الصالةأو  تشريع وطناي جديادإلى 
 .(2)افحة الفسادمكب

لتشريعية اض تحقيق الموا مة امر بالأسلوب الذي يمكن للمشرع العراقي اتباعه لأغر وبقدر تعلق الأ
وان لم يكن ذلاك بصاورة كاملاة وذلاك مان المشرع قد اخذ بالأسلوب الأول  الاتفاقية فأننا نجد انحكام مع أ

مان ماا يعاد مان الجارائم حادد بموجباه " الاذي 2011( لسانة 00خلال تشريعه لاا " قاانون هيئاة النزاهاة رقام )
قاانون العقوباات رقام صاوص الاواردة فاي "لنا إلاىجرائم الفساد عند تحديده للمقصود بقضية فسااد بالاساتناد 

الاتفاقياة يكاون مان خالال  حكاامان تحقياق الموا ماة التشاريعية ماع أالمعادل" وبالتاالي فا 1191لسانة  111
ل بااي منهمااا، أي تعلاق موضاوع التعاديات وقاانون هيئااة النزاهاة وبحساب وباقعجارا  التعاديل علاى قاانون الإ

حكاام إلاى أحالاة لإسالوب اماا أإا الفسااد، ن قضاايد منهاا مان ضامتحدياد ماا يعا أوفعاال من حيث تجاريم الأ
الاتفاقياات الدولياة لا تصالح لا يمكان الأخاذ باه لان الأسالوب ، ان هاذا (0)الاتفاقية فأنناا نتفاق ماع مان يارى 

إلااى  ن يسااتنده ماان المتعااذر علااى القاضااي الااوطني أحيااث انااماان قباال القاضااي الااوطني،  يااق الااذاتيطبتلل
، لاسايما وان الاتفاقياات غالبااً ماا تخاطاب أماماهئي في قضية مطروحاة ناية لإصدار حكم جالاتفاقية الدول

 المشرع الوطني لاتخاذ التدابير التشريعية اللازمة لموا مة تشريعاته.
حالااة يتطلااب ماان المشاارع التاادخل بااالن  إلااى أساالوب الإضاااً ان اللجااو  أيلااذلك  ي ضاانويمكاان ان 

وهاو ماا  اقية ولم يرد ن  تجريمي بخصوصها في القاانون،التي جرمتها الاتفعلى العقوبة المقررة للأفعال 
ى لاإ  و فاان اللجا، وبالتاالي يتطلب تدخل المشرع بالضرورة عن طريق ادخال تعديلات على القوانين النافذة

                                                             

 .1، مصدر سابق، صطارق عبد الرسول تقي (1)
التااادابير الدولياااة لمكافحاااة الفسااااد وانعكاسااااتها علاااى التشاااريع ، حيااادر كااااظم عباااد علاااي، صاار كاااريمش خضااار الجاااورانينا (2)

نترنيااااااااااااااااااات، ، منشاااااااااااااااااااور علاااااااااااااااااااى موقاااااااااااااااااااع الأ2015، مجلاااااااااااااااااااة كلياااااااااااااااااااة الإسااااااااااااااااااالامية الجامعااااااااااااااااااة، العراقااااااااااااااااااي
c=article&aId2https://www.iasj.net/iasj?fun  2011/ 7/ 5تاريا الزيارة. 

 .1748أياد هارون محمد، مصدر سابق، ص( 0)

https://www.iasj.net/iasj?func=article&aId2
https://www.iasj.net/iasj?func=article&aId2
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ا خاذ باه طالماوالعقوباة المقاررة لكال فعال يعاد الأسالوب الأول بالأفعال المجرمة التعديل من حيث تحديد الأ
 .عديل على القوانين في كل الاحوالل عن طريق اجرا  التع سيتدخان المشر 

 ن الحصاااانة، حياااث أالحصاااانةب مهااام يتعلاااق موضاااوعإلاااى  الإشاااارةتجااادر  واساااتكمالًا للموضاااوع فاناااه    
التاي تقاد حاائلًا  معوقااتعد احاد ت الدولية أوشخاص، سوا  بموجب القوانين الداخلية لبع  الأنوحة مملا

الحااد ماان  ضاارورةإلااى ذهااب  ،(1)فااي الفقااه رأيوبهااذا الصاادد نجااد ان هنااا  جريمااة الفساااد، فحااة مكا دون 
يعة أعمالهم من بط وأ النصوص التي تمنح الحصانة القانونية لمرتكبي جرائم الفساد مهما كانت مناصبهم

 .حصانات قضائية لأية جهة أيةالملاحقة الجزائية، وإلغا  جميع النصوص التي تعطي 
 الأنظماةمان وهاو )بنظاام الحصاانة  الأخاذن نضاي  اناه فاي حاال لرأي الساابق يمكان أنا لأييدومع ت

الحصاااانة أي  مااان دلا يساااتفي "فاناااه نقتااارح علاااى المشااارع ماااا يلاااي: معماااول بهاااا فاااي العدياااد مااان القاااوانين(،ال
تعاد مان  إلياه اذا كانات الجريماة المنساوب –الدولية أو  بموجب القوانين الداخليةخ  قررت له حصانة ش

 ."احدى جرائم الفساد
عاازز ماان قباال الدولااة العراقيااة ت" كافحااة الفسااادمتحاادة لمال الأمااماتفاقيااة "صااادقة علااى مالن إ وعموماااً 

منهجياااً طبقاات أحكامهااا تطبيقااا  فساااد إذا ماااال ظاااهرة الئصااتسحجاايم واتؤسساااتي علااى مونظامهااا ال تهاقاادر 
ن البعااد أ . علااى اعتباااراليحااالوضااع ال يري فااوهجاا ياارعلااى إحااداث تغي الأقاادروبااروح وطنيااة عاليااة فهااي 

 :(2)تتمثل أساسيةالفساد تبرز من خلال عوامل  جريمةالقانوني ل
 أخارى يوجد في جرائم كشخ  طبيعي مثلما ه يلوجود المجني عإلى  ن الفساد كجريمة جنائية تفتقرإ :لا أو 

، وهناااا يضاااعد الحاااافز ي ار السااارقة(، فجااارائم الفسااااد فاااي الغالاااب تقاااع علاااى شاااخ  اعتباااأو  ) كالقتااال
 اشار الناشاع عان الجريماة، ويلقاي عاب الفردي على الملاحقة القانونية لغيااب الضارر الشخصاي المب

 تصة.ية المخابقر ال الأجهزةاكتشاع جريمة الفساد والتحري عنها على 
وورا   يطلاااق عليهاااا جااارائم الكتماااان، وسااالوكيات الفسااااد ترتكاااب فاااي الخفاااا  "جااارائم الفسااااد"معظااام  ثانيااااا:

العتمااة والظاالام وبساارية تامااة، وهنااا يصااعب الكشااد عاان هااذه الجاارائم بقاادر مااا  أجااوا الكااوالي  وفااي 

                                                             

 .54د. نوار دهام مطر الزبيدي، مصدر سابق، ص (1)
مادى موا ماة التشاريعات  فايظااهرة الفسااد، دراساة  المنعم،د. ساليمان عباد ؛5ق، صطارق عبد الرسول، المصادر السااب (2)

 .7ص  ،UNDP الإنمائي للأمم المتحدةكتب لمالفساد، ا لأمم المتحدة لمكافحةا حكام اتفاقيةلأالعربية 
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اً عاماً يختاار وقات ووسايلة ظفو متر على ارتكابها فترة طويلة لاسيما مع كون الجاني تزداد فرص التس
 ة تكون غطاً  لجريمته.د، وهو يستفيد من سلطات فعلية وامتيازات قانونيمناسبة لارتكاب جريمة الفسا

م يمثل الفارق ما بين عدد الجارائم المرتكباة في جرائم الفساد، وهذا الرق الأسودهنا  ما يسمى بالرقم  ثالثاا:
الحكم بيدانة مرتكبها، والفارق بين الرقمين يازداد يومااً بعاد أو  نهاع دشفعلًا وعدد الجرائم التي تم الك

 .(1)هرة الفساديجية شاملة لمواجهة ظايتطلب هنا وضع استرات والأمرآخر، 
اعتماد الحلاول قصايرة ف يتطلب استراتيجية طويلة نوعاً ما، عامةً  كافحة الفسادموبناً  عليه ولغرض 

تنفااق تحاات  وأمااوالزيااادة الفساااد القااائم ونفقااات إلااى  دا باال ساايؤديساااف الماادى لاان يحقااق شااي  ولاان يكااافح
في كل دولة من الدول، ولكن البلادان  باخرأو  د موجود بشكلمظلة مكافحة الفساد دون جدوى، وأن الفسا

قانونياااة ومؤسساااية عاملاااة تتمتاااع باااالحكم المتسااام بالشااافافية أجهااازة تكاااون أقااادر علاااى احتوائاااه عنااادما تملاااك 
 .والمساا لة وتحاترم حقوق الإنسان

 "الشكليالطار "المطلب الثاني: 
 والمتمثلااة بهيئااة النزاهااة "التشااريع العراقااي"فااي  الفسااادظاااهرة مكافحااة الجهااات المسااؤولة عاان  تتعاادد

لمؤسسات القضائية ومنظمات المجتمع المدني وشبكة وديوان الرقابة المالية ومكتب المفتشين العموميين وا
، وهاذه الجهاات مهمتهاا الرقاباة ولجنة النزاهة في مجل  النواب والمجل  المشتر  لمكافحة الفساد الإعلام

 .(2)على المال العام
ذات الاختصااص الناوعي المقتارن كونهاا الجهاة ة النزاهاوسوع نقتصر في هاذا الشاأن بدراساة هيئاة 

 .التي يقع على عاتقها ملاحقة مرتكبي "جرائم الفساد" الجهاتكنموذ  به قضائية بيجرا ات ش
دخال من قبل الولاياات المتحادة الأمريكياة والقاوى المتحالفاة معهاا  2000بعد احتلال العراق عام  إذ
اقيااة دواماة الفساااد الحكااومي ماع إقاادام الاحاتلال علااى تبديااد ملياارات الاادولارات مان الأمااوال العر  فاايالعاراق 

                                                             

 .1018، مصدر سابق، صكاظم سعدون  أياد (1)
صاول الأاساتعادة  إلاىياؤدي راً خبااأيقادم  الاذي لمخبارل مكافااة راقايوفي سياق مكافحة جرائم الفسااد فقاد مانح المشارع الع (2)

 أوت الرسامية ا  أو تزويار المحارر لاخاتالا السارقة أو ائمعام أو الكشد عن جار موال المملوكة للدولة والقطاع الالأو 
سااانة ( ل00قاااانون مكافااااة المخبااارين رقااام )( مااان 1ي الماااادة )وذلاااك فاااداري وساااو  التصااارع ت الفسااااد الإالاعااان حااا
صالاحية  ئة العاماة للكماار ، كما ن  على تخويل وزارتي الدفاع والداخلية وجهاز المخابرات الوطني والهي2008

خارى والمنتجاات النفطياة وواساطة النقال للتهرياب بجمياع أنواعهاا ومنهاا الأغناام والحيواناات الأموال المعادة ضبل الأ
و  1مااوال الممنااوع تااداولها فااي الاسااواق وذلااك فااي المااادتين ) المسااتخدمة فااي نقاال تلااك الامااوال خلافاااً للقااانون، والا

 . 2008( لسنة 18مهربة والممنوع تداولها في الاسواق المحلية رقم )قانون ضبل الاموال ال وقانياً( من أولاً /2
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استبشار الكثيار خيارا عنادما قاارر  ،حاكماا إدارياا للعااراق بريمار تعاين وبعااد ،حينهاا التاي تام الاساتيلا  عليهاا
قاام عاادها الدسااتور  "2004لساانة ( 55) بااالأمر الماارقم" فااي العااراق تشااكيل مفوضااية النزاهااة العامااة بريماار

 أعمالهاام يتنظتم النواب، حيث ( هيئة مستقلة تخضع لرقابة مجل  102في المادة ) 2005العراقي لسنة 
 الوقااائع العراقيااة"والااذي نشاار فااي الجرياادة الرساامية  "2011( لساانة 00قااانون هيئااة النزاهااة رقاام )"بموجااب 
كافحااة الفساااد الحكااومي الآن بهيئااة النزاهااة لم ت تعاارعوالتااي أصاابح ،"14/11/2011فااي  4217بالعاادد 

 .(1)الفساد طبقاً لأحكام القانون والتحقيق في قضايا واعتماد الشفافية ، بكل أنواعه
ع فااي العااراق تاام تشااكيل محاااكم تحقيااق النزاهااة فااي عمااوم محاااكم الاسااتئناأعاالاه وبموجااب القااانون 

والدوائر التي تقوم بالتحقيق في  ،تنطوي على قضايا فسادي زائية التفي الدعاوى الج التحقيق إجرا ى للتتو 
لى القيااام بواجبااات التحااري والتحقيااق فااي قضااايا الفساااد وفقااا هيئااة النزاهااة هااي دائاارة التحقيقااات والتااي تتااو 

وتقااوم الاادائرة القانونيااة فااي هيئااة النزاهااة بمتابعااة  "المحاكمااات الجزائيااة أصااولهيئااة النزاهااة وقااانون "لقااانون 
يحقق فيها احد محققي الهيئة  التي تكون الهيئة طرفا فيها بضمنها قضايا الفساد التي لا ايا والدعاوى القض

المعلومااات  تتااولى دائاارة الوقايااة بملاحقااة تقااديم تقااارير الكشااد عاان الااذمم الماليااة ومراقبااة ساالامة وصااحةو 
 .(2)لائحة السلو  وإعدادواردهم المكلفين بتقديمها بما لا يتناسب مع م أموالتدقيق تضخم المقدمة فيها و 

 :تصاص الهيئة فيعلى اخ( منه 0قد ن  في المادة)ه خلال استقرا  قانون النزاهة نجد ومن
 لأحكاااامقاضاااي التحقياااق المخااات  ووفقاااا  إشاااراعالتحقياااق فاااي قضاااايا الفسااااد بواساااطة محققاااين تحااات  -1

 .المعدل "1171لسنه ( 20)المحاكمات الجزائية رقم  أصولقانون "
 .متابعة قضايا الفساد التي لا يقوم محققو الهيئة بالتحقيق فيها عن طريق ممثل قانوني -2
الخدماة  أخلاقيااتة في القطاعين العام والخاص تقدر الاستقامة والنزاهاة الشخصاية واحتارام تنمية ققاف- 0

 ية والتثقي .عبر البرامج العامة للتوع فافية والخضوع للمسا لة والاستجواب،العامة واعتماد الش

                                                             

سااة تحليليااة فااي م، الاختصاااص الجنااائي لهيئااة النزاهااة فااي العااراق، دراد. محمد إسااماعيل، د. بهااا  الاادين عطيااة عبااد الكااري (1)
، 2سياساااية، العااادد( والقاااانون النظاااامي الملحاااق باااه، مجلاااة المحقاااق الحلاااي للعلاااوم القانونياااة وال55نصاااوص الأمااار )

 .212، ص2010
الأمام المتحادة لمكافحاة الفسااد،  رشا علي كاظم، جرائم الفساد، دراسة في مدى موائمة التشريعات العربياة لأحكاام اتفاقياة( 2)

 .08، ص2012ية الحقوق، جامعة النهرين، رسالة ماجستير، كل
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يعية السااالطة التشااار إلاااى  مكافحتاااه ورفعهااااأو  مشاااروعات قاااوانين فيماااا يسااااهم فاااي مناااع الفسااااد إعاااداد- 4
عاان طريااق اللجنااة البرلمانيااة المختصااة أو  مجلاا  الااوزرا أو  المختصااة عاان طريااق رئااي  الجمهوريااة

 يع المقترح.بموضوع التشر 
وما لهم من  ،مسؤولين فيها بالكشد عن ذممهم الماليةتعزيز ققة الشعب العراقي بالحكومة عبر الزام ال-5

 بيصدارتضارب المصالح إلى  كبيرة قد تؤدي منافعأو  خارجية واستثمارات وموجودات وهبات أنشطة
 ن البرامج.وغير ذلك م ،تعليمات تنظيمية لها قوة القانون بما لا يتعارض معه

الصاحيح والمشارع  الأدا لضامان  الأخلاقاي تنظيمات سالو  تتضامن قواعاد ومعاايير السالو  إصدار- 9
 والسليم لواجبات الوظيفة العامة.

 الوقاية منه بشرطين:أو  مكافحة الفساد لقيام بأي عمل يساهم فيا- 7
 منه.الوقاية أو  أن يكون ذلك العمل ضروريا ويصب في مكافحة الفساد - أ

 .الهيئة أهداعأنْ يكون فاعلا ومناسبا لتحقيق  -ب
قضية فساد بواسطة احد محققيهاا  أين للهيئة صلاحية التحقيق في أعلى  "قانون النزاهة"ن  كما 

تحقيق المخت  ويرجح اختصاص هيئة النزاهة علاى اختصااص الجهاات التحقيقياة قاضي ال إشراعتحت 
علاى  يتوجابالاداخلي و  الأمانتحقيقياة لادى قاوى الجهاات العساكرية و نها الجهاات التحقيقياة البضام الأخرى 

اهاة هيئة النزاهة متاى اختاارت هيئاة النز إلى  الوقائق والبيانات المتعلقة بالقضيةو  الأوراق إيداعك الجهات تل
ماع التحاري وج لإجارا اللازماة  والآلات جهازةالأو م العلمي التحقيق فيها وللهيئة استخدام وسائل التقد إكمال
 منعهااأو  يدان الكشاد عان جارائم الفساادمتطلبات استخدامها في معلى رئيسها توفير مستلزمات و و  الأدلة

 .(1)ملاحقة مرتكبيهاأو 
بقارار مان رئاي   هخباار تام حفظاإ أيياق صالاحية طلاب ( منه لقاضي التحق10فيما منحت المادة )

 ."هيئة النزاهة"
الادائرة القانونياة فاي الهيئاة عناد اسااتهلاله  بأشااعار( مان القاانون قاضاي التحقياق 14والزمات الماادة )

 القارارات الصاادرة فاي الادعاوى و  الأحكاامحات للهيئاة حاق الطعان فاي ، كماا منقضاية فسااد أياةفاي التحقيق 
 .يجري التحقيق فيها عن طريق احد محققيها يئة طرفا فيها والتي لاالتي تكون اله

                                                             

 .2011( لسنة 00( من قانون هيئة النزاهة العراقي رقم )11ينظر: المادة )( 1)
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مؤسساات الدولاة العاماة بتزوياد الهيئاة بماا من القاانون الازام جمياع الادوائر و فضلا عان ذلاك فقاد تضا
تتعاااون معهااا التحقيااق فيهااا و أو  ي يااراد التحااري ومعلومااات تتعلااق بالقضااية التاا وأولياااتقااائق تطلبااه ماان و 
 .(1)التحقيقية المنصوص عليها قانونا مهامها ا أدلتمكينها من 

وتحدياد ومنح الهيئاة ومحااكم تحقياق النزاهاة صالاحيات تحقيقياة واساعة  "قانون هيئة النزاهة"تشريع ف
 جيدة للمساهمة في مكافحة الفساد. إضافةيعد ق الدوائر التي تقوم بالتحقي

التقلياال ماان أو  ن عليهااا القضااا ن يتعاايكااا "لهيئااة النزاهااة"الممنوحااة  اتهااذه الصاالاحي وبااالرغم ماان
دورهاا،  ت عان تفعيالهيئة النزاهاة عجاز الواقع يذهب بان أن إلا  ،المتفشية في العراق عموماً ظاهرة الفساد 

 لان قيادتهاا لام تكان تفكار،مكافحتاهأو  ساهم في منع الفساادتروعات قوانين مشوخاصةً فيما يتعلق باقتراح 
انين تصمم لمكافحة الفساد ائح ولان العاملين فيها كانوا عاجزين عن اقتراح قو بالملاحقة الجزائية والفضإلا 

 .بسبب تدني مستواهم العلمي وقلة خبرتهم وإمكاناتهم
لا درجاة أصابح القاانون إلى  ل سو  على وصول المجتمعبأن تشكيل مثل هذه الهيئة دلي وهذا يعني

الدولية" مدوية حينما أدرجت منظمة "الشفافية اليحة الفضومما يدل على ذلك ، الفساد لمكافحة جرائم فيكي
لغااا  هيئااة إإلااى  لااذا ناادعوا ،جانااب هااايتي وبورمااا بااين أكثاار الاادول فسااادا فااي العااالمإلااى  العااراق 2009فااي

 النزاهة.
عد من وهذه توجود جهاز قضائي يتمتع بالاستقلالية والنزاهة والحياد،  لى الفساد لابد منع ضا قلفل

لا فائدة من نظام قانوني واضح وكامل ينظم مكافحة الفساد اذا لم  إذالفساد، للازمة لمحاربة اهم الوسائل ا
بارة ومعرفااة بسااوابق درايااة وخإلااى  معقاادة تحتاا  أمااوريقتارن بقضااا  مسااتقل وقاوي، فقضااايا الفساااد تتضامن 

لى الفاسادين الصاغار قانون عالي تطبيق الن من يقومون بها يمتلكون قوة ونفوذ، وبالتأفضلًا عن  ،قانونية
يقتنع كبار الفاسدين من ذوي النفوذ بانهم بمنأى عن الملاحقة وانهم فوق القانون، لاذا إلى  ن يؤديأيمكن 

النفااوذ والسااطوة فااي المجتمااع ضاارورية لتفعياال قااوانين فااان اسااتقلالية وشااجاعة القضاااة فااي التصاادي لااذوي 
 .(2)حبر على ورق ستظل  فينهامكافحة الفساد والا 

 
 

                                                             

 .178رشا علي كاظم، مصدر سابق، ص (1)
 .04د. نبيل العبيدي، د. سعدون حسيب عارع، مصدر سابق، ص( 2)
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 : خاتمةلا
، نباين اهام ماا "مكافحة الفساد في ضاو  التشاريع الجناائي العراقاي"ن انتهينا من بحثنا الموسوم أبعد 

 من نتائج وتوصيات وعلى النحو الاتي: إليهتوصلنا 
 :ئجنتاالأولا: 

 ،ينبغاي مكافحتهااا ،عميقاة شاديدة الانتشااار ذات جاذورخطارة ظااهرة الفسااد ظاااهرة عالمياة ن لاحظناا أ -1
 ميثاقااً دوليااً باالغ الأهمياةالتاي تمثال 2000لسانة  المتحادة لمكافحاة الفسااد الأمامعقادت اتفاقياة  كلاذلو 

 يالتا الأطاراعة الدول أحكامها مصلح يتحدة وفمال الأممصدرت برعاية هيئة  ،ةاستراتيجيذات إبعاد 
 2007لسانة  (50)وجاب القاانون المارقم وقاد صاادق العاراق علاى هاذه الاتفاقياة بم ،تفشى فيهاا الفسااد

وبااذلك يكااون العاراق ملزمااا ماان الناحيااة 00/8/2007فااي  4047المنشاور فااي جرياادة الوقااائع العراقياة 
هاااذه صاااادقة علاااى مالف ،ة القانونياااةبيحكاااام الاتفاقياااة واعتبارهاااا جاااز  مااان المنظومااا والسياساااية القانونياااة

 استئصاال ظااهرة الفسااد إذا مااحجايم و تؤسسااتي علاى مالعزز قادرة الدولاة العراقياة ونظامهاا تتفاقية لاا
الوضاع  يجوهري ف يرعلى إحداث تغي الأقدروبروح وطنية عالية فهي  منهجياً طبقت أحكامها تطبيقا 

 .اليحال
المعهودة إلياه  مهامال خاصة فيأو  بخدمه عامهمكلد أو  موظد منكل انحراع عرفنا الفساد بانه:  -2

 بما يضر المصلحة العامة. ةشخصيهدع منه الحصول على مكاسب ي مالياً أو  دارياً إ
القااانون  أولا : مخالفاة فعال الفساااد لنصاوصهنااا  عنصارين ملازماين لفعاال الفسااد تتمثاال  نتباين لناا أ -0

: ساو  قانيااً ، و جب العقااب مان الناحياة الجنائياة فقالمنصوص عليها قانوناا تساتو  وهو ما يشكل جريمة
 تحقيق منافع شخصية ماديةأو  غراض خاصةخدمة أ إلى  استغلاله يهدعأو  العاماستخدام المنصب 

 معنوية.أو 
ن هناا  كماا لاحظناا أ .والأخلاقاي والإداري والماالي  الفساد السياسايب متعددة تتمثلمظاهر ن للفساد إ -4

 شااا إن متطااورة فضاالًا عاان إداريااة توتنظيمااا ةواضااح ينساان ِّ قااوانمنهااا فساااد، مواجهااة العدياادة لساابل 
اعتماد الشفافية في  يضاً ، وأسياسية حازمة إرادةعالية الكفا ة تساندها تنفيذية ورقابة  وأجهزةمؤسسات 

الحكوماة وتعمياق الااوعي لادى المااواطنين بشاأن عملياات اتخاااذ القارار والكشااد  وأجهاازةالهيئاات  أعماال
 لفساد قم محاربته.عن ا
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بانهاا  هاذه الخصاائ تتمثال معينة كما هو الحاال لأي جريماة، و  خصائ ن لجريمة الفساد لاحظنا أ -5
 .اةنتعدد الجب تتميز أنهاوالشمول وذات طبيعة اقتصادية كما  السريةب جريمة تنظيمية تتمتع

الكفاااا ات  حابأصاااخاااار  البلاااد وهجااارة  الأماااوالضاااعد الاساااتثمار وهجااارة ر و  إلاااى  ياااؤدي الفسااااد -9
ى إلاا والعقااول الاقتصااادية خااار  الاابلاد بساابب المحسااوبية والوساااطة فااي شااغل المناصااب، وهااذا يااؤدي

 المواطن بالمواطنة والانتما  للبلد.  إحسا ضعد 
ئيااااة العراقيااااة لمكافحااااة الفساااااد فااااي المؤسسااااات الحكوميااااة ن القااااوانين الجزابااااالرغم ماااان أتباااين لنااااا انااااه  -7

ن هااذه الصااور لا تضاام كاال صااور الفساااد، حيااث إلا أ ن صااور الفساااد،اسااتوعبت اكباار قاادر ممكاان ماا
المتحادة لسانة  الأماموالتاي نصات عليهاا اتفاقياة المهماة، النصوص القانونية الكثير من الصور  أغفلت

2000. 
بيعي مثلماا يوجاد فاي جارائم وجود المجني عليه كشخ  طإلى  جنائية تفتقرجريمة ن الفساد ألاحظنا  -8

، وهناا يضاعد الحاافز ي السرقة(، فجرائم الفساد في الغالاب تقاع علاى شاخ  اعتباار  أو كالقتلأخرى )
نونياة لغياااب الضارر الشخصاي المباشار الناشااع عان الجريماة، ويلقاي عبااع الفاردي علاى الملاحقاة القا

 .الرقابية المختصة الأجهزةها على د والتحري عناكتشاع جريمة الفسا
قاضااي  إشااراعحقيااق فااي قضااايا الفساااد بواسااطة محققااين تحاات التلاحظنااا انااه ماان مهااام هيئااة النزاهااة  -1

، المعاادل 1171لساانه ( 20)ات الجزائيااة رقاام المحاكماا أصااولقااانون  لأحكااامالتحقيااق المخاات  ووفقااا 
 .يقوم محققو الهيئة بالتحقيق فيها عن طريق ممثل قانونيمتابعة قضايا الفساد التي لا يضاً وأ

 :ثانياا: التوصيات
تفعيال وإعاادة إلى  لذا ندعو2000اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام إلى  نضمبما إن العراق ا -1

إحكااام وا مااة التشااريعية الكاملااة مااع مطلوبااة لتحقيااق المال نوتشااريع القااواني نوانيبعاا  القاا يالنظاار فاا
، الأخارى صة والقوانين الخا لتعارض ما بين الاتفاقية وقانون العقوبات العراقيا وذلك لتلافي، تفاقيةالا

 ويمكن ان يكون ذلك من خلال الاتي:
"رشااااوة و  "رشااااوة الموظااااد الأجنبااااي"افعااااال  بااااات لتجااااريمالتعااااديلات اللازمااااة علااااى قااااانون العقو  اجاااارا  -أ

الاقااارا  غيااار المشاااروع" لتحقياااق " "، وكاااذلك الرشاااوة فاااي أطاااار القطااااع الخااااص "" والموظاااد الااادولي
التاي صاادق عليهاا  2000مام المتحادة لمكافحاة الفسااد لسانة الموا مة التشريعية ماع احكاام اتفاقياة الا

 العراق .
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ي العقوبات وبالشكل الذي يؤدي الى امتداد الاختصاص الاقليما( من قانون  1تعديل ن  المادة )  -ب 
الموظاااد "و  "الموظاااد الأجنباااي" ليشااامل لقاااانون العقوباااات والقاااوانين الخاصاااة بمكافحاااة جااارائم الفسااااد

، وكااذلك عقااد الاتفاقيااات الخاصااة بتسااليم يمااة ماان جاارائم الرشااوة خااار  العااراقب جر " الااذي يرتكااالاادولي
جريماااة ان إذ ، لخاصاااة بتساااليم مرتكباااي هاااذه الجااارائمفاقياااات النصاااوص االمجاارمين وتضااامين هاااذه الات

"لا يقتصاار ارتكابهااا علااى اقلاايم الدولااة  الموظااد الاادولي"أو  "الموظااد الأجنباايالرشااوة المرتكبااة ماان "
 باايجرا ، وماان قاام فااان مجاارد التجااريم دون القيااام معظاام الحااالات ترتكااب خااار  العااراق يوانمااا هااي فاا

لا فائدة مناه خاصاة  الاتفاقيات الخاصة بتسليم المجرمين يجعل من التجريم لغواالتعديل وعقد وتفعيل 
 . اذا ما علمنا ان الموظفين الدوليين يتمتعون بالحصانة

نة وذلااك ماان خاالال اضااافة فقاارة اليهااا وبالشااكل التااالي:" لا تعااديل النصااوص الخاصااة بماانح الحصااا -  
اذا كاناات  –ب القااوانين الداخليااة او الدوليااة يسااتفيد ماان الحصااانة أي شااخ  قااررت لااه حصااانة بموجاا

، وذلاك لتحقياق الفاعلياة المطلوباة مان النصاوص الياه تعاد مان احادى جارائم الفسااد" الجريمة المنسوب
 .الجنائية لمكافحة جرائم الفساد 

 المادى اساتراتيجية طويلاةن الفساد ظااهرة متفشاية فاي اغلاب الادوائر الحكومياة لاذا نوصاي باتبااع بما أ -2
 اعتماد الحلول قصيرة المدى لن يحقق شاي  ولان يكاافح فساادا بال سايؤديف ،تهامكافحلغرض اً مانوع

 .تنفق تحت مظلة مكافحة الفساد دون جدوى  وأموالزيادة الفساد القائم ونفقات إلى 
كاان و  ،2011( لسانة 00ات متعددة منحت لها بموجب قانون هيئة النزاهاة رقام )صلاحي النزاهة لهيئة -0

النزاهااة هيئااة الواقااع يااذهب بااان أن إلا  ،هاااالتقلياال من حتااىأو  على ظاااهرة الفساااديهااا القضااا ن عليتعااي
أو  لفسااادساااهم فااي منااع اتمشااروعات قااوانين دورهااا، وخاصااةً فيمااا يتعلااق باااقتراح  عجاازت عاان تفعياال

ا عااجزين بالملاحقاة الجزائياة والفضاائح ولان العااملين فيهاا كاانو إلا  لان قيادتها لم تكن تفكار،مكافحته
وهاذا ، وقلاة خبارتهم وإمكانااتهمعن اقتراح قوانين تصمم لمكافحاة الفسااد بسابب تادني مساتواهم العلماي 

 فايكدرجاة أصابح القاانون لا يإلاى  بأن تشكيل مثل هذه الهيئة دليال ساو  علاى وصاول المجتماع يعني
 .لغائهإإلى  لذا ندعو، الفساد لمكافحة جرائم

السالبية والمادمرة لظااهرة  الآقاارنادوات توعوياة شااملة للماوظفين تباين ضرورة عقاد دورات و إلى  ندعو  -4
عااان المفسااادين وتقاااديمهم  والأخباااارالواجاااب الاااوطني يتطلاااب الوقاااوع بوجهاااا ن ، علاااى اعتباااار أالفسااااد

 .ون رادعا لهملعدالة ليكل
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 : مصادرال
 الورآ  الكريم

 كتب اللرويةالأولا: 
 .1114مختار الصحاح، بيروت، مؤسسة الرسالة، أبي بكر الرازي، زين العابدين محمد بن  -1
، مؤسساااة الرساااالة، 8الفياااروز أباااادي، القاااامو  المحااايل، طمجاااد الااادين أباااو طااااهر محمد بااان يعقاااوب  -2

2005. 
 وانونيةالكتب الثانياا: 

 .1111، الإشعاع، مكتبة الإسكندريةومجتمع المستقبل،  الإداري علي شتا، الفساد  السيد -1
والااااوظيفي وعلاقاتااااه بالجريمااااة علااااى المسااااتوى المحلااااي  الإداري ة الفساااااد أمياااار فااااار  يوسااااد، مكافحاااا -2

 .2010، الإسكندريةلجامعي الحديث، والعربي، المكتب ا والإقليمي
 الأماماسة في مدى موا مة التشاريعات العربياة لأحكاام اتفاقياة ، در المنعم، ظاهرة الفسادد. سليمان عبد -0

 بدون سنة طبع. ،UNDP المتحدة للأمم فساد، المكتب الإنمائيالمتحدة لمكافحة ال
. أسااابابهوالماااالي فاااي العاااراق، مظااااهره.  الإداري ، الفسااااد عباااا  ، ناااوري صاااباحعباااا  سااامير عباااود -4

 .2008ووسائل علاجه، بغداد، 
، مطبعاااة الزهااارا ، 1د، الوسااايل فااي شااارح قاااانون العقوبااات، النظرياااة العامااة،  علااي حساااين الخلاا د. -5

 . 1198بغداد،
،منشااورات الحلبااي الحقااوقي، 1وساابل المعالجااة، ط الآقااارون، الفساااد اباارز الجاارائم فاديااة قاساام بيضاا  -9

2010. 
 .2008، بغداد، 1، طالإسلاميفي الفقه  وأحكامهاالكرطاني، الرشوة  إبراهيمد. مجيد صالح  -7
، فهرسااة مكتبااة الأمنيااةالبشاايري، الفساااد والجريمااة المنظمااة، جامعااة ناااي  العربيااة للعلااوم  الأمااينمحمد  -8

 .2007للنشر، الرياض،  لملك فهد الوطنيةا
، دار النهضاااة العربياااة، القااااهرة، 4د. محماااود نجياااب حساااني، شااارح قاااانون العقوباااات، القسااام العاااام، ط -1

1177. 
 .1181، مطبعة التوني، 2عقوبات، القسم الخاص، طعامر، قانون ال أبود. محمد زكي  -10
مطبعاااة الباااازوري، عماااان،  ية والاجتماعياااة،هاشااام الشااامري، الفسااااد الإداري والماااالي وآقااااره الاقتصااااد -11

2011. 
، الشاركة 1والدولياة، ط الإقليمياةالدسوقي، مكافحة الفساد في ضو  القانون والاتفاقاات  إبراهيمد. وليد  -12

 .2012يق والتوريدات، القاهرة، العامة المتحدة للتسو 
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 طاريحلأرسائل واالثالثاا: 
رسااالة  ،01-09هااا وساابل مكافحتهاا علااى ضااو  القااانون خميسااة، جاارائم الفسااد: الوقايااة من ساالامةبان  -1

 .2019، الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر كلية ماجستير،
لة ماجستير، جامعاة عباد الارحمن خليلي لامية، هروع زوينة، جرائم الفساد في القانون الجزائري، رسا -2

 .2018ميرة، بجاية، 
المتحادة  الأماملتشريعات العربية لأحكاام اتفاقياة رشا علي كاظم، جرائم الفساد دراسة في مدى موائمة ا -0

 .2012لمكافحة الفساد، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة النهرين، 
 رابعاا: البحوث 

ين نموذجاااً، وتأقيراتهااا وساابل معالجتهااا: الصاا أساابابهاالسياسااي..  ابتسااام محمد العااامري، ظاااهرة الفساااد -1
 .2012 بغداد، ،21مجلة دراسات سياسية، العدد 

مااؤتمر إلااى  بحااث مقاادم، الحمايااة القانونيااة للحااق فااي مجتمااع خااال ماان الفساااد، أنسااام قاساام حاااجمد.   -2
مؤسساة النباأ للثقافاة  امتاهأقالتشريعي طرياق نحاو الحكوماة الرشايدة ومكافحاة الفسااد( الاذي  الإصلاح)

 .2018، نيسان (29-25للفترة )كلية القانون  ،وجامعة الكوفة والأعلام
 111والمااالي فااي قااانون العقوبااات العراقااي رقاام  الإداري الصااور الجرميااة للفساااد اظم سااعدون، كاا أياااد -0

 .2015، 0، العدد 20، المجلد الإنسانية، مجلة جامعة بابل، العلوم المعدل 1191لسنة 
والمااالي وساابل مواجهتااه، دراسااة نظريااة، مجلااة  الإداري ، مظاااهر الفساااد عبااا  يااون  الفااتلاوي  إينااا  -4

 .2017، 10والشفافية للبحوث والدراسات، العدد النزاهة 
، أساابابهاق واقااره الاقتصااادي والاجتماااعي )والمااالي فااي العاار  الإداري تغريااد داود ساالمان داود، الفساااد  -5

(، العااادد 11، السااانة )والإدارياااةالاقتصاااادية لجتاااه(، مجلاااة الغاااري للعلاااوم ، مظااااهره، وسااابل معاأنواعاااه
(00 ،)2015. 

 ةالمعنيااا ةالهيئاااات الدوليااا-وساااائل مواجهتاااه  -خصائصاااه  - الإداري لفسااااد ا، حماااودي جماااال الااادين -9
 .2015، 4728، الحوار المتمدن، العددوآلية معالجته بالعراق ةبمكافح

الساانة  ،001ضاابطها، مجلااة المسااتقبل العربااي، العاادد  وألياااتميااة خياار الله دا د، الفساااد كظاااهرة عال -7
 .2004بيروت،  ،27

هيئااااة  ،عية والمؤسسااااية للاسااااتراتيجية الوطنيااااة لمكافحااااة الفساااااد لساااانواتالتشااااري الأطااااردراسااااات فااااي  -8
 .2014-2010النزاهة،

كافحاة الفساااد، المتحاادة لم الأماملجاارائم الفسااد فااي ضاو  اتفاقيااة  طاارق عبااد الرساول، الاطااار القاانوني -1
 .2018، 10النزاهة والشفافية للبحوث والدراسات، العدد مجلة 
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عبااد الكااريم، الاختصاااص الجنااائي لهيئااة النزاهااة فااي العااراق،  الاادين عطيااة، د. بهااا  إسااماعيلد. محمد  -10
الملحااق بااه، مجلااة المحقااق الحلااي للعلااوم ( والقااانون النظااامي 55) الأمااردراسااة تحليليااة فااي نصااوص 

 .2010 ،2والسياسية، العدد القانونية
ور فااي مجلااة العلااوم فااي العااراق وساابل معالجتااه، بحااث منشاا والإداري محمد غااالي واهااي، الفساااد المااالي  -11

 .2001(، 1(، المجلد )2القانونية والسياسية، كلية القانون، جامعة الكوفة، العدد )
داري والمااالي ودورهااا فااي اسااتراتيجيات مكافحااة الفساااد الإ، جاساام محمد حسااين ،د. مهاادي عطيااة مااوحي -12

ن فاي مكاتاب المفاتش دراسة استطلاعية لآرا  عينة من الأكاديميين والمساؤولي، المنظمي الأدا تعزيز 
 ، بدون سنة طبع.العام

فااي معالجااة  د. نبياال العبياادي، د. سااعدون حساايب عااارع، ماادى فاعليااة التشااريعات الوطنيااة والدوليااة  -10
(، التشاريعي طرياق نحااو الحكوماة الرشايدة ومكافحاة الفساااد الإصالاحمااؤتمر )إلاى  حاث مقادمالفسااد، ب

 .2018، 29-25/ كلية القانون للفترة معة الكوفةوجا والأعلاممؤسسة النبأ للثقافة  أقامتهالذي 
رائم الفسااااد، مجلاااة د. ناااوار دهاااام مطااار الزبيااادي، السياساااة الجنائياااة للمشااارع العراقاااي فاااي مواجهاااة جااا -14

 .2019، 25المنصور، العدد 
، 15العراقي ومكافحة الفساد، مجلة الدراسات السياسية، العدد  الإعلامنوح عز الدين عبد الرزاق، د.  -15

2010. 
نموذجاً، مركز الدراسات الاستراتيجية، جامعة بغداد، العراق أ-مكافحته وألياتهيفا  احمد محمد، الفساد  -19

 طبع.بدون سنة 
لتجرباة العااراق فااي  إشااارة ، مااعوأسابابهومظاااهره  . مفهوماه.الإداري ياسار خالااد بركاات الااوائلي، الفساااد  -17

 .2009، 80العدد  ،، مركز المستقبل للدراسات والبحوثالفساد
 خامساا: الأنترنيت

 www. Transparenالأنترنياتلمنظمااة الشافافية الدولياة منشااور علاى موقااع  الإلكترونايالموقاع   -1
cy.org/layout.  18/9/2011تاريا الزيارة. 

علاااااااااااااااااى موقاااااااااااااااااع  ةمنشاااااااااااااااااور مقالاااااااااااااااااة ،2017مكافحاااااااااااااااااة الفسااااااااااااااااااد،  ساااااااااااااااااارة زقيباااااااااااااااااة، طااااااااااااااااارق  -2
 .22/8/2011تاريا الزيارة  //:mawdoo3.comhttpsالأنترنيت

ووساائل  أسابابهوالماالي فاي العاراق مظااهره  الإداري سامير عباود عباا ، ناوري صاباح عباا ، الفسااد  -0
، تاااريا www Nazaha.irq.edareالأنترنيااتقااع منشااور علااى مو بحااث ، 2008علاجااه، بغااداد، 

 .2011/ 20/8الزيارة 
تاااريا  https:mawdoo3.comالأنترنياتور علااى موقاع مقاال منشا شايرين طقاطقاة، تعريا  الفساااد، -4

 ٍ.00/7/2011الزيارة 

https://mawdoo3.com/
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منشااااور علااااى موقااااع مقااااال  .2011، 4750العاااادد  فااااار  حامااااد عبااااد الكااااريم، طبيعااااة جاااارائم الفساااااد -5
تااااااااااااااااااريا الزياااااااااااااااااارة  ma/qadayamahttp://www.almothaqaf.com/qadayaaالأنترنيااااااااااااااااات

29/8/2011. 
منشاور علاى بحاث ، 2010كاظم عباد جاسام الزيادي، المعالجاة القانونياة للفسااد فاي القاانون العراقاي،  -9

 .2/7/2011تاريا الزيارة  https://kitabat.comالأنترنيتموقع 
التااااادابير الدوليااااة لمكافحااااة الفسااااااد ،م عبااااد عليحياااادر كاااااظ ---ناصاااار كااااريمش خضاااار الجاااااوراني  -7

منشااااور علااااى موقااااع ، 2015الجامعااااة،  الإساااالامية، مجلااااة كليااااة وانعكاسااااتها علااااى التشااااريع العراقااااي
 .2011/ 7 /5تاريا الزيارة  https://www.iasj.net/iasj?func=article&aId2، الأنترنيت

منشاااااااااور علاااااااااى موقاااااااااع بحاااااااااث ، 2017هااااااااازاع المحاااااااااالي، جااااااااارائم الفسااااااااااد فاااااااااي القطااااااااااع العاااااااااام،  -8
 .2011/ 14/8تاريا الزيارة le/10413863/http://alrai.com/articالأنترنيت

 سادساا: الووانين
 .1158( لسنة 15قم )قانون الكسب غير المشروع على حساب الشعب ر  -1
 .المعدل 1190( لسنة 24قانون الخدمة المدنية رقم ) -2
 .المعدل 1191( لسنة 111رقم )قانون العقوبات العراقي  -0
 .المعدل 1111( لسنة 14م )قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رق -4
 .2008لسنة ( 18رقم ) المحلية الأسواقالمهربة والممنوع تداولها في  الأموالقانون ضبل  -5
 .2008( لسنة 00قانون مكافأة المخبرين رقم ) -9
 .2011( لسنة 00)قانون هيئة النزاهة العراقي رقم  -7
 .2011( لسنة 01قانون ديوان الرقابة المالية رقم ) -8
 .2015لسنة  01رقم  الإرهابوتمويل غسيل الأموال  مكافحة قانون  -1
 

 

 

 

 

 

 

http://www.almothaqaf.com/qadayaama/qadayama-16/908768
https://kitabat.com/
https://www.iasj.net/iasj?func=article&aId2
http://alrai.com/article/10413863/
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Sources : 

The Holy Quran 

First: language books 

1- Zain Al-Abidin Muhammad bin Abi Bakr Al-Razi, Mukhtar Al-Sahah, 

Beirut, Al-Risala Foundation, 1994. 

2- Majd Al-Din Abu Taher Muhammad Bin Ya`qub Al-Fayrouz Abadi, Al-

Qamoos Al Muheet, 8th Edition, Al-Risalah Foundation, 2005. 

Second: legal books 

1- Mr. Ali Sheta, Administrative Corruption and Future Society, Alexandria, 

Radiation Library, 1999. 

2- Amir Farag Youssef, Combating Administrative and Employment Corruption 

and Its Relationships to Crime at the Local, Regional and Arab Levels, 

Modern University Office, Alexandria, 2010. 

3- Dr. Suleiman Abdel Moneim, the phenomenon of corruption, a study on the 

extent to which Arab legislation harmonizes with the provisions of the 

United Nations Convention against Corruption, the United Nations 

Development Office (UNDP), without a year of printing. 

4- Samir Abboud Abbas, Nuri Sabah Abbas, administrative and financial 

corruption in Iraq, its manifestations. His causes. And means of treatment, 

Baghdad, 2008. 

5- Dr. Ali Hussein Al-Khalaf, Mediator in Explaining the Penal Code, The 

General Theory, Part 1, Al-Zahraa Press, Baghdad, 1968. 

6- Fadia Qasim Baydoun, Corruption, the most prominent crimes, effects and 

means of treatment, 1st Edition, Al-Halabi Human Rights Publications, 

2013. 

7- Dr. Majid Salih Ibrahim Al-Kartani, Bribery and its Provisions in Islamic 

Jurisprudence, 1st Edition, Baghdad, 2008. 
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8- Muhammad Al-Amin Al-Bashiri, Corruption and Organized Crime, Naif 

Arab University for Security Sciences, Indexing, King Fahd National 

Library for Publishing, Riyadh, 2007. 

9- Dr. Mahmoud Naguib Hosni, Explanation of the Penal Code, General 

Section, 4th Edition, Arab Renaissance House, Cairo, 1977. 

10- Dr. Muhammad Zaki Abu Amer, Penal Code, Special Section, 2nd Edition, 

Al-Touni Press, 1989. 

11- Hashem Al-Shammari, Administrative and Financial Corruption and Its 

Economic and Social Effects, Al-Bazouri Press, Amman, 2011. 

12- Dr. Walid Ibrahim El-Desouki, Combating Corruption in Light of the Law 

and Regional and International Agreements, 1st Edition, United General 

Company for Marketing and Supplies, Cairo, 2012. 

Third: letters and narrations 

1- Ben Salama Khamisa, Corruption Crimes: Prevention and Ways to Combat It 

in Light of Law 01-06, Master Thesis, Ben Aknoun Law Faculty, University 

of Algiers, 2016. 

2- Khalili Lamia, Harouf Zouina, Corruption Crimes in Algerian Law, Master 

Thesis, Abd al-Rahman Meera University, Bejaia, 2018. 

3- Rasha Ali Kazem, Corruption Crimes, A Study of the Harmonization of Arab 

Legislations with the United Nations Convention Against Corruption, 

Master Thesis, Faculty of Law, Al-Nahrain University, 2012. 

Fourth: Research 

1- Ibtisam Muhammad al-Ameri, the phenomenon of political corruption .. its 

causes, effects and ways to address it: China as a model, Journal of Political 

Studies, Issue 21, Baghdad, 2012. 

2- Dr. Ansam Qasim Hajim, Legal Protection of the Right to a Society Free of 

Corruption, research presented to the conference (Legislative Reform is a 

Path Towards Good Governance and Fighting Corruption) held by Al-Naba 
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Foundation for Culture and Information and the University of Kufa, College 

of Law for the period (25-26) April, 2018. 

3- Iyad Kazem Saadoun, Criminal Images of Administrative and Financial 

Corruption in the Iraqi Penal Code No. 111 of 1969 as amended, University 

of Babylon Journal, Human Sciences, Volume 23, Issue 3, 2015. 

4- Enas Abbas Younis Al-Fatlawi, Manifestations of Administrative and 

Financial Corruption and Ways to Confront It, A theoretical study, Integrity 

and Transparency Journal for Research and Studies, Issue 10, 2017. 

5- Taghreed Dawood Salman Daoud, Administrative and financial corruption in 

Iraq and its economic and social impact (its causes, types, manifestations, 

and ways to deal with it), Al-Ghari Journal for Economic and 

Administrative Sciences, Year (11), Issue (33), 2015. 

6- Hammoudi Jamal al-Din, Administrative corruption - its characteristics - 

means of confronting it - the international bodies concerned with combating 

and the mechanism of dealing with it in Iraq, Civilized Dialogue, No. 4728, 

2015. 

7- Khairallah Da'ud, Corruption as a Global Phenomenon and Mechanisms to 

Control It, The Arab Future Magazine, Issue 309, Year 27, Beirut, 2004. 

8- Studies in the legislative and institutional frameworks of the National Anti-

Corruption Strategy for years, Integrity Commission, 2010-2014. 

9- Tariq Abdul Rasoul, The Legal Framework for Corruption Crimes in Light of 

the United Nations Convention against Corruption, Integrity and 

Transparency Journal for Research and Studies, Issue 10, 2018. 

10- Dr. Mohamed Ismail, d. Bahaa Al-Din Atiyah Abdul Karim, Criminal 

Specialization of the Integrity Commission in Iraq, an analytical study of the 

texts of the order (55) and the statutory law attached to it, Al-Investigator 

Al-Hilli Journal of Legal and Political Sciences, Issue 2, 2010 
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11- Muhammad Ghaly Wahi, Financial and Administrative Corruption in Iraq 

and Ways to Treat It, a research published in the Journal of Legal and 

Political Sciences, College of Law, University of Kufa, Issue (2), Volume 

(1), 2009. 

12- Dr. Mahdi Atiyah Mohi, Jassim Muhammad Hussain, Strategies for 

Combating Administrative and Financial Corruption and Their Role in 

Enhancing Organizational Performance, An Exploratory Study of the Views 

of a Sample of Academics and Officials in the Offices of the Inspector 

General, without a year 

13- Dr. Nabil Al-Obaidi, d. Saadoun Haseeb Aref, The Effectiveness of 

National and International Legislations in Addressing Corruption, Research 

presented to the Conference (Legislative Reform is a Path Towards Good 

Governance and Fighting Corruption), which was held by Al-Naba 

Foundation for Culture and Information and the University of Kufa / 

College of Law for the period 25-26, 2018 

14- Dr. Nawar Daham Matar Al-Zubaidi, The Criminal Policy of the Iraqi 

Legislator in Facing Corruption Crimes, Al-Mansour Magazine, Issue 25, 

2016. 

15- Dr. Noah Ezz El-Din Abdel-Razzaq, Iraqi Media and Anti-Corruption, 

Journal of Political Studies, Issue 15, 2010. 

16- Haifa Ahmad Muhammad, Corruption and its Fighting Mechanisms - Iraq 

as a Model, Center for Strategic Studies, University of Baghdad, without a 

year of printing. 

18- Yasser Khaled Barakat Al-Waeli, Administrative Corruption ... Its 

Concept, Manifestations and Causes, with reference to Iraq's Experience 

in Corruption, Future Center for Studies and Research, Issue 80, 2006. 
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Fifth: the Internet 

1- The website of Transparency International is published on the website www. 

Transparen cy.org/layout. Date of visit 6/18/2019. 

2- Sarah Zaqiba, Methods of Combating Corruption, 2017, Manshu article On 

the website: https://mawdoo3.com, on the date of the visit: 22/8/2019. 

3- Samir Abboud Abbas, Nuri Sabah Abbas, Administrative and Financial 

Corruption in Iraq, Its Manifestations, Its Causes and Means of Treatment, 

Baghdad, 2008, research published on the website www Nazaha.irq.edare, 

the date of the visit 8/20/2019. 

4- Sherine Taqatqa, Definition of Corruption, an article published on the 

website https: mawdoo3.com, date of visit 7/30/2019. 

5- Faris Hamid Abdel Karim, The Nature of Corruption Crimes Issue No. 4750, 

2019. An article published on the website 

http://www.almothaqaf.com/qadayaama/qadayama Date of visit 8/26/2019. 

6- Kazem Abd Jassim Al-Zaidi, Legal Treatment of Corruption in Iraqi Law, 

2013, a research published on the website https://kitabat.com, visit date 

2/7/2019. 

7- Nasser Krimish Khader Al-Jurani --- Haydar Kazem Abd Ali, International 

Anti-Corruption Measures and Their Implications for Iraqi Legislation, 

University College of Islamic Journal, 2015, published on the website, 

https://www.iasj.net/iasj?func=article&aId2 Date of visit 7/5/2019. 

8- Hazaa Al-Mahalli, Corruption Crimes in the Public Sector, 2017, research 

published on the Internet http://alrai.com/article/10413863/ Date of visit 

8/14/2019. 

Sixth: Laws 

1- Law No. (15) of 1958 Illicit Gains on the Account of the People. 

2- Civil Service Law No. (24) of 1960, as amended. 

3- Iraqi Penal Code No. (111) of 1969, as amended. 
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4- Law of Discipline of State and Public Sector Employees No. (14) of 1991, as 

amended. 

5- Law No. 18 of 2008 controlling smuggled funds, which is prohibited from 

being circulated in the local markets. 

6- Informers Reward Law No. (33) of 2008. 

7- Iraqi Integrity Commission Law No. (30) of 2011. 

8- The Office of Financial Supervision Law No. (31) of 2011. 

9- Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Law No. 39 of 2015. 


