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 المقدمة
كونيا تمثؿ العصب الاقتصادي لأي بمد شغمت وزارة المالية أىمية كبيرة       

مف بمداف العالـ، وىي إحدى الوزارات السيادية والتي أسست منذُ تشكيؿ أوؿ 
، وذلؾ لمكانتيا القصوى في الحياة 1291حكومة عراقية في العراؽ سنة 

الاقتصادية لمبلاد، وانيطت بيا مياـ إدارية مالية عديدة، وتمؾ الوزارة تختص 
دولة المالية والتجارية في عموـ البلاد والإشراؼ عمى الموازنة وتيتـ بشؤوف ال

السنوية العامة لمبلاد، واختصت تمؾ الوزارة بكؿ الأمور التي تيدؼ إلى توفير 
الأمواؿ اللازمة لممرافؽ الحكومية وضماف استعماؿ تمؾ الأمواؿ، وكانت تقوـ 

ية تشكيؿ الدولة العراقية بأعداد الحسابات الختامية لمييئات الحكومية، ومنذُ بدا
خصصت حقيبة وزارية لممالية، ومنذُ ذلؾ الحيف كانت مستقمة بإدارتيا ولـ تكف 

قوانين وزارة   "، ومف ىذا المنطمؽ تـ اختيارنا لموضوع تابعة لوزارة أخرى
 -8591المالية العراقية في العهد الجمهوري دراسة في أثارها التنموية 

ت وزارة المالية مف الأنظمة والقوانيف والتي مكنتيا لموقوؼ عمى تشريعا "8591
مف تنظيـ عمميا بما يتناسب مع التطور الذي شيدتو الوزارة، والانفتاح عمى 
العالـ العربي والعالمي في مجاؿ التعامؿ المالي والذي ساىـ بالارتقاء بعمؿ 

 الوزارة .
ر الأوؿ القوانيف احتوى البحث عمى مقدمة ومحوريف وخاتمة، تناوؿ المحو      

( 1291 -1291والأنظمة المالية التي صدرت خلاؿ العيد الجميوري الأوؿ )
وتأثيرىا عمى الحياة الاقتصادية والاجتماعية والمالية في العراؽ، ودرس المحور 

 (  1291 -1291الثاني القوانيف والأنظمة المالية التي صدرت خلاؿ الفترة )
مف المصادر والتي يأتي في مقدمتيا الوثائؽ اعتمد البحث عمى العديد      

غير المنشورة لوزارة المالية   ومجمس السيادة، والمتواجدة في دار الكتب 



 .....8591 -8591 التنموية أثارها في دراسة الجمهوري العهد في العراقية المالية وزارة قوانين
 

 
 
 

 

188 
  

 
 

 م8138 -كانون الاول  -(  76مجلـــة دراسات في التاريخ والآثار       ملحق العدد )

 

والوثائؽ المكتبة الوثائقية والتي أغنت البحث بالمعمومات الميمة عف القوانيف 
المالية خلاؿ سنوات البحث، وخصوصا قوانيف وزارة المالية، كما اعتمد البحث 

مى الوثائؽ المنشورة التي تعدىا وزارة المالية لمواصمة عمميا في استحداث ع
العديد مف الأقساـ الإدارية مف جية، والجيد الكبير الذي تبذلو في مجاؿ 
التوسع في الإنفاؽ المالي سواء عمى مستوى الوزارة أو الوزارات الأخرى، فضلا 

كومية الأخرى، واحتوت عف وثائؽ وزارة العدؿ والاقتصاد والمطبوعات الح
الصحؼ المحمية العراقية عمى الكثير مف المادة العممية التي سيمت موضوع 
البحث وخصوصا صحيفة "الوقائع العراقية" والتي زودت الباحث بالكثير مف 
القوانيف التي شرعتيا وزارة المالية، كما اعتمد الباحث عمى مجموعة مف الكتب 

سة المالية في العراؽ " للأستاذ سعيد عبود والتي مف أىميا كتاب " السيا
السامرائي، وبعض الرسائؿ التي اعتمد عمييا البحث ولاسيما رسالة الماجستير 
الموسومة " فاعمية السياسة النقدية في السيطرة عمى الضغوط التضخمية في 

 " لمباحث عمر محمود عكاوي العبيدي .9112 -1211العراؽ 
 8591 -8591القوانين المنظمة لعمل وزارة المالية  –المحور الأول 

مجموعة مف وزارة المالية  صدرت، أ1291تموز  11بعد قياـ ثورة       
، والتي 1291 -1291لممدة ما بيف المنظمة لعمميا الإداري والمالي القوانيف 

 مكنتيا مف تنظيـ عمميا، كما تـ استحداث العديد مف المديريات والأقساـ لتنظيـ
عمميا مما يتطمب استحداث الأنظمة والتعميمات لتنظيـ عمؿ تمؾ المديريات بما 
يتناسب مع التطور الذي شيدتو الوزارة، والانفتاح عمى العالـ العربي والعالمي 

عمى الرغـ مف و في مجاؿ التعامؿ المالي والذي ساىـ بالارتقاء بعمؿ الوزارة، 
تمؾ الفترة، والتي أثرت  خلاؿ ا العراؽالتغيرات والتقمبات السياسية التي شيدى

بصورة مباشرة في عمؿ الوزارة، وانتقاؿ المشاكؿ السياسية مف مجمس الوزراء 
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إلى داخؿ الوزارة مف خلاؿ تجاىؿ القوانيف المالية مف جيات سياسية لا تريد 
ـ الاستقرار دع لعمؿ الوزارة النجاح، وكذلؾ تكرار الاستقالات لوزراء المالية ولد

  .  لإداري ليا مف جية أخرىا
أصدرتيا وزارة المالية العراقية خلاؿ سنة القوانيف التي  كاف مف أبرزوقد       
، وقد شممت إحكامو 1291لسنة  9رقـ  قانوف مراقبة إيجار العقار ،1291

دور السكف والحوانيت والمخازف وغيرىا مف المسقفات داخؿ الحدود البمدية 
انوف بدلات إيجار خفض الققد ، و (1)لمدينة بغداد وفي مراكز الألوية والاقضية 

%، والإيجارات 19بنسبة  1299كانوف الثاني  1المؤجرة قبؿ  الدور السكنية
%، وخفض أيجار غرؼ السكف في الدور 91ذكور بنسبة بعد الموعد الم

بمقدار  1291تشريف الثاني  1المؤجرة عمى أكثر مف مستأجر واحد بعد 
%، 11%، فضلا عف تقميؿ إيجار العقارات غير دور السكف بحوالي 91

% لمعقارات المؤجرة بعد 19، وبقيمة 1291كانوف الثاني  1المؤجرة قبؿ 
يجارات الدكا(9)ذلؾ ثـ صدر قانوف رقـ ، (1) %91-19كيف بنسبة ما بيف ، وا 
، 1299لسنة  91، قانوف تعديؿ قانوف المصرؼ الزراعي رقـ 1291لسنة  91
قانوف تبعو ، (1) تنظيـ الييكؿ الإداري والخدمة المدنية في المصرؼ الزراعيل

 21، قانوف التعديؿ الثاني لقانوف المصرؼ العقاري رقـ 1291لسنة  99رقـ 
كما أصدرت ، (9)، لتحديد صنؼ الخدمة المدنية لممصرؼ العقاري 1299لسنة 

قانوف تعديؿ المرسوـ الجميوري بمصادرة أمواؿ الأسرة المالكة  وزارة المالية
عف طريؽ تأسيس ، 1291لسنة  19رقـ العراقية وتسجيميا باسـ وزارة المالية 

دائرة خاصة لإدارة وتصفية أمواؿ الأسرة المالكة السابقة ممحقة بوزارة المالية 
يراداتيا  ممحقة وتكوف وتحت إشرافيا، ليا ميزانية خاصة مستقمة بمصروفاتيا وا 

، قانوف تعديؿ قانوف 1291لسنة  11، ثـ صدر قانوف رقـ (9)بالميزانية العامة 
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، وذلؾ لمراقبة البنوؾ والصيارفة 1299لسنة  29البنؾ المركزي العراقي رقـ 
وتنسيؽ إعماليـ، وتحديد الحدود العميا لأسعار الفوائد التي يتقاضوىا أو 

، 1291لسنة  11قانوف رقـ ثـ صدر ، (2)يدفعونيا في إعماليـ الصيرفية 
إلغاء  وبموجبو تـة، المالي 1291قانوف إضافة وتنزيؿ مبالغ إلى ميزانية سنة 

مجمس  احؿ محميو المخصصات الممكية مف الميزانية العامة الباب الثاني 
لسنة  91رقـ  الرابع لقانوف التعريفة الكمركيةقانوف التعديؿ  تبعو، (1)السيادة 
لإعفاء كافة الأسمحة والمعدات والميمات والتجييزات العسكرية ، 1291

ووسائط النقؿ البرية والجوية والنيرية والبحرية مع أدواتيا الاحتياطية والمعامؿ 
، (2)الخاصة بالجيش التي تستوردىا وزارة الدفاع مف رسوـ الوارد الكمركي 

لداخمي بمبالغ لا الاقتراض ا في وزير المالية صلاحية زيادة صلاحية لغرضو 
ملاييف دينار، مع مراعاة قرار مجمس الوزراء الذي  11تتجاوز مجموع قيمتيا 

طفائيا وما يتعمؽ بمقدار فوائدىا  يحدد مقدار القروض ومدتيا وشروطيا وا 
لسنة  99رقـ  قانوف القروض الداخمية وزارة المالية أصدرت، ومواعيد دفعيا

صدتبعو ، (11) 1291  ،1291لسنة  91رقـ  ار حوالات خزينةقانوف اقتراض وا 
عند تحقؽ منح وزير المالية حؽ الاقتراض مف البنؾ المركزي العراقي وبموجبو 
% مف مجموع الإيرادات المخمنة 11سمفا مؤقتة لا يتجاوز مجموعيا  الحاجة

تـ عرض عمى إف يو  تسدد قبؿ نياية السنة المالية، في قانوف الميزانية عمى إف
الجميور عمى إف تسدد مبالغيا خلاؿ ثلاثة أشير مف نة عمى حوالات الخزي

 (11)تاريخ إصدارىا 
كاف عدة قوانيف وأنظمة مالية وزارة المالية  صدرتأ، 1292وخلاؿ سنة       

 ،1292لسنة  12رقـ  لتحويؿ الخارجيقانوف تعديؿ قانوف مراقبة ا مف أبرزىا
الجرائـ المرتكبة ضد قانوف منح الإكراميات لمذيف يساعدوف في اكتشاؼ ل



 .....8591 -8591 التنموية أثارها في دراسة الجمهوري العهد في العراقية المالية وزارة قوانين
 

 
 
 

 

183 
  

 
 

 م8138 -كانون الاول  -(  76مجلـــة دراسات في التاريخ والآثار       ملحق العدد )

 

مف الغرامة المفروضة % 99عمى إف لا تزيد الإكرامية عمى التحويؿ الخارجي 
إضافة والمتضمف ، 1292لسنة  11، كما أصدرت وزارة المالية قانوف رقـ (19)

مف  إلى فصؿ المنح الخيرية مف القسـ الثالث( دينار، 91111مبمغ قدره )
المالية، لغرض مد يد العوف مف قبؿ  1291ة سنالباب السابع مف ميزانية 

في الموصؿ  الحكومة لعوائؿ الشيداء المنكوبيف عمى اثر حركة الشواؼ
 بيع وتصحيح صنؼ الأراضي الأميريةوقانوف ، (11)لمتخفيؼ مف مصابيـ 

لسنة  91رقـ  داخؿ حدود أمانة العاصمة والبمديات بقرار مف وزير المالية
، (11)منيا لممشاريع الحكومية  ستفادةوالا، لأخذ الحكومة حصتيا منيا 1292

 قانوفالخاص بتعديؿ ، 1292لسنة  91قانوف رقـ ثـ شرعت وزارة المالية 
، لغرض إعطاء المتزوجات مف الموظفات 1299لسنة  99الخدمة المدنية رقـ 

قبؿ الوضع وبعده، كما أجاز  والمستخدمات إجازة براتب تاـ لمدة ستة أسابيع
القانوف إدخاؿ عناصر وطنية صالحة في السمؾ الدبموماسي دوف التقيد 

 (19) العراقية بالشروط والقيود القائمة تماشيا مع أىداؼ الجميورية
 99قانوف رقـ مف جممة القوانيف الأخرى التي أصدرتيا وزارة المالية و        

، الخاص باستحداث قواعد جديدة في قانوف المصرؼ الزراعي 1292لسنة 
تتفؽ مع القواعد الواردة في قانوف الإصلاح الزراعي ليواكب المصرؼ بدوره 
ىذا التطور الذي شيدتو البلاد ويساىـ قدر الإمكاف في تنشيط مستوى حركة 

لتأميف جميع المشتريات و ، (19)الإصلاح الزراعي ورفع مستوى المزارعيف 
الخارجية لمختمؼ الوزارات والدوائر الرسمية بواسطة لجنة المبيعات الخارجية 
المركزية التابعة لوزارة المالية بما في ذلؾ مشتريات وزارة الدفاع عدا الميمات 

قانوف ، أصدرت وزارة المالية بية فتشترى بمصادقة مجمس الوزراءوالموازـ الحر 
 92، قانوف التعديؿ الأوؿ لقانوف المبيعات الخارجية رقـ 1292لسنة  29رقـ 
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قانوف أصوؿ المحاسبات العامة رقـ ت وزارة المالية كما عدل، (12)1219لسنة 
مف ثمانية  أكثرمرور نظرا ل، 1292لسنة  21بالقانوف رقـ ، 1211لسنة  91

أف بعض إحكامو أصبحت لا تتلاءـ  ، فضلا عف ذلؾعشر عاما عمى تعديمو
مع الظروؼ الجديدة ومع الدستور المؤقت ولاسيما الصلاحيات المالية وشطب 

يتخذ التدابير اللازمة لطبع  إفوزير المالية إذ أعطى القانوف ، (11)أمواؿ الدولة 
مجمس الوزراء خلاؿ شير  إلىحسابات الحكومة العامة السنوية وتقديميا 

كانوف الثاني مف كؿ سنة وتحتوي الحسابات المذكورة عمى جميع المصروفات 
والواردات التي دفعت وقبضت خلاؿ السنة المالية المختصة بصورة كاممة 

، ولا يجوز صرؼ إي مبمغ يتخذ ما يمزـ لتشريعيا إفوعمى مجمس الوزراء 
وزير المالية أو بتخويؿ منو وفؽ محسوبا عمى خزينة الدولة إلا بموافقة 

التعميمات التي يصدرىا بيف حيف وآخر عمى إف لا تخؿ بإحكاـ القوانيف 
وزير المالية مسؤوؿ عف الحسابات المتعمقة بجميع  إفالمرعية، كذلؾ 

المقبوضات والمدفوعات التي تجري في جميع الوزارات والدوائر الحكومية سواء 
يراقبيا ويدقؽ  إفالميزانيات الممحقة بيا ولو  أولعامة الميزانية ا إلىكانت عائدة 

وفقا لمقانوف معاملاتيا المالية والحسابية واف يوفد الموظفيف ليذا الغرض 
 (12)والأنظمة والتعميمات المالية المرعية 

شيد العراؽ في السنة نفسيا حدثا أخر تمثؿ في نظامو النقدي، وىو كما       
وتعديلاتو، بعد تشريع قانوف  1211لسنة  11إلغاء قانوف العممة العراقية رقـ 
، الذي 1292حزيراف  9في  1292لسنة  29عممة الجميورية العراقية رقـ 

بعض التغيرات وحد إحكاـ القانوف الممغى وتعديلاتو في قانوف واحد، مع إجراء 
 11الجديدة، ولأف قانوف العممة العراقية رقـ ، تنفيذا لمسياسة (91)الثانوية عميو 

لائمتو لمعيد ، لـ يعد يفي بالغرض لقمة مرونتو، وعدـ م1211لسنة 
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كثرة القوانيف المعدلة وكثرة الإرادات والأنظمة علاوة عمى الجميوري، 
مف الضروري صياغة  وزارة المالية توالتعديلات التي أجريت عمييا، لذلؾ وجد

بشكؿ يلائـ العيد الجميوري وسياسة إصدار و قانوف العممة العراقية مجددا، 
العممة تجتنب فيو التعديلات في المستقبؿ إذا استوجب ذلؾ، وىو الأمر نفسو 

، (91)ينطبؽ فيما يتعمؽ بنفقات المسكوكات وأوصافيا وأوزانيا والنقوش عمييا 
نما نص عمى ولـ يحدد قانو  ف عممة الجميورية فئات الأوراؽ النقدية المصدرة وا 

، وتنفيذا لمقانوف الجديد اصدر (99)إف يقرر ذلؾ بموجب مرسوـ جميوري 
، والمرسوـ 1292تموز  1 في 192سيادة المرسوـ الجميوري المرقـ مجمس ال

، لتحديد الفئات النقدية الورقية 1292تموز  9 في 191الرقـ الجميوري 
شكاليا لمشروع بوصفيا لمتداوؿ قبؿ الذكرى الأولى لثورة و  المعدنية الجديدة وا 

 في مادتو الأولى إف 192المرسوـ الجميوري رقـ ، وأشار 1292تموز  11
أوراقا نقدية مف فئة عشرة  تصدر مف قبؿ البنؾ المركزي وبموافقة وزير المالية

دينار، وفؽ الإشكاؿ  دنانير وخمسة دنانير ودينار واحد ونصؼ دينار وربع
والمرسوـ والرسوـ والكممات والأرقاـ والتوثيؽ، وقد اصدر المرسوـ شكؿ الورقة 
النقدية وقياسيا وتفاصيؿ الكتابة عمييا بالعربية وبالانكميزية وعمى الشروع 

 (91)باستعماليا 
ظر في الن أعاد ، الذي1292لسنة  29ثـ صدر قانوف ضريبة الدخؿ رقـ      

العيد الممكي بغية أصلاحيا وفقا لممبادئ العممية  خلاؿ الضرائب المفروضة 
السميمة وأىميا مبادئ العدالة في توزيع عبئ الضرائب حسب مقدرات المكمؼ 

، وخاصة بالنسبة في العيد الجميوري في الدفع وبشكؿ يلائـ السياسة المالية
لأسباب مرضية أو لأغراض  لمعراقييف الذيف يضطروف للإقامة خارج العراؽ

لوضع حد لمتذمر الذي لا يكاد يرتفع مف قبؿ موظفي الدوائر و ، (91)الدراسة 
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الشبو الرسمية الذيف يروف في قانوف التقاعد المدني ضمانة أجماعية ليـ 
قانوف صندوؽ تقاعد شرعت وزارة المالية ولعوائميـ في حيف أنيـ محروموف منو 

 ا، تحقيق1292لسنة  199رقـ  ؤسسات شبو الرسميةالموظفيف في الدوائر والم
شاعة العدؿ بيف مختمؼ فئات ال لموظفيف والمستخدميف وفؽ تمؾ الرغبة وا 

التعميمات التي يصدرىا وزير المالية ويقرر  وفؽو  تموز، 11 ثورة أىداؼ
 زيدت بموجبو ،1292لسنة  112ر قانوف رقـ ، ثـ صد(99)خضوعيا لإحكامو 

حصة العراؽ في صندوؽ النقد الدولي ومساىمتو في رأسماؿ بنؾ الأعمار 
والإنماء الدولي، لغرض تمكينيما مف تقديـ المزيد مف الإعماؿ والمساعدات في 
حقؿ اختصاصيما وللاستفادة مف خدمات الصندوقيف في حقؿ التحويؿ 

صة بعد ، خا(99)الخارجي ومعالجة ما قد ينتج مف خمؿ في ميزاف مدفوعاتو 
خروج العراؽ مف المنطقة الإسترلينية فضلا عف الاستفادة مف قروض البنؾ 

 (92)الدولي 
، 1292لسػػنة  111قػػانوف التفتػػيش المػػالي رقػػـ  ت وزارة الماليػػةصػػدر كمػػا أ      

الذي نص عمى تأليؼ ىيئة لمتفتػيش المػالي فػي وزارة الماليػة مكونػة مػف مفتشػيف 
الحاجة لمقياـ بأمور التفتيش المالي حسب  ومعاوني مفتشيف يكوف عددىـ حسب

، ويشترط في منتسبي الييئة إف يكونوا مف حممة (91) قانوف تفتيش الأمور المالية
الشػػػيادات العاليػػػة فػػػي الحقػػػوؽ أو التجػػػارة أو المحاسػػػبة أو الشػػػؤوف الصػػػيرفية أو 

ييئػػػػة العمػػػوـ الماليػػػػة والإداريػػػة ويػػػػتـ تعييػػػنيـ بػػػػأمر مػػػف وزيػػػػر الماليػػػة، وتػػػػرتبط ال
التفتيشػػية بػػوزارة الماليػػة وترفػػع إلييػػا جميػػع التقػػارير التفتيشػػية والأوراؽ التحقيقيػػة، 
وتقػػوـ الييئػػة بتفتػػيش الأمػػور الماليػػة والملاكػػات أو إي أمػػر أخػػر يعيػػد إلييػػا مػػف 
قبػػؿ الػػوزير فػػي جميػػع الػػوزارات والػػدوائر والمؤسسػػات التابعػػة ليػػا والمصػػالح شػػبو 

ر ولمييئػػة التفتيشػػية إف تعػػد وتجػػرد مػػا فػػي الصػػناديؽ الرسػػمية التػػي يقررىػػا الػػوزي
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والمخػػػازف والمسػػػتودعات العائػػػدة لمػػػوزارات والػػػدوائر التابعػػػة ليػػػا عػػػدا مسػػػتودعات 
وزارة الػػدفاع والمؤسسػػات شػػبو الرسػػمية واف تطمػػب مػػف تمػػؾ الػػدوائر والمؤسسػػات 

التفتػػيش الوثػائؽ الحسػابية والمعمومػات والأوراؽ التػي تعتقػد أنيػا ضػرورية لإجػراء 
وعمػػى الػػدوائر المػػذكورة إبػػراز وتقػػديـ تمػػؾ الوثػػائؽ والمعمومػػات والأوراؽ عنػػد أوؿ 

ذا اطمعػػت الييئػػة التفتيشػػية أو عثػػرت إثنػػاء تفتيشػػيا عمػػى ، (92) طمػب يقػػدـ منيػػا وا 
سػػػوء تصػػػرؼ أو مخالفػػػة لمقػػػوانيف والأنظمػػػة والأوامػػػر الماليػػػة المرعيػػػة فعمييػػػا إف 

مػف ذوي العلاقػة سػواء كػانوا مػوظفيف أو غيػر  تجري التحقيؽ وتستفسر عف ذلػؾ
موظفيف، ولمييئة التفتيشية تنحية الموظفيف عف العمؿ وقتيػا لػدى ظيػور ديػف أو 
اخػػتلاس أو تصػػرفات سػػيئة فػػي المعػػاملات، وعنػػد الامتنػػاع عػػف تبيػػاف محتويػػات 
الصػػػػناديؽ والمخػػػػازف والمسػػػػتودعات أو عنػػػػد وجػػػػود نقػػػػص فييػػػػا، وعنػػػػد امتنػػػػاع 

بػراز الػدفاتر والأوراؽ الحسػابية والقيػػود الموظػؼ عػف إع طػاء الأجوبػة المطموبػػة وا 
الرسػػمية بعػػد طمبيػػا تحريريػػا، ولمييئػػة التفتيشػػية إف تنحػػي المػػوظفيف المػػالييف عػػف 

، إمػػػا الموظفػػوف غيػػػر المػػػرتبطيف بػػػوزارة (11) العمػػؿ مباشػػػرة وذلػػػؾ بسػػحب أيػػػدييـ
المفػتش خػلاؿ مػدة لا المالية فتسػحب أيػدييـ مػف قبػؿ رؤسػائيـ بنػاءا عمػى طمػب 
ولممفػتش المػالي العػاـ  تتجاوز سػتة أيػاـ مػف تػاريخ الطمػب وتػاميف ربطيػـ بكفالػة،

إف يتػػػػابع لػػػػدى الػػػػػدوائر المختصػػػػة نتػػػػائج الإجػػػػػراءات المتخػػػػذة عمػػػػى التحقيقػػػػػات 
والمطالعات والاقتراحات المدرجة فػي تقػارير مفتشػي الماليػة، ويطمػع وزارة الماليػة 

 (11) دقيقاتو النيائيةعمى نتائج تعقيباتو وت

ولغرض تقميؿ الفوارؽ في الثروات مػا بػيف أفػراد الشػعب تػدريجيا فضػلا عػف      
أصػػدرت وزارة الماليػػة قػػانوف ضػػريبة التركػػات  الحصػػوؿ عمػػى مػػورد مػػالي لمدولػػة

العػػػراؽ فػػػي  يػػػةالعمرانالحركػػػة لتشػػػجيع و  ،(19)1292لسػػػنة  192رقػػػـ  والمواريػػػث
تماشػػيا مػػع و ىػػذه المرحمػػة مػػف مراحػػؿ التقػػدـ الاقتصػػادي فػػي العيػػد الجديػػد خػػلاؿ 
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وزارة الماليػة أصػدرت  ، بإصػلاح النظػاـ الضػرائبي1291تمػوز  11أىػداؼ ثػورة 
وبموافقػػػػة مجمػػػػس الػػػػوزراء ، (11) 1292لسػػػػنة  191رقػػػػـ  قػػػػانوف ضػػػػريبة العقػػػػار
انوف ضػريبة ، قػانوف تعػديؿ قػ1292لسػنة  122قانوف رقـ أصدرت وزارة المالية 

إعفػػاء الأمػػلاؾ التػػي تعػػود ممكيتيػػا إلػػى لغػػرض ، 1211لسػػنة  12الأمػػلاؾ رقػػـ 
مديريػػػػة الأوقػػػػاؼ العامػػػػة مػػػػف ضػػػػريبة الأمػػػػلاؾ بغيػػػػة تمكػػػػيف المديريػػػػة مػػػػف أداء 

 (11)رسالتيا 
قػػػػػانوف تمميػػػػػؾ العرصػػػػػات  ، أصػػػػػدرت وزارة الماليػػػػػة1291ؿ سػػػػػنة وخػػػػػلا       

لػػوزير الماليػػة بعػػد موافقػػة سػػمح ، بموجبػػو 1291لسػػنة  1رقػػـ  والمبػػاني الأميريػػة
مجمػس الػوزراء إف يممػؾ العرصػات والمبػاني الأميريػة بػدوف بػدؿ إلػى الحكومػػات 
الأجنبيػػة بنػػاء عمػػى طمػػب مػػف وزيػػر الخارجيػػة العراقيػػة لاتخاذىػػا مقػػرا لممثمياتيػػا 

لقتلاىػػػا فػػػي الحػػػرب بشػػػرط المقابمػػػة  مقبػػػرة أوالقنصػػػمية فػػػي العػػػراؽ  أوالسياسػػػية 
كػػػذلؾ تمميػػػؾ الأراضػػػي لمبمػػػديات بنػػػاء عمػػػى طمػػػب مػػػف وزيػػػر البمػػػديات ؿ، بالمثػػػ

أو تحسػػػينيا أو تػػػأميف  منطقػػػة لإنشػػػاء الػػػدوائر أو أي مشػػػروع مػػػف شػػػأنو أعمػػػار
الدينيػػػة التيذيبيػػػة والنقابػػػات والاتحػػػادات  أووالجمعيػػػات الخيريػػػة راحػػػة الأىػػػالي، 

يف المرعيػػة لغػػرض الفرعيػػة والغػػرؼ التجاريػػة والزراعيػػة المؤسسػػة بموجػػب القػػوان
تكػػوف  أخػػرىلغايػػة خيريػػة  أوالشػػعائر الدينيػػة  لإقامػػةمحػػلا  أواتخاذىػػا مقػػرا ليػػا 

العامػة  الألويػةالعامة ومجالس  الأوقاؼومديرية ، الأساسيةمف ضمف مقاصدىا 
مؤسسػػػػات خيريػػػػة وصػػػػحية داخػػػػؿ المػػػػواء، والمصػػػػارؼ الحكوميػػػػة  إقامػػػػةلغػػػػرض 

وانيف تأسيسػػػػيا، والمصػػػػالح والييئػػػػات لغػػػػرض القيػػػػاـ بالمشػػػػاريع العامػػػػة وفقػػػػا لقػػػػ
 إذاالرسمية وشبو الرسػمية لغػرض القيػاـ بالمشػاريع العامػة وفقػا لقػوانيف تأسيسػيا 

نظػػػاـ التعػػػديؿ الثالػػػث  ثػػػـ صػػػدر، (19)تعػػػود لمخزينػػػة  إرباحيػػػا أو إيراداتيػػػاكانػػػت 
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لإجػػراء بعػػض التغيػػرات  ،1291لسػػنة  1رقػػـ لنظػػاـ تعيػػيف وترفيػػع المسػػتخدميف 
 (19)الوظيفية  العناويفـ رواتب المستخدميف وحسب عمى سم

لكثػػػرة التعػػػديلات التػػػي طػػػرأت عمػػػى قػػػانوف التقاعػػػد المػػػدني وتحقيقػػػا  انظػػػر و      
ولة بقانوف التقاعد المدني أسوة لمعدالة الاجتماعية مف اجؿ شموؿ مستخدمي الد

لثػػاني عشػػر قػػانوف التعػػديؿ ا  مػػوظفي الدولػػة أصػػدرت وزارة الماليػػة بػػأقرانيـ مػػف 
لوضع مبادئ ضرورية تشػعر و ، (12)1291لسنة  11رقـ  لقانوف التقاعد المدني
بوجػػػػػود حمايػػػػػة لحقوقػػػػػو وضػػػػػماف فػػػػػي مؤسسػػػػػات الدولػػػػػة الموظػػػػػؼ والمسػػػػػتخدـ 

لمستقبمو، ورفع الغبف عف عدد غير قميؿ مف الموظفيف الذيف عينوا برواتب تقػؿ 
موؿ الموظفيف بأجػازات عما يستحقونو بموجب شياداتيـ الدراسية، فضلا عف ش

لسػػػنة  91رقػػػـ  قػػػانوف الخػػػدمات المدنيػػػةشػػػرعت وزارة الماليػػػة  دراسػػػية ومرضػػػية
تـ تحديد الحد الأعمى  1291لسنة  99وبموجب قانوف الملاؾ رقـ ، (11)1291

والأدنػى لرواتػب المػػوظفيف بمختمػؼ عنػاوينيـ الوظيفيػػة، وأشػار القػانوف عمػػى أف 
يكػػوف وزيػػر الماليػػة مسػػؤولا عػػف تحديػػد عػػدد ودرجػػات جميػػع الوظػػائؼ فػػي كافػػة 

ذا اقترحػػػت  رة أجػػػراء أي وزاالػػػوزارات سػػػواء كانػػػت لممػػػوظفيف أو لممسػػػتخدميف، وا 
فعمييػػا أف تقػػدـ إلػػى وزارة الماليػػة بيانػػا وافيػػا يتضػػمف الػػوظيفي  تغييػػر فػػي ملاكيػػا

، ولػػوزير الماليػػة أف يحقػػؽ فػػي الحاجػػة الػػوظيفي الأسػػباب المبػػررة لأجػػراء التغيػػر
 11نظػػػاـ رقػػػـ كمػػػا صػػػدر ، (12)إلػػػى التغييػػػر المطمػػػوب واتخػػػاذ القػػػرار المناسػػػب 

لسػػػنة  19نظػػػاـ مخصصػػػات الإيفػػػاد رقػػػـ نظػػػاـ التعػػػديؿ الثػػػاني ل، 1291لسػػػنة 
بناءا عمى اقتراح الوزير المختص منح الموظؼ الموفد إلػى  أشارالذي ، 1299

الػػبلاد الأجنبيػػة لمػػدرس والتػػدريس والتخصػػص والتػػدريب وغيرىػػا مػػف الميػػاـ غيػػر 
% مػػف 111السياسػػية  مػػدة تزيػػد  عمػػى ثلاثػػة أشػػير مخصصػػات إيفػػاد مقػػدارىا 

نظػػػػاـ جبايػػػػة حصػػػػة  تبعػػػػو ،(11)دينػػػػارا شػػػػيريا  19راتبػػػػو عمػػػػى إف لا تقػػػػؿ عػػػػف 
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لغرض جباية النسب المعينة لصاحب ، 1291لسنة  11رقـ ح الزراعي الإصلا
الأرض وصػػػاحب المضػػػخة مػػػف المحاصػػػػيؿ الحقميػػػة والخضػػػراوات والجػػػت فػػػػي 

وقػػػد الأراضػػػي المسػػػتولى عمييػػػا والأميريػػػة التػػػي تحػػػت إدارة الإصػػػلاح الزراعػػػي، 
% مػػف المبمػػغ 11أنيطػػت ميمػػة الجبايػػة بمديريػػة المحاسػػبات العامػػة بعػػد خصػػـ 

يائيػػػػػػة إلػػػػػػى وزارة الإصػػػػػػلاح مجبػػػػػػى لقػػػػػػاء نفقػػػػػػات الجبايػػػػػػة ودفػػػػػػع الحصػػػػػػة النال
ولمنظػػر فػػي الجػػرائـ المرتكبػػة ضػػد قػػانوف تنظػػيـ الحيػػاة الاقتصػػادية ، (11)الزراعػػي

، قػػانوف تعػػديؿ قػػانوف تنظػػيـ 1291لسػػنة  11أصػػدرت وزارة الماليػػة قػػانوف رقػػـ 
الإعاشػػػة العامػػػة سػػػمطة لمػػػنح مػػػدير ، 1211لسػػػنة  11الحيػػػاة الاقتصػػػادية رقػػػـ 

عػػػف  يفالمسػػػؤول  يفحمايػػػة مصػػػمحة المػػػوظفول، (19)جزائيػػػة مػػػف الدرجػػػة الأولػػػى 
 111قػػانوف ضػػماف المػػوظفيف رقػػـ  ت وزارة الماليػػةصػػدر أ أمػػواؿ الدولػػة المنقولػػة

 فػػع عبػػئ دفػػع إقسػػاط الضػػماف عػػف كاىػػؿ المػػوظفيفر  ، بموجبػػو تػػـ1291لسػػنة 
ف ذو طبيعػة واحػدة ينصػب عمػى بأسموب يحقػؽ مصػمحة الطػرفيف وجعػؿ الضػما

الوظيفػػة نفسػػيا ومبمػػغ ضػػمانيا وحسػػب المسػػؤوليات الماليػػة ولا علاقػػة لػػو براتػػب 
 (11) الموظؼ

تصديؽ اتفاقيػة التعػاوف الاقتصػادي والفنػي  قانوفثـ أصدرت وزارة المالية       
لسنة  111رقـ  لجميوريات الاشتراكية السوفياتيةبيف الجميورية العراقية واتحاد ا

وتيػػدؼ ىػػذه الاتفاقيػػة إلػػى قيػػاـ حكومػػة  1292آذار  19فػػي  والموقعػػة ،1291
اتحػػػػاد الجميوريػػػػات الاشػػػػتراكية السػػػػوفيتية فػػػػي التعػػػػاوف مػػػػع حكومػػػػة الجميوريػػػػة 
العراقيػػػة فػػػي تنفيػػػذ خطػػػط إنشػػػاء الاقتصػػػاد الػػػوطني العراقػػػي فػػػي حقػػػوؿ التعػػػديف 

والنسػيج والصناعة الكيمياوية وبناء المكائف وصناعات المػوازـ والعػدد الكيربائيػة 
والمواد الغذائية والأدوية ووسػائؿ النقػؿ والمواصػلات والزراعػة والػري واستصػلاح 
الأراضػػي وكػػذلؾ فػػػي إعمػػاؿ المسػػوح والاستكشػػػافات الجيولوجيػػة عػػف المعػػػادف، 
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وتقػػديـ المسػػػاعدة الفنيػػة مػػػف قبػػػؿ الخبػػراء السػػػوفيت فػػػي اختيػػار مواقػػػع المنشػػػات 
شراؼ القائميف وجمع المعمومات الأولية لمتصاميـ، وفي ب ناء المشاريع بمشورة وا 

بتصػػميميا وفػػي نصػػب الأجيػػزة وتركيبيػػا وضػػبطيا وتشػػغيؿ المشػػاريع التػػي تقػػاـ 
بمساعدة الاتحاد السوفيتي، وتقديـ المساعدة في تدريب الخبػراء العػراقييف لمعمػؿ 
في المشاريع التي تؤسس بمساعدة الجانب السوفيتي وكذلؾ بقبوؿ العػراقييف فػي 

السػػوفيتي لغػػرض التػػدريب الفنػػي والمينػػي فػػي المشػػاريع المماثمػػة وبرغبػػة  الاتحػػاد
الجانػػػب العراقػػػي، وبموجػػػب المػػػادة الخامسػػػة مػػػف الاتفاقيػػػة ولغػػػرض سػػػد تكػػػاليؼ 
المساعدة الفنية التي يقدميا الاتحاد السوفيتي في بناء المشػاريع وتنفيػذ الإعمػاؿ 

ة إلػػى حكومػػة الجميوريػػة قػػدمت حكومػػة اتحػػاد الجميوريػػات الاشػػتراكية السػػوفيتي
( روبػػػػػػػػؿ )يعػػػػػػػػادؿ الروبػػػػػػػػؿ الواحػػػػػػػػد 991,111,111العراقيػػػػػػػػة قرضػػػػػػػػا بمبمػػػػػػػػغ )

%، عمػػى إف 9,9غػػراـ مػػف الػػذىب الخػػالص ( بفائػػدة سػػنوية قػػدرىا  1,999,91
ثػـ زيػد ، (11) را مػف تػاريخ نفػاذ ىػذه الاتفاقيػةيستفاد منو خلاؿ سبع سنوات اعتبػا

( روبػػػؿ 111,111,111فيتي إلػػػى )القػػػرض بعػػػد موافقػػػة حكومػػػة الاتحػػػاد السػػػو 
عمػاؿ التصػميـ ولغػرض شػراء المعػدات والسػكؾ  لغرض تغطية تكاليؼ المسػح وا 
الحديػػد والقػػاطرات والمقطػػورات والمػػواد الأخػػرى الضػػرورية التػػي يتطمبيػػا الجانػػب 
العراقػػي وفقػػا لمتصػػاميـ وباتفػػاؽ الطػػرفيف، وبػػذلؾ أصػػبح مجمػػوع قيمػػة الاتفاقيػػة 

ويسػدد القػرض مػف قبػؿ الحكومػة العراقيػة مػع الفائػدة ( روبؿ، 191,111,111)
المترتبػػػة عميػػػو وتقييػػػد المبػػػالغ القابمػػػة بالػػػدنانير العراقيػػػة )الػػػدينار العراقػػػي الواحػػػد 

مف الذىب الخالص( في حساب خاص يفتحو البنؾ المركزي  9,11191يعادؿ 
نير العراقػػػي باسػػػـ دولػػػة الاتحػػػاد السػػػوفيتي، ويجػػػري تحويػػػؿ الػػػروبلات إلػػػى الػػػدنا

العراقية عمى أساس مقدار الذىب في الروبؿ والدينار يوـ التسػديد، وعنػد تحويػؿ 
الدنانير العراقيػة إلػى أيػة عممػة قابمػة لمتحويػؿ يجػري تقيػيـ الػدنانير العراقيػة بيػذه 
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قػػانوف تبعػػو ، (19) العممػػة عمػػى أسػػاس مقػػدار الػػذىب فػػي كػػؿ منيمػػا يػػوـ التحويػػؿ
والفنػػي بػػيف الجميوريػػة العراقيػػة وجميوريػػة  تصػػديؽ اتفاقيػػة التعػػاوف الاقتصػػادي

لتعزيػػز التعػػاوف الاقتصػػادي والفنػػي بػػيف ، 1291لسػػنة  111رقػػـ ا جيكوسػػموفاكي
البمػػػديف وخاصػػػة فػػػي مجػػػاؿ خطػػػط التنميػػػة الاقتصػػػادية  إلػػػى أقصػػػى حػػػد عمػػػى 

وبنػػاء عمػػى عػػدـ إمكػػاف بعػػض المكمفػػيف ، (19)أسػاس المسػػاواة والمنفعػػة المتبادلػػة 
بسػبب عوامػؿ ماليػة دفع ما تحقؽ عمػييـ مػف الضػرائب السػنوية حػيف اسػتحقاقيا 

قػانوف ، 1291لسػنة  112قػانوف رقػـ أصػدرت وزارة الماليػة  أو اقتصادية طارئة
وزيػػػر الماليػػػة ، الػػػذي خػػػوؿ 1219لسػػػنة  21تعػػػديؿ قػػػانوف ضػػػريبة الأرض رقػػػـ 

بطريقة التأجيؿ إلى مدة أقصاىا ست سػنوات رفعػا  ييـعمتقسيط الديوف المترتبة 
 (12) لمعنت عف مثؿ ىؤلاء المكمفيف إذا ما أيدت السمطة المالية أو الإدارية ذلؾ

مف  ،1291القوانيف التي أصدرتيا وزارة المالية خلاؿ سنة مجموعة إما        
شعار تعويض الأوراؽ النقدية والمسكوكات التي لا تحمؿ قانوف بينيا 

بالنظر لبقاء كمية مف الأوراؽ ، 1291لسنة  1رقـ  الجميورية العراقية
وحيث إف غالبية أصحاب ىذه  ،والمسكوكات القديمة المتنوعة لدى الجميور

العممة مف ذوي الدخؿ المحدود ومف سكاف المناطؽ النائية الذيف لـ يتيسر ليـ 
كيتيـ قبؿ إعطائيـ فرصة التبديؿ خلاؿ المدة المحددة ولا يصح حرمانيـ مف مم

 19قانوف ضريبة الأرض الزراعية رقـ كما أصدرت وزارة المالية ، (11) أخيرة
لاستيفاء حصة الحكومة عمى الأراضي الصالحة لمزراعة بنسبة ، 1291لسنة 

مف حاصلاتيا الزراعية عمى اختلاؼ أنواع المزروعات ذات القيمة الاقتصادية 
قانوف تعديؿ قانوف ضريبة ، 1291لسنة  19رقـ  قانوفتبعو ، (12) لسنة كاممة
، لتخفيؼ عبئ ىذه الضريبة عمى صغار مالكي 1292لسنة  199العقار رقـ 

تشجيع الحركة العمرانية وتنشيط الصناعات فضلا عف العقار ومتوسطييـ، 
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والحرؼ المرتبطة بيا، والمساعدة عمى توفير دور السكف وخفض 
في التشريعات الخاصة بالمكوس المفروضة عمى  نظرالعادة ، ولإ(91)الإيجارات

لإسراؼ المتزايد في فضلا عف ا ،المشروبات الكحولية والسكاير التي تنتج محميا
شيا مع ضرورة اصرفياتيا فقد أصبح مف الضروري إعادة النظر في مكوسيا تم

أصدرت وزارة المالية  ،فرض المكوس بشكؿ عادؿ يضمف المصمحة العامة
لتلافي النواقص التي ، و (91)قانوف تعديؿ المكوس، 1291لسنة  11قانوف رقـ 

ظيرت في قوانيف التحويؿ الخارجي السابقة عف طريؽ إعادة الصياغة القانونية 
لإقرار مبادئ جديدة تنظـ حركة التحويؿ الخارجي وبزيادة و  ،لبعض المواد

، 1291لسنة  12قانوف رقـ  ت وزارة الماليةصدر أ الضبط في تطبيؽ القانوف
حرية دخوؿ الذىب  إطلاؽسمح القانوف  إذ، قانوف مراقبة التحويؿ الخارجي

ودوف شرط الحصوؿ عمى إجازة سابقة  والتحويؿ الخارجي دوف تحديد لمقيمة
مف البنؾ المركزي العراقي وذلؾ تشجيعا لورود الذىب والعملات الأجنبية 

 (99) وزيادة أرصدة البمد منيا
أصػػدرت وزارة الماليػػة لمتجػػاوزات الفضػػولية عمػػى الأراضػػي الأميريػػة ونظػػرا       

لسػػنة  91قػػانوف رقػػـ قػانوف ذيػػؿ قػػانوف بيػػع وتصػػحيح صػػنؼ الأراضػػي الأميريػػة 
المحافظػػػة عمييػػػا عػػػف طريػػػؽ توزيػػػع الػػػبعض مػػػف ىػػػذه الأراضػػػي عمػػػى ، 1291

المتجػػػاوزيف عمييػػػا خػػػلاؿ سػػػنة واحػػػدة قبػػػؿ نفػػػاذ ىػػػذا القػػػانوف بمراجعػػػة السػػػمطات 
ذا لػػػػػػـ يراجػػػػػػع سػػػػػػقط حقػػػػػػو ا لمختصػػػػػػة لتمميكػػػػػػو الأرض التػػػػػػي تجػػػػػػاوز عمييػػػػػػا وا 

 19رقػـ قانوف التعديؿ الثامف لقانوف التعريفة الكمركيػة   ثـ صدر ، (91)بالتمميؾ
% مػػػف قيمػػػة كػػػؿ 9لاسػػػتيفاء رسػػػـ وارد كمركػػػي إجمػػػالي بنسػػػبة ، 1291لسػػػنة 

والأدوات الاحتياطيػػػػػة إرسػػػػػالية مػػػػػف المكػػػػػائف والعػػػػػدد وا لات والأجيػػػػػزة والمػػػػػواد 
المستوردة بموجػب الاتفاقيػات الاقتصػادية المعقػودة بػيف جميوريػة العػراؽ والػدوؿ 
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لشػػموؿ مػػوظفي ومسػػتخدمي الػػدوائر شػػبو الرسػػمية بإحكػػاـ قػػانوف ، و (91) الأخػػرى
المخصصػػػػات وذلػػػػؾ بقصػػػػد إزالػػػػة الفػػػػوارؽ بػػػػيف الػػػػدوائر الرسػػػػمية والػػػػدوائر شػػػػبو 

قػانوف مخصصػات ، 1291لسػنة  91قانوف رقػـ ، أصدرت وزارة المالية الرسمية
، وبموجػػب ىػػذا القػػانوف حػػددت نسػػبة مجمػػوع أجػػور مػػوظفي الدولػػة ومسػػتخدمييا

% مف الراتب أو الأجور الرسمية، مع 11ومخصصات الموظفيف والمستخدميف 
جواز زيادة ىذه النسبة بقرار مجمس الوزراء إلى الحػد الػذي يػراه المجمػس مناسػبا 

إيجػار الشػواطئ مػف  لاسػتيفاء حصػة الدولػةو ، (99)ة القصػوى في حالات الضرور 
 التػػي تنبػػت فييػػا المراعػػي أو عػػرؽ السػػوس والجػػزر والأراضػػي الأميريػػة الصػػرفة

إيراداتيػا بعػػد  لتنويػع مصػػادر، 1291لسػػنة  11نظػػاـ رقػـ  أصػدرت وزارة الماليػة
شػراؼ وزيػر الماليػة  قػػانوف  صػدرثػـ ، (99)طرحيػا فػي المزايػدات العمنيػة برقابػة وا 

تخصػيص نسػبة ل،، 1291لسػنة  11رقػـ  تنظيـ إربػاح المؤسسػات شػبو الرسػمية
وفقػػػا  مػػػف الإربػػػاح السػػػنوية الصػػػافية لممؤسسػػػات شػػػبو الرسػػػمية لمميزانيػػػة العامػػػة

، عمػػػػػى اعتبػػػػػار 1291لسػػػػػنة  21لقػػػػػانوف الخطػػػػػة الاقتصػػػػػادية التفصػػػػػيمية رقػػػػػـ 
إف قسػػػـ مػػػف المؤسسػػػات  مػػػف مػػػدخولات الميزانيػػػة العامػػػة، كمػػػاريع المنفػػػذة المشػػػا

شػػبو الرسػػمية قػػد مػػوؿ أصػػلا مػػف الميزانيػػة العامػػة فكػػاف مػػف الطبيعػػي إف تشػػارؾ 
عمػى جميػع المؤسسػات شػبو الرسػمية أيضا ، وأشار القانوف الحكومة في إرباحيا

إف تقػػدـ ميزانياتيػػا السػػنوية إلػػى وزيػػر الماليػػة لممصػػادقة عمييػػا قبػػؿ سػػتيف يومػػا 
زانيػة، وعمػى وزيػر الماليػة إبػداء اعتراضػو عمييػا إف عمى الأقؿ مف بدء سػنة المي

وجػػد خػػلاؿ المػػدة المػػذكورة، واف تقػػوـ ىػػذه المؤسسػػات بتقػػديـ حسػػاباتيا النيائيػػة 
انيف يومػػا مػػف نيايػػة إلػػى وزيػػر الماليػػة لتػػدقيقيا خػػلاؿ مػػدة لا تتجػػاوز مائػػة وثمػػ

دوائر المؤسسات شبو الرسمية )عدا ال إخضاعفضلا عف  عمؽ بيا،السنة التي تت
يػػػػػػداعذات الميزانيػػػػػات الممحقػػػػػػة بالميزانيػػػػػة العامػػػػػػة( لقػػػػػػانوف ضػػػػػريبة الػػػػػػدخؿ،   وا 
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الموجػػودات النقديػػة لممؤسسػػات شػػبو الرسػػمية باسػػتثناء المصػػارؼ الحكوميػػة فػػي 
خزينػػػة الجميوريػػػة العراقيػػػة، لأف توحيػػػد الموجػػػودات الماليػػػة لمدولػػػة يسػػػاعد عمػػػى 

 12تنسػيقا، وكػاف قػانوف رقػـ  ثػرأكوبشكؿ  أوسعالعامة بنطاؽ  الأمواؿاستخداـ 
، قد قرر التوحيد بالنسبة لحسػابات الػدوائر ذات الميزانيػات الممحقػة 1291لسنة 

تطبيػػػػؽ القاعػػػػدة عمػػػػى جميػػػػع  اللائحػػػػةفاسػػػػتكمؿ بيػػػػذه  ،بالميزانيػػػػة العامػػػػة فقػػػػط
 (92)المؤسسات شبو الرسمية 

ىػػػي ، 1299خػػػلاؿ سػػػنة إمػػػا ابػػػرز القػػػوانيف التػػػي أصػػػدرتيا وزارة الماليػػػة       
 ضػريبة سػنوية تفرضػ وبموجبػو، 1299لسػنة  99رقػـ  قانوف ضريبة العرصػات

جديػػػدة عمػػػى الأراضػػػي الممموكػػػة مػػػف قبػػػؿ الإفػػػراد لرفػػػد الميزانيػػػة العامػػػة بػػػالأمواؿ 
ريػػة قػػانوف تصػػديؽ اتفاقيػة التعػػاوف الاقتصػػادي والفنػي بػػيف الجميو و ، (91)اللازمػة 

توسػيع نطػاؽ الإعمػاؿ ، بيػدؼ ،1299لسػنة  19رقـ  العراقية والمممكة السويدية
بػػيف البمػػديف فػػي الحقػػوؿ الصػػناعية والماليػػة والفنيػػة والتجاريػػة لتطػػوير الاقتصػػاد 
العراقػي عػف طريػؽ تنفيػذ خطػط التنميػة الاقتصػادية وتقػديـ الخبػرة العمميػة والفنيػة 

ة لسػػن 12رقػػـ قػػانوف و ، (92) بػػيف البمػػديف عمػػى أسػػاس المسػػاواة والمنػػافع المتبادلػػة
مينػػػاء البصػػػرة ومشػػػروع حفػػػر سػػػد الفػػػاو  لإدارةالرئيسػػػية  الإعمػػػاؿقػػػانوف  ،1299
 لتنفيػػذ ( دينػػارا12,122,111بمػػغ قػػدره )م   و رصػػدبموجبػػ، الماليػػة 1299لسػػنة 

إعمػػاؿ عمرانيػػة رئيسػػية جديػػدة لممينػػاء ومشػػروع حفػػر سػػد الفػػاو خاصػػة بعػػد عقػػد 
نا لسرعة إصدار المنتوجات الوطنية عدد مف الاتفاقيات مع الدوؿ الأخرى وضما

يصاليا لممستورديف  (91) وسيولة دخوؿ البضائع الأجنبية إلى العراؽ وا 
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مجموعة القوانين المنظمة لعمل وزارة المالية العراقية  :المحور الثاني 
8591- 8591 

دارة اغمب وزا     بما فييا وزارة رات الدولة أجريت تغيرات جوىرية في نظـ وا 
المالية التي أصدرت مجموعة مف القوانيف والأنظمة تنسجـ مع الواقع الجديد، 

قانوف الإعماؿ ، 1291خلاؿ سنة القوانيف التي صدرت تمؾ ومف ابرز 
 ،1291لسنة  11رقـ الرئيسية لمصمحة موانئ البصرة ومشروع حفر سد الفاو 

مف اجؿ تييئة جميع ( دينارا، 1,111,111رصد مبمغ قدره )وبموجبو تـ 
الإمكانيات لمصمحة الموانئ العراقية لتوسيع نطاؽ التبادؿ التجاري بيف العراؽ 
والبلاد الخارجية وتسييؿ تصدير المنتجات النفطية، مع التوفر عمى تأميف 

ستيمكيف الم إلىالمستورديف بحيث تصؿ  إلىتسميـ ما يستورد مف بضائع ومواد 
عماؿوقت ممكف مما يستمزـ القياـ بمشاريع  بأسرع عمرانية رئيسية جديدة  وا 

لمميناء ومشروع حفر سد الفاو واقتناء بواخر لمدلالة والسحب وحوض عائـ 
لسنة  21رقـ وف إيجار العقار قانوف تعديؿ قان، و (91)ومكائف  وآلاتورافعات 
مف الطبقة الفقيرة  لتخفيؼ إيجار العقارات عف كاىؿ الشعب، 1291

كما ، (99)والمتوسطة الذي آخذ بالارتفاع عف المستوى المعاشي لإفراد الشعب 
قانوف استيفاء اجر المثؿ عف الأراضي الأميرية أصدرت وزارة المالية 

لتأميف استيفاء ، 1291لسنة  111رقـ  المتصرؼ فييا لإغراض غير زراعية
الصرفة المتصرؼ فييا تجاوزا بدوف ضعفي اجر المثؿ عف الأراضي الأميرية 

عقد أو إذف خطي مف الحكومة لإغراض غير الزراعية ميما كاف نوع ىذا 
إفساح ولغرض ، (91) التصرؼ مف قبؿ لجنة خاصة تشكؿ مف قبؿ وزير المالية

 يريا لا يزيد عمى الخمسيف ديناراالمجاؿ لممتقاعديف الذيف يتناولوف راتبا ش
أصدرت وزارة المالية قانوف  لمؤسسات شبو الرسميةللاشتغاؿ في الدوائر وا
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تعديؿ قانوف صندوؽ تقاعد الموظفيف والمستخدميف في الدوائر والمؤسسات 
  (91)1291لسنة  191قانوف رقـ شبو الرسمية 

التناقض والتعارض  ولإزالةوتحقيقا للانسجاـ والتوافؽ بيف قوانيف الدولة،    
لسنة  19في قانوف تأسيس مصرؼ الرافديف رقـ  إحكاـالموجود بيف ما ورد مف 

التي وردت في نظاـ شركة التأميف الوطنية والنظاـ  الإحكاـ، وبيف 1299
بخصوص التأميف العراقية المتيف يساىـ فييما المصرؼ  إعادةلشركة  الأساسي

قانوف رقـ أصدرت وزارة المالية تعييف المدير العاـ عضوا في مجالس إدارتيا 
لسنة  19قانوف تعديؿ قانوف تأسيس مصرؼ الرافديف رقـ ، 1291 لسنة 191

يعيف إف  "الفقرة )ب( مف المادة التاسعة وحؿ محميا  تحذف بموجبو ،1299
المدير العاـ ومدة خدمتو بقرار مف مجمس الوزراء وبمرسوـ جميوري وعند 

ير غيابو يعيف مجمس الإدارة احد مدراء المصرؼ وكيلا عنو ويحؽ لوكيؿ المد
، وعمى المدير العاـ إف العاـ حضور المجمس دوف إف يكوف لو حؽ التصويت

يتفرغ لخدمة المصرؼ ولو إف يكوف عضوا في مجالس إدارة الشركات التي 
لسنة  119قانوف رقـ  ت وزارة الماليةصدر أكما ، (99) "يساىـ فييا المصرؼ

الواردة لحساب مشاريع الاتفاقية  وا ليات إعفاء المركبات، الخاص ب1291
 عمؿ المشاريع الخاصة بالاتفاقيةل تسييلاالعراقية السوفيتية مف الرسوـ الكمركية 

موظفييا  استجابة لرغبة الجمعيات التعاونية بمنحوكذلؾ موقعة بيف البمديف، ال
تمت إحالتيـ  بالنسبة لمموظفيف الذيف خاصة الأراضيحؽ تسجيؿ ومستخدمييا 

عمى التقاعد أو فصموا مف الخدمة ولـ يتـ تسجيميا باسميـ في دائرة الطابو أو 
قانوف بيع عدلت وزارة المالية  في الخدمةـ عمى ارض إثناء وجودى والـ يحصم

يجار الأملاؾ  لسنة  199قانوف رقـ ، بال1219لسنة  11العائدة لمحكومة رقـ وا 
1291 (99) 
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، كاف 1291 القوانيف التي أصدرتيا وزارة المالية خلاؿ سنةوفيما يخص      
، الخاص بتعديؿ قانوف البنؾ 1291لسنة  1قانوف رقـ قانوف رقـ  مف أبرزىا

، لزيادة صلاحية البنؾ المركزي العراقي 1299لسنة  29المركزي العراقي رقـ 
الخدمة في في تنفيذ القرارات المتعمقة بقانوف مراقبة التحويؿ الخارجي ونظاـ 

لا علاقة ليا بالمبادئ والسياسة النقدية التي البنؾ التي تتطمب التنفيذ الفوري و 
ف انتظار تأييد وزير المالية ليا يؤخر تمؾ المعاملات التي أو الصيرفية، وأ

 11رقـ  ف التعديؿ الثامف لقانوف الكمارؾقانو و ، (92) تتطمب السرعة في تطبيقيا
مجاؿ لمجميور للاطلاع عمى تفاصيؿ البضائع ، لغرض إفساح ال1291لسنة 

التجارية المتروكة  والمراد بيعيا بالمزاد العمني، لاف تأخرىا يؤدي إلى تعرضيا 
قانوف كما أصدرت وزارة المالية ، العامة لمتمؼ وضياع مبالغ كبيرة عمى الخزينة

فقد  قانونو،لكثرة التعديلات التي أدخمت عمى  1291لسنة  99رقـ  رسـ الطابع
وجد مف الضروري توحيده مع تعديلاتو وحصرىا في قانوف واحد لإعادة النظر 

في  في الرسوـ المفروضة بموجبو لكي تتناسب مع الظروؼ الاقتصادية السائدة
 (91) البلاد

الحكومة العراقية في بناء اقتصاد وطني عمى قواعد واستجابة لرغبات       
لسنة  192قانوف رقـ أصدرت وزارة المالية  ،اشتراكية تضمف العدالة الاجتماعية

لتقميؿ الفوارؽ ، 1292لسنة  29قانوف تعديؿ قانوف ضريبة الدخؿ رقـ ، 1291
وفرض تصاعد بيف مستويات الدخؿ بوضع ضرائب معتدلة عمى الدخؿ، 

ضريبي ممحوظ عمى مستويات الدخؿ مف جية، وفرض ضرائب جديدة عمى 
وعمى الفرؽ بيف قيمة سندات التعويض  التصرؼ المتكرر في ممكية العقار

ف الإصلاح الزراعي مف جية أخرى، وكمفة الأرض المستولى عمييا طبقا لقانو 
توفير موارد مالية جديدة لمحكومة لتمويؿ النشاط المتسع لمقطاع فضلا عف 
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العاـ، ودعـ النيضة الصناعية في البلاد بتخفيض الضريبة عمى الشركات 
وتشجيع كانت ذات مسؤولية محددة أـ مساىمة،  الصناعية الصرفة سواء

ومف شركات ذات  تحويؿ منشآت الإعماؿ مف مؤسسات فردية إلى شركات
مسؤولية محدودة إلى شركات مساىمة عف طريؽ تفاوت ضريبي ممحوظ وذلؾ 
لتوسيع مشاركة الجميور في ممكية مؤسسات الإعماؿ وضماف رقابة ورعاية 

زاالحكومة لمقطاع الخاص،  لة ضرائب الدخؿ الإضافية عمى الإفراد غير وا 
المقيميف في العراؽ لاف اغمبيـ مف الرعايا العرب، علاوة عمى ذلؾ إعفاء 
الجمعيات التعاونية مف ضريبة الدخؿ تشجيعا لنموىا في القطاع الزراعي 

، وتشجيع الادخار والائتماف الاقتصاد الوطني بصورة عامةفي بصورة خاصة و 
 الإيرادالتأميف عمى الحياة مف صافي  إقساطتنزيؿ جزء مف التجاري وذلؾ ب

عفاءالخاضع لمضريبة  الفوائد عمى التسييلات الائتمانية التي تحصؿ عمييا  وا 
وزارة  أصدرتياالمالية التي  الأنظمةومف ، (92) المصارؼ العراقية مف الخارج

شيرية  دميف بأجور يومية أونظاـ العجز لممستخ، 1291المالية خلاؿ سنة 
لإنصاؼ مف يتعرضوف لعاىات جسدية إثناء  ، 1291لسنة  19رقـ  ةمقطوع

القياـ بالواجب الرسمي كالإصابة بطمؽ ناري أو بآلة قاطعة أو السقوط مف عمو 
 (21)أو الغرؽ أو الاحتراؽ أو الاختناؽ أو التكيرب أو فقداف البصر

، ىي قانوف 1299ؿ سنة إما ابرز القوانيف التي أصدرتيا وزارة المالية خلا    
حاجة لم نظرا، 1299لسنة  19رقـ ميزانية مصمحة السكؾ الحديدية  دعـ
ماسة لإجراء الصيانة لمخطوط الحديدية والمنشآت الخاصة بيا لنفاذ ال

قانوف زيادة مساىمة و ، (21) الاعتمادات المخصصة ليا لمثؿ ىذه الإعماؿ
فقد  ،1299لسنة  11رقـ  والإنماءالعراؽ في رأسماؿ البنؾ الدولي للأعمار 

بزيادة حصتو زيادة حصة العراؽ في صندوؽ النقد الدولي الالتزاـ ترتب عمى 
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 19مف ، (29) في البنؾ الدولي للأعمار والإنماء حسب اتفاقية بريتف وودز
مف بيذه الزيادة سيتمكف العراؽ إذ ميوف دولار أمريكي م 99مميوف دولار إلى 

فضلا عف ذلؾ ، تمويؿ مشاريع التنمية الاقتصاديةكبيرة لالحصوؿ عمى قروض 
إف ىذه الزيادة ستؤدي إلى تقوية سمعة الجميورية العراقية في الأوساط المالية 

الذيف تقضي  في الدولةضماف المخصصات الإضافية لموظ، ول(21) الدولية
طبيعة عمميـ القياـ بإعماؿ خارج حدود مناطقيـ خلاؿ مدة تزيد عمى خمس 

نظاـ شرعت وزارة المالية  عشر ليمة لمقياـ بمياـ رسمية خارج مقر وظائفيـ
  (21) 1299لسنة  11المخصصات المضربية رقـ 

في مديرية ضريبة الدخؿ  المالي تقوية جياز الرقابة والتفتيشومف اجؿ      
اعتبار فضلا عف  ،العامة وممئو بعناصر ذات كفاءة واختصاص مف جية

المجمس الأعمى لمبحوث العممية والتدويف القانوني بالوظائؼ ذات عنواف رؤساء 
لسنة  99رقـ قانوف الملاؾ ثانية، عدلت وزارة المالية  الدرجة الخاصة مف جية

عدلت وزارة المالية قانوف كما ، (29) 1299لسنة  22قانوف رقـ بال 1291
لسنة  21قانوف رقـ ، بال1211لسنة  91رقـ  أصوؿ المحاسبات العامة    

رغبة في التخفيؼ عف مجمس الوزراء وعدـ إشغالو في ما يفقد ، وذلؾ 1299
زيادة صلاحيات وزير المالية أولا،  الدولة وذلؾ عف طريؽ أو يتمؼ مف أمواؿ

 ولمقضاء عمى الروتيف المطوؿ الذي يؤدي إلى تأخير المعاملات دوف مبرر
لسنة  11عدلت وزارة المالية قانوف تطيير الجياز الحكومي رقـ كما ، (29)ثانيا 

لفسح المجاؿ لمموظفيف المدنييف ، 1299لسنة  29، بالقانوف رقـ 1291
ومنتسبي الشرطة والمستخدميف وغيرىـ ممف غرر بيـ في شماؿ البلاد والذيف 
عطائيـ الفرص الكافي ة يرغبوف في العودة إلى وظائفيـ وخدمة الجميورية، وا 

لشؽ طريقيـ في الحياة عمى الوجو الصحيح والاستفادة مف مؤىلاتيـ وخبرتيـ 



 .....8591 -8591 التنموية أثارها في دراسة الجمهوري العهد في العراقية المالية وزارة قوانين
 

 
 
 

 

311 
  

 
 

 م8138 -كانون الاول  -(  76مجلـــة دراسات في التاريخ والآثار       ملحق العدد )

 

التعديؿ الأوؿ لقانوف تمميؾ الكويتييف أموالا غير  قانوفكما صدر وكفاءتيـ، 
شموؿ رعايا دولة الذي أشار عمى  ،1299لسنة  22رقـ منقولة في العراؽ 

في  للأراضي الزراعيةالكويت بالقيود المفروضة عمى الأجانب في تممكيـ 
ثـ  ،(22)لاف ذلؾ قيد بقانوف الإصلاح الزراعي أسوة بالمواطنيف العراقييف العراؽ

 مساىمة العراؽ في رأسماؿ البنؾ العربي الإفريقي قانوفشرعت وزارة المالية 
بناءا عمى قرار مجمس الوزراء  بمبمغ مميوف دينار ،1299لسنة  112رقـ 

 (21) 1299حزيراف  91المتخذ في 
 2رقـ  قانوف ضريبة التركات ت وزارة الماليةصدر أ، 1299وخلاؿ سنة       

مآخذ التي وجيت لمتعديؿ الثاني لقانوف ضريبة التركات ، بسبب ال1299لسنة 
، وبموجب 1291لسنة  111الصادر برقـ  1292لسنة  192والمواريث رقـ 
مع العمـ إف آلاؼ دينار لكؿ تركة  11تقرر منح إعفاء قدره القانوف الجديد 

وخفض سعر القانوف السابؽ لا يعفى إلا التركات التي ىي ضمف حد الإعفاء، 
% مع 91% و11% بدلا مف 19% و9الضريبة وفرضيا بما يتراوح بيف 

عادة لمشرائح بدلا مف طريقة التدرج وفؽ الطبقاتإتباع طريقة التصاعد وفقا  ، وا 
النص الخاص بمعاممة تركات الوفيات المتعاقبة تعاقبا سريعا تحقيقا لمعدالة 
وتخفيضا لمضريبة المفروضة عمى التركات التي سبؽ خضوعيا لمضريبة بسبب 

عادةوفاة سابقة،  يا التي يوقف الأمواؿقيمة  أطمقتحيث  الإعفاءاتالنظر في  وا 
 أوالمؤسسات العراقية الدينية  أوييبيا المتوفى لممعاىد  أويوصى بيا  أو

لا تزيد عمى ثمثي صافي التركة بدلا  إفالاجتماعية عمى  أوالخيرية  أوالعممية 
( دينار مع سرياف ىذا الحكـ عمى التركات المشمولة 9111بمبمغ )مف تحديدىا 

% مف 91القانوف عمى إعفاء  ، كما نص1291لسنة  111بإحكاـ القانوف رقـ 
قيمة الاستثمارات العربية ودار السكنى لحد عشرة ا لاؼ دينار وعقود التأميف 
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عمى الحياة لحد إلؼ دينار، ومعالجة قبوؿ العينيات لقاء الضريبة بصورة 
، (22)لممدينيف بالضريبة  الأخرىتضمف تحقيؽ العدالة، ومنح بعض التسييلات 

اتفاقية التعديؿ الرابع لاتفاقية تسييؿ التبادؿ التجاري وتنظيـ قانوف تصديؽ تبعو 
استجابة لدعوة ، 1299لسنة  11رقـ  تجارة الترانزيت بيف دوؿ الجامعة العربية

المجمس الاقتصادي العربي لمدوؿ الأعضاء بالانضماـ ليذه الاتفاقية ورغبة 
بة في عدـ إشغاؿ رغو ، (11) الحكومة العراقية بالانضماـ إلى ىذه الاتفاقية

مجمس الوزراء بأمور عمؿ الموظفيف بالميف الأخرى خارج نطاؽ عمميـ 
 وتخويؿ صلاحية منح الإذف في مثؿ ىذه الأمور إلى الوزراء المختصيف

لسنة  91رقـ قانوف تعديؿ قانوف انضباط موظفي الدولة أصدرت وزارة المالية 
قانوف مكس منتجات ، 1299كما أصدرت وزارة المالية خلاؿ سنة ، (11)1299

فرض مكس معتدؿ وذلؾ ل، ،1299لسنة  19رقـ  المؤسسة العامة لمصناعة
عمى عدد قميؿ مف السمع التي تنتجيا المنشات التابعة لممؤسسة العامة 
لمصناعة، لا سيما واف تخفيضيا يؤثر عمى الوضع المالي لمدولة وتأثيره 

العامة المتزايدة التي تقدميا المباشر عمى إمكانيات الإنفاؽ عمى الخدمات 
 (19) الدولة لمشعب

، 1292يا وزارة المالية خلاؿ سنة القوانيف التي أصدرتابرز وفيما يخص    
يجار عقارات الحكومة رقـ ىي  ، ليحؿ محؿ 1292لسنة  12قانوف بيع وا 

يجار الأملاؾ العائدة لمحكومة رقـ  مع إدخاؿ ، 1219لسنة  11قانوف بيع وا 
استئجار و مف شراء  الممنوعيف إلىالزوجة  إضافةمنيا  عميو التعديلاتبعض 
يجاربطريقة المزايدة العمنية،  الأميرية الأملاؾ البمديات  إلىالمباني الحكومية  وا 

 أشارت، وقد 1292لسنة  11رقـ  المصارؼ التجارية قانوف، و (11)بدوف مزايدة 
كلا مف تؤسس المصارؼ التجارية التي تضـ  إفمف القانوف  الأولىالمادة 
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 وأيةمصرؼ الرافديف والبنؾ التجاري العراقي وبنؾ الاعتماد العراقي وبنؾ بغداد 
عراقية،  أمواؿتؤسس في المستقبؿ برؤوس  أخرىمصارؼ تجارية حكومية 

ويكوف مركزىا في  وأداريوتكوف لكؿ منيا شخصية معنوية واستقلاؿ مالي 
 الأعمىبالمؤسسة العامة لممصارؼ ومصادقة المجمس  ارياإدبغداد وترتبط 

معالجة النواحي القانونية ، وجاء في الأسباب الموجبة لمقانوف لممؤسسات
المتعمقة بضـ رؤوس أمواؿ المصارؼ المؤممة إلى المصارؼ الجديدة والنواحي 
المتعمقة بانتقاؿ ممكية وحقوؽ المصارؼ بالأمواؿ المنقولة والعقار إلى 

مصارؼ الجديدة، ولمعالجة إطفاء الفروقات ومبالغ التعويض الناتجة عف ال
قانوف تصديؽ اتفاؽ ، و (11) اعممية تأميـ المصارؼ التجارية وتقويـ مجوداتي

، 1292لسنة  91الدفع المعقود بيف العراؽ والجميورية العربية المتحدة رقـ 
لات الجارية الأخرى رغبة في تنظيـ المدفوعات الخاصة بتبادؿ السمع والمعام

قانوف ضريبة الدفاع ، و (19) بيف الجميورية العربية المتحدة والجميورية العراقية
 فرض رسوـ واستقطاعاتالذي نص عمى ، 1292لسنة  21رقـ  الوطني

% مف الراتب الاسمي أو الأجر 99% إلى 9شيرية  تتراوح نسبتيا ما بيف 
الشيري لموزراء ومف كؿ موظؼ ومستخدـ وأي مكمؼ بخدمة عامة في الدوائر 

تكوف  الرسمية والمصالح والمؤسسات والمنشآت والمصارؼ والشركات المؤممة 
خطار التي في ظؿ الإ حصيمتيا مساىمة مف المواطنيف في الدفاع عف البلاد

كما أصدرت وزارة المالية خلاؿ السنة ذاتيا ، (19) يتعرض ليا الوطف العربي
لتنسيؽ ، 1292لسنة  21رقـ  قانوف مخصصات موظفي الدولة ومستخدمييا

إحكاـ مخصصات موظفي الدولة ومستخدمييا في الدوائر الرسمية وشبو 
والمستخدميف مف جية الرسمية تحقيقا لمعدالة وتكافؤ الفرص بيف الموظفيف 

وتنفيذا لمسياسة المالية التي تتبعيا الحكومة الرامية إلى عدـ التوسع في الإنفاؽ 
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، (12)مف جية أخرى  إلا بقدر ما تمميو الضرورة والاقتصاد التاـ في النفقات
في رفع مستوى التفتيش المالي وتطعيمو  العراقية الحكومة اترغباستجابة لو 

 191رقـ وزارة المالية قانوف  أصدرت تصاص ماليبعناصر كفوءة ذات اخ
لسنة  111قانوف التعديؿ الأوؿ لقانوف التفتيش المالي رقـ ، 1292لسنة 
1292(11) 

أصدرت وزارة المالية مجموعة مف القوانيف كاف مف ، 1291خلاؿ سنة و       
لسنة  1ىي قانوف التعديؿ الرابع لقانوف اليانصيبات والاكتتابات رقـ أبرزىا 
، لممحافظة عمى الخيوؿ العربية الأصيمة وتحسينيا بالنسبة لمثروة 1291

القومية، فضلا عف ذلؾ رفع المستوى المادي لمربي الخيوؿ والفلاحيف مما 
قانوف و ، (12)امة سيتتبعو تشغيؿ الأيادي العاممة، كما يوفر إيرادا لمخزينة الع

رقـ  إعفاء الأمواؿ الواردة عف طريؽ المساعدة أو الإىداء مف الرسوـ الكمركية
إعفاء أمواؿ المساعدات مف قبؿ الجمعيات الخيرية لغرض ، 1291لسنة  11

وبعض الجيات الأخرى التي تجاز مف قبؿ السمطة المختصة لجمع الأمواؿ 
تبعو ، معونة لتحقيؽ غايات إنسانيةلإغراض خيرية أو الإغراض الإغاثة أو ال

قانوف إعفاء التمور المتبرع بيا مف ضريبة الأرض الزراعية وأجور مصمحة 
إعفاء تبرعات الدوائر وبموجبو تـ ، 1291لسنة  19التمور العراقية رقـ 

الرسمية وشبو الرسمية مف التمور الممنوحة لبعض الدوؿ الصديقة أو الجيات 
مساعدة ليا عند حدوث الكوارث والمجاعة وما شابو  الخيرية الموجودة فييا

نما لممساعدة ذلؾ ، حيث إف التصدير في مثؿ ىذه الأحواؿ لا يكوف لمتجارة وا 
فقد ارتؤي إعفاءىا مف ضريبة الأرض الزراعية ومف اجر مصمحة التمور 

 قانوف تصديؽ اتفاقية تسوية القضايا المالية المعمقة الناجمة عفو  ،(21) العراقية
لسنة  91رقـ  الياشمية اتفاؽ الاتحاد العربي بيف الحكومتيف العراقية والأردنية



 .....8591 -8591 التنموية أثارها في دراسة الجمهوري العهد في العراقية المالية وزارة قوانين
 

 
 
 

 

316 
  

 
 

 م8138 -كانون الاول  -(  76مجلـــة دراسات في التاريخ والآثار       ملحق العدد )

 

قانوف تأجيؿ و  ،(21) 1292كانوف الأوؿ  91الموقع عمييا في عماف  ،1291
في دوائر ، 1291لسنة  11رقـ  استيفاء الديوف المترتبة عمى العقارات المرىونة
يف الراىف أو ورثتو أو مف يقوـ الطابو لمدة سنة واحدة إذا رغب في ذلؾ المد

متمثمة بدفع  مقامو قانونا وقاـ بما يفرضو عميو ىذا القانوف مف الالتزامات
 (29) الفائدة القانونية عف مدة التأجيؿ

 الخاتمة :
مف خلاؿ دراسة موضوع "قوانيف وزارة المالية العراقية في العيد الجميوري 

 " توصمنا إلى النتائج التالية: 1291 -1291دراسة في أثارىا التنموية 
شكؿ إصدار القوانيف في العيد الجميوري خطوة أساسية نحو تنظيـ عمؿ  -1

 .   وزارة المالية وتحقيؽ تنمية مستدامة لمختمؼ قطاعات الدولة
شرعت وزارة المالية قوانيف وأنظمة نظمت طريقة صرؼ الأمواؿ، ػأكثر دقة  -9

 مما كاف عميو خلاؿ العيد الممكي لأحداث اكبر تطوير ممكف .
شرعت وزارة المالية قوانيف وأنظمة أعادت فييا ىيكمة مؤسساتيا المالية  -1

 الرسمية وشبو الرسمية .
بغية أصلاحيا وفقا مختمؼ أنواع الضرائب أعادت وزارة المالية النظر في  -1

لممبادئ العممية السميمة وأىميا مبادئ العدالة في توزيع عبئ الضرائب حسب 
 . مقدرات المكمؼ في الدفع وبشكؿ يلائـ السياسة المالية في العيد الجميوري

 9في  1292لسنة  29شرعت وزارة المالية قانوف عممة العراقية رقـ  -9
تنفيذا لسياسة الجميورية العراقية الجديدة، والذي ترافؽ مع ، 1292حزيراف 

 خروج العراؽ مف المنطقة الإسترلينية .
عقدت وزارة المالية عمى العديد مف الاتفاقيات والقروض المالية بغية  -9

 النيوض بواقع العراؽ الاقتصادي والمالي . 
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عتيا )عدا الدوائر نظمت وزارة المالية إرباح المؤسسات شبو الرسمية وأخض -2
يداع  ذات الميزانيات الممحقة بالميزانية العامة( لقانوف ضريبة الدخؿ، وا 
الموجودات النقدية لدييا باستثناء المصارؼ الحكومية في خزينة الجميورية 
العراقية، لأف توحيد الموجودات المالية لمدولة يساعد عمى استخداـ الأمواؿ 

 تنسيقا .العامة بنطاؽ أوسع وبشكؿ أكثر 
اتخذت وزارة المالية إجراءات احترازية في إدارتيا لموضع المالي في العراؽ  -1

مف بينيا إصدار ضريبة الدفاع الوطني في ظؿ الإخطار التي يتعرض ليا 
 الوطف العربي .

شجعت وزارة المالية كؿ ما مف شأنو رفد الخزينة العامة بالأمواؿ اللازمة  -2
ليانصيبات والاكتتابات أو إعفاء الأمواؿ الواردة عف سواء تشجيع مسابقات   ا

 طريؽ المساعدة أو الإىداء مف الرسوـ الكمركية .
 هوامش البحث: 

كامؿ السامرائي، المجموعة الدائمة لمقوانيف والأنظمة العراقية الموحدة،  (8)
 1(، ص1291قانوف مراقبة إيجار العقار، مطبعة المعارؼ، )بغداد، 

، 1291العراقية، وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة لسنة  الجميورية( 2)
 19، ص1292القسـ الثاني، مطبعة الحكومة، بغداد، 

 1291آب  2، في  2الوقائع العراقية ، العدد ( 1)
 1291أيموؿ  11، في 92 الوقائع العراقية ، العدد( 4)
الممفة "قرارات ، عنواف 119/111د.ؾ.و، مجمس السيادة، تسمسؿ الممفة ( 9)

 991مجمس الوزراء"، ص
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، عنواف الممفة "الأمواؿ 99/911119د.ؾ.و، وزارة المالية، تسمسؿ الممفة ( 9)
،  الوقائع 11.ص1.ص1غير المنقولة للأسرة المالكة العراقية السابقة"، ص

 1291تشريف الأوؿ  1، في 12 العراقية ، العدد
 1291شريف الأوؿ ت 19، في 99الوقائع العراقية، العدد ( 7)
، مطبعة 9، ط1221-1291( إبراىيـ الداقوقي، موسوعة تشريعات الثورة 1)

 191(، ص1222شركة التايمس لمطبع والنشر، )د.ـ، 
 1291تشريف الثاني  11، في 29( الوقائع العراقية، العدد 2)
 .1291تشريف الثاني  11في  22الوقائع العراقية، العدد ( 11)
 1291تشريف الثاني  91، في 21العراقية، العدد الوقائع ( 11)
 1292آذار  91، في 119( الوقائع العراقية، العدد 19)
 1292آذار  91، في 119( الوقائع العراقية، العدد 11)
 1292نيساف  1، في 112( الوقائع العراقية، العدد 11)
  1292نيساف  1، في 191( الوقائع العراقية، العدد 19)
 نفسو . ( المصدر19)
 .1292أيار  2في  199الوقائع العراقية، العدد ( 12)
( الجميورية العراقية، وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة لسنة 11)

 191.ص192(، ص1291، القسـ الأوؿ، مطبعة الحكومة، )بغدد، 1292
 .1292حزيراف  9في  122الوقائع العراقية، العدد ( 12)
، ذكرى اليوبيؿ الفضي لتأسيس 1229 -1212راقي ( البنؾ المركزي الع91)

 22(، ص1229البنؾ المركزي العراقي، مطابع ثنياف، )بغداد، 
 .1292حزيراف  9في  111الوقائع العراقية، العدد ( 91)
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دارة العممة وتطبيقاتيا في العراؽ، كمية 99) ( شامؿ محمد حمدوف، إصدار وا 
 91ص، 1221الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

( نوري عبد الحميد العاني وآخروف، تاريخ الوزارات العراقية في العيد 91)
    921.ص921(، ص9111، بيت الحكمة، )بغداد، 1، ط9الجميوري، ج

الجميورية العراقية، مديرية ضريبة الدخؿ العامة، قانوف ضريبة الدخؿ ( 91)
رة بموجبو، وتعديلاتو بصورة موحدة مع الأنظمة الصاد 1292لسنة  29رقـ 

 11.ص9(، ص1291مطبعة الحكومة، )بغداد، 
 .1292آب  1في  911الوقائع العراقية ، العدد ( 99)
( ميزاف المدفوعات: ىو حساب أو سجؿ لجميع المدفوعات والمقبوضات 99)

المتعمقة بالقيـ المالية لممعاملات التي تجري بيف دولة والعالـ الخارجي خلاؿ 
و جانبيف دائف ومديف، فيو يعكس ىيكؿ وتركيبة مدة زمنية معينة، وىو ذ

الاقتصاد الوطني، ويكشؼ المركز الخارجي لمبمد مف جية القوة والضعؼ، فيو 
يشكؿ أداة أساسية لتحميؿ الجوانب النقدية مف التبادؿ الخارجي الدولي عف 
طريؽ إتباع سياسات ملائمة لممزيد مف التفصيؿ ينظر: عمر محمود عكاوي 

اعمية السياسة النقدية في السيطرة عمى الضغوط التضخمية في العبيدي، ف
، رسالة ماجستير )غير منشورة(، كمية الإدارة 9112 -1211العراؽ 

 9، ص9112والاقتصاد، جامعة بغداد، 
 1292آب  11في  991الوقائع العراقية ، العدد ( 92)
 12291 محمود فيمي درويش وآخروف ، دليؿ الجميورية العراقية لسنة( 91)

 199(، ص1291، دار مطبعة التمدف، )بغداد، 
 111الجميورية العراقية، وزارة المالية، قانوف التفتيش المالي المعدؿ رقـ ( 92)

 9.ص1(، ص1292، دائرة التفتيش المالي العاـ، )بغداد،1292لسنة 
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 192، المصدر السابؽ، صمحمود فيمي درويش وآخروف( 11)
 1292أيموؿ  92، في 911العدد الوقائع العراقية، ( 11)
( فرج آدمو، مجموعة القوانيف الضرائبية والأنظمة والتعميمات الصادرة 19)

 199.ص111(، ص1221بموجبيا بصورة موحدة، مطبعة شفيؽ، )بغداد، 
 1292تشريف الثاني  2، في 999( الوقائع العراقية، العدد 11)
 1292وف الأوؿ كان 91، في 921( الوقائع العراقية ، العدد 11)
 1291كانوف الثاني  19في  912( الوقائع العراقية ، العدد 19)
الجميورية العراقية، وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة لسنة ( 19)

  1( ص1291، القسـ الثاني، مطبعة الحكومة، )بغدد، 1291
 1291شباط  9في  922الوقائع العراقية ، العدد ( 12)
 1291شباط  9في  111عراقية ، العدد الوقائع ال (11)
الجميورية العراقية، مجمس الخدمة العامة، التقرير السنوي الرابع عف سنة ( 12)

، نبيؿ 111.ص111(، ص1291المالية، مطبعة الحكومة، )بغداد،  1291
عبد الرحمف حياوي، قوانيف الخدمة المدنية والملاؾ والرواتب والانضباط وسائر 

العامة، العاتؾ لصناعة الكتاب، )بيروت، د.ت(،  تشريعات الوظيفة
 112.ص111ص
   1291شباط  11في  112( الوقائع العراقية ، العدد 11)
   1291أيار  19، في 111الوقائع العراقية، العدد ( 11)
 1291حزيراف  92، في 199الوقائع العراقية، العدد ( 19)
ة المالية العامة، قوانيف وأنظمة الجميورية العراقية، وزارة المالية، مديري( 11)

 11.ص92(، ص1229مالية متفرقة، دار الحرية لمطباعة، )بغداد، 
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( الجميورية العراقية، وزارة الاقتصاد، نصوص الاتفاقيات التجارية 11)
    99.ص11والاقتصادية المعقودة بيف الجميورية العراقية والدوؿ الأخرى، ص

سة المالية في العراؽ، مطبعة القضاء، سعيد عبود السامرائي، السيا( 19)
  911.ص912، ص(1229)النجؼ الأشرؼ، 

   1291تشريف الثاني  2، في 112( الوقائع العراقية ، العدد 19)
  1291كانوف الأوؿ  1، في 191الوقائع العراقية، العدد ( 12)
الجميورية العراقية، وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة لسنة ( 11)

  9.ص1(، ص1299، القسـ الأوؿ، مطبعة الحكومة، )بغدد، 1291
 1291آذار  99في  122الوقائع العراقية ، العدد ( 12)
 ( المصدر نفسو91)
حكمت الحارس، السياسة الضريبية وتطور النظاـ الضريبي في العراؽ، ( 91)

الوقائع ، 911.ص911(، ص1221وىداف لمطباعة والنشر، )د.ـ، دار 
 1291آذار  99في  122العراقية ، العدد 

 1291آذار  92في  911الوقائع العراقية ، العدد ( 99)
 1291نيساف  19، في 911( الوقائع العراقية، العدد 91)
  1291تموز  11، في 912الوقائع العراقية، العدد ( 91)
  1291أيموؿ  1، في 991الوقائع العراقية ، العدد ( 99)
  1291تشريف الثاني  1في  911الوقائع العراقية ، العدد ( 99)
 1291كانوف الأوؿ  11، في 912( الوقائع العراقية، العدد 92)
، التشريعات المالية والتجارية، مؤسسة ( أياد عبد الجبار مموكي وآخروف91)

، الوقائع العراقية ، العدد 119.ص111(، ص1219المعاىد الفنية،)بغداد، 
  1299أيار  11في  929
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  1299آب  11في  211الوقائع العراقية ، العدد ( 92)
  1299أيموؿ  9، في 211الوقائع العراقية، العدد ( 91)
الجميورية العراقية، وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة لسنة ( 91)

  919.ص911(، ص1291د، ، مطبعة الحكومة، )بغد1291
  1291تموز  92، في 111الوقائع العراقية، العدد ( 99)
  1291أيموؿ  99، في 191الوقائع العراقية ، العدد ( 91)
  1291تشريف الأوؿ  1، في 199( الوقائع العراقية، العدد 91)
  1291تشريف الأوؿ  9في  192الوقائع العراقية ، العدد ( 99)
  1291تشريف الثاني  92في  119الوقائع العراقية ، العدد ( 99)
الجميورية العراقية، وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة لسنة (  92)

 9.ص1(، ص1299، القسـ الأوؿ، مطبعة الحكومة، )بغدد، 1291
  1291آذار  92في  292( الوقائع العراقية ، العدد 91)
  1291أيموؿ  1، في 229 ( الوقائع العراقية، العدد92)
  1291نيساف  91في  211( الوقائع العراقية ، العدد 21)
( الجميورية العراقية، وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة لسنة 21)

  12.ص19(، ص1299، القسـ الأوؿ، مطبعة الحكومة، )بغداد، 1299
تموز  (: مؤتمر عقد في الأوؿ مفBretton Woods( بريتوف وودز )29)

في غابات بريتوف في نيوىامشير بالولايات المتحدة الأمريكية وقد  1211
دولة مف بينيا العراؽ،وقد وضعوا الخطط مف اجؿ  11حضر المؤتمر ممثموف 

استقرار النظاـ المالي العالمي وتشجيع إنماء التجارة بعد الحرب العالمية 
(.، واتفاقية IMFالدولي ) الثانية، نجـ عنو توقيع اتفاقية "الاحتياطي النقدي

"المصرؼ الدولي للأعمار والاستثمار لممزيد مف التفصيؿ ينظر: مظفر حسيف 
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(، 1212جميؿ، سياسة العراؽ التجارية، مطبعة نيضة مصر، )القاىرة، 
  912.ص911ص
   1299شباط  99، في 1112( الوقائع العراقية، العدد 21)
  1299أيار  19 ، في1119الوقائع العراقية، العدد ( 21)
  1299أيار  12، في 1111( الوقائع العراقية، العدد 29)
 1299أيار  91في  1119الوقائع العراقية ، العدد ( 29)
  1299تموز  9، في 1119الوقائع العراقية، العدد ( 22)
 1299تشريف الثاني  1، في 1111الوقائع العراقية ، العدد ( 21)
وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة لسنة الجميورية العراقية، ( 22)

 19.ص11(، ص1292، القسـ الأوؿ، مطبعة الحكومة، )بغداد، 1299
 1299شباط  12، في 1911الوقائع العراقية، العدد ( 11)
 1299آذار  9، في 1911( الوقائع العراقية، العدد 11)
 1299أيار  91، في 1921الوقائع العراقية ، العدد ( 19)
الجميورية العراقية، وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة لسنة ( 11)

 111.ص21(، ص1291، القسـ الأوؿ، مطبعة الحكومة، )بغداد، 1292
 1292أيار  11، في 1112( الوقائع العراقية، العدد 11)
 1292حزيراف  11، في 1192( الوقائع العراقية، العدد 19)
 1292تموز  11، في 1119الوقائع العراقية، العدد ( 19)
وزارة المالية، مديرية المالية العامة "قوانيف وأنظمة وتعميمات ( 12)

 19.ص2المخصصات"، دار الحرية لمطباعة، )بغداد، د.ت(، ص
  1292أيموؿ  99، في 1129( الوقائع العراقية، العدد 11)
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لسنة ( الجميورية العراقية، وزارة العدؿ، مجموعة القوانيف والأنظمة 12)
 91.ص99(، ص1292، القسـ الأوؿ، مطبعة الحكومة، )بغدد، 1291

 1291آذار  91، في 1912( الوقائع العراقية، العدد 21)
 1291آذار  99في  1912الوقائع العراقية ، العدد ( 21)
      1291نيساف  11، في 1999( الوقائع العراقية، العدد 29)


