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 This research addresses an important resource that flows into the general 
budget as it is from the revenue side, which constitutes the mass of 
financial assets upon which the state relies for expenditures. This revenue 
is the fee and service charge or the cost of the service provided by public 
facilities in the state. The issue of service charges has raised significant 
jurisprudential differences regarding its legal basis and legitimacy. The 
reason for this is that this newly introduced revenue is the responsibility of 
the executive authority in setting the texts upon which this revenue is 
based. Therefore, the research highlighted the meaning of fees and service 
charges, as well as the minister’s authority in regulating fees and service 
charges. The research also addressed the federal minister’s authority to 
impose this type of public revenue. The research also touched upon the 
legal basis for imposing fees and service charges by explaining the 
constitutional and legislative basis. This research also addressed the legal 
organization of imposing fees and service charges, as well as their 
collection and exemption from them . 

 

Keywords: Fees – Financial 
charges – Service costs – Public 
revenues – Federal Minister of 
Finance's responsibilities – 
Federal general budget  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

©  2024  ,  This is an open access article under the cc BY-NC-ND license http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 

https://ashurjournal.com/index.php/AJLPS/about
mailto:zainab.kareem@stu.edu.iq
mailto:elafalsaadi257@gmail.com


 788 

 مجلة آشور للعلوم القانونية والسياسية تصدر عن الجمعية العراقية للعلوم القانونية 
 ISSN: 3005-3269 (2026) ،:787-805، الصفحات(المجلد الثالث  )العدد الاول

https://ashurjournal.com/index.php/AJLPS/about  

 
 

 

 

  

 

 دور الوزير الاتحادي في فرض الرسوم وتكاليف الخدمات 
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 الملخص  معلومات المقالة 
 
 

 ٢٠٢٦شباط  ١تاريخ الاستلام : 
 ٢٠٢٦ شباط  ٢٢تاريخ القبول :
   ٢٠٢٦اذار   ١تاريخ النشر : 

المتدفق       العامة بكونه من الجانب الايرادي  يتدفق الى الموازنة  يتناول هذا البحث مورد مهم 
والذي يكون كتلة الاصول المالية التي تستند عليها الدولة في النفقات، وهذا الايراد هو الرسم واجر 

حيث اثار موضوع اجور الخدمات   ،الخدمة او تكلفة الخدمة التي تقدمها المرافق العامة في الدولة
الايراد  هذا  ان  هو  ذلك  في  والسبب  ومشروعيته  القانونية  اساسه  حول  كبيرة  فقهية  اختلافات 
فأن  لذا  الايراد،  هذا  الذي يستند عليها  النصوص  التنفيذية في وضع  السلطة  تتولى  المستحدث 

لوزير ضافة الى اختصاص االبحث سلط الضوء على بيان مدلول الرسوم واجور الخدمات، وكذلك ا 
في تنظيم الرسوم واجور الخدمات، كما تناول البحث اختصاص الوزير الاتحادي في فرض هذا 
النوع من الايرادات العامة، كما تطرق البحث الى الاساس القانوني لفرض الرسوم واجور الخدمات  

لفرض   وذلك من خلال بيان الاساس الدستوري والتشريعي، كما تناول هذا البحث التنظيم القانوني
 منها.الرسوم واجور الخدمات وكذلك جبايتها والاعفاء 

 

 –الرسوم  :الكلمات المفتاحية
الإيرادات   -تكاليف الخدمات -الأجور المالية

اختصاصات الوزير الاتحادي   -العامة
 الموازنة العامة -المالية
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 المقدمة 

تعد الرسوم العامة وأجور  تسعى الدولة الى زيادة بوابات الايراد في الفكر المالي المعاصر من خلال التوسع في قنوات الايرادات العامة، و  
لخدمات   الخدمات من الموارد المهمة للدولة فإنها تساهم بتمويل الموازنة العامة ويتم الحصول على الرسم العام وأجور الخدمات لقاء المنفعة وا

افة، وتستقبل الدولة بناء على طابع  التي تقدمها المرافق العامة، ومن ثم تستخدمها في تمويل نفقاتها العامة وتحقيق المنافع العامة للجمهور ك
الآونة الأخيرة الالتزام بتقدير قيمة الرسوم العامة وأجور الخدمات التي تقدمها المرافق العامة وقد اكتسبت الرسوم العامة وأجور الخدمات في  

 أهمية كبيرة في العراق وذلك من خلال تخويل السلطة التنفيذية والوزراء حق فرضها وتعديلها وجبايتها.

 يتمحور السؤال الرئيس حول هل يمكن فرض رسوم وأجور تكاليف الخدمات من قبل الوزير الاتحادي؟  :بحثإشكالية ال  /اولاا 

 :وتتفرع من هذا السؤال عدة اسئلة فرعية

 هل تنطبق الأحكام القانونية للرسم على أجور تكاليف الخدمات؟  -1

 ما هو السند القانوني للوزير الاتحادي في فرض الرسوم وأجور الخدمات؟    -2

 ، من صلاحية الوزير الاتحادي من فرض الرسوم وتكاليف الخدمات؟2005ما موقف دستور جمهورية العراق لعام   -3

ما موقف التشررررررررررررريع العادي من صررررررررررررلاحية الوزير الاتحادي من فرض الرسرررررررررررروم وتكاليف الخدمات؟ وهل يمكن أعمال هذا الأمر بموجب   -4
 التفويض التشريعي؟

تبرز أهمية موضرررروع الدراسررررة الموسررررم بصررررلاحية الوزير الاتحادي بفرض الرسرررروم وأجور الخدمات من خلال تأثيرها على   :بحثأهمية ال  /ثانياا 
حقوق الأشررررررخاص لفرضررررررها أعباء مالية مقابل اداء الخدمات العامة وتحصرررررريلها منهم، حيث انها تؤثر بشرررررركل مباشررررررر على دخلهم والذي يم ل  

 .  ، وبالتالي فأن أهمية هذا البحث تتعلق بمشروعية ممارسة الوزير الاتحادي صلاحية فرض الرسوم وتكاليف الخدماتعصب الحياة لهم

يهرد  البحرث الى بيران مفهوم أجور الخردمرات وكرذلرك بيران الإطرار القرانوني للرسررررررررررررررم وتكراليف الخردمرات العرامرة، وبيران  :  أهاداف البحاث  /ثاالاااا 
صلاحية الوزير الاتحادي في تحصيل مبالغ الرسوم وتكاليف الخدمات العامة، من حيث نصوص الدستور والقوانين ذات الصلة، وكذلك يهد   

 .ر الاتحادي في فرض تكاليف الخدمات العامةهذا البحث الى بيان أوجه دور الوزي

، كونه الأقرب لموضروع الدراسرة والأك ر ملائمة مع طبيعة  الوصرفي التحليليلقد تم الاعتماد في هذه الدراسرة اتباع المنه    :منهج البحث  /رابعاا 
 .الموضوع من خلال تحليل النصوص القانونية في ضوء الفقهاء محاولة للوصول إلى نية المشرع

الرسرررررررروم العامة  ماهية:  قسررررررررمنا البحث على مبح ين، وكل مبحث الى مطلبين وكل مطلب الى فرعين، فالمبحث الأول:  خطة البحث  /خامسااااااا 
اختصرررررررراص الوزير بتنظيم الرسرررررررروم العامة وأجور  : ، والمطلب ال انيبالرسرررررررروم العامة وأجور الخدمات  مفهوم:  ، والمطلب الأولوأجور الخدمات

الأسرررررررررراس القانوني لفرض الرسرررررررررروم وأجور  :  ، والمطلب الأولالجوانب القانونية لفرض الرسرررررررررروم وأجور الخدمات: ، اما المبحث ال انيالخدمات
 .العناصر القانونية للرسوم العامة وأجور الخدمات: ، والمطلب ال انيالخدمات

 المبحث الأول 

 الرسوم العامة وأجور الخدمات  ماهية

من الإيرادات المهمة للدولة التي كانت ذات اهتمام ضعيف فيما مضى الا ان الانظار العلمية والتحليل البناء توجهت إلى فحصها ومحصلها   
ركيز الرسررررروم العامة وأجور الخدمات، وذلك لما لها من تأثير في تمويل الموازنة العامة للدولة ومسررررراسرررررها بحياة المواطن الفرد، اقتضرررررى ذلك الت
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عليها والوقو  عندها وسرررو  نتناول هذا الموضررروع من خلال مطلبين، نسرررلط الضررروء في المطلب الأول على التعريع بالرسررروم العامة وأجور  
 الخدمات، بينما نتناول في المطلب ال اني اختصاص الوزير بتنظيم الرسوم وأجور الخدمات.

 المطلب الأول

 بالرسوم العامة وأجور الخدمات  مفهوم

مفتاح إيضررررررررررررراح المفاهيم تعريفها وإذ بنا نتطرق إلى مفهوم الرسررررررررررررروم العامة وأجور الخدمات فإننا سرررررررررررررنتناولها في فرعين يتم ل الفرع الأول     
 بالتعريع بالرسوم العامة، ثم نخصص الفرع ال اني بالتعريع بأجور الخدمات.

 الفرع الأول

 تعريف بالرسم العام 

ما كان من آثارها لاحا بالأرض، ورسرم الطعام: ختمه بخشربة تسرمى الرسروم فيها كتابة، ورسرم    يعر  الرسرم لةة على انه: إثر، ورسرم الدار:    
 .(1)به الدنانير وغير ذلك من المعاني  لجئوشي ت  أي كتب، والرسم: على كذا:

)فريضرررررة مالية تجبى من شرررررخص معين مقابل خدمة خاصرررررة ذات طابع إداري توديها له الدولة أو نفع  : بينما يعر  الرسرررررم اصرررررطلاحا بأنه    
، وأن هذه الخدمة التي تقدم مقابل الرسررررم يتحقق فيها نفع المجموع بالإضررررافة إلى اسررررتفادة الفرد الذي طلبها في ذات  (2)خاص يعود عليه منها(

 الوقت.

الذي قام عليه الرسرررررم هو أن الفرد يدفع  أ  ، فقد كان المبدةمن بعد ريح أملاك الدولة الخاصررررر  ةأهم موارد الدول ا  هذا أو قد م لت الرسررررروم قديم    
فرض الرسوم لان الرسم لم يكن يتطلب موافقه لمجلس التم يل للشعب بخلا    ة، فقد كان من السهل على الدولةلدوله رسما لقاء خدمة او منفع

ثم أخذت قيمة الرسروم كمورد مالي بالناقص، والسربب في ذلك قلة الحصريلة الناجمة  عن بعض الرسروم في    (3)الضررائب التي كانت تتطلب ذلك
بتعميم مجانية الخدمات التي تقدمها الدولة في جهة ثانية، الأمر الذي أدى إلى تضررراال الرسرررم      جهة، وانتشرررار المبادلا الاشرررتراكية القاضرررية  

 :(4)بطريقتين

 إلةاء بعض الرسوم ببساطة إيراداتها.-أ

ب_ تحول القسرم الأكبر من الرسروم الى الضررائب من خلال رفع أسرعارها بصرورة لا تتناسرب مع الخدمة المقدمة، كما هو الحال بالنسربة لرسروم  
 التسجيل العقاري ورسوم تسجيل السيارات.

إن الةرض من فرض الرسررررررررررررررم هو تنظيم الانتفراع من الخردمرات التي تقردمهرا الردولرة وقرد يكون الهرد  تةطيرة جزء من نفقرات الخردمرة المقردمرة  
لضررررمان اسررررتمراريتها، وان هذه الأهدا  التي اقتصررررر الرسررررم عليها دفعت الفقه إلى القول بأن أهمية الرسرررروم تتضرررراءل وربما سررررو  تنتهي في 

 .(5)ح الخدمات التي تقدمها الدولة مجانيهالمستقبل، لتصب

ة  لا أننا نجد أن أهمية الرسرروم قد ازدادت في السررنوات الأخيرة، وقد شرررعت الدولة في توسرريع نطاق الرسرروم لتةطية العجز الذي أنهك الموازن     
 العامة، فقد وسرررررررع قانون الموازنة العامة من صرررررررلاحيات السرررررررلطة التنفيذية مم لة ب)الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة والمحافظات فرض

 سوم جديدة. الر 
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 الفرع الااني

 التعريف بأجور الخدمات 

جور الخدمات في كتب المالية العامة، إلا أنه قد تم تعريفها بأنها تشررررمل كل مقابل يدفع  أيوجد تعريع واضررررح ومحدد يوضررررح المقصررررود ب لا    
صار ، فورد  مقابل الانتفاع بالخدمات المقدمة من المرافق العامة المحلية الصناعية والتجارية والزراعية، وفوائد هذه الأرباح عند إيداعها في الم

 .(6)تدره المعارض التي تقيمها راتها وبدلات بيعها او ماالأسهم والسندات التي تقيمها وإيجار عقا

يرة إن الخردمرات التي تقردمهرا الردولرة وهيئراتهرا العرامرة تختلف في طبيعتهرا، فرالرسررررررررررررررم يردفع مقرابرل الانتفراع برالخردمرات العرامرة ذات الطبيعرة التجرار     
اسررررررررتعمال تعيير الأجر بدلا من ال من   ىب المشرررررررررع العراقي علأ، وقد د(7)والصررررررررناعية وم ل الخدمات الماء والكهرباء والهاتف هو )ثمن عام(

 .(8)العام

يجوز وضرررع الضررررائب أو الرسررروم إلا بقانون غير ان   )لا:  وقد يكون المشررررع العراقي مسرررتندا في ذلك إلى ما ورد ذكره في القانون الأسررراسررري  
تقردم من الخردمرات العرامرة أو مقرابرل الانتفراع من أموال الردولرة ولا يجوز وضررررررررررررررع    ذلرك لا يشررررررررررررررمرل الأجور التي ترأخرذهرا دوائر الحكومرة مقرابرل مرا

 وفي الحقيقة لم نجد تفسيرا واضحا للمقصود بالطبيعة القانونية للأجور والخدمات فهل تعد رسوما أم ماذا؟.  (9)الضرائب والرسوم بمرسوم(

وقد ذكر مصررررطلح أجور الخدمات في نصرررروص قوانين الموازنة العامة بشرررركل موازي للرسررررم وقد طبقت وصرررردرت فيها تعليمات في الك ير من  
رسررروم  الوزارات اسرررتنادا إلى ما ورد في قوانين الموازنة العامة فقد أصررردرت )وزارة الصرررحة( تعليمات عدلت فيها ما أسرررمته بأجور الخدمات تارة و 

 .(10)أخرى عامه تارة 

غيرت فيها أجور بدل الطلاب المسرررتفيدين من  ةكما اصررردرت وزارة التعليم تعليمات جديدة فيما يخص الطلبة المسرررتفيدين من الاقسرررام الداخلي  
 .(11)ةللوزار  ةالتابع  ةخدمات السكن التي تقدمها الأقسام الداخلي

صررفوة القول ان المشرررع العراقي سررواء اسررتخدام مصررطلح لأجور قاصرردا به الرسررم العام من حيث أن لأول مراد  ل اني او اسررتعمل مصررطلح    
ذو  لأجور قاصردا به ال من العام فإن المعيار الذي يميز الرسرم عن ال من العام هو طبيعة مقابل الخدمة إذ أن الرسروم تدفع مقابل خدمة خاصرة

رية يقدمها المرفق العام الذي له صرررفة إدارية وهدفه المصرررلحة العامة وليس تحقيق الربح بينما يدفع ال من العام مقابل سرررلعه او خدمه طبيعة إدا
 .(12)ذات صفات تجارية هدفها تحقيق الربح

 المطلب الااني 

 اختصاص الوزير بتنظيم الرسوم العامة وأجور الخدمات 

على أن السرررررررررررلطة التنفيذية تتكون من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء  ،  2005لعام  من الدسرررررررررررتور جمهورية العراق    (66نصرررررررررررت المادة )    
وتمارس صررلاحياتها وفقا للدسررتور والقانون، مما يعني أن صررلاحيات الوزير الاتحادي هي جزء من صررلاحيات السررلطة التنفيذية مم لة بمجلس 

نونية للرسررم العام وأجور الخدمات بيد المشرررع وحده لا يشرراركه الوزراء، وعلى الرغم من أن المشرررع الدسررتوري قد جعل أمر تنظيم العناصررر القا
في ذلك أية سررررررررررلطة أو جهة، حفازا على الخزينة العامة للدولة هذا من جانب، ومن جانب آخر ان هذا الاختصرررررررررراص لا يمكن تفويضرررررررررره أو  

سرررررواء بشررررركل جزئي أو كلي، إلا أن التطبيق العملي أزهر خروجا من السرررررلطة التشرررررريعية عن الإطار الدسرررررتوري التنازل عنه من قبل المشررررررع 
نية  المحدد لها فسرنت من القوانين ما تضرمن تفويض  تنظيم بعض عناصرر قانونية الرسرم العام للسرلطة التنفيذية مما يعد خرقا صرارخا لمبدأ قانو 

راقي النافذ، وسأتناول في هذا المطلب دور الوزير الاتحادي في تنظيم الرسم العام وأجور الخدمات من خلال الرسم ومخالفا لأحكام الدستور الع
فرعين، نخصررررص الأول الاختصرررراص الأصرررريل للوزير الاتحادي بفرض الرسرررروم العامة وأجور الخدمات ، بينما نخصررررص ال اني للاختصرررراص  

 ور الخدمات.المفوض للوزير الاتحادي بفرض الرسوم العامة وأج
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 الفرع الأول

 الاختصاص الأصيل للوزير بفرض الرسوم واجور الخدمات 

يختص الوزير الاتحادي بوصررررررفه جزء من السررررررلطة التنفيذية في زل الدسررررررتور العراقي النافذ بمهام عدة تتعلق بشررررررؤون الرسررررررم العام وأجور       
م  الخدمات، من خلال إبداء مقترح مشرروع قانون يفرض رسروما جديدة على الخدمات العامة التي تقدمها الدولة لينت  عن ذلك القانون الذي ينظ 

عداد أن القانون الذي ينظم الرسررررررررم العام يصرررررررردر نتيجة مراحل مختلفة، اولها اقتراح القانون ويأتي الاقتراح في مرحلة سررررررررابقة لأو   .عامالرسررررررررم ال
 وسنتناول ذلك عبر نقطتين:  مشروع القانون،

 أولا /اقتراح مشروعات قوانين الرسم العام

 تتم ل المرحلة الأولى للتشررريع بسررن قانون الرسررم باقتراح القانون، بمعنى عرضرره على السررلطة التشررريعية لتنطلق عملية التشررريع وبذلك يكون     
خذ رح الأاقتراح القوانين يم ل جوهر القانون ويؤسرررررس لبنته الأولى على اعتبار ان القانون في الأصرررررل فكرة يراد إدخالها في النظام القانوني واقت

 .(13)بهذه الفكرة هو أول عملية سن التشريع

عرض مشرررروع القانون على السرررلطة المختصرررة بالتشرررريع ابتةاء اسرررتيفاء الإجراءات الواجب دسرررتوري لصررردور ) :والمقصرررود باقتراح القانون هو
 .(14)(تشريع به

ويأتي اقتراح قوانين الرسررررروم العامة في مرحلة سرررررابقة لإعداد مشرررررروعات القوانين على أسررررراس أن هذه الفكرة تعبر عن مضرررررمون الاقتراح لا     
 .(15)تستقيم في سلسلة المراحل التشريعية الا بعد وضعها في صيةة مشروع تعده السلطة التنفيذية وفقا لاختصاصاتها الدستورية

  ( 60نجد بأنه حدود السلطة المختصة باقتراح القوانين وذلك بموجب أحكام المادة )  (2005وباستقراء نصوص الدستور العراقي النافذ لسنة )    
مقترحات القوانين، التي تقدم من عشرة أعضاء من  مشروعات القوانين تقدم من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء. ثانيا: التي نصت على )اولا:

من الدسررررتور النافذ التي تنص على أن )يمارس مجلس الوزراء    (80وقد جاء أيضررررا في المادة ) مجلس النواب، أو من إحدى لجانه المختصررررة(
 اقتراح مشروعات القوانين(. ... ثانيا: الصلاحيات الاتية:

يتضررررح من النصرررروص المتقدمة أعلاه أن مجلس النواب هو صرررراحب الاختصرررراص، باقتراح القوانين ومنها اقتراح قوانين الرسررررم العام وأجور     
الخدمات من قبل إحدى اللجان المختصررررررررررررررة في مجلس النواب هذا وقد حدد النظام الداخلي لمجلس النواب )اللجنة المالية( المختصررررررررررررررة بتقديم  

 .(16)لرسوم العامة(مقترحات قوانين ا

وعلى الرغم من أن الدسررررررررررررتور العراقي النافذ لم يقيد مجلس النواب بتقديم مقترحات القوانين حتى وإن كان من شررررررررررررأنها تقليل حجم الإيرادات     
العامة من خلال إلةاء الضررررررائب والرسررررروم أو تخفيض سرررررعرها وإلى غير ذلك، لكن ينبةي أن لا ننسرررررى أن مقترح القانون هذا لا يصررررروت عليه 

ب مباشررة فالسرلطة التنفيذية مم لة بمجلس الوزراء تأخذ مقترحات القوانين من قبل السرلطة التشرريعية لتصربها في قالب المشرروع بعد مجلس النوا
؛ ولذلك اذا ما رأى مجلس  (17)أن تضررررررريف عليها بما لها من خبرة وكفاءة وقرب من المشررررررركلة ورايا للحل مما يجعل بصرررررررماتها واضرررررررحة عليه

ولره ان  الوزراء ان المقترح المقردم يؤدي إلى تقليرل حجم الإيرادات المراليرة دون أن تكون في خزانرة الردولرة الإيرادات الكرافيرة لتعويض هرذا النقص
 .(18)يعدل هذا المقترح أو يرفعه أو يعال  هذا الامر بتخفيض حجم الإنفاق الحكومي ضمن مشروع الموازنة

( الفقرة )ثانيا( من 80مجلس الوزراء له اختصرررررررراص أصرررررررريل في اقتراح قوانين الرسرررررررروم العامة واجور الخدمات كما أكدت ذلك المادة ) نكما ا
 الدستور.  
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 واجور الخدمات (19)ثانيا/ إعداد مشروع قانون الرسم العام  

  أن السرررررلطة التنفيذية لها دور مهيمن في إعداد مشررررراريع القوانين، في حين أن دور السرررررلطة التشرررررريعية يبدو أك ر أهمية في المناقشرررررة العلني    
ى لإلةاء وتعديل مشررراريع القوانين؛ إذ أن مشرررروع واحدة من السرررلطات الحرية التي كلفها الدسرررتور حصررررا إلى السرررلطة التنفيذية عندما عهدت إل

 منه.  /اولا(60س الجمهورية ومجلس الوزراء سلطة تقديم مشاريع القوانين وفقا للمادة )رئي

هذا  ان المهام الأسرراسررية التي توكل إلى السررلطة التنفيذية مم لة بمجلس الوزراء هي إعداد مشرراريع القوانين ومن ضررمنها قوانين الرسررم العام و     
، وهذا الأمر لم يكن اعتباطا (20)ما نص عليه الدسرررررررررررتور العراقي النافذ بقوله )مشرررررررررررروعات القوانين تقدم من رئيس الجمهورية ا  مجلس الوزراء(

،  (21)ريةوإنما يتسرق مع المهام التي أناطها الدسرتور بمجلس الوزراء ولا سريما أنه المسرؤول عن تنفيذ سرياسرات الدولة ورسرم شرؤونها المالية والإدا
لذلك ينبةي أن تعد مشرررراريع قوانين الرسرررروم العامة في ضرررروء الظرو  الاقتصررررادية والاجتماعية والسررررياسررررية التي تواجهه الدولة وتكون السررررلطة 

 .(22)التنفيذية هي الأعلم بها باعتبارها على تماس مباشر وفعلي مع واقع هذه الظرو 

لية  وقد جرى العر  على أن تقدم مشرررراريع القوانين من قبل الوزارة المعنية أو المختصررررة، وفي مجال الرسرررروم  العامة فإنها تقدم من وزارة الما    
ة والعملية التي يمتاز بها الرسرررررررم العام من خلال النص عليه ضرررررررمن قوانين لا تخص يأو من الوزارات الأخرى وذلك بسررررررربب الطبيعة التفصررررررريل

، حيث تتشرركل لجنة من وزارة المالية او الوزارة المعنية 23بصررورة كاملة الشررؤون المالية وإنما يرد تنظيم الرسررم ضررمن فصررول داخل هذه القوانين  
تي بةية تدارس اي حاجة لإنشررررررررررراء أحكام رسررررررررررروم جديدة أو تعديل القائم منها، على أن تتولى وزارة المالية إبداء الرأي في مشررررررررررراريع القوانين ال

أو تتلقى مقترحا بذلك من مجلس النواب أو اية جهة تنفيذية أخرى ذات علاقة بحسرررررررررب ما نوهنا اليه سرررررررررابقا؛ لكي  ,  (24)تتضرررررررررمن أحكاما مالية
مقترح في قواعد قانونية منظمة ومنسرقة، وتسرعين بصرياغتها بالجهة المعنية بصريةة التشرريعات العراقية  لنباشرر بعد ذلك بعملية بلورة افكار هذا ا

 .(25)هي مجلس الدولة ضمن الاختصاص الممنوحة لها

 الفرع الااني

 الاختصاص المفوض للوزير الاتحادي بفرض الرسم العام وأجور الخدمات 

أن المشررررع الدسرررتوري العراقي الحالي، قد أعطى للرسرررم العام خصررروصرررية بأن انام أمر تنظيم معظم شرررؤون الرسرررم بالسرررلطة التشرررريعية؛ وذلك   
تعسررف  بتبني الدسررتور مبدأ قانونية الرسررم ويعزى ذلك إلى الحفاى على الحقوق المالية للمسررتفيدين من الخدمات العامة التي تقدمها الدولة ومنع

طة التنفيذية، في اسرررررررتخدام ما تملكه من مكنات وامتيازات في التأثير على تلك الحقوق المالية في حال اذا كان بيدها مكنة تنظيم الرسرررررررم  السرررررررل
العام ومن جانب آخر حرص المشرررررررع على الحقوق المالية للمسررررررتفيدين من الخدمات العامة وذلك عندما جعل نطاق مبدأ قانونية الرسررررررم العام 

 .(26)رض والإعفاء وليس الفرض فقطيشمل الف

ي وأن مبدأ الفصرل بين السرلطات يقتضري اسرتقلال السرلطات ال لاث في الدولة وهذا السرلطة التشرريعية والتنفيذية والقضرائية في عدم تركيزها ف  
 هيئة واحدة، إلا أن الواقع العملي أثبت عكس ذلك حيث يمكن أن تتمتع السلطة التنفيذية ببعض الصلاحيات بإصدار قرارات تنظيمية سواء في

 .(27)ات الضرورة أو في الظرو  العاديةاوق

للاختصرراص كاسررت ناء على الأصررل العام الذي رسررمه الدسررتور وهو ان يتم النص على جواز    (28)كما أن من أهم شررروم التفويض التشررريعي    
التفويض صررراحة في فرض الرسرروم صررراحة في الدسررتور إذ انه لا يجوز للسررلطة التشررريعية تفويض اختصرراصررها الدسررتوري الا بنص دسررتوري 

 .(29)صريح 

والجدير بالذكر ان المشرررررع العراقي لم يورد نصررررا صررررريحا بالتفويض التشررررريعي بفرض وتعديل الرسرررروم واجور الخدمات في دسررررتور جمهورية   
( التي اجازت تفويض الحكومة المركزية سررررررررررلطاتها للمحافظات 123لكن يمكن أن نعطي م الا على التفويض في المادة )  ،2005العراق لعام 

،هذا وقد فوض المشررررررررررررع العراقي إلى الوزير الاتحادي فرض الرسررررررررررروم وأجور الخدمات في الموازنة العامة لعام  (30)أو بالعكس بموافقة الطرفين
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من موازنرة عرام   (25وقرد تم الطعن برالمرادة )  (2018_2017_2016( واسررررررررررررررتمر هرذا التفويض في موازنرات الأعوام )25في المرادة )  2016
بعدم دسررررررتوريتها الا ان المحكمة الاتحادية العليا قد ردت الطعن لأسررررررباب تتعلق بجهة الاختصرررررراص , (31)أمام المحكمة الاتحادية العليا  2016

لى والخصرومة، لعدم اختصراص المحكمة الاتحادية العليا بالفصرل في القرارات الادارية العليا، والخصرومة لم توجه لمجلس النواب وإنما وجهت إ
 يجعل القضية لا تزال مطروحة لمناقشتها بعدم الدستورية من حيث الموضوع.  وزير الصحة فردت الدعوى من حيث الشكل، مما 

 المبحث الااني 

 لفرض الرسوم وأجور الخدمات  القانونيةالجوانب  

من أهم سمات الدولة القانونية هي المشروعية بحيث يجب أن تكون مستندة في جميع تصرفاتها الى القانون صيانة لحقوق الأفراد وحرياتهم،     
اد وحرصا على التعامل البناء بين الأفراد والدولة، ومن هذه التصرفات هي  فرض الرسوم وأجور الخدمات التي تساهم في اقتطاع مداخيل الأفر 

مقابل الخدمات التي تقدم لهم، لذا بات من الضرررررروري معرفة السرررررند القانوني، لذلك وعليه سرررررو  نتناول هذا الأمر في مطلبين، نخصرررررص  في 
  المطلب الأول الى بيان الأسررراس القانوني لفرض الرسررروم وأجور الخدمات، ويتبلور المطلب ال اني في العناصرررر القانونية لفرض الرسررروم وأجور

 =الخدمات.

 المطلب الأول

 الأساس القانوني لفرض الرسوم وأجور الخدمات 

سرررواه من المبادلا والقواعد ذات الصرررلة  في شرررؤون تنظيم الرسرررم   أن مبدأ قانونية الرسرررم يعد من المبادلا الدسرررتورية المهمة وأنه يعلو على ما    
، ومن ناحية هالعام وأن تدرج القواعد القانونية في مدارج مختلفة تبعا لمعايير تقترب في مضرررررررررمونها من جوهر مبدأ قانونية الرسرررررررررم العام وحقيقت

أخرى يتعين علي الإدارة عند ممارسررة اختصرراصررها في تنظيم شررؤون الرسررم العام ان تسررتند الى تلك القواعد القانونية حتى يكتسررب عملها صررفة  
، وعلية سررو  نتناول في هذا المطلب الأسرراس الدسررتوري لفرض الرسررم العام وأجور الخدمات في فرع أول، والأسرراس التشررريعي  (32)المشررروعية

 لفرض الرسوم وأجور الخدمات في الفرع ال اني.

 الفرع الأول

 الأساس الدستوري لفرض الرسم العام وأجور الخدمات 

بوضررررع الأسرررراس الدسررررتوري لمبدأ قانونية الرسررررم ويكون هذا الأسرررراس هو الضررررابط الذي يحكم اية القواعد    ةعادة تضررررطلع الدسرررراتير في الدول    
يجوز بأي حال من الاحوال ان تخالف قواعد القانون او نظام   قانونية يتم سررررررررررنها بموجب أي تشررررررررررريع أدنى من الدسررررررررررتور )قانون أو نظام( ولا

 .(33)عفاء منهالقواعد الدستورية كما يحظر على اي جهة ان تقوم بأي إجراءات تنتهك القواعد الدستورية والقانونية سواد عند فرض الرسم والا

وإن من خصررررررررائص الرسررررررررم أن يدفع جبرا وتتمتع الدولة في سرررررررربيل اقتضررررررررائه بامتياز على أموال المدين ولأجل الحفاى على الحقوق المالية      
للمكلفين قد تطلب ذلك ان قررت معظم دسراتير الدولة العربية على ضررورة موافقة السرلطة التشرريعية على فرض الرسرم سرواء بقانون صرادر عن 

وان المشرررررع   صررررلاحيتها في فرض الرسرررروم إلى السررررلطة التنفيذية،  -السررررلطة التنفيذية-ةخير الأ  عية أو بناء على قانون أي تخولالسررررلطة التشررررري
ية ومن العراقي ومنذ تأسررريس الدولة العراقية ولةاية وقتنا الحاضرررر قد أقر مبدأ قانونية الرسرررم وسررراوى بينه وبين الضرررريبة  من حيث مبدأ القانون

وفي القانون الأسرراسرري على أن )لا يجوز وضررع الضرررائب أو رسرروم إلا بقانون غير ان ذلك لا يشررمل   (1925ذلك ما نص عليه دسررتور سررنة )
لرسروم  الأجور التي تأخذها دوائر الحكومة مقابل ما تقوم به من الخدمات العامة أو مقابل الانتفاع من أموال الدولة ولا يجوز وضرع الضررائب وا

 .(34)بمرسوم(
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يتضرررح من النص أعلاه أن المشررررع قد أقر مبدأ قانونية الرسرررم صررردور والضرررريبة وسررراوى بينهما من حيث مبدأ القانون، فأوجب لفرض الرسرررم   
  صررردور قانون ما من قبل السرررلطة التشرررريعية حصررررا ومنع السرررلطة التنفيذية إصررردار الرسررروم بمرسررروم، وقد ميز المشررررع العراقي بين مبدأ قانونية

 لرسم العام وبين أجور الخدمات التي لا تطلب لةرضها اصدار قانون.الضريبة وا

( فقد نصرررررررت على إقرار مبدأ قانونية الرسرررررررم العام بعناصرررررررر 1968،1970،  1958،1964عوام )لأكذلك في الحال في الدسررررررراتير العراقية ل  
صررررردور قانون سرررررمي بقانون ادارة الدولة   (2003بعد احتلال العراق عام )  (2004القانونية، كذلك الحال في قانون إدارة الدولة العراقية لسرررررنة )

)الضررريبة والرسررم لا   العراقية من قبل سررلطات الاحتلال فالقانون إعادة بث الروح في مبدأ قانونية الرسررم مسرراويا بينه وبين الضررريبة بالنص على
 .(35)بقانون(

نص الدسرررتور على مبدأ القانونية وشررركل الضررررائب والرسررروم وفي ذلك عودة للرسررروم العامة   2005وفي دسرررتور جمهورية العراق النافذ لسرررنة   
( إلا أنه نص على مبدأ قانونية الرسرررررررروم  1970للشررررررررمول بمبدأ القانونية، بعد أن كانت لفترة طويلة تفرض بناء على قانون وفق دسررررررررتور عام )

 :(36)بقانون( ومن النتائ  المترتبة على النص أعلاه الامنها  تجبى ولا يعفى )لا تفرض الضرائب ولا تعدل ولا أك ر تحديدا بقولهالعامة بشكل  

 .من حيث الشكل القانوني، لا يجوز فرض او تعديل أو إلةاء او إعفاء من رسم إلا بقانون صادر عن السلطة التشريعية-1

 تقييد السلطة التقديرية للإدارة في مجال فرض الرسوم ولا تستطيع الإدارة أن تفرض رسما بإرادتها المنفردة.-2

 ةوبالنسررب إن اشررترام الدسررتور الأخذ بمبدأ قانونية الرسرروم العامة يؤكد على أهمية هذا المورد بالنسرربة للاقتصرراد العراقي والحماية القانونية له،-٣
  2005دسرتور العراق النافذ لسرنة   ةوشرهدت بقية الدسراتير العراقي  (1925)  لأجور الخدمات فلم يرد لها ذكر منذ القانون الأسراسري العراقي لسرنة

 من أي ذكر له.

 الفرع الااني

 الأساس التشريعي لفرض الرسوم وأجور الخدمات 

 من أقوى أدوات السرررررررررياسرررررررررة المالية التي تلجأ إليها الدول في إقامة صررررررررررح نظامها المالي يكمن في الموارد المالية التي تفرض الدولة بموجب 
ية  قوانينها الخاصرة التي تمتاز بضرخامة حصرلتها وبسرهوله فرضرها ولبلوغها لمقاصرد عده في الجوانب السرياسرية والمالية والاجتماعية والاقتصراد

د قانونية  لتي تلجأ إليها الدولة من أجل تعزيز مكانتها واستةلالها، إلا انها لا تستطيع فرض أية أعباء مالية على كاهل الفرد إلا من خلال قواعا
واضررررحة  تسررررنها سررررلطة مختصررررة ، بذلك الشرررركل يحول دون إسرررررا  الدولة في فرضررررها ومنح الحقوق للأفراد وريتهم خلافا لمن ترضرررراه القانون 

 .(37)يلهسب

ادية رقم وتعد الادارة التشرررررريعية التي تتكفل بتنظيم الرسررررروم العامة فرضرررررا وتعديلها والإعفاء ولاية، وذلك من خلال قانون الادارة المالية الاتح    
( الذي نص على أن )تعد الموازنة العامة الاتحادية على أسرررراس تقديرات التنمية والسررررعي لاسررررتقرار 4( المعدل، في المادة )2019لسررررنة )  (6)

مخاطر الاقتصرراد الكلى والتنمية المسررتدامة والسررياسررة الاقتصررادية و التطابق مع البرنام  الحكومي، والتحديات التي تواجه الاقتصرراد الوطني وال
تنبؤات  وقعة لضررررررمان تقويم الوضررررررع المالي في العراق وتقليل التقلبات في الإنفاق الحكومي والإنجاز الكفوء لتحصرررررريل الإيرادات في ضرررررروء المت

يوصي النص أعلاه بالإنجاز الكفوء في جباية الإيرادات   معتدلة لأسعار النفط والإنتاج النفطي والإيرادات الضريبية والرسوم والإيرادات الأخرى(
ت العامة في ضررررروء تنبؤات معتدلة لتقدير حجم الإيرادات الضرررررريبية والرسررررروم العامة الأخرى ويميل البعض إلى أن الإيرادات الجبائية قد اتسرررررم

شررررربه منعدم ضرررررمن إجمالي الإيرادات العامة؛  بالضرررررعف في تمويل الخزانة العامة، فقد شررررركل البعض منها نسرررررب ضرررررئيلة، والبعض الاخر كان
ت الأسررررباب عدة منها عدم مرونة التشررررريعات القانونية الخاصررررة بالضرررررائب والرسرررروم العامة وغياب الشررررفافية وعدم اليقين والجهل بأهمية الإيراد

 .(38)العامة
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صررررررررلاحية  ) للوزارات كافة غير المرتبطة بوزارة والمحافظات  :على أن  (25في المادة ),  2016هذا وقد نص قانون الموازنة العامة لسررررررررنة      
سررت ناء الرسرروم السرريادية وفق تعليمات يصرردرها الوزير المختص  افرض رسرروم او اجور خدمات جديدة وتعديل الرسرروم وأجور الخدمات الحالية ب

او رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة او المحافظة لةرض تةطية النفقات ومسررررررررتحقات السررررررررنوات السررررررررابقة لنفس الوزارة او الجهة غير المرتبطة  
وعلى أن يتم إشرعار وزارة المالية أولا بأول في ضروء    ،2016بوزارة او المحافظة والدرجة تخصريصرات ها ضرمن  الموازنة العامة الاتحادية لعام 

 ويتسنى لوزارة المالية اتخاذ ما يلزم في ضوء ذلك(.  ،2004( لسنة 95ذلك است ناء من قانون الادارة المالية رقم )

على الاستمرارية بما نص عليه في اعلاه من فرض الرسوم واجور الخدمات   ،2019( من قانون الموازنة العامة لسنة 19كما نصت المادة )    
أو فرض رسرروم وأجور خدمات جديدة باسررت ناء الرسرروم السرريادية المقبرة بموجب قوانين    (2018_2017_2016التي تم فرضررها خلال الأعوام )

اتحادية نافذة على وفق ضررررررروابط يصررررررردرها الوزير المختص او رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة او المحافل. ويتبين من النصررررررروص أعلاه أن 
الرسرررررروم العامة، فاتجه الفقه المالي إلى أن التفويض الذي جاءت به قوانين  المشرررررررع العراقي قد فوض السررررررلطة التنفيذية والوزراء فرض وتعديل 

انتهك مبدأ القانونية الذي أكد عليه الدسررتور العراقي النافذ، الذي أكد على أن الرسرروم لا يمكن فرضررها او جبايتها او الاعفاء الموازنة العامة قد 
 .(39)وفق الدستور النافذ ومن اختصاص السلطة التنفيذية ا  منها الا بقانون صادر عن السلطة التشريعية وهذا من اختصاصه حصر 

بخصررروص فرضرررها بقانون فقد اختلف الفقه في سرررريان مبدأ قانونية الضررررائب    ا  جور الخدمات في زل غياب النص عليها دسرررتوريوبالنسررربة لأ  
مل والرسررروم على غيرها، إذ ذهب فريق إلى أن الانفراد بتنظيم الضررررائب والرسررروم بقانون ولا يقف عند حد الضررررائب والرسررروم فقط بل يتعداه ليشررر

عامة والضررررررررررائب المسرررررررررتترة )المقنع( فالعبرة بالالتزام بهذا المبدأ هو  كل ما يتضرررررررررمن معناها، إذ يمكن أن تتضرررررررررمن الأثمان العامة والقروض ال
المضرررمون لا بالشررركل ولا الاسرررم، ومن ثم فحتى هذه الضررررائب المسرررتترة يجب أن تخضرررع لمبدا القانونية وان يكون السررربيل الوحيد لفرضرررها هو  

 .(40)ستور لطة التشريعية المنتجة في البلاد، ومن ثم جاز للمحكمة الاتحادية العليا فرض رقابتها الدستورية عليها وفقا للدعرضها على الس 

بينما جانب آخر يرى أن الانفراد بفرض الضررررريبة والرسرررروم يقتصررررر على الضررررريبة والرسررررم دون أن يتعدى غيرها؛ لان الأصررررل هو سرررريادة حكم 
باء تشررترك مع الضرررائب  عباء المالية فإن كانت كل تلك الاعالقانون بالشررؤون الضررريبية ومن ثم يبدو الأمر مختلفا بالنسرربة لسررائر الفرائض والا

بمشررررررررررتركات ك يرة، إلا أن كل منها تنفرد بخصررررررررررائص مميزة تختلف عن الأخرى، إذ يمكن أن تفرض بناء على قانون بواسررررررررررطة قرارات إدارية 
 . (41)وزير المختص مستندة إلى القانون الذي يخوّله تلك الصلاحيةلتصدرها السلطة التنفيذية التي عادة ما تنام با

ونحن نؤيد هذا الرأي لأنه خلا  هذا القول تحدث اشكالية كبيرة في الوقت الحالي في العراق، كما أن أجور الخدمات تقترب بشكل كبير من   
  الرسررررروم لكونها ثمن للخدمات العامة، كما أنها ذات صرررررفة تنظيمية كالرسررررروم، الا ان هذا لا يعني ان تبقى أجور تكاليف الخدمات بدون تنظيم

 .  يعي حيث لأبد من وجود نصوص تشريعية واضحة تمنح صلاحية في فرض هذه الأجور من أجل تحقيق الأمن القانوني الماليتشر 

 المطلب الااني 

 العناصر القانونية للرسوم العامة وأجور الخدمات 

يلتها تعد الرسوم العامة وأجور الخدمات من الأدوات المالية المهمة والعناصر الأساسية لتنظيم النشام الاقتصادي والمالي للدولة؛ إذ يعد وس     
ع الآباء  في تمويل الموازنة العامة فضرلا عن أبعادها الاجتماعية والسرياسرية والقانونية من تقليص التفاوت في الدخول والمشراركة العدالة في توزي
من وراء   العامة وغيرها. وبالتالي فإنها تعد من أهم العناصرر الأسراسرية لتحقيق أهدا  قانونية محددة ولايات واعتبارات عدة يريد المشررع تحقيقها

الأول،  هذا الفرض او التعديل وعليه سرررو  نتناول هذا المطلب عبر فرعين لبحث اختصررراص الوزير بفرض الرسررروم وأجور الخدمات في الفرع  
 .واختصاص الوزير بإعفاء الرسوم وأجور الخدمات وجبايتها في الفرع ال اني
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 الفرع الأول

 اختصاص الوزير بفرض الرسوم العامة وأجور الخدمات وتعديلها 

يقصرررررد بفرض الرسرررررم العام وأجور الخدمات هو إنشررررراء عبئ مالي يقع على عائق الشرررررخص الذي يروم الاسرررررتفادة من الخدمات العامة، التي   
العراقي  تقدمها المرافق العامة للدولة، وأن أسررلوب فرض الرسررم اما ان يتم بقانون تسررنه السررلطة التشررريعية أو بناء على قانون، وبما ان الدسررتور  

من السررررلطة التشررررريعية التي تسررررن القوانين التي تنظم الرسررررم، ويعد  ا  قد اتخذ أسررررلوب فرض الرسررررم بقانون، فإن فرض الرسررررم يكون حصررررر  النافذ
عنصرررر الفرض في أبرز الاختصررراصرررات الحرية للسرررلطة التشرررريعية إذ يتفرع عنه مجموعة من المفاهيم منها تحديد السرررعر ونوع الرسرررم والخدمة 

 .(42)بى عنها الرسمالعامة التي يج

م  أما بالنسبة لعنصر التعديل فتعديل الرسم العام يراد منه إعادة النظر في التشريعات المالية التي تنظم الرسم في خلال إحلال نصوص رسو     
جديدة محلها او إضررافة أحكام جديدة إليها، كما أن تعديل الرسررم ينصررر  الى النصرروص القانونية التي تتضررمن الرسررم، بكل مراحل أداء الرسررم  

 .(43)حديد سعره وتحصيله وطريقة الإعفاء منهمن ت

من صرررررلاحية السرررررلطة التشرررررريعية التي تعدل أو تفرض في  ا  وبما أن الدسرررررتور قد أوجب تعديل الرسرررررم وفرضررررره بقانون وبالتالي يكون حصرررررر     
 صر:التشريعات المالية بين الحين والآخر إلا أننا نجد بعض القوانين قد منحت الوزير الاتحادي هذه الصلاحية منها على سبيل الم ال لا الح

 (2016لسنة )  (25) قانون التعليم الأهلي رقم  -أ 

من قانون التعليم الأهلي على أن )تسرررررتوفي الوزارة من الجامعة أو الكلية أو المعهد الاهلي رسرررررم منح إجازة التأسررررريس الذي   (7نصرررررت المادة )
 الخزينة العامة للدولة(. ىول الؤ يحدد مقداره بقرار من مجلس الوزراء وي

 ان وزير التعليم العالي فرض رسوم بقرار إداري من مجلس الوزراء ىوفي ذلك إشارة ال

 (:2017لسنة )  (51قانون الأسلحة رقم )  -ب 

من قانون الأسررلحة على أن )لوزير الداخلية بتنسرريق مع وزير المالية إعادة النظر في الرسرروم المنصرروص عليها في الجدول    (29نصررت المادة )
 سلحة بهذا القانون كلما دعت الحاجة إلى ذلك(.الملحق بقانون لأ

خول وزير الداخلية بالتنسررريق مع وزير أعادة النظر بالرسررروم المنصررروص عليها في الجدول الملحق بقانون الأسرررلحة اي  هذا يعني أن النص قد
 امكانية تعديل الرسوم سواء بتخفيضها أو زيادتها كلما وعت الحاجة إلى ذلك.

 (:2002لسنة )  (55قانون الاثار والتراث رقم )  -ج

الدخول إلى المتاحف -أ  أجور:-في قانون الآثار والتراث على أن )يصرررررررررررررردر الوزير نظاما داخليا يحدد فيه ما يأتي: أولا  (50نصررررررررررررررت المادة )
 استصحاب الأداء في المناطق الأثرية والأبنية التاريخية والتراثية.-بنية التاريخية والتراثية. بالأوالمناطق الأثرية و 

 .راضيالأكشو  -التصوير الفوتوغرافي والمتحرك في المتاحف والمناطق الأثرية والأبنية التاريخية والتراثية. د-ج

يتضرررررح مما تقدم أن المشررررررع العراقي اعتاد إطلاق مصرررررطلح الأجور بدلا من الرسررررروم العامة كما أن المتحف لا يمارس أي نشرررررام اسرررررت ماري  
بةرض تحقيق الربح وجني المال لكي نقول بأن المبالغ هي أثمان عامة، وما يقوم به بةرض الإنفاق في سرررررررررررررربيل القيام بهذا الدور وتحسررررررررررررررينه 

، وبناء على ذلك فالمبالغ المفروضررة (44)ة المرفق العام بتقديم الخدمات العامة وبهذا فأن الهد  من الرسرروم هو مالي تنظيميلضررمان اسررتمراري
 .(45)على دخول المتاحف ماهي الا رسوما  عامة وبالتالي لا يجوز للسلطة التشريعية التنازل عنها
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( )أولا تعديل تسرررمية )جدول  13(: نصرررت المادة )1997لسرررنة   (21)قانون تعديل الشرررركات رقم )  (2019) لسرررنة  (7حيث نص قانون رقم )  
 )الرسوم( حي ما ذكرت في الجدول. ( محل كلمةالأجور )جدول الأجور( وتحل كلمة ) الرسوم( الملحق بقانون إلى

ثانيا: لوزير التجارة تعديل مبالغ الأجور التي ذكرت في )جدول الأجور( وإضرررررررررررافة خدمات جديدة وتحديد مبالغ الأجور التي ذكرت في )جدول  
 .الأجور( وإضافة خدمات جديدة وتحديد مبالغ الأجور التي تستوفى عنها(

 يتضح من ذلك ان المشروع اتجه الى تعديل وصف الرسوم إلى وصف لأجور في العديد من القوانين التي تنظم الرسم العام.  

(  1970تقدم أن المشررع العراقي في ضرل الدسرتور النافذ قد انسراق وراء ما كان معمولا به في زل الدسرتور السرابق لسرنة ) يتلخص من كل ما 
يم الرسررررررررررررررم العام من حيث الفرض والتعديل والإعفاء منها وجبايتها   ظوذهب إلى تفويض السررررررررررررررلطة التنفيذية )مجلس الوزراء او الوزير( مكنه تن

وكان م ل هذا التفويض أصرررربح عرفا مألوفا لدى السررررلطة التشررررريعية أو حق مكتسررررب ينبةي منحة للسررررلطة التنفيذية غافلا عن تنظيم عناصررررر 
رادة المشرررررررع  ، ومن ثم يعد هذا التجاوز صررررررريحا لإ(46)هيجوز التنازل عنه أو تفويضرررررر قانونية الرسررررررم العام من اختصرررررراصرررررره الأصرررررريل الذي لا

 الدستوري مما يستدعي إلةاء جميع النصوص المخالفة لأحكام الدستور العراقي.

 الفرع الااني

 إعفاء الرسوم العامة وأجور الخدمات وجبايتها

حكام يقتضرررري المنطق القانوني اسررررتكمال عناصررررر الحماية القانونية التي أقرها مبدأ قانونية الرسررررم أن يتم الإعفاء من الرسرررروم وجبايتها وفقا لأ  
من عناصر   النصروص القانونية الرسرم التي تسرنها السرلطة التشرريعية المختصرة ،حيث حرصرت بعض الدسراتير العراقية على تدوين هذا العنصرر  

يتم لإعفاء في أداء الرسررررروم إلا بقانون، فكما أن فرض الرسررررروم لا يتم الا بقانون فإن المنطق القانوني  السرررررليم  قانونية الرسرررررم العام بان لا مبدأ
رسرم،  يقتضري أن يكون الاعفاء من اداء الرسرم أيضرا بقانون تسرنه السرلطة التشرريعية المختصرة دام فيه خروج على القواعد القانونية التي تنظم ال

، ويقصرد بالإعفاء من الرسرم هو أن  (47)بينما إذا فرض الرسرم بناء على القانون فيجب ان يكون تقرير الإعفاء من الرسرم بناء على قانون كالك 
النصرروص القانونية التي تعتمد التي تتضررمن فرض الرسرروم تعد قاعدة عامة ينصررر  حكمها إلى الجميع الأشررخاص الذين يرمون للاسررتفادة من 

عمومية بأن تسرررري بحق جميع  الخدمات العامة والذي يقع عليهم عبء أداء الرسررروم المفروض والاوامر والنواهي القاعدة القانونية ذات الصرررفة ال
مشرع احيانا يمتد إلى الخروج عن هذا الأصل ويست نى من الخضوع لأداء الرسوم  فئة    َ لأشخاص الذين انصرفت إليهم دون است ناء، ولكن ال 

عفاء من الرسررررم  معينة من الأشررررخاص من خلال النصرررروص القانونية المترتبة للإعفاءات من الرسرررروم لتحقيق أهدا  ومقاصررررد عدة، لذا يعد الإ
العام اسرررررررررررت ناء يرد على حكم التكليف القانوني ويحول دون تطبيقه بحق المكلفين  وبةير تلك النصررررررررررروص يعد لإعفاء تعديا على النصررررررررررروص  

 .(48)القانونية التكليفية ومخالفة لها

وقد ينص القانون على تحديد الجهات التي في  ويتم تقرير لإعفاء في الرسررررررررروم أما نص القانون الذي يفرض الرسرررررررررم أو في القوانين الأخرى،  
  ( 148فنجد نص قانون الطيران المدني رقم )  ،(49)الرسرررررروم المفروض بالتفصرررررريل دون أن يترك أي مجال الإدارة في تقرير الإعفاء من الرسرررررروم

)يعفى بموافقة الوزير، منتسربو سرلطان الطيران المدني من الأجور المقررة بموجب الفقرة  :  ى( عل٢فقرة )  (138) المعدل في المادة  1974لسرنة  
 .( من هذه المادة...(1)

الى أما الجباية فيقصررررررررد بها مجموعة الإجراءات التنفيذية التي تتخذها السررررررررلطات العامة الموكل إليها أمر الايراد العام )الرسررررررررم( وهذا يؤدي     
لمرحلة ا انشررراء علاقة بين الجهة القائمة والشرررخص المدين لد وله دافع الرسرررم يلتزم بمقتضررراها بتوريد الايراد العام، فهكذا فإن جباية الرسرررم تم ل

 .(50)العامة ةالأخيرة لتطبيق قانون الرسوم الذي يفرض الرسوم وينقل بمقتضاها دين الرسم من المكلف بدفعه الى الخزين
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اختيار بحيث تراعي الخزان والمصرلحة دافع الرسرم كما يجب أن تكون الرقابة شرديده بحيث لا يفسرح المجال للة  او   ةتحاول السرلطات العام  
 التهرب من اداء الرسررررم ومن أهم طرق هي طريقه لأداء التي تسرررربق القديم الخدمة والطريقة أداء الرسررررم بالشررررو  وطريقة أداء الرسررررم باسررررتعمال

 .(51)داء غير المباشرة الطوابع وطريقه لإ

 الخاتمة 

 :النتائ  والمقترحات( توصلنا لجملة من  دور الوزير الاتحادي في فرض الرسوم وتكاليف الخدماتبعد أن انتهينا من بح نا الموسم )

 :نتائجال/اولاا 

 يتها.إن صلاحية الوزير الاتحادي بفرض الرسوم وأجور الخدمات مقيدة بمبدأ القانونية، ولا يملك السلطة التقديرية في فرضها وتعديلها أو جبا -1

ا لا يجوز تفويض الوزير الاتحادي من قبل السررررلطة التشررررريعية وذلك لان الدسررررتور العراقي قد حصررررر سررررلطة التشررررريع في مجال فرض الرسرررروم وجبايته -2
 بالبرلمان وحده.

 ا .عام ثمنا   او عاما   تجاه تكييفها بين أن تكون رسما   لم يتم تحديد الطبيعة القانونية للأجور الخدمات ولا زال الفقه مختلفا   -3

 :مقترحاتال-ثانياا 

لا تفرض الضرائب والرسوم وتكاليف الخدمات ولا تعديل : )، على أن تكون 2005من دستور جمهورية العراق لعام  (  اولا  / 28)نقترح تعديل نص المادة   -1
 (.  ولا تجبى ولا يعفى منها الا بقانون 

 . نوصي المشرع العراقي بتحديد مفهوم أجور الخدمات العامة بنص صريح واضح، وحسم الاختلا  بأنها -2
 ندعو المشرع العراقي إلى مراجعة موقفه من تفويض الوزير الاتحادي فرض الرسوم إذ أنه يعد غير دستوري وضد الصالح العام.  -3
 العراقي أن يضع نصوصا  مباشرة تنظم أجور الخدمات اسوة بالرسوم من أجل تحقيق الأمن القانوني المالي في العراق.  نقترح على المشرع  -4

 لهوامش :  ا
 

 . 102ص  ،1988محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، مكتبة لبنان، بيروت، - 1

 . 33ص  ،1975د. عبد الحميد محمد القاضي، مبادلا المالية العامة دراسة في الاقتصاد العام، دار الجامعات المصرية، الإسكندرية،  - 2

 . 9, ص1954د. دلاور على د. محمد طه بدوي، أصول القانون الضريبي، دار المعار ، الإسكندرية، - 3

 .  78، ص 1966د. نور الله نور الله، المالية العامة وتشريعاته الضرائب، مطبعة الإنشاء، دمشق، - 4

 . 66، ص2019جامعه تكريت، , 1د. احمد دخيل، المالية العامة من منظور قانوني، م - 5

 . 246ص ،2017، بيروت، 1مكتبة هوري، م, 1الياسي، الاختصاص المالي للمحافظة غير المنتظمة في إقليم كوردستان، مفلاح حسن عطيه  -6

 . 74_73، ص1968، مطبعة سلمان الأعظمي، بةداد، 3هاشم الجعفري، مبادلا المالية العامة والتشريع المالي، م- 7

 . 17، ص 2004نور طارق حسين العاني، النظام القانوني للرسم العام، رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة النهرين، - 8

 الملةى.  1925( من القانون الأساسي العراقي لسنة 91المادة): ينظر - 9

(من قانون الموازنة  25الصادر من وزارة الصحة دائرة التخطيط وتنمية الموارد على المادة )  8/2/2016في    3/4/2استند بيان ذو العدد د. د. ت /-  10
 . 2016العامة لسنة 
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 . 10/10/2019في التاريخ  2822الكتاب الصادر من وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ذي العدد ج ق /- 11

(، 3(العدد) 1(،العدد)1احمد دخيل، شيماء فارس محمد، السياسة الجبائية في العراق، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للحقوق، المجلد). د: ينظر - 12
(لإصدار 16قبس البدراني، الرسوم العامة مقابل خدمات الطيران المدني، بحث منشور في مجلة الرافدين للحقوق، المجلد).  و د  18،ص2017(،1الجزء)

 . 103،ص2013(،57)

 . 64عبد القادر نجم عبدالله، النظام القانوني لسلطة الإدارة في تنيم الرسم في العراق، مرجع سابق، ص - 13

، المركز العربي للدراسات والبحوث العلمية للنشر 1د.غانم عبد ده  عطية الكرعاوي، تنظيم الاختصاصات الدستورية في نظام ال نائية البرلمانية، م-  14
 .225،ص2017والتوزيع، القاهرة، 

 . 253، ص 1972عبد الباقي البكري، المدخل لدراسة القانون والشريعة، مطبعة الآداب، الجزء الأول، النجف،  - 15

(من النظام الداخلي لمجلس 93اللجنة المالية : تختص هذه اللجنة بما يلي... ثانيا : اقتراح التشريعات المتعلقة بالجمارك والضرائب والرسوم(، المادة )- 16
 .2006النواب العراقي لسنة 

 . 60، ص2010احمد الدخيل، تجزئة القاعدة القانونية في التشريع العراقي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الموصل،  - 17

ملية، مرجع د.رائد ناجي احمد، الإطار الدستوري لتوزيع الاختصاص الضريبي بين السلطتين التشريعية والتنفيذية أحوال الخروج عنه في التطبيقات الع - 18
 .72سابق، ص 

ذي سمح إن الدستور يميز بين مشروع القانون والذي يسمح فيه مجلس الوزراء ورئيس الجمهورية باقتراح على مجلس النواب، وبين اقتراح القانون ال  -  19
 /اولا( من الدستور العراقي النافذ. 60لعشرة من أعضاء مجلس النواب أو إحدى لجانه المختصة سلطة تقديمها وفقا للمادة )

 .2005/اولا( من الدستور العراقي النافذ لسنة 60المادة ): ينظر - 20

 /اولا، من الدستور العراقي النافذ.80المادة : ينظر - 21

ملية، مرجع د. رائد ناجي احمد، الإطار الدستوري لتوزيع الاختصاص الضريبي بين السلطة التشريعية والتنفيذية وأحوال الخروج عنه في التطبيقات الع - 22
 .74سابق، ص

 .70د.قبس عواد البدراني، الوجيز في قانون المالية العامة، مرجع سابق، ص - 23

( نصت على: "تتولى وزارة المالية إبداء الرأي في مشروعات التشريعات التي 2019( لسنة )6/اولا( من قانون الإدارة المالية الاتحادي رقم )18المادة )- 24
 تتضمن أحكاما مالية".

 المعدل. 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة رقم )5المادة ): ينظر- 25

 .85عبد القادر نجم، النظام القانوني لسلطة الإدارة زفي تنظيم الرسم في العراق، مرجع سابق، ص- 26

 .85عبد القادر نجم، المصدر نفسه، ص- 27

)قيام الهيئة التي أنام بها الدستور سلطة وضع التشريعات بتفويض بعض اختصاصاتها إلى السلطة التنفيذية مم لة في رئيسها، :  التفويض التشريعي هو-  28
بشار جميل يوسف، التفويض في الاختصاص، أطروحة  :  استنادا إلى نص صريح يرد في الدستور يجيز التفويض ويبين القيود اللازمة العمالة(. ينظر

 . 131, ص 1979دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، مصر، 

القانون،    -  29 الكوفة، كلية  التشريعي بفرض وتعديل الضرائب والرسوم، رسالة ماجستير، جامعة  التفويض  , 2021سحر هاتف محمد حبيب، دستورية 
 . 16ص
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، بحث منشور في مجلة رسالة الحقوق، كلية القانون، جامعة كربلاء، السنة 2005محمد جبار طالب، تفويض الاختصاصات الدستورية في دستور  -  30
 . 290، ص 1،2015،العدد 7

 (. 2016/اتحادية/اعلام/97حكم المحكمة الاتحادية العليا العدد )- 31

(، الهيئة الفلسطينية المستقلة 39, سلسلة تقارير قانونية )19معين البرغوثي، المفهوم القانوني لرسم تحليل للمبادلا الدستورية والسياسات التشريعية ص    -  32
 لحقوق المواطن. 

،  حيدر علي رحيم اللامي، الاختصاص التشريعي لمجلس المحافظات من فرض الضرائب والرسوم، رسالة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية-  33
 . 52_51، ص2018الجامعة الاسلامية في لبنان، 

 الملةى.  1925( من القانون الأساسي العراقي العام 91المادة): ينظر - 34

 (. 2004( من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة )18المادة): ينظر- 35

 وما بعدها 233، ص2018منشورات زين الحقوقية، , 1د قبس حسن عواد البدراني، الوجيز في المالية العامة، م- 36

.و حسين عواضة، وعبد الراو  17،ص2015،  1عباس نصر الله، النظرية العامة للضريبة والتشريع الضريبي، منشورات زين الحقوقية، م:  ينظر  -  37
 . 373،ص2013، 1قطي ، المالية العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، م

 .2_1احمد خلف الدخيل،، شيماء فارس محمد، السياسة الجبائية في العراق، مرجع سابق، ص- 38

 . 15د. احمد الدخيل، شيماء فارس، السياسة الجبائية في العراق، مرجع سابق، ص- 39

تكريت، المجلد   د. احمد الدخيل، موقف القانون العراقي من الضريبة المستترة، بحق منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم الإنسانية، كلية التربية، جامعة-  40
 . 263،ص 2006، السنة 9،العدد 13

 . 124، ص 632، العدد 2004غازي فيصل مهدي، منازعات الرسوم والضرائب وطرق حسمها، بحث منشور في مجلة القانون المقارن، السنة - 41

حول الخروج عنه في التطبيقات العملية، مرجع او   د. رائد ناجي احمد، الإطار الدستوري لتوزيع الاختصاص الضريبي بين السلطتين التشريعية والتنفيذية  -  42
 .  105سابق، ص

لإسلامية في لبنان، عبد القادر نجم عبدالله، النظام القانوني للسلطة الإدارية في تنظيم الرسم العام في العراق، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، الجامعة ا  -  43
 . 107، ص2020

 .78، ص2020، 1محمد جمال راشد، علم المتحف )نشأته، فروعة وأثره(، العربي للنشر والتوزيع، القاهرة م- 44

 . 66، ص2013جامعة تكريت، تكريت، , 1احمد خلف حسين الدخيل، المالية العامة في منظور قانوني، م. د - 45
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 . 57-56مرجع سابق، ص, عبد القادر نجم عبدالله، النظام القانوني لسلطة الإدارة في تنظيم الرسم في العراق- 47
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