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Abstract : 

     During a field analysis of the 

investment climate in Babylon 

Governorate, we found that many 

investment projects across all sectors—

industrial, tourism, and residential—

contribute significantly to reducing 

unemployment in the governorate. 

However, investor reluctance to 

implement projects, delays in project 

completion, and the ineffectiveness of 

current legal procedures stipulated in the 

amended Investment Law No. (13) of 

2006 hinder progress. Therefore, 

addressing the problems and 

shortcomings plaguing the investment 

sector will have a positive impact on Iraqi 

society by creating job opportunities, 

addressing unemployment, and reducing 

the burden on state institutions to provide 

employment for young people. 
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 التحديات التي تواجه هيئة الاستثمار في مساءلة المستثمر المتلكئ 
   علمية ميدانية بالتعاون مع هيئة استثمار بابل  دراسة

 م.د. صفاء جاسم عبد الصاحب-3       م.د. عباس شاتول حمود-2          م.د. عدي حسين طعمه 
 جامعة سومر   –جامعة الأمين      كلية القانون - كلية القانون      جامعة سومر     –كلية القانون 

    
 -المستخلص:  

خلال اجراء تحليل  ييلنا ل اقا ا اائي للا اثملللللللللللللل بالل، للا نل يحللنكللا  لل ل م اجلن لل    اا بير ي  ااا للللللللللللللل، ا       
اثملللل بال، لا نل  لنلا اااتلالص اايلللللليالا ااااللللال الا ااااللللللالا تالللللطا نل تالي   الللل لا اا تلالا نل اااحلنكلا  

انم نعلاالا الإجراءاص ااال ق الا  ا   أ جلزطل  لاللل لا  ئيرإم أث    تل ل ااااللل بار   نل تلميا ااا لللل، ا ااا  خير نل
يعلاجلا ااا للل    ابلا لال نإ    اااعنل.   2006( االلللا  13ااحلاالا اااليللقع الي ل نل  ل ق  اثملل بال، ، ا   

يلال  كلاا ل الإيجل الا الى الاج اا ااعرا ل ي  خلال تقنير  اثملللللللللللللل بال،  ااثخمل لص اا ل يُعل ل يل ل  تلع  
   نل أيجلد نرع ااعا  ال  لب.  يعلاجلا  لالا اا تلالا اتالي  ااضغط الى يلمالص ااناالاا نرع ااعا   

  ل  . .طي لام ام بال، .ااا راع اثم بال،ي  .اااا بار ااا ل ئ  -الكلمات المفتاحية: 

 
 مقدمة 

 - الدراسة: أولا/ فكرة موضوع 

(  13أ  االيقع اا  ر عالا ااحل الا العالالا اثم بال، لا نل ااعراقم االى ، م ل  ل ق  اثم بال، ، ا     
اااعنلم تعل ل ي  نراغلص  ل ق الا ااضحلا ت علق  التلص طي لا اثم بال، نل اا علي  يا  لثص    2006االلا  

اطاا يل   نته    .ج لا اااا بار ااا ل ئاا ل ل اانم اثا زامم الأير اااي يُضعف ي  نلالالا أجراءات ل نل يقا
( ي راالً 1444 لغت    2022ازا،إ اا ختاط       ا لا ااا ل، ا اثم بال، لا اا ل اا تلما ال ليلا الم   ال لص

( يليق  داث،م يال ي ضح     36023.1%( ي  اجالال ااا ل، ا اااحلالا نل  لن لم ابللملا    61.92 لا لا   
ح اجلزاص اثم بال،م ااا ام  ننت طاه  ااا ل، ا اا ل اا تلما شللت االا لا الأالى ي  ااناد ااا ل، ا اا ل يل

اان،املا ااعلاالا ااعلاجلا ااا ل   ااثخمل لص اا ل يُعل ل يل ل  تلع ا  يلدي ي ا  لالا لا الاج اا ااعرا ل أث  
طق  تلع اثم بال، ي  خلال اضا يعلاجلص االالا  الاعق لص اا ل تقاجه طي لص اثم بال، نل اااحلنكلص  
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اااا بار   نل تلميا ااا ل، ا نل ظ  انم نعلاالا    نل اا علي  يا  لثص اا ل ل  ايل ل طي لا ام بال،  ل    
 .اااعنل 2006( االلا 13الإجراءاص ااال ق الا ااحلاالا اااليقع الي ل نل  ل ق  اثم بال، ، ا   

   -ثانياً / أهمية الدراسة : 

 قا ا اائي لا اثم بال، لا نل يحلنكلا  ل  ا  اجراء تحلي  يينا ل - 1

اجراء ا يلئالص ا  ااا ل، ا اثم بال، لا غير ااالجزإ اااا ل  لا نل يحلنكلا  ل   اااق قف الى  م لب     -2
 اا ل ل. 

تحنين اا  ثيراص اث  يللللللللللللللديلا ااا لاق لا ااثج اليالا اااخنيالا الى اااج اا نل يحلنكلا  ل     اجلا ا ل ل   - 3
 ااا ل، ا اثم بال، لا   

تحلي  ااقا ا ااعلال الإجراءاص ااا خاإ نل طي لا املللللل بال،  ل   نل يجلل يالللللللءالا اااالللللل بار   ااا ل  ي    - 4
 . 2006( االلا  13اينى نعلاالا الإجراءاص اا ل  ص الي ل  ل ق  اثم بال، ، ا   

ت لللللللللخاص اا حنيلص ااااعق لص ااعالالا اا ل تقاجه طي لا امللللللللل بال،  ل   نل يجلل ياللللللللللءالا ااااللللللللل بار     - 5
 ااا ل  ي . 

ا  راح ااحلقل ايعلاجلص اا عالا يلاءيلا تُالللللللل ا نل تتق ر ماالص ااا ل علا ااااالللللللللءالا اااالللللللل بار ااا ل ئ   -6
 نل  لن ل اليلٍا ايحلنكلا  ل   الى اجه ااخيقع.   ،ما مالملص ام بال، لا   بر  ملءإ اجلذ الاا 

 -ثالثاً/ تحديد مشكلة الدراسة: 

تُعن ي لللللللللا ااا للللللل، ا ااا ل  لا ي  ااا للللللللاص اا تئااالا  ااعالالا( ذاص ااتل ا ااال ق ل ااثج الالم      
لأ  ت ثيرطل ث يا ير الى ااجل ب ااال ق ل   ال ا ل ت ثيراص اثج اليالا ااث  يلديلا ت اب  ضعف اا لاالا  

اناالا النيل يرى اااقاط  ي لللل، ا  اااحلالا نل يحلنكلا  ل   االإ  لط انانا  اابالا اااج اعالا  الملللاللللص ا
اُان   ل يلا مللللللللللقاص اا تلجز  ا تق مت   لئالًم نضللللللللللًا ا  ازديلد ياللللللللل ق لص اا تلالا نل اااحلنكلا ث  

  لااال   ا جلز ااا ل، ا اثم بال، لا ميُقنر نرع اا  ااما ال  لب.  

 النطاق المكاني والزماني الدراسة:  رابعاً/ 
ا قا ي ل  ااا لللللللل، ا اثمللللللل بال، لا نل يحلنكلا  ل   ات لللللللا  ير ز ااانيللا ا  ضلللللللي  ل  تستتتتتتلدر الدراستتتتتة 

 . 2025اغليلا  2020 لا علا  يا طي لا ام بال،  ل   الم رإ ي  الم  
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 - بالدراسة:  المتبعة خامساً/ المنلجية

ات لاللللللللل نلللللللل طلللللللاه اان،امللللللللا يلللللللل ي يلللللللزداب يلللللللز ي يللللللل  ااالللللللل ي ااق لللللللمل اا حليللللللللل يللللللل  ا لللللللف اائي للللللللا 
ااقثلللللللئق ااا  لللللللب اارملللللللاالا اتالللللللل، ر  اثملللللل بال، لا   نلللللللل يحلنكللللللللا  ل للللللل  تحنيللللللن يلللللللقاط  ااضلللللللعف اتحليللللللل 

ااا للللللل، ا ا للللللرا،اص مللللللحب اجلللللللزاص اثملللللل بال، طللللللاا يلللللل  جل للللللبم ايلللللل  جل للللللب مخللللللر ات لللللللع يللللللل ي اا اللللللل 
 ااالقال ي  خلال قالس طاا اا  ثير الى اااج اا نل يحلنكلا  ل  .   

   -الدراسة:  سادساً/ هيكلية
م ا  للال  ااا للل   اامعلالا االلجالا ا  انم اا زام اااالل بار  ت ضللا  اان،املللا ي حبي    للال نل الأال  ال 

 ااا ق الص.   صااعالالا اا ل تقاجه طي لا ام بال،  ل   ا خ ا ل   طا اثم ل لجل  اعق لصنل ااا حث اابل ل اا
 

 الأول  لمبحثا
 المشاكل الفعلية الناجمة عن عدم التزام المستثمر

ااعراق جالللا ي  اا حلنيللص اا ل تاف  للئلًا دا  تحايق الأطلناف اا لاق للا  تقاجله اائي للا اثملللللللللللللل بالل، للا نل  
ااارجقإم ا  تل نل طلاعلا طاه اا حنيلص أخلال ااااللللللل بار  لا زايلته اا عل نيلا اااال ق الام ملللللللقاء الى ياللللللل قى  

 .اا لميا اازيللم  ا ااجقدإم  ا ينى اثا زام  لااقا ي  اااحلالا ااا علاالص االلناإ

اااعلنلم ايلل ت عله ي    2006( االللللللللللللللللا 13لالل ق  اثملللللللللللللل بالل، ، ا   انعلى اارغا ي  تئلل االنااللا ااعراقاللا  
تعلاالص ااقائح ت للللر عالام أث    ااقا ا يُك ر     الللل لا غير  ليللا ي  ااا للللل، ا اثملللل بال، لا تعل ل ي  اا ل ل  

 .  ا اا ق ف اا لي   ائب انم اا زام اااا بار     راط اا عل ن

نل تال، رطل اارمللللللللاالا  لثص ي عندإ ي  الإخلال ااقاضللللللللح نل تلميا ااا للللللللل، ام  ازا،إ اا ختاط  ا ن اثّات  
ا ،جعت  مللللللللل لب ذا  أاى ضلللللللللعف اار ل لا ااحلقيالا ي  ج لام اانم اجقد ضلللللللللال لص تلميايلا نعّلالا ي  ج لا  

  )1(. خرى 

أاى    ايل ل يحلنكلا  ل    اتك ر الإ يللللللئالص     اللللل لا ااا لللللل، ا ااا ل  لا ا للللللت نل  ع  اااحلنكلص
 )2(.م الأير اااي ينل الى اجقد  زيلا  اااالا ت تلب يعلاجلا ت ر عالا ايلماالا جلدإ%40  بر ي  
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  نص    ضللللللللللعف اايللللللللللالغلا  ااز ل،إ اااينا الا ي   ئللل ااثطلاع الى  ع  ااعاقد اثملللللللللل بال، لا   ال    
م اغالب  طي لا اثملللللللللللل بال، ااقطلالا اطي لص اثملللللللللللل بال، نل اااحلنكلصاا عل نيلام اتناخ  اايلللللللللللللا الص  ي   

ااجزاءاص اارادالا نل ااعاقد اثمللل بال، لام  ل ل  مللل لب ت اح الااللل بار اا ليلللّ  ي  اا زايلته دا  تحا  ت علص  
 . ل ق الا ااضحلا

ل الى يل تانّمم ملللي ا تاالللاا طاا     للال    -يتلئي : أاى  ااا حث  اا تلاً ل ي   طاالا طاا اااقضلللقعم ات ملللاالللً
ااااللللل بار  تانيا    اابل ل يهم ا  حث نل ااا لللللراع لا لميا  ا اا  خير نل ا جلز  انم ااا لشلللللرإ     لثصلأال  ا نل

 -ي ل: اااقا ملص ااملالا ااا مق ال  لا ااا راعيخلاما يعلقيلصٍ غير  حاحلا  ا يضلللا  

 

 الأول المطلب  
 المشروع بالتنفيذ أو التأخير في انجاز عدم المباشرة  حالات

 االلللللللللللللا طلاا اااتللب ااى نراي    لللال نل الأال  للاللا النم ااا للشللللللللللللللرإ  للا لميلام ااابلل ل اا ل خير نل ا جللز  
 -ااا راعم االى االحق الآتل: 

 
 الفرع الأول  

 حالة عدم المباشرة بتنفيذ المشروع 

ااعالالا اعنم اا زام اااا بارم أذ يُلا ظ    اايق،تُعن  لالا انم ااا لشرإ   لميا ااا راع اثم بال،ي ي    بر  
نل ااعنين ي  ااا للللل، ا اثملللل بال، لا ااحل للللللا الى أجلزاص ،مللللاالا    اااالللل بار ث ي لشللللر ااعا  نعلاًل ،غا 
يرا، يند زيلالا طق للا الى يلحه اا راخاصم يال يُ ال الأ،اضللللل اااعال،اص اااخيلللليلللللا الا للللراع نل  لالا  

 )3(.جاقد

نعنم ي لشللللرإ اااالللل بار  لاعا  نل تلميا ي للللرااه اثملللل بال،ي تُ للللل  يخلاملا لأ للم  ل ق  اثملللل بال، ، ا 
اااعنلم ا  للللللل رط ي  طي لا اثمللللللل بال، اتخلذ يجاقالا ي  الإجراءاص ااا اللللللللالللللللللا اتجله   2006( االللللللللا 13  

 قجاه أ اا، خلال ينإ تحندطل اا ي لا ابل اضللللء تل  ااانإ دا  أزاالا اااخلاملا ي ا تقجاه أ اا،  ااااللل بار تئن،  
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ت للمب ايانا، اا ملاص اازيلل الى    ث يز ن اااجاقع    ت خير هيقيلً ابل   لئ ل تمرض غرايلا   30  لئل اانإ 
 ي لا مللللللحب أجلزإ اثملللللل بال، ي  تل،    ت خا ااي   لملا ااا للللللراع االن انم اثملللللل جل لا   %10اا را ال الى 
 .  )4( تحاق اااخلاملا

رغ لا  ع  ااااللللللل بار   نل اث  ملز  للإجلزإ لأغراض اااضلللللللل،بلا  ااااللللللللق    اي  اج لا  كر ل يرجا طاا
ااعال، لا  ا تالللللللللق ق ااا لللللللللراع اج لص  خرىم دا  اجقد  الا  اااالا ال لميام ياللللللللل ميني  ي  غالب ااجزاءاص  

 .اامق، لا

ا ن  ظ رص اان،امللللللللا اااينا الا ااثمللللللل ئال      اللللللل لا ااا لللللللل، ا ااا ل  لا احي  ااناد طاه اان،امللللللللا تيللللللل   
( ي  ااا للللل، ا اااحلالام أذ  لا ظ تانم يلحقز نل ااا للللل، ا اثملللل بال، لا ااالماإ  ا اااالللل ار اا   47.2%  

اا خملض يلحقز نل  الللللللل لا ااا للللللللل، ا ااا ل  لا ا  االالللللللل لا اا ل اشللللللللل،ص ااي ل ازا،إ اا ختاط نل الم    ني لم 
  2022 .) 

 لغت    2022ازا،إ اا ختاط       الللللل لا ااا للللللل، ا اثملللللل بال، لا اا ل اا تلما ال ليلا الم   ت للللللير  ال لصأذ   
( يليق   36023.1%( ي  اجالال ااا لللللل، ا اااحلالا نل  لن لم ابللملا    61.92( ي لللللراالً  لاللللل لا   1444  

ح اجلزاص  داث،م يال ي ضلللللللح    ااا لللللللل، ا اا ل اا تلما شلللللللللت االاللللللل لا الأالى ي  ااناد ااا لللللللل، ا اا ل يل
اثم بال،م اثير اااي يُ ير ااى ت لطئ نل ا جلز ااا ل، ا يال ميلثر الى اال لط اث  يلدي  يق،إ اليلا  

فقد بلغت المشتتار ع التي لم ياباشتتر فيلا في  االى اااتلالص اا ل تلن،ب ضلللال ل طاه ااا لللل، ا خيلللق لللل م  
 .)5(( %50م منح إجازة استثمار(،  وبنسبة ) مشروع ت 86مشروعاً من اصل  49محافظة بابل ) 

ل أاى اانم اجقد ماالا يق نإ    انم نعلاالا ااجزاءاص اا ل نرضللل ل  ل ق  اثمللل بال،  اُ عزى طاا الإخملق  يضلللً
ال حاق ي  اا زام اااالللللللل بار  جنال زيلل يحندم نضلللللللللًا ا  الإجراءاص الإدا، لا اااعانإ اا ل تلخر اائت نل  

 .ااج لص اااتليالا اااعلالا  م اضعف ي ل علامحب الإجلزاص غير ااملاللا

 ال  شلللللللل،ص اان،امللللللللا اااينا الا ااثمللللللل ئال      مللللللل لب اا ل ل نل اان،جلا الأااى ااى ملللللللئب ضلللللللعف خئرإ  
(م فاال  ل  ملللللئب ااراتي  الإدا،ي ات خر اااقانالص اارملللللاالا  %30.2ااااللللل بار اا ل  ن،ته اان،امللللللا  لاللللل لا   
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. ابلا لال تق لللت اان،املللا  ل  يعلاجلا طاي  اااللئئي م  ن يالللطا   للل   لا( ي  ااا للل، ا ااا ل  22.6 لالل لا   
  ئير نل تالي  اااحن  قع يل ي   م لب اا ل ل نل ي ل، ا اثم بال، لا نل اااحلنكلا.  

انم نعلاالا ااجزاءاص فاال ي علق  لمللل حيللللل ااغرايلص اا  خير لا ااامراضللللا الى ااااللل بار  ااثيبللا الى      
ااا ل ئم ف لالكر اعنم اجقد  ص نل  ل ق  اثملللللللل بال، يُلزم اااالللللللل بار  إيناع ت ييللص  انيلا  ا جلب ختلب  

  ل أث  عن تلميا  ضللللللللللال  ي  ااايللللللللللرف  ئ  اااقانالا الى يلح الإجلزإ اثملللللللللل بال، لا ث ي ا ا،جلا ل  ا اطلا
   يرااا للراع اثملل بال،يم ا ال  املل حيلللل ي لاا ااغرايلص اا  خير لا ي  طاه اا  ييللص م  ال طق ااحلل نل  

اتعلاالص تلميا    م )6(ااعليلا  اا عل ناص  أجراءاص  اي ل علا    لمياااا علالا    2004  االلا( 87    ، لللللا  اثئ لاف ملتلا
م اا ل تمرض الى اااالال أيناع ت ييللص  ضلال  احال  تلميا اااالاالام  2014( االللا  2ااعاقد ااحلقيالا ، ا   

 . )7(اث ي ا اطلا  ل اه أثَّ  عن تلميا اااالاالا  لا لي   نا  تل ل

 
 الفرع الثاني 

 حالة عدم إنجاز المشروع في الوقت المحدد

يُعن اا  خير نل أ جلز ااا راع اثم بال،ي ا  ااجناال اازيلالا اااحندإ نل ااعان ي    رز ااالشراص الى  
أخلال ااااللللل بار  لا زايلته الأمللللللملللللالام يال يلعلو مللللللً ل الى ااجقا ب اث  يللللللديلا ااثج اليالا الاج اعلص  

 )8(.اااحلالا اااا مينإ ي  تل  ااا ل، ا

ا،غا    ااقد اثمل بال، تُن،ب الدإ شلراطًل خل للا  لاانإ اازيلالا ال لميام أث     غلئ ل يخلق ي  ااجزاءاص  
 .اامعلالا اا ل تُجئر اااا بار الى اثا زامم  ا ي  ماالص ، ل الا ااضحلا اا ل علا يرا   الإ جلز

    الللب ااا لللل، ا اا ل تجلازص اااند اا عل نيلا دا  أ جلز نعلل تجلازص  ازا،إ اا ختاط  ا ن   نص تال، ر  
 )9(.م اخل لا نل ي ل، ا اائلى اا ح الا اا ل تح لج ل ااناالا   نإ%50يحلنكلا  ل    نل 

اُ لا ظ     ع  اااال بار   ي حججق    مل لب يلاالا  ا أدا، لا غير يقثالام  ا يُلاق   لالقم الى ااج لص  
 )10(.ااحلقيالام دا  تانيا  دالا يقضقيالا تبئت الإال لا ي  ااترف الآخر
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  3( ي   ل ق  اثمللل بال، ااعرا ل ااى  لالا تق ف ااا لللراع اثمللل بال،ي اانإ تز ن الى   27اشلللل،ص ااالدإ   
( يقيلً ي  30اشلللل ر(   اجلا خلاف  ي  اا للللر لء ني ا تقجه ا اا، ااى اااالللل بار   اللللق لا ااخلاف خلال ينإ   

. ا اللللللللللللل  عن ااترف اااخ  اذا يضلللللللللللللت ااانإ  )11(تل،   الإ اا، االن انم تالللللللللللللق لا ني ا نرض غرايلا تلخير لا
 اااليقع  الاه ا ح  يحله ااترف غير اااح   ا ي  يرتضاه يحله  عن يقانالا اا ي لا. 

يالحظ أن المشتتتترع لم ياحدد الجلة التي يمكنلا تحديد الطرر المخل بالتزاماته، لغرت استتتتتبعاد  هل هي  
الليئة من خلال الز ارات التفتيشتتتتتتية التي تقوم بلا اللجان التابعة للا أم المحكمة المختصتتتتتتة بعد  يام احد  

 الشركاء في المشروع إقامة دعوى؟

وهذا ياشتتتتكل قصتتتتور تشتتتتر عي يستتتتتوجب تداركه و لل بتحديد الجلة المختصتتتتة باستتتتتبعاد الطرر المخل  
خلال لجنتين مختصتتتتتين، الأولك تقرر استتتتتبعاد الطرر  بالتزاماته و فضتتتتل اعطك  لل هيئة الاستتتتتثمار من  

المختتل من عتتدمتته والأخرى تكون لجنتتة تتتد ي يتتة ملمتلتتا تتتدقي  إجراءات اللجنتتة الأولك علك أن تحستتتتتتتتتم  
 اللجنتين قرارهما ضمن مدة محددة قانوناً. 

ستنو ة عن نستب اجنجاز،    نصت استتحدا  للجان رقابية فنية مستتقلةل تتولك إعداد تقار ر أيضتاً  تقترح    
 .وتمنح توصيات ملزمة للجلات اجدار ة بشأن استمرار المشروع أو سحب الرخصة

 

 المطلب الثاني 
مواصفات الفنية  لل  ة المشروعمخالف و المستثمر معلوماتٍ غير صحيحة أو مضللة تقديم 

 يلا المتف  عل

لا  ا يضلللا اذا  نل اامرع الأال  ح  حث نل طاا اااتلب  لالا تانيا اااا بار يعلقيلص غير  حا   
   -يلهم ا  حث نل اابل ل يخلاملا ااا راع الاقا ملص ااملالا ااا مق الي لم اذا  الى االحق الآتل: 
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 الفرع الأول  
 حالة تقديم المستثمر معلومات غير صحية أو مضللة

اضا اا عني  اابل ل اال ق  اثم بال، اااي دخ   يز االملذ  عن   ره نل ااجر نإ ااق لئا ااعراقالا   ل،    
غير    2016- 4-1 ام خنام  ملايب  يضلللا  ا  غير  حاحلا  ا  اااا بار  لداى  اعلقيلص  قالم   لالا 

 .)12(ي راالا
يُنال  اا كلي   ياا  اثم بال،  نل يجلل      لا  ا اثلئق يزا،إ   نف ااحيقل   لذ اااا بار  اعلقيلص  النيل 

الى نر لا ام بال، لا ي  طي لا اثم بال،م اُ لزم ااال ق  طي لا اثم بال، محب اثجلزإ اثم بال، لا نق،اًم اث  
يخقل ااال ق  اا ي لا اتخلذ أجراءاص الإ اا،  ا ااغرايلص اا  خير لا نل طاا االقع ي  اااخلاملصم  جاليلا اامع   

 م ابلا لال يعين ااقضا ااى يل  ل  الاه مل الً  ئ  تانيا طلب يلح اثجلزإ.  اااي  لم  ه اااا بار

الى  ير  لا الا  (  2015/ 7/ 26نل    2025 ا ن  شل، ااالم اا ي لا ااقطلالا الام بال، ااار ا  لاعند  
/ثل الً( ي   ل ق  اثم بال،م اث تنخ   28محب اثجلزإ اثم بال، لا  لا ي لا اااعيللا  عن يراالإ ا للم ااالدإ   

تلحير نل يلح اجلزإ اثم بال،م ا ن    تقاى يجلو الإدا،إ ضا   لا الص يجلو الإدا،إم اا   لا الا  
اا ل    2009( االلا  3/ ثل ال/ب( ي   كلم ، ا   4ام لنص اا ي لا ااقطلالا نل ااالي ل طاا ااى  ص ااالدإ   

 م أذ ت ضا  طاه ااالدإ  لا الا يجلو الإدا،إ  احب اثجلزإ.يجلو الإدا،إ  ندص  لا الص 

أث    ااا رع  ير ااجزاءاص ااامراضلا الى اااا بار نل طاه ااحلالا الى محب اثجلزإ اثم بال،م       
( ي   245ا ل  يُمض  اتخلذ الإجراءاص ااال ق الا  إ لالا اااا بار ااى اااحل ا ااجزائالا ام للداً ث للم ااالدإ   

 . )13(اااعنل 1969االلا  111 ل ق  ااعاقبلص ، ا 

( ي  ااا ل، ا اثم بال، لا ااا ل  لا يرجا ااى ضعف اا ر لص  %24.5ا ن  ظ رص اان،املا اااينا الا     ا لا   
 اااحلالا ااي ل ااا ل، ا  ا انم ، ل   ل  ا خئرت ل نل  افالا ا جلز ااا راع اااحلل ااي ل  

ونقترح كذلل الزام هيئة استثمار أو الجلة المالكة بالمطالبة بالتعو ض نتيجة الخسائر المالية التي تكبدها 
المنفعة   للتضليلوفوات  بالمطالبة    نتيجةً  الليئة  الزام  علك  السكوت  أن  حيث  المستثمر،  من  الذي حصل 
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بالتعو ض يسمح بالتغاضي عن إقامة الدعوى والاكتفاء بإجراءات سحب الاجازة، في حين حيازة المستثمر  
 يفوت المنفعة من استغلال الأرت أو منحلا للمستثمر آخر.للأرت محل الاستثمار بعد منح الاجازة 

 
 الفرع الثاني 

 مخالفة المواصفات الفنية للمشروع المتف  عليه 
تُعن يخلاملا اااقا للملص ااملالا اااحندإ نل اان اثملل بال،   ن  ختر  للق، الإخلال  لثا زايلص اا عل نيلام  
أذ ي رتب الي ل أضللعلف ااااالا اث  يلللديلا الا للراعم اتالي   ملءته ااقظافالام ا،بال ت نين ملللايلا اااالل ميني   

 )14(.يله

اغلاً ل يل تُ   لللللللللللف طاه اااخلاملص الن يراجعلا ااج لص ااملالا اااخ يللللللللللللا  ا  ثللء نحص ااا لللللللللللراع  عن  
الإ جلز ااجزئلم  يث تُالج   لثص انينإ ثمل خنام يقاد ،دي لا  ا تخفا  نل اااالل لص  ا تجلازاص الى  

 .اا يلياا الأملمالا

ا رجا اااللللللللئب نل تم للللللللل طاه ااكلطرإ أاى غالب اار ل لا ااملالا اانا، لام ااا الد ااعاقد اثملللللللل بال، لا الى  
ل ااملعًل ال حلي   ا اا لااب نل   اايلالغلا ااعليلا دا  تحنين تميليلل الاقا لملصم يال يالح اااال بار   طلي لً

 )15(.اا لميا

  اثملللللللللللل بال، لامااا للللللللللللل، ا  يخلاملص  بيرإ نل     طلل   تال، ر اار ل لا ااالاالا نل يحلنكلا  ل    ا ن  ظ رص  
 للل دا  اتخللذ الإجراءاص ااالل ق اللا انق لأ لللم    اا    علن نقاص الأاا   ا أ مللق ي للاا  ئيرإ ي  اااللل ااعللم

 . )16(ااال ق   

ااخللللع  ل للللئي  االلللل اار لللل للللا ااا لللن يق الى    2023/ 7/ 24( نل  19104نمل اا ار ر ااار ا  للللاعلللند     
( تئي  تن ل  الللللللب الإ جلز اامعلل ا ع  ااا لللللللل، ا  2024ا 2023   لللللللتلا طي لا امللللللل بال،  ل   الالللللللل ي    

الى اارغا ي  تقجاه أ اا،اص   اثملل بال، لا اااللللالا اانم أا زام اااالل بار    لام رإ اااحندإ ااثجلزإ اثملل بال، لا
 . )17(/ ثل الً( ي  اامي  اارا ا ي   ل ق  اثم بال،10 اا  خلانلً الالدإ   
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  جزئاًلم  ااا لراع   إيالف  تئن   ااا ل"  ااملالا  ااا ن،جلا  ااجزاءاص" يئن   ابلا لال  ا رح اضلا ماالا تضلا  تتئيق
 .ااحل    ااضر،  يا  ت للمب  يلاالا  تعق ضلص نرض  يا  اثم بال،يم   اااضلء  أاى  اااخلاملص  أ لالا ثا

نضلللللًا ا     اان،املللللا اااينا الا ااا حث نل  ملللل لب اا ل ل تجن    اضللللا  يللللقع  ل ق الا اغرض تمعي   
دا، اا لللللللللرا لا  ي  اااتلع ااعلم اااخلع نل تلميا ااا لللللللللل، ا اثمللللللللل بال، لام ث ملللللللللاال نل يجلل تانيا ااخئرإ  

 م اطاا اثير يالطا نل تالي   م لب تل ل ااا ل، ا اثم بال، لا نل يحلنكلا  ل  .  رااا اق   الاا با

اا الد ماالا "اا ن يق ااااللئق الاختتلص" ي   ئ  اجللا نلالا يحلينإ  ئ  اا للراع  لائللءم نضلللًا   اا   ا رح  
 .ا  تحنيث شراط الإجلزاص اثم بال، لا ا  ضا  يلشراص نلالا ااضحلا اغير  ل للا ال  ا    ا اا لااب

 

 الثاني المبحث 
 العملية التي تواجه هيئة استثمار بابل   معوقاتال

  طي لار لئز الأملللللللللمللللللللالا ا حايق اا لاالا اث  يلللللللللديلا ااثج اليالام ا ن مللللللللعت  اا ي   طاملللللللل بال،  اث يعن      
ااقا ا ااعالل     ّ  أثّ اثمللل بال، نل يحلنكلا ايل ل طي لا امللل بال،  ل   ا  ي لا  ي لا  ل ق الا اجلذ لا اثمللل بال،اصم  

 . ااعان يا ااج لا ااالا لاتلميا ااا راع انالً ال راط    اظ ر انم جنيلا  ع  اااا بار   نل

عدم  :   للال نل الأال  ملللللللااللللللا طاا ااا حث ااى يتلئي الإ لطلا  لااعق لص امللللللئ  يعلاجلت ل  ااغرض       
، ثم نتناول في الثاني التأخر في حستتتتم النزاع بح  المستتتتتثمر بستتتتبب النقص التشتتتتر عي  اتفعالية اججراء

 القضائي 
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 المطلب الأول  
 بح  المستثمر بسبب النقص التشر عي  ات المتخذةجراءاجعدم فعالية 

(  13اثمل بال، لا نل ااعراقم االى ، مل ل  ل ق  اثمل بال، ، ا   أ  االيلقع اا  لر عالا ااحل الا العالالا   
اااعنلم تعل ل ي  نراغلص  ل ق الا ااضللللللللحلا ت علق  الللللللللتلص طي لا اثملللللللل بال، نل اا علي  يا    2006االلللللللللا  

 . لثص اا ل ل اانم اثا زامم الأير اااي يُضعف ي  نلالالا أجراءات ل نل يقاج لا اااا بار ااا ل ئ

يحند ااال ق  يندًا زيلالا نل لللللللا  ي  أ اا، ااااللللل بار املللللحب الإجلزإم ااا يضلللللا تميللللليلًا دقااًل  نابلًام اا 
اختقاص ااااللللللللللللللءالام يال يجع  اا ي لا ياينإ  يلم  لثص الإخلالم اتم ار الاللللللللللللللن ااال ق ل نل  لالا اتخلذطل  

 .  را،اص  لمالا دا   ص  ر ح

 عنم جناى    2014/  2/ 27( نل 659ا ن ا رص اا ي لا ااقطلالا الاملللللللللل بال،  اقجب   ل  ل  لاار ا  لاعند   
/  اثً( ي   ل ق  ااان ل اا ل تاضلللللل  260امللللل حيللللللل ااغرايلص اا  خير لا ي  خلال االجقء ااى  ص ااالدإ   

لا اغير ااالاقاللام  ق     ير ز   لل   يقال ااالني  جااع لل تعلن ضللللللللللللللليلللا القنللء  لنيق له ي   جز  يقااله ااالاقال
اا ي لا انق طاه ااالدإ مللللالق   نائ  الدي ي زا ا يا غيره ي  اانائلي م نضلللللًا الى انم اجقد  يقال ظلطرإ  

 الاا بار يال   جزطل اام املء ااغرايلا يل ل.  

ااخللع  ل للئي اااللل اار لل للا   2022/ 4/ 11( نل  7922اطلاا يلل   لنه تار ر اار لل للا اااللااللا ااار ا  للاعلند   
ااا ضلا  "انم تالنين   2020/ ل ق  الأال / 31ااا ن يق الى  الل لص طي لا امل بال،  ل   الالللا ااال  الا نل 

ا جلز ااا لللل، ا  ال اا تاا اا ي لا  لتخلذ   ااغرايلص اا  خير لا ااا رت لا الى ااااللل بار   أزاء اا ل ل ااحل للل  نل
الإجراءاص ااال ق الا  حا ا ااا ي ا تاللللللللجي  ااا لاا  اي  ا ضللللللللا  اااللللللللجلاص ااالاالا  عن تحق ل ل ااى اانيلل،  

 . )18(ااعرا ل الااترإ الاه ضا   الب أيراداص يا حالا غير يائقضلا ااث  ملء  اخلط لا اااا بار  ..."

لذا نرى ضترورة أن ياعدل قانون الاستتثمار بصتورة يالزم المستتثمر بإيداع تأمينات نقدية أو خطاا ضتمان  
يتم حجز  لأغرات تنفيذ المشتتتتتتتروع وعدم ارجاعه الا بعد اكمال تنفيذ المشتتتتتتتروع مع ح  هيئة الاستتتتتتتتثمار  
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المحلية تحصتتيل الغرامات التاخير ة المفروضتتة علك المستتتثمر في حال اخلاله بعدم المباشتترة بالمشتتروع أو  
 تأخير في تنفيذ المشروع من هذا المبلغ، مع اعتبار مبلغ الغرامة التاخير ة يراداً نلائياً لخز نة الدولة. 

وقد توصتلت الدراستة الميدانية أن تفعيل الرقابة علك تنفيذ المشتار ع هي افضتل الحلول في معالجة حالة  
 المشار ع المتلكئة، فضلًا عن تطو ر الكفاءات الفينة أو اصلاح وتحديث التشر عات المتعلقة بالاستثمار. 

ا ن   للللللللللمت طي لا اثملللللللللل بال، ااقطلالا نل تال، رطل    اندًا  ئيرًا ي  ااا للللللللللل، ا اا ت ا ي ل ع  ل  لا للللللللللل   
  )19(.اااالءالااااتلقب  ائب  اص الأملس اا  ر عل ااالكّا لإجراءاص  

نل يجلثص اايللالا ااااال لا    لا اللت طي لا ام بال،  ل   ا  محب  ،با أجلزإ ام بال،   2022نمل الم 
ااا جل،إ  اللللئب تل ل اااالللل بار   نل تلميا ي للللل، ع ام أث    اجراء مللللحب اثجلزإ طق مخر اجراء ي  ملللللالللللا 
أجراءاص ت خلاطلل اا ي للا تئلن  ي  تقجاله ا لاا،  االم ثا تقجاله ا لاا،   للئل االنإ ثلاثق  يقيللً  لل   للئ لل تمرض  

 غرايلا ت خير لا.   

اا يقضلح ااا لرع ااعرا ل اااايلقد  الحب أجلزإ  لرا لا اط  اثل،طل ت ق    ثر ،جعل ثملاال أذا الالل    
   ااا راع اثم بال،ي تا تلميا جزء يل ل  ئ  تل ل اااا بار نل ا الل ااا راعم طلل يي ح أالدإ ااحلل ااى  

 يل  ل   ئ  يلح اثجلزإ ش ه يا حي . 

نابلًا  جن    اااضلللللللء الإدا،ي ااغلء  ير طي لا املللللل بال،  ل    اللللللحب اثجلزإ اثملللللل بال، لا اعنم ي لشللللللرإ    
اااال بار  لاا لراع اثمل بال،يم ا ن امل لنص يحلالا اااضللء الإدا،ي نل  را،طل    تلل  ير اا ي لا اائن  طي لا  

جل ب مخر اانم ا   لء ااانإ اااحندإ    ااحاقق ااال اللل لا الااللل بار   اجلا ي لشلللرته  لاا لللراع ي  جل بم اي 
 . )20( للإ اا، ي  جل ب مخر

 اا  ،دص يحلالا  ناءإ ااحللا داقى  لمل الا  ا،ض الئنإ اانير لا  لنيلا ااحللام اقجقد ي لل، ا امل بال، لا  
 . )21( لئالا ايالق لا ي   ئ  طي لا ام بال،  ل  

/ستتتتتتابعاً( منه منح للليئة الاستتتتتتتثمار الوطنية  14من جانب آخر نجد أن قانون الاستتتتتتتثمار في المادة ) 
وضتتتتتع شتتتتتروي جزائية في العقد الاستتتتتتثماري في حالة عدم التزام المستتتتتتثمر بجدول الزمني المحدد جكمال  
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المشتروع من دون أن يحدد طبيعة هذ  الشتروي وهذا قصتور تشتر عي يستتوجب وضتع ضتوابل من قبل هيئة  
الاستتتتتثمار الوطنية، ومصتتتتادقة عليلا من مجلء الوزراء، تكون مرجعاً لليئات الاستتتتتثمار في المحافظات.  

ة الستوداء من خلال  فضتلًا عن  لل نقترح في هذ  الضتوابل نصتاً يستمح بأدراش الشتركات المتلكئة في القائم
قاعدة بيانات خاصتتتتتتة بليئة الاستتتتتتتثمار من دون الاعتماد علك قاعدة البيانات في وزارة التخطيل المتعلقة 

 بشركات المدرجة في القائمة السوداء.      

الوطنية والليئات الاستتتثمار في  بين الليئة   المتخذة بح  المستتتثمر المتلكئ لا بد من توحيد اججراءات    
حتاجتة إلك الرجوع المركزي لكتل  الدون  موحتدة من  الالقتانونيتة   اجراءاتبتاتختا   هتذ  الليئتات  وتالزم  المحتافظتات 

 ة علك حدة. حال

تعنيلاص الجللا نل ااال ق م الى    ت ضللللللللللا  تيلللللللللللامًل  طاه اامجقاص اا  للللللللللر عالا ت تلب أجراء  ابلا لال نإ  
احلثص اا ل لم اماالص الاالللللءالام اجناثً زيلاًل ااضللللحًل ا نّ،ب الإجراءاصم يا ضللللرا،إ تالي  اا ي لا ي  نرض 

 . رإجزاءاص نق، لا  اقجب تعلاالص تلكااالا تين، ال ل ي لش

 

 الثاني   المطلب
 ء التأخير في حسم النزاع أمام القضا

اثمللللللل بال، اااااللللللل بار ااا ل ئ   ن  طا    طي لصي للللللللّ   طء الإجراءاص اااضللللللللئالا الن  يلللللللقل  زاع  ي   
يعق للص تلميلا الإجراءاصم أذ ي رتلب الى طلاا اا ل خير  اللء ااا لللللللللللللللل، ا نل  للاللا "يعلّاللا" ام راص طق لللام دا  

 .أيلل الا ام غلال الأ،ض  ا أ لال يا بار  ني 

الإ يللللللئالص اايللللللد،إ ا  يجلو اااضللللللء الأالى    ي قملللللط ااانإ اازيلالا احالللللا  ضلللللليل ناللللل  اتُك ر  
شللللللل رًام اطق يل ث ي للملللللللب يا ديلليالالا   24أاى   12ااعاقد اثمللللللل بال، لا نل اااحل ا اااخ يللللللللا ي رااح  ي  

 )22(.اثم بال، اي تل لته ااا ال،الا
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 ال    غالب يحل ا امل بال، لا ي خيليللا الى يال قى اااحلنكلص يز ن ي   لعقبلا  الا االزاع  لاالرالا  
اااتلقبلام  للإضلللللنلا أاى    ت لي  تماللللير االيللللقع  ي  اااضلللللإ ي للللل  اليلًا أضلللللفاًل ا عتي  تلميا  را،اص  

 . )23(اا ي لا

طاا اا  خير يُ اح الاالللللللللللل بار اا ا ا  لي الزاص ااعان دا  تلميا نعللم يال يلدي أاى خالللللللللللللئر ا  يلللللللللللللديلا  
 إ. جااالام مقاء الناالا  ا الاج اا اااحللم اُ مان ااج لص اااعلالا ثا  ل نل ااال ق  االإجراءاص اااع ان

 إ  لء داائر  ضلئالا ي خييلا نل شلا  اثم بال، ترت ط أدا،ً ل  احلالا اائناءإم اتُالح  اي  طلل  ق ل  
 للا الا اائت ااالر ا نل االزاالص اا عل نيلا يا اا الد يئن  "الإجراءاص اااال عجللا" احالا ااخلانلص اا ا ينيلا  

 .خلال ينإ ث ت جلاز ثلاثي  يقيًل

نمل اطل، املل خنام ااقملللئ  اائنيللا  جن    ااا للرع ااعرا ل نل  ل ق  اثملل بال،  يللر ااى املليللا االجقء  
ااى اا حلاام ي  دا  الإشلللل،إ ااى أيلل الا امللل خنام ااقمللللئ  اثخرى اائنيللا ا الللق لا اااللزالص  اااملاضللللصم  

اا لللرع نل  ل ق  اثمللل بال، ملللاُاللللطا نل  اااقمللللطلام ااا قنيق(م يا يلا كلا    اثخا   اه ااقمللللئ  ي   ئ  ا
 تالي  اااللزالص ايلم اااضلء اتخفاف ااعبء الى اااحل ا اتقنير ااج ن اااق ت   ل   ئير.  

بتعديل قانون الاستثمار بإضافة الوسائل البديلة غير قضائية لتسو ة المنازعات الاستثمار  للذا نوصي    
الوستتتتتتتاطة والتوفي (، لان هذ  الوستتتتتتتائل تحق  نتائز ملمة لفض النزاع بطر قة ودية بعيداً عن تعقيدات ) 

 والمماطلة في حسم النزاع امام القضاء. 

 

 الخاتمة  
ااز ل،اص اااينا الا اتحلي  ااقا ا ااعالل لإجراءاص طي لا امل بال،  ل   نل يقاج لا  لالا اا ل ل نل    ي  خلال

ااا علالا  لثملل بال،م ظ ر  االأ كالا اا  للر علص  ا جلز ااا للل، ا اثملل بال، لا نل اااحلنكلام ات ثير انم نعلاالا  
ا ل مثل، ا  يللللديلا اردا، لا جالللاالا. ا ن    أخلال ااااللل بار ااو ياللل الا ارضلللالام    ياب  ظلطرإ يلملللالللالا 

 :  رزطل  ااا ق الص  تق   اا حث أاى جاللا ي  اثم ل لجلص
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 - : تأولًا/ الاستنتاجا 
نان  لغت ااا ل، ا اا ل اا يُ لشر ني ل  اثم بال، لا نل يحلنكلا  ل  م  ا جلز ااا ل، ا   جن    طلل  تل ل   - 1

اغليلا    ( %49ي للللراع تا يلح أجلزإ املللل بال،(م ابلالللل لا    86ي للللراالً ي  ا لللل    49نل يحلنكلا  ل     
2023 . 

انم نعلاالا ااجزاءاص فاال ي علق  لملللللل حيلللللللل ااغرايلص اا  خير لا ااامراضلللللللا الى اااالللللل بار ااا ل ئم   - 2
ف لالكر اعنم اجقد  يللللللللللللً نل  ل ق  اثمللللللللللل بال، يُلزم ااااللللللللللل بار  إيناع ت ييللص  انيلا  ا جلب ختلب  

  ل أث  عن تلميا  ضلللال  ي  ااايلللرف  ئ  يقانالا الى يلح الإجلزإ اثمللل بال، لا ث ي ا ا،جلا ل  ا اطلا
 ااا راع اثم بال،يم ا ال  ام حيلل ي لاا ااغرايلص اا  خير لا ي  طاه اا  ييللص

    اللللللللللللب ااا للللللللللللل، ا اا ل تجلازص اااند اا عل نيلا دا  أ جلز نعلل   2024اعلم    تال، ر ازا،إ اا ختاط - 3
 م اخل لا نل ي ل، ا اائلى اا ح الا اا ل تح لج ل ااناالا%50تجلازص نل يحلنكلا  ل    

ااثطلاع الى  ع  ااعاقد اثملللل بال، لا   نص       ل    ا نص ااز ل،إ اااينا الا ي   ئللل ا ي لا اثملللل بال، - 4
اثمل بال،    م اتناخ  اايللا الص  ي  طي لا اثمل بال، ااقطلالا اطي لصاااق نإ  ضلعف اايلالغلا اا عل نيلا

نل اااحلنكلصم اغالب ااجزاءاص اارادالا نل ااعاقد اثملللل بال، لام  ل ل  ملللل لب ت اح الاالللل بار اا ليللللّ   
 ي  اا زايلته دا  تحا  ت علص  ل ق الا ااضحلا.. 

ن ااترف اااخ   لا زايلتهم اغرض امللللل  علده ط  طل اا ي لا  ي   ااا لللللرع اا يُحند ااج لا اا ل يالل ل تحن - 5
ي  خلال ااز ل،اص اا م ا الا اا ل تاقم   ل االجل  اا ل علا ا ل  م اااحلالا اااخ يلا  عن قالم ا ن اا ر لء  

 نل ااا راع أ ليلا داقىم اطاا  يق، ت ر عل يا قجب اد،ا ه. 
ااخللع  ل للئي  االلل    2023/ 7/ 24( نل  19104ااار ا  للاعلند   ديقا  اار لل للا اااللااللا    اا ار ر  اظ ر   - 6

( تئي  تن ل  اللللللب الإ جلز  2024ا 2023اار ل لا ااا ن يق الى    للللللتلا طي لا املللللل بال،  ل   الاللللللل ي    
اا زام اااالل بار    لام رإ اااحندإ ااثجلزإ اثملل بال، لا   ماامعلل ا ع  ااا للل، ا اثملل بال، لا اااللللالا اان

 . الى اارغا ي  تقجاه أ اا،اص  اا 
/  اثً( ي   ل ق  ااان ل اا ل تاضلللللل  260ااالدإ   امللللل للداً لإ للم ااغرايلص اا  خير لا   نرضانم جناى  - 7

 لل   يقال ااالني  جااع لل تعلن ضللللللللللللللليلللا القنللء  لنيق له ي   جز  يقااله ااالاقاللا اغير ااالاقاللام  ق     
  ه نل اغلب  ير ز اا ي لا انق طاه ااالدإ مللللللللللللالق   نائ  الدي ي زا ا يا غيره ي  اانائلي م نضلللللللللللللًا 
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انم اجقد  يقال ظلطرإ الااللللللللللللل بار يال   جزطل اامللللللللللللل املء ااغرايلا يل لم اطاا يل   نه تار ر    ااحلثص
 . 2022/ 4/ 11( نل  7922اار ل لا ااالاالا ااار ا  لاعند   

ااالللللقص الى اازام اا ي لا  لااتلا لا  لا عق   ياللللاح  لا غلضللللل ا  أ ليلا ااناقى ااث  ملء   جراء      - 8
اااحب نل  ي  ا   الزإ اااا بار الأ،ض يح  اثم بال،  عن يلح اثجلزإ يمقص ااالمعلا ي  ام غلال  

 الأ،ض  ا يلح ل الاا بار مخر. 
طي لا ام بال،  ل    احب اثجلزإ اثم بال، لا   را،اص    نل  ع   لثص أاغت اااضلء الإدا،ي    يحلالا  - 9

اعنم ي لشللرإ اااالل بار     لللء ااا للراع اذا  اا لشللرإ اااالل بار  لاا للراع ي  جل ب اانم ا   لء ااانإ  
  للإ اا،اااحندإ 

الإ يلللئالص اايلللد،إ ا  يجلو اااضلللء الأالى    ي قمللط ااانإ اازيلالا احاللا  ضللليل نالل  تُ للير   -10
شلللللللللل رًام اطق يل ث ي للمللللللللللب يا  24أاى   12ااعاقد اثملللللللللل بال، لا نل اااحل ا اااخ يلللللللللللا ي رااح  ي  

 . ديلليالالا اثم بال، اي تل لته ااا ال،الا
امللللل بال، لا ي خييللللللا اللللللى ياللللل قى اااحلنكللللللص يز لللللن يللللل   لللللعقبلا  الللللا االلللللزاع غاللللللب يحلللللل ا  -11

 لااللللرالا اااتلقبللللللام  للإضللللللنلا أالللللى    ت للللللي  تمالللللير االيلللللقع  لللللي  اااضللللللإ ي لللللل  الللللليلًا أضللللللفاًل 
  را،اص اا ي لا  ا عتي  تلميا

 جلن    ااا للرع ااعرا لل نللل  لل ق  اثملل بال، ا  ملللء  احل  اااللزالللصم أذ املل خنام ااقمللئ  اائنيللللاالنم  -12
 اااملاضللللصم  االللى امللل خنام ااقمللللئ  اائنيلللللا ا الللق لا اااللزاللللص اثشلللل،إايلللا  م  للللالجقء الاضللللء ااا حللللاا

 اااقملطلام ااا قنيق( 

   -ثانياً/ التوصيات: 
 ا ااج لا ااالا لا  لااتلا لا    اااحلالا  طي لا امللللل بال، اضلللللا  ص  ل ق ل نل  ل ق  اثمللللل بال، يُلزم ا رح   - 1

 للا عق     اجللا ااخالللللللللللللللئر اااللااللا اا ل ت ئلنطلل انقاص ااالمعللا   اجللًا ال ضللللللللللللللليل  االاي  يلللللللللللللل  ي   
اااالللللللل بارم  يث    يُعنل  ل ق  اثملللللللل بال،  يللللللللق،إ يُلزم اااالللللللل بار  إيناع ت ييللص  انيلا  ا ختلب  

ا الل تلميا ااا للللللللراع يا  ق طي لا  ضللللللللال  ي ا  جزه لأغراض تلميا ااا للللللللراع اانم ا،جلاه اث  عن 
اثمل بال، اااحلالا تحيلي  ااغرايلص اا لخير لا ااامراضللا الى اااال بار نل  لل اخلااه  عنم ااا لشلرإ  
 لاا للللللللللراع  ا ت خير نل تلميا ااا للللللللللراع ي  طاا ااائلام يا اا  ل، يئلا ااغرايلا اا لخير لا يراداً   لئالً  

 اخز للا ااناالا. 
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امللل حنال "اجل  ، ل الا نلالا ياللل اللا" ت قاى أاناد تال، ر  يلللف مللللق لا    الى طي لا امللل بال،  ل    تا رح - 2
 .ا   اب الإ جلزم اتالح تق الص يلزيلا الج لص الإدا، لا      ام ارا، ااا راع  ا محب اارخيلا

 ق ين الإجراءاص ااا خاإ  حق ااااللل بار ااا ل ئ  ي  اا ي لا ااقطلالا ااا ي لص اثمللل بال، نل   ق لللل     - 3
اااحللنكللص اتُلزم طلاه اا ي للص  للتخللذ اجراءاص ااالل ق اللا يق لنإ ي  دا  ااحللجللا أاى اارجقع ااار زي  

 ا    لالا الى  نإ. 
 ق للللل  إ  لللللء داائر  ضلللللئالا ي خيلللليلللللا نل شلللللا  اثملللل بال، ترت ط أدا،ً ل  احلالا اائناءإم اتُالح   - 4

 للللا الا اائت ااالللر ا نل االزاالص اا عل نيلا يا اا الد يئن  "الإجراءاص ااااللل عجللا" احالللا ااخلانلص  
 اا ا ينيلا خلال ينإ ث ت جلاز ثلاثي  يقيًل

تعني   ل ق  اثملللل بال،  إضلللللنلا ااقملللللئ  اائنيللا غير  ضلللللئالا ا اللللق لا اااللزالص اثملللل بال،   ق للللل   - 5
 ااقمللللللطلا ااا قنيق(م ث  طاه ااقمللللللئ  تحاق   لئي ي الا ام  االزاع  تر الا اديلا  عيناً ا  تعايناص  

 ااااالطللا نل  اا االزاع ايلم اااضلء.  
أطلاق يليللللا اطلالا أا  را الا يق نإ اا ل علا  الللب الإ جلزم ااا ئلاا ا  اا  خيراص  ا اااخلاملص ي    - 6

 . ئ  اااقاطلي 
م اتئلل   كاللا   لل ق الًل انلالًلم ا اليل ا ي  اار لل للا ااا مللاض   لل ل   تل طيل  اتلن، لب  قاد، طي للا املللللللللللللل بالل، - 7

 ااحق الا نل جااا ا الم اا ي لا. 
 

 

  اللوامش
م جليعلا  غنادم 7 زا،  لما ااعئينيم "ااعاقد اثم بال، لا نل اا  ر ا ااعرا ل: د،املا تحليلالا"م يجللا ااال ق  اااال، م ااعند  ( 1 

 .49م ع 2020
 .256م  غنادم ع 2022م اا ار ر ااالقي اعلم دائرإ اااالملص اث  يلديلا اااالاالاازا،إ اا ختاطم   ( 2 
"يكلطر اا ل ل نل تلميا ااا لللل، ا اثمللل بال، لا"م يجللا اان،امللللص ااال ق الا ااث  يللللديلام جليعلا   انمييلللتمى ائن اا ر ا  ( 3 

 .55م ع 2021م 9اال ر  م ااعند 
 اااعنل.  2006( االلا 13/  اثً( ي   ل ق  اثم بال، ااعرا ل ، ا  28( طاا يل  شل،ص اااه ااالدإ   4 
م  اللا اااللالملللص اا لالا ابللء االالذب اث  يلللديلام  2022دائرإ اااللالملللص اث  يلللديلا اااالاالا العلم ( تار ر ازا،إ اا ختاطم   5 

 -اث  ر ت: يل ق، الى يق ا ازا،إ اا ختاط الى ش للا م  56ع 
  models-policies/economic-https://www.mop.gov.iq/documents/economic  ( 2/11/2022تاريخ الزيارة) 

https://www.mop.gov.iq/documents/economic-policies/economic-models
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اثيناع شلرط الا لل، لا نل يلل يللا  ...   "  2004( االللا 87مللتلا اثئ لاف ااال  لا ، ا  ( ي  اير  4( ي  اااالا  2( اامارإ   6 
  يقداه.تللناللللللللللالا فاجب ا  يلق  ااائلا اااقدع يعاقل ايان،اً الى املللللللللللس قاالا ااعان ا علد اله انم  جلح يانم ااعرض ااى  

 اام خنام اا ملثص نل اااال   ي  اثيناع غير يرغقب  ه"
للللللللللللللل ث تائللللللللللللللل  اا  ييللص الأااالا   الى   ه "  2014( االلا  2ااحلقيالا ، ا  ي  تعلاالص تلميا ااعاقد  /ب( 8-4  -1( ااالدإ   7 

 ااانيل ااعتلءاص أث أذا  ل ت الى شل  ختلب ضال   ا  للل  يينق  ا مم جلا."
م  8م " ثر اا  خير نل ااا للللل، ا اثملللل بال، لا الى اا لاالا اث  يلللللديلا"م يجللا اا لاالا االإ لللللاحم ااعند ااجلف خلان يحاقد ( 8 

 .33م ع 2021جليعلا اا يرإم  
 .54، بغداد، ص 2202التقرير السنوي لعام   وزارة التخطيط، ( 9)

، دافعا 13شبببي ، ىدع دبد اليريم، قدقود اتسببت فار لع العراش وفشببينف التنميلق، فدرا الدراسبباف القانونيا، العدد  ( 10)

 .47، ص 2021الفوصل، 

 ش ر نيقجه أ اا، ااى اااا بار   اق لا   3/  ( ي   ل ق  اثم بال، "أذا تق ف ااعا   لاا راع اانإ تز ن الى 27( ااالدإ   11 
يقيلً ي  تل،   الإ اا، االن انم اثمللللللللللل جل لا ي ا تحاي  ااااللللللللللل بار ااا ل ئ غرايلا ت خير لا ت للملللللللللللب اينإ   30ااخلاف خلال  

 ي   لملا ااا راع" %10ا را ال الى  اا  خير الى    ث يز ن اااجاقع ا
/ ثل الً( ي   ل ق  اثم بال، " تاحب اا ي لا أجلزإ اثم بال، اذا اداى اااا بار  اعلقيلص غير  حاحلا  28(  يت ااالدإ   12 

  ا يكلللا  ا ام خنام  ملايب غير ي راالا ي رتب الي ل ااحيقل الى  ي اي الز  ا يلمعلا انق ا للم ااال ق "
يعل ب  لاح و ينإ ث تز ن الى ملللا اا نإ ابغرايلا لأتز ن الى يلئلا ديلل،  "ااقبلص  يلت الى    245(  يلت ااالدإ االدإ  13 

اااللمي   خنيلا اليلا  يلللللللللم ه اارملللللللللاالا ا  اير نلخئره   يق،   اا  إ نى طلتي  ااعاقب ي     ي   ل  يلزيلً  ل ق لً  لخ ل، ا ن
يعلا ا  ل  لذ لا ا   ي  اخئر ا ن اااللمي   خنيلا اليلا  يللللللم ه اارمللللللاالا   يق، يعلا ا  ل  لذ لا  ل للللللناً  اا   اللا الى اا  

 ."انيهشلء اا اثي للع ا  اا  خلانلً اال  ل  يجب الاه اااالم  ه اق ا   ااالا ااقا ا  ل ت يعلقيلا 
م جليعلا ديلاىم  5  ان  لنا ملللاام "الإخلال  لااقا للملص ااملالا نل ااعاقد اثملل بال، لا"م يجللا اااضلللء اث  يلللديم ااعند  ( 14 

 .28م ع 2022
م  2020م جليعلا اا قنلام 14يلز   لظا ائن ااج ل،م "ثغراص تلميا ااا للللللللل، ا اثملللللللل بال، لا"م يجللا ااعلقم ااال ق الام ااعند  ( 15 

 .118ع 
درى فوقع    الرقابا الفاليا، ( يل لللللللللللللق، الى يق ا اا ي لا223-221م  غناد ع  2023ا ي لا اار ل لا ااالاالا العلم  اتار ر    ( 16)

   https://fbsa.gov.iq/upload/1381568684.pdf  -اتنترنف:

درى فوقع    الرقباببا الفباليبا،  ( فنشبببببور درى فوقع الهيئبا307-305، بغبداد ص )4202تقرير الهيئبا الرقباببا الفباليبا لرعبام   ( 17)

تاريخ    https://storage.fbsa.gov.iq/2025/07/22/2025_07_22_12272267357_7096314332627145.pdf   -اتنترنف:  

 .(30/9/2025الزيارة )

ااناد ديقا  اار ل لا ااالاالا اثتحلديم دائرإ اا ن يق اااا ل علام    م2022العلم    ااالاالا اثتحلدياار ل لا  اا ار ر ااالللقي انيقا   (  18 
ااالللللللللللللللقيم    -:. يل للللللللللللللق، الى يق ا طي لللللا اار للللل لللللا ااالللللاالللللا الى شلللللللللللللل للللللا اث  ر للللت52م ع  2023 اللللللللللللللا االلللناد اا ار ر 

https://fbsa.gov.iq/upload/1381568684.pdf  29/10/2025تل،   ااز ل،إ. 
 .14م  غنادم ع 2023طي لا اثم بال، ااقطلالام تار ر الأداء ااالمال اعلم  ( 19 
الفصبدش ف    25/9/2024لع   2024/ قضبا  اداري/ تفييز/  3356قرار فحيفا القضبا  ادداري يير الفنشبور بالعدد ) ( 20)

 26/2/2025( لع 2025تفييز/  -/ قضا  اداري369قبل الفحيفا ادداري العريا بفود  قرارىا يير الفنشور الفرقم بالعدد )

 .11/9/2025( نل 2024/ ام الا / 83 لاعند   ااحللام(  را، غير يل ق، ااحلالا  ناءإ  21 

https://fbsa.gov.iq/upload/1381568684.pdf
https://storage.fbsa.gov.iq/2025/07/22/2025_07_22_12272267357_7096314332627145.pdf
https://fbsa.gov.iq/upload/1381568684.pdf
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. فنشببور درى فوقع  19، ص 2023فدرس القضببا  الدرى، صحصببائياف الفحايم الفدنيا حول دقود اتسببت فار، بغداد،  ( 22)

 .16/10/2025تاريخ الزيارة   https://www.sjc.iq/search.php  -فدرس القضا  الدرى درى شبيا اتنترنف:

م  2021م 11م "اا ماللير اااضلللئل العاقد الإدا، لا ااثملل بال، لا"م يجللا اااضلللء الإدا،ي ااعرا لم ااعند  اللي   ياللر ي لس ( 23 
 .58ع 

   -ر: المصادرابع عشر/ 
  ان  لنا ملاام "الإخلال  لااقا ملص ااملالا نل ااعاقد اثم بال، لا"م يجللا اااضلء اث  يلديم ااعند   -1

 . 2022م جليعلا ديلاىم 5
 يار ي لس  اي م "اا ماير اااضلئل العاقد الإدا، لا ااثم بال، لا"م يجللا اااضلء الإدا،ي ااعرا لم   -2

 . 2021م 11ااعند 
خلان يحاقد ااجلفم " ثر اا  خير نل ااا ل، ا اثم بال، لا الى اا لاالا اث  يلديلا"م يجللا اا لاالا   -3

 . 2021م جليعلا اا يرإم 8االإ لاحم ااعند 
شئيبم طنى ائن اا ر ام "ااقد اثم بال، نل ااعراق اي للاص اا لميا"م يجللا اان،املص ااال ق الام ااعند   -4

 .2021م جليعلا اااق  م 13
م جليعلا  14يلز   لظا ائن ااج ل،م "ثغراص تلميا ااا ل، ا اثم بال، لا"م يجللا ااعلقم ااال ق الام ااعند  -5

 م 2020اا قنلام 
ييتمى ائن اا ر ا  انم "يكلطر اا ل ل نل تلميا ااا ل، ا اثم بال، لا"م يجللا اان،املص ااال ق الا   -6

 .2021م 9ااث  يلديلام جليعلا اال ر  م ااعند 
 زا،  لما ااعئينيم "ااعاقد اثم بال، لا نل اا  ر ا ااعرا ل: د،املا تحليلالا"م يجللا ااال ق  اااال، م    -7

 .2020م جليعلا  غنادم 7ااعند 
 اااعنل.  2006( االلا 13 ل ق  اثم بال، ااعرا ل ، ا    -8
 . 2004( االلا  87ملتلا اثئ لاف ااال  لا ، ا   اير   -9

 1969( االلا  111 ل ق  ااعاقبلص ااعرا ل    -10
  2014( االلا 2تعلاالص تلميا ااعاقد ااحلقيالا ، ا    -11
 م  غناد .2022م اا ار ر ااالقي اعلم دائرإ اااالملص اث  يلديلا اااالاالا تار ر ازا،إ اا ختاطم  -12
م ااناد ديقا  اار ل لا ااالاالا اثتحلديم  2022اار ل لا ااالاالا اثتحلدي العلم اا ار ر ااالقي انيقا   -13

 دائرإ اا ن يق اااا ل علام  اا ااناد اا ار ر ااالقي.
 2023تار ر ديقا  اار ل لا ااالاالا العلم  -14
 . 2024تار ر اا ي لا اار ل لا ااالاالا العلم  -15

https://www.sjc.iq/search.php
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 . 2023 غنادم اعلم  ااقطلالاماا ار ر الأداء ااالمال ا ي لا اثم بال،  -16
 2023 غنادم   أ يلئالص اااحل ا ااان الا  قل ااقد اثم بال،م يجلو اااضلء الأالىم م  -17
نل   2024/  ضلء ادا،ي/ تاييز/ 3356 را، يحلالا اااضلء الإدا،ي غير ااال ق،  لاعند    -18

اااينق ي   ئ  اااحلالا الإدا،ي ااعلال  اقجب  را،طل غير ااال ق، ااار ا  لاعند   2024/ 9/ 25
 2025/ 2/ 26( نل 2025تاييز/  - /  ضلء ادا،ي 369  

 . 2025/ 9/ 11( نل 2024/ ام الا / 83ااحللام  لاعند    را، غير يل ق، ااحلالا  ناءإ  -19


