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  :الممخص
–8102تشريعيتين متتاليتين ىما ) تيدف ىذه الدراسة إلى تقويم أداء البرلمان العراقي خلال دورتين 

،  والرقابة فاعميتو في مجالي التشريع  مستوى  تحميل   خلال  (، وذلك من8182–8180) و ( 8180
واجييا العراق خلال تمك والاقتصادية والاجتماعية التي  وقياس قدرتو عمى التعامل مع الأزمات السياسية 

                                .المرحمة
، من بينيا الانقسام السياسي  وقد واجو مجمس النواب خلال ىاتين الدورتين مجموعة من التحديات البارزة

بين الكتل البرلمانية، وتأثير طبيعة النظام الانتخابي، فضلًا عن تداعيات الاحتجاجات الشعبية عام 
-، إضافة إلى تأثيرات التدخلات الخارجية، والأزمات الاقتصادية والصحية، ولا سيما جائحة كوفيد8102

02                           . 
ورغم تحقيق بعض الخطوات التشريعية الميمة، مثل إقرار قانون انتخابي جديد وتشكيل حكومة استنادًا 

لبرلماني اتسم بضعف الدور الرقابي وعدم الاستقرار ، إلا أن الأداء ا8180إلى نتائج انتخابات عام 
 .                                                     الحكومي

وتخمص الدراسة إلى أن أداء البرلمان العراقي في الدورتين محل البحث لم يمبِّ تطمعات الرأي العام،  
وصي بضرورة تعزيز مبادئ الشفافية، وتطوير نتيجة غياب التوافق السياسي وضعف البنية المؤسسية، وت

أدوات التشريع والرقابة، إلى جانب تبني إصلاحات دستورية وسياسية تسيم في دعم استقرار النظام 
 .البرلماني مستقبلًا 

 .النظام البرلماني، الرقابة التشريعية، التقييم النيابي، التحديات السياسية :الكممات المفتاحية
Abstract : 

This study aims to assess the performance of the Iraqi Parliament during two 

consecutive legislative terms (2018–2021) and (2021–2025) by analyzing its 

effectiveness in legislation and oversight, as well as its capacity to address the 

political, economic, and social crises experienced by Iraq during this period. 

Throughout these two terms, the Council of Representatives encountered 

significant challenges, including political divisions among parliamentary blocs, 

the impact of the electoral system, the repercussions of the 2019 popular 

protests, external interventions, and major economic and health crises, 

particularly the COVID-19 pandemic. 

Despite achieving certain legislative milestones such as the adoption of a new 

electoral law and the formation of a government following the 2021 elections 

the parliament demonstrated limited effectiveness in oversight and struggled to 

ensure governmental stability. The study concludes that parliamentary 

performance during the examined terms fell short of public expectations due to 

political polarization and weak institutional foundations. It recommends 

strengthening transparency, improving legislative and oversight mechanisms, 
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and implementing constitutional and political reforms to enhance the stability 

and effectiveness of the parliamentary system in the future. 

Keywords: Parliamentary system, legislative oversight, parliamentary 

evaluation, political challenges. 

 :المقدمة
يُعدّ النظام البرلماني من أبرز أنماط الحكم الديمقراطي المعاصرة، إذ يستند إلى مبدأ التعددية السياسية 
وتحقيق التوازن بين السمطات من خلال التعاون المتبادل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية. وتكون 

يتمتع بصلاحيات تشريعية ورقابية ومالية، فضلًا عن الحكومة في ىذا النظام مسؤولة أمام البرلمان، الذي 
 .امتلاكو حق سحب الثقة من السمطة التنفيذية في حال إخفاقيا في أداء واجباتيا الدستورية

، لتبدأ مرحمة سياسية 8112، اعتمد العراق النظام البرلماني بموجب دستور عام 8112وفي أعقاب عام 
بناء دولة مؤسسات حديثة، وتعزيز المشاركة السياسية، وترسيخ جديدة كان من المؤمل أن تُسيم في 

 .احترام الإرادة الشعبية ضمن إطار ديمقراطي
غير أن التطبيق العممي لمنظام البرلماني خلال الدورات التشريعية المتعاقبة واجو مجموعة من التحديات، 

لنواب انقسامات سياسية (، حيث شيد مجمس ا8182–8180( و)8180–8102ولا سيما خلال دورتي )
حادة بين الكتل، وتعثرًا في تشكيل الحكومات، فضلًا عن عجزه عن تحقيق المستوى المطموب من 

، 8102الاستقرار التشريعي والرقابي. كما تأثر الأداء البرلماني بتداعيات الاحتجاجات الشعبية عام 
. وقد 8180التي أعقبت انتخابات عام  وتعديل قانون الانتخابات، إضافة إلى حالة الانسداد السياسي

انعكست ىذه الأوضاع سمبًا عمى ثقة المواطن بالمؤسسة البرلمانية، وعمى قدرة النظام السياسي عمى 
 .الاستجابة لمتطمبات المجتمع وتحقيق مطالبو الأساسية

 :أهمية البحث
خلال دورتين تشريعيتين تُعدّان من تتجمى أىمية ىذا البحث في كونو يتناول تقييم أداء البرلمان العراقي 

المراحل المفصمية في التاريخ السياسي الحديث لمعراق، لما عكستاه من مؤشرات واضحة عمى مستوى 
فاعمية النظام البرلماني في إدارة شؤون الدولة والتعامل مع الأزمات المتعددة. كما ييدف البحث إلى 

( 8180–8102في رسم السياسات العامة خلال دورتي ) تحميل الدور الفعمي الذي اضطمع بو البرلمان
(، وتشخيص أبرز الإشكالات التي أعاقت ممارستو لاختصاصاتو الدستورية في مجالي 8182–8180و)

التشريع والرقابة، بما قد يسيم في بمورة رؤى مستقبمية تساعد عمى تطوير التجربة البرلمانية وتعزيز ثقة 
 .المواطن بالمسار الديمقراطي

 :إشكالية البحث
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تتمحور إشكالية البحث حول التساؤل الرئيس الآتي: إلى أي مدى استطاع البرلمان العراقي خلال 
( القيام بدوره التشريعي والرقابي والدستوري؟ وما 8182–8180( و)8180–8102الدورتين التشريعيتين )

 خلال ىذه المرحمة؟أبرز العوامل والمعوقات التي حدّت من فاعمية النظام البرلماني 
 :فرضية البحث

تنطمق فرضية البحث من أن تدني مستوى الأداء البرلماني خلال الدورتين محل الدراسة يعود إلى 
مجموعة من العوامل السياسية والدستورية والانتخابية، في مقدمتيا حدة الانقسام بين القوى السياسية، 

البرلمانية، إلى جانب طبيعة النظام الانتخابي الذي أسيم وعدم الاستقرار الحكومي، وضعف أدوات الرقابة 
في تعميق حالة التشظي داخل مجمس النواب. وتفترض الدراسة أن معالجة ىذه الإشكالات من خلال 
إصلاحات تشريعية ومؤسسية شاممة يمكن أن تسيم في بناء نظام برلماني أكثر استقرارًا وفاعمية، وقادر 

 .مع العراقيعمى تحقيق تطمعات المجت
 منهجية البحث:

، بوصفو المنيج الأنسب لدراسة الظواىر السياسية التحميمي–المنهج الوصفييعتمد البحث عمى 
والمؤسسية، حيث يُستخدم لوصف أداء البرلمان العراقي وتحميل مخرجاتو التشريعية والرقابية، وتفسير 

 .أوجو القوة والقصور في أدائو خلال الفترتين محل الدراسة
لممقارنة بين الدورتين التشريعيتين، بيدف إبراز أوجو التشابو  المنهج المقارنكما يوظّف البحث 

 .والاختلاف في الأداء البرلماني، ومدى تأثره بالمتغيرات السياسية والأمنية والاجتماعية
 المطمب الاول

 2003نشأة البرلمان العراقي بعد عام 
سياسية ودستورية عميقة نتيجة تغيير النظام السياسي السابق عقب تحولات  8112شيد العراق بعد عام 

التدخل العسكري الأمريكي واحتلال العراق، الأمر الذي أدى إلى انييار مؤسسات الدولة وفتح مرحمة 
انتقالية معقدة أسست لواقع سياسي جديد. فقد أصبح الوجود الأمريكي واقعًا مفروضًا عمى المشيد 

مطة الائتلاف المؤقت إدارة شؤون البلاد بصفتيا الحاكم الفعمي لمعراق في تمك المرحمة السياسي، وتولت س
 (.062، 8102)عجيل 

، مُنحت سمطة الائتلاف 8112آذار  88( الصادر في 0822وبموجب قرار مجمس الأمن الدولي رقم )
والقضائية. وترأس ىذه السمطة المؤقتة صلاحيات واسعة شممت السمطات الثلاث التشريعية والتنفيذية 

الحاكم المدني بول بريمر، الذي كان مسؤولًا أمام الإدارة الأمريكية وليس أمام الشعب العراقي. وقد قرر 
الإبقاء عمى القوانين النافذة قبل الاحتلال ما لم يتم إلغاؤىا أو تعديميا من قبمو، وىو ما يعكس طبيعة 

 (.066، 8102غياب السيادة الوطنية الكاممة )عجيل المرحمة الاستثنائية التي اتسمت ب
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تشكيل مجمس الحكم الانتقالي  8112تموز  02وفي إطار إشراك العراقيين في إدارة شؤون الدولة، تم في 
المؤلف من خمسة وعشرين عضوًا، والذي بُني عمى أسس طائفية وقومية، مما ألقى بظلالو عمى طبيعة 

في ترسيخ مبدأ المحاصصة السياسية منذ البداية. وكان دور ىذا المجمس  النظام السياسي الناشئ وأسيم
 (.06، 8102محدودًا، إذ ظل القرار السياسي الحقيقي بيد سمطة الائتلاف المؤقتة )عجيل 

صدر قانون إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية، ونُشر في جريدة الوقائع العراقية الرسمية،  8118آذار  2وفي 
ابة دستور مؤقت ينظم المرحمة الانتقالية ويميد للانتقال إلى نظام حكم دستوري دائم. ورغم ليكون بمث

نما أشار إلى أن نظام الحكم  أىمية ىذا القانون، إلا أنو لم ينص صراحةً عمى اعتماد النظام البرلماني، وا 
سمطات بين الحكومة في العراق جميوري اتحادي )فيدرالي( ديمقراطي تعددي، يقوم عمى مبدأ تقاسم ال

الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات، ويعتمد الفصل بين السمطات أساسًا لتنظيم الحكم بعيدًا عن 
 (.02، 8180الانتماءات العرقية أو القومية أو المذىبية )المحمدي 
لإعداد دستور الشروع بتشكيل لجنة  8118حزيران  21وبعد فترة قصيرة من تشكيل مجمس الحكم، تم في 

دائم لمبلاد، بالتزامن مع تولي حكومة عراقية مؤقتة إدارة شؤون الدولة، وىي حكومة شكمت بالتشاور بين 
سمطة الاحتلال ومجمس الحكم. وفي ىذه المرحمة غادر الحاكم المدني بول بريمر العراق، لتبدأ مرحمة 

ار تأثير الاحتلال الأمريكي عمى القرار جديدة من الإدارة السياسية ذات الطابع العراقي، رغم استمر 
 (.02، 8180السياسي )المحمدي 

جرت أول انتخابات تشريعية بعد التغيير، إذ تم انتخاب الجمعية الوطنية الانتقالية،  8112وفي عام 
عضوًا، بالتزامن مع انتخابات  822المعروفة أيضًا بالبرلمان المؤقت أو مجمس النواب المؤقت، بمشاركة 

لس المحافظات والاستفتاء عمى المجمس الوطني الكردستاني )برلمان إقميم كردستان(. واعُتبر العراق مجا
دائرة انتخابية واحدة بيدف تعزيز الوحدة الوطنية، إلا أن ىذه الخطوة واجيت انتقادات بشأن عدالة التمثيل 

 (.06، 8102السياسي )عجيل 
نتقالية اختيار مجمس رئاسة يتكون من رئيس لمجميورية ونائبين وكانت الميمة الرئيسة لمجمعية الوطنية الا

لو، بالإضافة إلى الإشراف عمى كتابة مسودة الدستور الدائم. وتم انتخاب جلال طالباني رئيسًا لجميورية 
العراق، وكل من غازي عجيل الياور وعادل عبد الميدي نائبين لو، فيما تم تكميف إبراىيم الجعفري 

كومة الانتقالية. وتولت الجمعية الوطنية إعداد مسودة الدستور الدائم، التي عُرضت عمى بتشكيل الح
، وصوّت الشعب العراقي بالموافقة عمييا )المحمدي 8112تشرين الأول  02الاستفتاء الشعبي في 

8180 ،02.) 
وفقًا لأحكام  لاختيار أعضاء مجمس النواب 8112كانون الأول  02وبعد ذلك، جرت انتخابات جديدة في 

الدستور الدائم، وقد تأخر تشكيل الحكومة نتيجة مفاوضات سياسية طويمة ومعقدة بين الكتل المختمفة. 
تم تكميف نوري المالكي بتشكيل الحكومة، وبدأت السمطات التشريعية والتنفيذية  8116أيار  81وفي 
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ت بعدم الاستقرار السياسي والتوتر والقضائية عمميا وفق الدستور لمدة أربع سنوات في ظل ظروف اتسم
، 8102الأمني، مع ذلك مثمت ىذه المرحمة ترسيخًا فعميًا لآليات النظام البرلماني في العراق )عجيل 

06.) 
جرت الانتخابات النيابية الثانية، التي أسفرت عن تشكيل حكومة ائتلافية ضمت  8101آذار  2وفي 

نظام البرلماني القائم عمى التعددية الحزبية والائتلافات السياسية. معظم الكتل السياسية، مما أكد طبيعة ال
ضمن سياق سياسي معقد اتسم  8112وبيذا الشكل تشكمت نشأة النظام البرلماني في العراق بعد عام 

بتدخل خارجي، وانقسامات داخمية، وتحديات دستورية وأمنية لا تزال آثارىا قائمة حتى اليوم )عجيل 
 (.02–02، 8180محمدي ; ال06، 8102

 المطمب الثاني
 2003صلاحيات ومعوقات البرلمان العراقي بعد 

إطارًا سياسيًا جديدًا ىدف إلى تعزيز الديمقراطية وتوزيع  8112مثل النظام البرلماني في العراق بعد عام 
ن ىذا النظام الصلاحيات بين السمطات، ورغم ما منحو الدستور من أدوات رقابية وتشريعية واسعة، إلا أ

واجو معوّقات بنيوية وسياسية حدّت من فاعميتو. ويأتي ىذا المطمب لبيان أبرز الصلاحيات وتحديد أىم 
 .التحديات التي تعيق تطبيقو السميم
: صلاحيات البرلمان العراقي  أولاا

 الصلاحيات التشريعية-1
                                (/أولاا 61و 60حق اقتراح وتشريع القوانين )المادتان  -أ

أن السمطة التشريعية يمارسيا حصريًا مجمس النواب، وتشمل صياغة القوانين الاتحادية  60توضح المادة 
في جميع المجالات السياسية والاقتصادية والإدارية والمدنية والجنائية، إضافة إلى سنّ القوانين المنظمة 

صدار القوا نين الخاصة بتنظيم العلاقة بين المركز والأقاليم والمحافظات ووضع لعمل السمطات الثلاث وا 
; المادة 61، المادة 8112القوانين المنظمة لحقوق وحريات المواطنين )الدستور العراقي النافذ لعام 

 (./أولاً 60
ا: يقدم عمى أن: "أولًا: يقدم مشروعات القوانين من رئيس الجميورية ومجمس الوزراء. ثانيً  61تنص المادة 

مقترحات القوانين عشرة نواب أو إحدى لجان المجمس"، ما يفرّق بين مشروع قانون يُقدّم من الحكومة أو 
الرئيس، ومقترح قانون يُقدّم من عشرة نواب أو لجنة نيابية، ويممك البرلمان الصلاحية لمناقشة ىذه 

 (.61، المادة 8112المقترحات وتعديميا وتشريعيا )الدستور العراقي النافذ لعام 
                            (/أولاا 62تشريع الموازنة العامة والخطط المالية )المادة  -ب

يقدم مجمس الوزراء مشروع قانون الموازنة العامة والحساب الختامي إلى مجمس النواب لإقراره، ويحق 
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قرارىا، ومراقبة التنفيذ من خلال  الدور الرقابي المرتبط بالتشريع )الدستور لممجمس تعديل بنود الموازنة، وا 
 (./أولاً 68، المادة 8112العراقي النافذ لعام 

                                      (/رابعاا61المصادقة عمى الاتفاقيات الدولية )المادة  -ج
د تصديق رئيس يُعرض عمى البرلمان لمموافقة عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية بأغمبية الثمثين بع 

الجميورية، ما يمنح البرلمان دورًا تشريعيًا ميمًا في دراسة المصالح السياسية والاقتصادية والعسكرية 
 (./رابعًا60، المادة 8112والمصادقة عمى الاتفاقيات أو رفضيا )الدستور العراقي النافذ لعام 

 (الثاا/ث121و 114تنظيم العلاقة بين السمطات والإقميم )المادتان  -د
عمى الاختصاصات المشتركة بين الحكومة الاتحادية والأقاليم، بينما تنص المادة  008تنص المادة   

/ثالثاً عمى حق الإقميم في تعديل تطبيق القوانين الاتحادية في بعض المجالات، ما يعني ضرورة 080
، المادتان 8112اقي النافذ لعام تشريع قوانين واضحة من قبل البرلمان لتنظيم ىذه العلاقة )الدستور العر 

 (./ثالثا080ًو 008
                       صلاحية إلغاء أو تعديل القوانين النافذة -هـ
/أولًا، إذ يحق لمبرلمان إلغاء القوانين التي فقدت ضرورتيا 60و 61تُستنتج ىذه الصلاحية من المادتين  

التغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية )الدستور العراقي أو تعديل القوانين الحالية بما يتوافق مع 
 (.08، 8188/أولًا; عبد الوىاب 60و 61، المادتان 8112النافذ لعام 

                       (/أولاا 73صلاحيات تشريعية خاصة بحالات استثنائية )المادة  -و
طوارئ بعد مصادقة البرلمان، ما يتطمب دورًا يصدر الرئيس قرارات تشريعية في حالات الحرب والسمم وال 

 (82، 8112/أولًا; الرفيعي 22، المادة 8112خاصًا في مثل ىذه الظروف )الدستور العراقي النافذ لعام 
 الرقابة عمى أداء السمطة التنفيذية-2
                       (/ثانياا61السؤال البرلماني )المادة  -أ
متابعة أداء رئيس الجميورية ورئيس الوزراء والوزراء، ومراقبة تنفيذ البرامج  يمتمك البرلمان الحق في 

 (02، 8180الحكومية، واستدعاء المسؤولين للاستجواب أو المساءلة )المحمدي 
                        (/سابعاا61الاستجواب )المادة  -ب
س الوزراء أو الوزراء لمحاسبتيم في عضوًا، توجيو استجواب لرئي 82يمكن لعضو البرلمان، بموافقة  

الشؤون المتعمقة باختصاصاتيم، وقد يؤدي الاستجواب إلى سحب الثقة أو تقديم الأدلة عمى الفساد 
 (./سابعًا60، المادة 8112والمطالبة بإصلاحات فورية )الدستور العراقي النافذ لعام 

                       (/ثامناا61سحب الثقة من الوزير أو الحكومة )المادة  -ج
يحق لمبرلمان سحب الثقة من أي وزير أو من رئيس مجمس الوزراء بالأغمبية المطمقة بعد الاستجواب، إذا 

 (./ثامنًا60، المادة 8112اقتنع بعدم كفاءتيم )الدستور العراقي النافذ لعام 
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                      (/خامساا/أ61التحقيق في القضايا العامة )المادة  -د
عضوًا، مثل التحقيق  82يستطيع البرلمان تشكيل لجنة مؤقتة لمتحقيق في قضية عامة بناءً عمى طمب  

، المادة 8112في الفساد المالي والإداري، سوء الإدارة، أو الكوارث الوطنية )الدستور العراقي النافذ لعام 
 (.221، 8182/خامسًا; دايش 60
                       ى تعيين كبار المسؤولينالتصويت عم -هـ

يتولى البرلمان الموافقة عمى تعيين رئيس الجميورية ورئيس الوزراء والوزراء ورؤساء الييئات المستقمة 
 (.02، 8180والمحافظين، وفق اقتراح الجيات المختصة، لضمان كفاءتيم )المحمدي 

                      الرقابة عمى تنفيذ القوانين -و
تشمل الرقابة متابعة مدى التزام السمطة التنفيذية بتطبيق القوانين والقرارات البرلمانية، وليس محاسبة  

 (.02، 8180الأفراد فقط )المحمدي 
 2003ثانياا: معوقات البرلمان العراقي بعد عام 

ية والخارجية التي أثرت مجموعة من التحديات الداخم 8112واجو النظام البرلماني في العراق بعد عام  
مباشرة عمى أدائو واستقراره، إذ تمثمت داخميًا في الانقسامات السياسية وضعف المؤسسات، وخارجيًا في 
الضغوط الإقميمية والدولية التي قمّصت قدرة البرلمان عمى ترسيخ تجربة ديمقراطية مستقرة وفاعمة )البياتي 

 (.62، 8181 عبد اللهو 
 الداخميةالتحديات -1
 التحديات السياسية -أ

من أبرز ىذه التحديات الانقسام الحزبي والطائفي، إذ تحولت القرارات والتوجيات البرلمانية غالبًا إلى 
صراعات عمى المصالح الحزبية أو المناطقية بدلًا من التركيز عمى المصمحة الوطنية، مما أدى إلى 

تشريعات الحيوية. كما ساىم غياب الكتمة البرلمانية الكبيرة ضعف التنسيق داخل البرلمان وتعطيل بعض ال
أو المعارضة المنظمة في الحد من قدرة البرلمان عمى ممارسة دوره الرقابي بفاعمية، وفي بعض الحالات 

، 8181; البياتي 82، 8106أصبح البرلمان مجرد صدى لمقرارات الحكومية دون تأثير حقيقي )نصار 
21.) 

حاصصة السياسية دورًا ميمًا في تعقيد الأمور، إذ أدى توزيع المناصب عمى أساس ولعب نظام الم
الانتماءات الحزبية والطائفية إلى إضعاف استقلالية البرلمان وتداخل الصلاحيات مع السمطة التنفيذية، 

لسياسية مما حد من قدرة النواب عمى اتخاذ قرارات وطنية محايدة. إضافة إلى ذلك، أسيم ضعف الثقافة ا
والخبرة لدى بعض الأعضاء الجدد في إطالة النقاشات وتأجيل اتخاذ القرارات الميمة، في حين حدّ افتقار 
النواب إلى الميارات التشريعية والرقابية المناسبة من القدرة عمى صياغة القوانين ومراقبة أداء الحكومة 

 (.01، 8188بفاعمية )ثجيل 
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 التحديات الأمنية -ب
نظام البرلماني تحديات أمنية كبيرة ومعقدة، شممت تيديد سلامة النواب والموظفين، ما أدى أحيانًا واجو ال 

إلى تعطيل الجمسات أو الحد من حضور الأعضاء، وخمق حالة من البطء في العمل التشريعي والرقابي. 
الطارئة المتعمقة بالأمن  كما أجبر العنف المسمح والجماعات الإرىابية البرلمان عمى التركيز عمى القضايا

بدلًا من التشريع والمساءلة، وأثرت الإجراءات الأمنية المشددة داخل مبنى البرلمان عمى انسيابية العمل 
 (.282-282، 8188ومشاركة النواب )أحمد و إبراىيم 

 التحديات الاقتصادية -ج
% من إيرادات 21النفط بنسبة تفوق  واجو البرلمان تحديات اقتصادية عميقة، أبرزىا الاعتماد الكبير عمى

الدولة، ما جعل الموازنات عرضة لمتقمبات العالمية. كما أسيمت البطالة المرتفعة وتضخم القطاع العام 
وغياب قطاع خاص فعال في تقميل قدرة البرلمان عمى بناء سياسة مالية مستقرة. وأدى الفساد المالي 

وكفاءة الإنفاق العام، في حين أثرت الأزمات الطارئة مثل  والإداري إلى إضعاف الرقابة البرلمانية
عمى ىشاشة الاقتصاد وكشفت محدودية قدرة  8181وجائحة كورونا  8108انخفاض أسعار النفط 

; الأمم المتحدة 2، 8102; العاني 010، 8102البرلمان عمى توفير بدائل اقتصادية مستدامة )ىاشم 
8182.) 

 والثقافيةالتحديات الاجتماعية  -د
تشمل التحديات الاجتماعية والفجوات التنموية بين المحافظات، والتي أدت إلى تركيز النواب عمى القضايا 
المحمية العاجمة بدلًا من التشريعات الوطنية الشاممة. كما زادت معدلات البطالة والفقر واليجرة الداخمية 

الثقافية، أدى ضعف الوعي السياسي والمشاركة  والنزوح السكاني من الضغط عمى البرلمان. من الناحية
المدنية المحدودة والتعدد الثقافي والمغوي إلى صعوبة صياغة قوانين تمبي تطمعات جميع المكونات، بينما 

، 262، 8188حدّت ثقافة الديمقراطية الضعيفة من جودة النقاشات واستقلالية القرارات )أحمد و إبراىيم 
 (.8182; إبراىيم 222، 221

 التحديات الخارجية-8
 التحديات الإقميمية -أ

تعرض البرلمان لضغوط من بعض الدول الإقميمية مثل إيران وتركيا والسعودية، بيدف التأثير عمى 
تشكيل الحكومة أو تمرير قوانين تخدم مصالحيا، مما أضعف استقلالية القرارات البرلمانية وأثر عمى 

 (.002، 8102; الناىي 8182; الدليمي 21-62، 8181 بد اللهوعالفاعمية التشريعية )البياتي 
 التحديات الدولية -ب

تأثرت قدرة البرلمان عمى ممارسة دوره بحرية نتيجة الضغوط الأمريكية المباشرة وغير المباشرة، خاصة 
في مجالات النفط والميزانية والمساعدات الدولية. كما كان لإسرائيل والضغوط الأوروبية تأثير محدود لكنو 
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الأداء التشريعي وضعف الدور  ممحوظ عمى ممفات الأمن وحقوق الإنسان والاستثمار، مما أدى إلى بطء
 (.8182; الموسوي 08، 8182الرقابي، وانعكس عمى ثقة المواطنين بالمؤسسة البرلمانية )سويمم 

 لمطمب الثالثا
 (2021–2018) تقييم الأداء التشريعي والرقابي لمدورتين الرابعة والخامسة

 (2025–2021و) 
والرقابي لمدورتين البرلمانيتين الرابعة والخامسة من حيث سنتناول في ىذا المطمب تقييم الأداء التشريعي 

 .كمية ونوعية التشريعات، وكذلك الأداء الرقابي والتعامل مع الأزمات
 (2021–2018   ا                  أولا : الدورة الرابعة )

 الأداء التشريعي -أ
ا القوانين شيدت الدورة التشريعية الرابعة إصدار العديد من القوانين الكمية والنوعية، وكانت أبرزى

 :الاستراتيجية كما يمي
 القوانين المالية والاقتصادية .0
  شمل القانون  :2019قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق لمسنة المالية                   

مؤشرات عمى الصفقات السياسية وتأثيرات الاقتراض، بالرغم من ارتفاع أسعار النفط. عمى سبيل 
مميون  822/أ( تضمنت الاقتراض من البنك الإسلامي لمتنمية بقيمة 8، الفقرة )8المادة المثال، 

مميون دولار لمشاريع تأىيل معامل تنقية البذور والمخازن في  82.2دولار، وتخصيص 
محافظات )صلاح الدين، الأنبار، نينوى، ديالى( لصالح وزارة الزراعة، بينما أىممت محافظة 

 (.8182لدورة التشريعية الرابعة، مجمس النواب العراقي، كربلاء )قوانين ا
 القوانين الأمنية والإدارية .8
 منح القانون مكافآت لمنتسبي القوات  :قانون إعادة منتسبي وزارة الدفاع والداخمية إلى الخدمة

، مع تعطيل بعض نصوص قانون 8102–8101الأمنية الذين قدموا شيادات مزورة لمفترة 
( )قوانين الدورة 2يعتبر تدخلًا لمبرلمان في عمل السمطة القضائية وفق المادة )العقوبات، ما 

 (8182التشريعية الرابعة، مجمس النواب العراقي، 
 القوانين الصناعية والتنظيمية .2
 تأسيس المدن الصناعية وىيئة المدن الصناعية التابعة لوزارة الصناعة  :قانون المدن الصناعية

 .حية نحو تطوير القطاع الصناعيوالمعادن، كخطوة إصلا
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 ( الصادر 8118لسنة  26قانون تنظيمي جديد يحل محل الأمر الإداري رقم ) :قانون المرور
عن سمطة الائتلاف المؤقتة، ويشمل مجموعة غرامات عمى المخالفين لقواعد السير والمرور 

 (.8182)المرصد النيابي العراقي، 
 القوانين الصحية والاجتماعية .8
 لتسييل إدارة الأزمة الصحية وضمان توفير  :قانون توفير واستخدام لقاحات جائحة كورونا

 .المقاحات
 يشمل المين الطبية والصحية  :قانون الحقوق التقاعدية لممتوفين من منتسبي وزارة الصحة

 .والإدارية نتيجة التصدي لفيروس كورونا
 ة لممواطنينلتعزيز تغطية الرعاية الصحي :قانون الضمان الصحي. 
 لتوفير حقوق وحماية لمناجيات من جرائم داعش )تقييم عمل الدورة  :قانون الناجيات الإيزيديات

 (.8182 الرابعة لمجمس النواب العراقي
 القوانين القضائية والدستورية .2
  (م2005لسنة  30قانون التعديل الأول )الأمر رقم 
 استقلال القضاء وتنظيم عمل المحكمة العميا )ارشيف لتعزيز  :قانون المحكمة الاتحادية العميا

 (.8182الدورة الانتخابية الرابعة 
قانون متنوع بين المالية، الاستثمار، الأمن، مكافحة الإرىاب،  811أصدر البرلمان خلال ىذه الدورة نحو 

بالضرورة إلى تحسين  القوانين الاجتماعية والتعميمية. ورغم الكم التشريعي الكبير، إلا أن ذلك لم يترجم
الأداء المؤسسي أو الخدمات العامة، إذ تأثر التطبيق بالانقسامات الحزبية والطائفية والصراعات الداخمية، 

 .إضافةً إلى تدخلات خارجية، ما جعل كثيرًا من القوانين نصوصًا دون أثر عممي ممموس
 الأداء الرقابي -ب

                     الأداء الرقابي من حيث الفاعمية السياسية .0
شيد البرلمان مستوى محدودًا من الفاعمية نتيجة ىيمنة الخلافات السياسية بين الكتل البرلمانية، مما 
انعكس عمى ضعف استخدام الأدوات الرقابية الدستورية مثل الاستجواب، وسحب الثقة، وطمبات 

وزراء ومسؤولين حكوميين، إلا أن الاستضافة. عمى الرغم من تقديم عدد من طمبات الاستجواب بحق 
–01الكثير منيا لم يصل إلى مرحمة التصويت أو اتخاذ قرار نيائي. وصل عدد الاستجوابات إلى 

جمسة خلال الدورة، مما قمل من فاعمية الرقابة وجعميا أداة ضغط سياسي أكثر منيا وسيمة  02
 (.00، 8188إصلاح حقيقية )دفار 

                       عامل مع الأزماتالرقابة البرلمانية في الت .8
–8181برزت أىمية الدور الرقابي لمبرلمان خلال الأزمات الوطنية، خصوصًا جائحة كورونا ) 
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. إلا أن البرلمان لم يتمكن من 8102( وأحداث الاحتجاجات الشعبية في تشرين الأول 8180
إصدار توصيات عامة واستضافة  ممارسة دور رقابي فعال تجاه الحكومة، إذ اقتصر العمل عمى

بعض المسؤولين في لجان الصحة والمالية دون اتخاذ قرارات حاسمة أو تشريعات داعمة )المرصد 
 (.8182النيابي العراقي، 

                              الرقابة المالية .2
قرار الموازنات العامة، إلا أ  ن التحديات الاقتصادية، أدى البرلمان دورًا رقابيًا ميمًا في مناقشة وا 

وتذبذب أسعار النفط، وضعف الشفافية حال دون مراقبة دقيقة للإنفاق والإيرادات وتحقيق مبدأ 
المساءلة المالية. وأظيرت تقارير ديوان الرقابة المالية وىيئة النزاىة وجود فجوات مالية وتجاوزات لم 

 (.رابعة، مصدر سبق ذكرهتتم محاسبتيا بشكل كامل )قوانين الدورة التشريعية ال
الرقابة خلال الدورة الرابعة كانت واسعة النطاق لكنيا محدودة الفاعمية، إذ تابع البرلمان الموازنات وبعض 
الوزارات، إلا أن تنفيذ القرارات واجو صعوبات بسبب الانقسامات السياسية والضغط الحزبي. غالبًا ما 

بشكل حقيقي عمى السياسات الحكومية، كما كان التفاعل مع كانت الرقابة شكمية أو جزئية، ولم تؤثر 
الحكومة ضعيفًا نتيجة الصراعات الحزبية والانقسامات الطائفية )تقييم عمل الدورة الرابعة لمجمس النواب 

 (.العراقي، مصدر سبق ذكره
 (2025–2021     ا                            ثانيا : الدورة التشريعية الخامسة )

 الأداء التشريعي -أ
جمسة، شممت  028قانونًا في  021، أصدر البرلمان نحو 8182-00-02في حتى إعداد البحث 

 :المجالات التعميمية، المالية، الأمنية، الحقوقية، والاجتماعية. من أبرز ىذه القوانين
 القوانين التعميمية والتربوية .0
  ( 81رقم )قانون التعديل الأول لقانون أسس تعادل الشيادات والدرجات العممية العربية والأجنبية

 .8181لسنة 
 ( لسنة 88قانون التعديل الأول لقانون وزارة التربية رقم )8100. 
  قانون التعميم الجامعي الحكومي والخاص )قوانين الدورة الانتخابية الخامسة، مجمس النواب

 (.8182العراقي، 
 القوانين المالية والاقتصادية .8
 ( 02( رقم )8182–8182تحادية لمسنوات المالية )قانون التعديل الأول لقانون الموازنة العامة الا

 .8182لسنة 
 ( 8182–8182قانون الموازنة العامة الاتحادية لمسنوات المالية( 
  ،(.06، 8182قانون تنظيم إيجار الأراضي الزراعية )جبار 
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 القوانين الأمنية والاستخبارية .2
 قانون جياز المخابرات الوطني. 
  العراقيقانون جياز الأمن الوطني. 
 ( لسنة 2قانون التعديل الأول لقانون مكافحة البغاء رقم )(.02، 8182)جبار،  0222 
 القوانين الحقوقية والاجتماعية .8
 ( لسنة 8قانون التعديل الثاني لقانون مؤسسة السجناء السياسيين رقم )8116. 
 ( لسنة 82قانون التعديل الثاني لقانون العفو العام رقم )8106. 
  (.8)المادة  0222( لسنة 022تعديل قانون الأحوال الشخصية رقم )قانون 
 ( لسنة 8قانون التعديل الأول لقانون مؤسسة الشيداء رقم )8106. 
 ( لسنة 22قانون التعديل الأول لقانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة رقم )8102. 
 ( لسنة 000قانون تعديل قانون العقوبات رقم )(.228دة )الما 0262 
  قانون تصديق البروتوكول العربي لمنع ومكافحة الاتجار بالبشر والنساء والأطفال )قوانين الدورة

 (.8182  الانتخابية الخامسة
 القوانين الإدارية والتنظيمية .2
 قانون نقابة المبرمجين العراقيين. 
 قانون استحداث محافظة حمبجة. 
  عادة العقارات لأصحابياقانون إلغاء قرارات مجمس قيادة الثورة  .وا 
 قانون العطلات الرسمية. 
 ( لسنة 20قانون التعديل الثاني لقانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقم )8102. 
 ( لسنة 81قانون التعديل التاسع لقانون وزارة التعميم العالي والبحث العممي رقم )0222. 
 ( 08س النواب ومجالس المحافظات والأقضية رقم )قانون التعديل الثالث لقانون انتخابات مجم

 (.)قوانين الدورة الانتخابية الخامسة، مصدر سبق ذكره 8102لسنة 
قانونًا، مع أولوية لمقوانين  021ركز البرلمان في ىذه الدورة عمى إصدار نحو                   

لتمثيل البرلماني، قوانين الإصلاح الإداري الاستراتيجية والإصلاحية، مثل تعديل قانون الانتخابات لتعزيز ا
لتقميل البيروقراطية، قوانين مكافحة الفساد، والقوانين الاقتصادية والاجتماعية لدعم المشاريع الصغيرة 

 .والمتوسطة وتعزيز الخدمات العامة
 الأداء الرقابي -ب

                        الأداء الرقابي من حيث الفاعمية السياسية .0
سجل البرلمان تحسناً نسبياً في تفعيل الأدوات الرقابية الدستورية عبر زيادة عدد طمبات الاستجواب 
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والاستضافة، وفتح ممفات تتعمق بالفساد وسوء الإدارة. ومع ذلك، ظل الأداء الرقابي مقيداً بتأثيرات 
صدام بين القوى المتنفذة التوافقات السياسية، مما أدى إلى تعطيل بعض الممفات أو تأجيميا لتجنب ال

داخل البرلمان، وىو ما يشير إلى أن الرقابة ما زالت غير مستقمة بالكامل عن التوازنات الحزبية )جبار، 
 (.02-06مصدر سبق ذكره، 

                             الرقابة البرلمانية في التعامل مع الأزمات .8
الرقابية المتعمقة بإدارة الأزمات، خصوصاً متابعة ممف  أصبح البرلمان أكثر قدرة عمى استخدام الأدوات

عادة تقييم السياسات الصحية والاقتصادية لما بعد كورونا، إضافةً إلى  تعويضات ضحايا التظاىرات وا 
مراقبة تنفيذ موازنة الطوارئ الصحية ودعم القطاع الصحي. ورغم ذلك، بقي تأثيره محدوداً بسبب 

جود رؤية وطنية موحدة لإدارة الأزمات )قوانين الدورة الانتخابية الخامسة، الانقسام السياسي وعدم و 
 (.مصدر سبق ذكره

                                      الرقابة المالية .2
شيدت الرقابة المالية تحسناً نسبيًا نتيجة زيادة نشر البيانات المالية الحكومية وتعزيز التعاون بين  

الرقابية، والاستعانة بتقارير صندوق النقد والبنك الدوليين لدعم الإصلاح المالي. البرلمان والمؤسسات 
إلا أن الصعوبات بقيت قائمة في ضبط الإنفاق، مراجعة العقود الكبرى، والحد من الفساد المالي الذي 

 (.02-06ما يزال عقبة أمام فاعمية الرقابة )جبار، مصدر سبق ذكره، 
 

 المقارن بين الدورتين التشريعيتينثالثاا: التحميل 
تم إعداد التحميل الوارد ىنا اعتمادًا عمى المنيج الاستنتاجي والتركيب العممي لما ورد في المطمبين 
السابقين، بيدف الوصول إلى رؤية شاممة ومتكاممة حول الأداء التشريعي والرقابي لمبرلمان العراقي خلال 

د الباحث إلى المعمومات الواردة في المصادر السابقة ومنيج المقارنة الدورتين الرابعة والخامسة. استن
التحميمية بين الدورات، مع إعادة الصياغة المنيجية والاستنباط العممي دون النقل المباشر من مصدر 

 .محدد
 من الناحية التشريعية-1

 ( أصدرت نحو تميزت بالكم الكبير في إصدار القوانين، حيث :)2021–2018الدورة الرابعة
 .قانون متنوع في المجالات المالية، الاستثمارية، الأمنية، الاجتماعية، والتعميمية 811

 ( 2025–2021الدورة الخامسة:) ركزت عمى جودة التشريع والاستراتيجية، مع إصدار نحو
قانونًا، أغمبيا إصلاحي واستراتيجي، مثل تعديل قانون الانتخابات، الإصلاح الإداري،  021

 .                                عزيز الشفافية ومكافحة الفسادوت
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يعكس التركيز في الدورة الخامسة وعيًا أكبر بأىمية التشريع الاستراتيجي وتأثيره عمى  :النتيجة
 .الاستقرار السياسي والاقتصادي والاجتماعي

 من الناحية الرقابية-2
 محدودة الفاعمية، حيث كانت الاستجوابات والمراقبة المالية الرقابة شاممة لكنيا  :الدورة الرابعة

 .والسياسية ضعيفة التأثير بسبب الانقسامات الحزبية والطائفية
 الرقابة أكثر تخصصًا وتركيزًا عمى الممفات الحرجة مثل الفساد والإصلاح  :الدورة الخامسة

 .نفيذ القوانين بشكل أدقالإداري والاقتصادي، مع تعزيز عمل المجان المختصة ومتابعة ت
ىناك تطور في وعي البرلمان بأىمية الرقابة النوعية عمى الأداء التنفيذي مقارنة بالدورة  :النتيجة
 .السابقة

 من ناحية التفاعل مع السمطة التنفيذية-3
 ضعف التنسيق مع الحكومة وتأثر بالانقسامات الداخمية والصراعات السياسية :الدورة الرابعة. 
  تميز التفاعل الإيجابي والبنّاء مع الحكومة لتحقيق أىداف استراتيجية، مع  :ة الخامسةالدور

 .التركيز عمى الممفات الوطنية ذات الأولوية، مثل السياسات الاقتصادية والإصلاحية
 

 خلاصة المقارنة بين الدورتين
ضعيفة التأثير، وتفاعل محدود إنتاج تشريعي أكبر عددًا، رقابة شاممة لكنيا  :2021–2018الدورة  - أ

 .مع السمطة التنفيذية
تركيز عمى القوانين الاستراتيجية والإصلاحية، رقابة متخصصة أكثر  :2025–2021الدورة  - ب

 .فاعمية، وتفاعل استراتيجي أكبر مع الحكومة في الممفات الوطنية
يز عمى الجودة والاستراتيجية تعكس الدورة الخامسة مرحمة نضج سياسي وتشريعي أكبر، مع الترك - ج

 .بدلًا من الكم، مما يعزز إمكانية تحقيق أثر ممموس عمى مؤسسات الدولة والمجتمع

 :الخاتمة
–8102، وبالأخص خلال الدورتين 8112خمصت الدراسة إلى أن تجربة البرلمان العراقي منذ عام 

الرقابي، والتفاعل مع السمطة ، شيدت تحولات واضحة في الأداء التشريعي، 8182–8180و 8180
 :التنفيذية
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 كثرة الإنتاج التشريعي مع ضعف الفاعمية والاستقرار، نتيجة الانقسامات السياسية  :الدورة الرابعة
والطائفية والصراعات الحزبية، مما قمل من قدرة البرلمان عمى تنفيذ القوانين وممارسة الرقابة 

 .الفاعمة
 ي جودة التشريع، الرقابة النوعية، والتفاعل الاستراتيجي مع تحسن نسبي ف :الدورة الخامسة

الحكومة، مع التركيز عمى القوانين الإصلاحية والاستراتيجية، مما يعكس مرحمة من النضج 
السياسي والتشريعي وقدرة البرلمان عمى التعامل مع الممفات الوطنية الميمة، مع تعزيز الاستقرار 

 .تحديات السياسية والبيروقراطيةالمؤسسي رغم استمرار بعض ال

 :التوصيات
 .تعزيز آليات الرقابة النوعية لضمان متابعة دقيقة وفاعمة لمسياسات الحكومية .0
 .تطوير التفاعل البنّاء مع السمطة التنفيذية لتسييل تمرير القوانين الإصلاحية والاستراتيجية .8
الانقسامات الحزبية والطائفية وتعزيز ثقافة العمل عمى زيادة الاستقرار المؤسسي من خلال تجاوز  .2

 .التوافق الوطني
 .التركيز عمى التشريع الاستراتيجي والممفات ذات الأولوية الوطنية بدل الاكتفاء بالكم التشريعي .8

 بالمغة العربية:  المصادر
ائٍح. انًشكض انذًٌمشاطً طثك انُظشٌح انثُ 0222. انهىٌح انىطٍُح انؼشالٍح تؼذ ػاو 0202إتشاهٍى، ػثذ الله ػهً.  .1

 (.11/1/0202)ذاسٌخ انضٌاسج:  /https://democraticac.deانؼشتً. يراح ػهى انًىلغ الإنكرشوًَ: 

: انرذذٌاخ وانفشص. تغذاد: 0222. الالرظاد انؼشالً تؼذ 0212أدًذ، داصو طثاح، وإتشاهٍى، عجى ػادل.  .0

 انذكًح.تٍد 

«. 0222يؼىلاخ انُظاو انثشنًاًَ فً انؼشاق تؼذ ػاو . »0200أدًذ، داصو طثاح، وإتشاهٍى، عجى ػادل.  .2

 يجهح كهٍح انؼهىو انغٍاعٍح، جايؼح ذكشٌد.

«. 0222ذمٍٍى انُظاو انثشنًاًَ فً انؼشاق تؼذ ػاو . »0202انثٍاذً، فشاط ػثذ انكشٌى، وػثذ الله، روانفماس.  .4

 ، انغُح انثاٍَح ػششج.32اعٍح، كهٍح انؼهىو انغٍاعٍح، جايؼح انُهشٌٍ، انؼذد يجهح لضاٌا عٍ

اٌ، الأسدٌ: يؤعغح 0202ثجٍم، ػادل ػثذ انذًضج.  .2 ًّ . انغٍاعح والأيٍ فً انؼشاق: انرذذٌاخ وانفشص. ػ

 فشٌذٌش إتشخ.

 .101، 114، 12، 30، 31، 32. دعرىس جًهىسٌح انؼشاق انُافز. انًىاد: 0222جًهىسٌح انؼشاق.  .3

يجهح انغٍاعح انذونٍح. «. انغؼىدٌح: َذى ػلالاخ إعرشاذٍجٍح يرؼذدج انًظانخ –انؼشاق . »0202انذنًًٍ، عهٍى.  .1

 (.0202)ذاسٌخ انضٌاسج:  /https://www.siyassa.org.egيراح ػهى انًىلغ الإنكرشوًَ: 

، 0يجهح انؼهىو انماَىٍَح، انؼذد «. وعائم انشلاتح انثشنًاٍَح ػهى أػًال انذكىيح. »0221انشفٍؼً، ػهً كاظى.  .2

 كهٍح انماَىٌ، جايؼح تغذاد.
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https://www.siyassa.org.eg/
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 .21عىٌهى، دغاو. دوٌ ذاسٌخ. إعشائٍم وغضو انؼشاق. يشكض الإػلاو انؼشتً، انغهغهح  .3

يجهح جايؼح انكىخ نهؼهىو «. انفغاد–انثطانح–انفشم فً الالرظاد انؼشالً: انفمش. »0212انؼاًَ، جًال.  .12

 .13الالرظادٌح، انؼذد 

، انُظاو انثشنًاًَ فً انؼشاق تٍٍ انُظىص انذعرىسٌح وانرىافمٍح انغٍاعٍح. 0204ػثذ انىهاب، ػثذ انغفىس أعؼذ.  .11

 .02يجهح كهٍح انماَىٌ وانؼهىو انغٍاعٍح، انؼذد 

يجهح كهٍح انؼهىو انغٍاعٍح، «. 0222ذ ػاو ذذذٌاخ انُظاو انثشنًاًَ فً انؼشاق تؼ. »0211ػجٍم، ػايش وكاع.  .10

 .12جايؼح ذكشٌد، انؼذد 

. يًاسعح يجهظ انُىاب نظلادٍاذه انذعرىسٌح تٍٍ انُض وانىالغ. سعانح ياجغرٍش 0201انًذًذي، أٌاد طه.  .12

 يُشىسج، لغى انماَىٌ انؼاو، جايؼح انششق الأوعظ.

م وذىاصَاخ انخاسج واَؼكاعاذه ػهى دول يذىس . انىضغ فً انؼشاق تٍٍ ضغىط انذاخ0202انًىعىي، ػثاط.  .14

انًماويح. يمال تذثً يُشىس فً طذٍفح انًىاطٍ. يراح ػهى انًىلغ الإنكرشوًَ: 

https://www.almowatennews.net/  :(.11/1/0202)ذاسٌخ انضٌاسج 
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