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 Abstract: This research addresses the issue of administrative 

response to nuclear and radiological emergencies in Iraqi law, 

within the framework of a comparative study with the legislation 

of South Korea, the United Arab Emirates and the Arab Republic 

of Egypt, with the aim of assessing the adequacy of the legal 

regulation in Iraq to deal with this type of high-risk emergency. 

The research is based on the premise that nuclear activity, despite 

its benefits in peaceful uses, remains fraught with risks, which 

necessitates the existence of an integrated legal and 

administrative system for preparedness and response to nuclear 

emergencies, whether in the pre-prevention stage, during the 

occurrence of the accident, or after it. The research focuses on 

defining the concept of a nuclear emergency and the conditions 

for its realization, and stating the legal basis for the competent 

authorities, while analyzing the preventive, immediate, and 

subsequent measures taken by the competent administration. 

The research also presents comparative models that illustrate the 

roles of nuclear regulatory bodies, national committees, and 

emergency plans. It highlights the importance of institutional 

coordination and advance planning in managing nuclear crises. 

The research concludes that the success of the administrative 

response to nuclear emergencies requires not only the existence 

of legal texts, but an integrated system that includes advance 

planning, technical readiness, and a balance between public 
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safety requirements and respect for the principle of legality, while 

pointing out some shortcomings in the Iraqi legislative 

framework. 
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 المواجهة الادارية لحالة الطوارئ النووية والاشعاعية

(دراسة مقارنة)في القانون العراقي   

 تغريد محمد قدوري  م.د.أ.

، العراقدادـداد، بغـة بغـون، جامعـفرع القانون العام، كلية القان  

tagreed@colaw.uobaghdad.edu.iq   
والإشعاعية   ،ة لحالات الطوارئ النوويةـة الإداريـذا البحث موضوع المواجهـيتناول ه   :الخلاصة

العراقي القانون  دراس  ،في  إطار  والإمارات ـفي  الجنوبية  كوريا  من  كل  تشريعات  مع  مقارنة  ة 
و المتحدة  ، بهدف تقييم مدى كفاية التنظيم القانوني في العراق العربية  مصرجمهورية    العربية 

  .ورةـة الخطـوع من الطوارئ عاليـة هذا النـلمواجه

الاستخدامات  في  فوائده  رغم  النووي،  النشاط  أن  مفادها  فرضية  من  البحث  ينطلق 
محفوفا  ـالسلمي يظل  قان  ة،  نظام  وجود  يقتضي  ما  للتأهب ـبالمخاطر،  متكامل  وإداري  وني 

النووي للطوارئ  وقـوالاستجابة  أثناء  أو  المسبقة  الوقاية  سواء في مرحلة  بعدهـة،  أو  الحادث   ،وع 
روط تحققها، وبيان الأساس القانوني ـوم حالة الطوارئ النووية وشـويركز البحث على تحديد مفه

 .الادارة المختصةة التي تتخذها  ـة واللاحقـة والفوريـة، مع تحليل التدابير الوقائيـللسلطات المختص

مقارن نماذج  البحث  يعرض  الرقابيـكما  الهيئات  أدوار  توضح  واللجان   النووية  ةـة 
المؤسسي والتخطيط المسبق في إدارة الأزمات ـالوطني التنسيق  ويبرز أهمية  الطوارئ،  ة وخطط 
ويخلص البحث إلى أن نجاح المواجهة الإدارية للطوارئ النووية يتطلب ليس فقط وجود   ،النووية

متكاملـنصوص قانوني منظومة  بل  بين ـة،  والتوازن  الفنية،  الجاهزية  المسبق،  التخطيط  تشمل  ة 
المشروعي مبدأ  واحترام  العامة  السلامة  القصور في ـمتطلبات  أوجه  بعض  إلى  الإشارة  مع  ة، 

   .ار التشريعي العراقيـالإط

 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 2023  ©

 : معلومات البحث 
                                

 :  تواريخ البحث

 2026 /كانون الثاني / 1: الاستلام  -
 2026 /شباط / 1 : القبول  -
 2026/أذار/1: النشر المباشر -

 
المفتاحية    :  الكلمات 

 الطوارئ النووية -

 الطوارئ الاشعاعية  -

 المواجهة الادارية  -

 اولًا: موضوع البحث: :المقدمة  

ســتخدام ذه الــدول ســديا د وبـاـ فــي إحاطــة اة النووية وأظهرت قوانين هــ الدول المختلفة بالطاق  أهتمت
المتزايــد عليهـاـ هذه الطاقة باحكام تكفل تحقيق أقصى درجات الامان والامن وبمـاـ يعــزز الثقــة فــي الاعتمـاـد 
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دية أكدت ضــرورة وضــع أحكـاـم لمعالجــة حـاـلات الطــوارئ النوويــة ، إلا ان التجارب الواقفي مجالات متعددة 
 والاشعاعية وذلك لخطورة هذه الطاقة وما قد ينتج عنها من أثار ليست في الحسبان.

ــرا ــووي أمـ ــوع الحـاـدث النـ ــل وقـ ــووي يظـ ــدابير الامـاـن النـ ــت تـ ــي مجــاـل  فمهمـاـ أحكمـ ــتبعد ففـ غيــر مسـ
ــة الخالطا ــق معادلـ ــعب تحقيـ ــة يصـ ــة النوويـ ــر يســاـوي  ــفـرا قـ ــع طـ ــب وضـ ــذلك وجـ ــل لمجابهــــة  لـ نظــاـم متكامـ

 الطوارئ النووية والاشعاعية .

  :هدف البحثثانياً: 

 كأ ل عام في بيان حالة الطوارئ النووية والاشعاعية من خلال :يهدف هذا البحث  

خطورة هذه الحالة على اوضاع السكان والبيئة المحليــين فضــلا عمـاـ قــد يــنجم عــن الحـاـدث النــووي مــن  .1
 أثار تمتد الى الدول الاخرى.

لمي للطاقــة النوويــة وموقفهـاـ مــن المواجهــة الخا ــة متقدمة في مجال الاستخدام السدول عرض نماذج   .2
 بحالة الطوارئ النووية.

قيام حالة الطوارئ النووية والتزام .3  .ات أطراف العلاقة النووية من ذلكبيان أهم شروط 
 القاء الضوء على المواجهة الادارية لحالة الطوارئ النووية والتدابير المتخذه بهذا الخصوص. .4

 :اشكالية البحثثالثاً: 

ــق البحــــث  ــن إشــــكالية أساســــية مفادهــاـ إن طينطلـ ــه نشــاــط عــاــلي مـ بيعــــة النشــاـط النــــووي  يتســــم بأنـ
ــذا تحـاـط ممارســته بتــدابير ا تخــرج المرافــق  ، إلا انــه فــي أحــوال عديــدة وأمانــهمتعــددة لضــمان  منــه لخطــورة ل

لاســباب  تعــودفضــلا عــن إنهـاـ  ،النووية عن السيطرة بسبب حوادث لايمكــن تحديــد جسـاـمة خطورتهـاـ ابتــداءا  
  المشغل أو بفعل خارج عن إرادته وعليه تتمثل إشكالية البحث بالاتي :أما بفعل  مختلفة

ماهي حالة الطــوارئ النوويــة ومـاـهي شــروط تحققهـاـ ق ومـاـهو موقــق القــوانين المقارنــة مــن هــذه الشــروط  .1
 ق

 ماهي تدابير المواجهة الادارية للطوارئ النووية الوقائية منها والعلاجية ق .2
 المنظمة للنشاط النــووي والاشــعاعي فــي مواجهــة حالــة الطــوارئ النوويــة مدى كفاية النصوص القانونية  .3

المشرع في الدول المقارنةق قفي العراق   بموقق   ومقارنتها 
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   قلطوارئ النوويةاماهي حقيقة الادوار التكاملية لاطراف العلاقة النووية في مواجهة   .4

  :نطاق البحث :رابعاً 

يتمثل النطاق الزماني للبحث في بيان قيام حالة الطــوارئ النوويــة وتنـاـول تــدابير المواجهــة السـاـبقة 
، ونظرا  لحداثة البحــث فــي هــذا الموضــوع وعــدم تناولــه مســبقا مــن قيام الكارثة النووية والاشعاعيةواللاحقة ل

إرتأينـاـ تماشــيا مــع الضــوابط الخا ــة بالنشــر  -علــى ماطلعنـاـ عليــه مــن مصـاـدر - قبل الباحثين فــي العــراق
الموضــوعي للبحــث علــى موضــوعات المفـاـ يم العامــة للطــوارئ النوويــة وشــروط قيامهـاـ النطـاـق  ان يقتصــر

لاحكـاـم الخا ــة بالمســؤولية المترتبــة امع عرض لاهم التدابير الادارية لمواجهــة هــذه الحالــة دون الخــوض ب
  عن ذلك.

 خامساً: منهج البحث:

البحث المنهج الاستقرائي للنصوص القانونيــة والمــنهج التحليلــي والمــنهج المقـاـرن مــن خــلال   أعتمد
تحليل وعرض النصوص المقارنــة لــدول المقارنــة وهــي كوريـاـ الجنوبيــة والامـاـرات ومصــر والعــراق ،إذ تملــك 
الاولى أوسع نشاط سلمي للطاقة النووية أحاطته بتنظيم قانوني عـاـلي الدقــة والشــمولية ممـاـ دفــع العديــد مــن 

يحتذى به.  المشرعين الى عده نموذجاٍ 

 :خطة البحث :سادساً 

 المقدمة

 المبحث الاول : إلاطار المفاهيمي لحالة الطوارئ النووية والاشعاعية  

 المطلب الاول : التعريف بحالة الطوارئ النووية وشروطها

 الفرع الاول :تعريف حالة الطوارئ النووية 

تحقق حالة الطوارئ النووية والاشعاعية   الفرع الثاني : شروط 

 المطلب الثاني : الادارة المختصة في مواجهة حالة الطوارئ النووية وأساسها القانوني 

 الفرع الاول : الاسس القانوني للسلطة المختصة في مواجهة حالة الطوارئ النووية 
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 الفرع الثاني: الادارة المختصة في مواجهة حالة الطوارئ النووية

: إجراءات الادارة في مواجهة حالة الطوارئ النووية والاشعاعية    المبحث الثاني 

 المطلب الاول : المواجهة الادارية السابقة للطوارئ النووية والاشعاعية 

 المواجهة الادارية السابقة للطوارئ النووية والاشعاعية مضمون  الفرع الاول :  

 الفرع الثاني : تدابير المواجهة الادارية السابقة للطوارئ النووية والاشعاعية

 المطلب الثاني : المواجهة الادارية الآنية واللاحقة للطوارئ النووية والاشعاعية

 الفرع الاول : المواجهة الادارية العاجلة والآنية للطوارئ النووية والاشعاعية

 ة للطوارئ النووية والاشعاعيةالفرع الثاني: المواجهة الادارية اللاحق

 الخاتمة
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 المبحث الاول

 والاشعاعيةالاطار المفاهيمي لحالة الطوارئ النووية 

ــة  ــ ـــ ـــ ــة ان محاولــ ــ ـــ ـــ ــدابير الاداريــ ــ ـــ ـــ ــة بالتــ ــ ـــ ـــ ــةالاحاطــ ــ ـــ ـــ ــتلز  لمواجهــ ــ ـــ ـــ ــة تســ ــ ـــ ـــ ــوارئ النوويــ ــ ـــ ـــ ـــاـ م الطــ ـــ ـ ــ منــ
ــع  ـــ ـــ ـــاــ مــ ـــ ـــــة منهــ ـــ ـــــوانين المقارنــ ـــ ـــــق القــ ـــ ـــاــن موقــ ـــ ــة  وبيــ ـــ ـــ ـــــوارئ النوويــ ـــ ـــــة الطــ ـــ ـــــرف بحالــ ـــ ـــــي التعــ ـــ ـــــث فــ ـــ البحــ
ـــد  ـــ ـــ ـــولى تحديــ ـــ ـــ ـــم نتــ ـــ ـــ ـــث ثــ ـــ ـــ ـــذا المبحــ ـــ ـــ ـــن هــ ـــ ـــ ـــب الاول مــ ـــ ـــ ـــمن المطلــ ـــ ـــ ـــك ضــ ـــ ـــ ـــروطها  وذلــ ـــ ـــ ـــرض لشــ ـــ ـــ العــ
ــــاـنوني   ـــ ــها القــ ـــ ـــ ـــاــن اساســ ـــ ــة وبيــ ـــ ـــ ـــــة  الطارئــ ـــ ــة للحالــ ـــ ـــ ـــــة المواجهــ ـــ ــولى مهمــ ـــ ـــ ـــــي تتــ ـــ ــة التــ ـــ ـــ ـــاــت الاداريــ ـــ الجهــ

  ما سنتولى بيانه على النحو الاتي:وهذا 

 الاول المطلب

 والاشعاعية وشروط تحققهاالتعريف بحالة الطوارئ النووية 

ـــاـ  ـــ ـ ــ ـــروط تحققهــ ـــ ـــ ــة وشــ ــ ـــ ـــ ـــورئ النوويــ ـــ ـــ ـــة الطــ ـــ ـــ ــف حالــ ــ ـــ ـــ ــاـن تعريــ ـــ ـــ ــب لبيــ ــ ـــ ـــ ـــذا المطلــ ـــ ـــ ـــص هــ ـــ ـــ نخصــ
 في فرعين مستقلين وعلى النحو الاتي :

الاول  الفرع 

 تعريف حالة الطوارئ النووية والاشعاعية

ــــاـ  ـــــك للمزايــ ــرة وذلــ ـــ ـــــنوات الاخيــ ــي الســ ـــ ـــــة فــ ــة النوويــ ـــ ـــــى الطاقــ ــــاـد علــ ـــــر الاعتمــ ــكل كبيــ ـــ ـــــد بشــ يتزايــ
ــي ــخمة التــ ــرية ع الضــ ــاـ للبشــ ــذه الطاقـــــةتوفرهــ ــلـمي لهــ ــتخدام الســ ــاـ  ،نـــــد الاســ ــتخدم فيهــ فالمجـــاـلات التـــــي تســ

ــر بـــــذلك  ــاـرب البشـــــرية تزخــ ــى والتجــ ــذه الطاقـــــة لاتعـــــد ولاتحصــ ــى هـــــذا الاســـــتخدام محفـــــوف  1هــ ولكـــــن يبقــ
ــاـت  ــاـلتلوث الاشـــــعاعي والنفايــ بالمخـــاـوف وقـــــد ينـــــتج عنـــــه العديـــــد مـــــن الاضـــــرار  تأخـــــذ  ـــــورا  مختلفـــــة كــ
ـــتخدام  ــاـطر التـــــي ترافـــــق اســ المشـــــعة والحـــــوادث النوويـــــة، وتمثـــــل الطـــــوارئ النوويـــــة واحـــــدة مـــــن اهـــــم المخــ

ـــــة  ــذه الطاقــ ــ ـــــو هــ ـــــة وهــ ـــــوارى النوويــ ـــــة الطــ ـــــف حالــ ـــــة لتعريــ ـــــة أهميــ ـــــريعات المقارنــ ـــــن التشــ ـــــة مــ ـــــت جملــ وأولــ

 
الوكيل ، حـق الـدول فـي الاسـتخدامات السـلمية للطاقـة النوويـة فـي ضـوء عبد احمد  ابر  ود. عمر للتفصيل اكثر انظر   1

 ومابعدها. 31، ص  2021قواعد القانون الدولي العام ، المركز الدولي للا دارات القانونية ، الطبعة الاولى ،
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ــاـ   ـــ ــــــه تباعــ ــــــنتولى بيانــ ـــم ماســ ـــ ــاـنون رقــ ـــ ــــــي قــ ــــــنة  18664ففــ ـــوارث  2021لســ ـــ ــــــن الكــ ــــــة مــ ــــــة والوقايــ للحمايــ
ـــــة  ـــــق النوويــ ـــــي المرافــ ـــــعاعية فــ ــوارث 1الاشــ ـــ ـــــن الكــ ـــــوعين مــ ـــــين نــ ـــــوص بــ ـــــذا الخصــ ــز بهــ ـــ ـــــد ميــ ـــــوري فقــ الكــ

ـــــتجابة  ـــــدابير اســ ـــاــذ تــ ـــــب اتخــ ـــــي تتطلــ ـــــة التــ ـــــه   الحالــ ـــــعاعية بانــ ـــــوارئ الاشــ ـــــة الطــ ـــــرف حالــ ـــــة إذ عــ النوويــ
ــعاع   ــ ـــــعة أو اشــ ـــاــدة مشــ ــرب مــ ــ ـــــر تســ ــرب او خطــ ــ ـــــبب تســ ــة بســ ــ ـــــي          2عاجلــ ـــــعاعية فهــ ــة الاشــ ــ ـــاــ الكارثــ ، امــ

ـــــي ارواح  ـــــرارا فــ ـــــبب اضــ ـــــد تســ ـــــة قــ ـــــى حالــ ــعاعية الــ ــ ـــــوارئ الاشــ ـــــة الطــ ـــاــ حالــ ـــــع فيهــ ـــــي تتوســ ــة التــ ــ   الكارثــ
ــوطني  ـــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــتوى الــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــى المســ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــتعانة علــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــب الاســ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــــاـ يتطلــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــواطنين ممــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــاــت المــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ،                   3وممتلكــ

ـــورة  ـــعاعية حســـــب خطــ ـــوارئ النوويـــــة والاشــ ـــوعين مـــــن الطــ ـــز بـــــين نــ ـــوري قـــــد ميــ ويلاحـــــا أن المشـــــرع الكــ
 الحالة ومايترتب عليها من أثر وفقا  لذلك.

ومــن الــدول العربيــة التــي إهــتم نظامهـاـ القـاـنوني بايجـاـد تعريــف لحالــة الطــوارئ النوويــة  الامـاـرات 
ــم   ــوم بقــاـنون رقـ ــن المرسـ ــى مـ ــت المــاـدة الاولـ ــدة إذ عرفـ ــة المتحـ ــنة 6العربيـ بشــأـن الاســــتعمالات  2009  لسـ

ــة الطارئــة تعريفـاـ واســعا شـاـملا بأنهـاـ  حالــة غيــر إعتياديــة تتطلــب أجــراء  فوريـاـ   السـلـمية للطاقــة النوويــة الحال
يهدف الى التخفيف من الخطر أو مــن العواقــب الضـاـرة علــى  ــحة الانسـاـن وســلامته أو نوعيــة الحيـاـة أو 
الممتلكـاـت أو البيئــة وتشــمل حالــة الطــوارئ النوويــة أو الاشــعاعية وحـاـلات الطــوارئ التقليديــة مثــل الحرائــق 
وانبعاث مواد كيميائية خطرة أو العوا ق أو الزلازل ، كمـاـ تشــمل الحـاـلات التــي تتطلــب ضــرورة التصــرف 
ــوارئ المرافــــق  ــدي لطـ ــب والتصـ ــة التأهـ ــي لائحـ ــك فـ ــل  وذلـ ــر محتمـ ــن أثــاـر خطـ ــف مـ ــل تخفيـ ــن أجـ ــوري مـ الفـ
النوويــة إذ اشـاـرت المـاـدة الاولــى منهـاـ  الــى أن حالــة الطــوارئ العامــة هــي   كــل حــدث يــؤدي الــى انبعـاـث 

 
 هذا القانون اختصارا بـ قانون منع الكوارث الاشعاعية .يسمى  1
  لسـنة 6873رقـم   عاعية فـي المرافـق النوويـة الكـوريلحماية والوقاية من الكـوارث الاشـقانون امن    7 الفقرة   2 المادة   2

المركــز  -، متـاح علــى الموقـع الالكترونـي لــوزارة التشـريعات الكوريـة  2021لسـنة   18664 رقــم المعـدل بالقـانون  2003
ـــالي:  ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــرابط التـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــر الـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــة عبـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــات القانونيـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــوطني للمعلومـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ الـ
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&

efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000 
 مساء . 9:10الساعة:  2/2/2026تاريخ الزيارة: 

ــــادة  3 ــ ـــرة   2 المـ ــ ــ ـــن    8 الفقـ ــ ــ ـــانون امـ ــ ــ ـــوريقـ ــ ــ ـــة الكـ ــ ــ ـــق النوويـ ــ ــ ـــي المرافـ ــ ــ ـــعاعية فـ ــ ــ ـــوارث الاشـ ــ ــ ـــن الكـ ــ ــ ـــة مـ ــ ــ ـــة والوقايـ ــ ــ                           لحمايـ
متـاح علـى الموقـع الالكترونـي لـوزارة التشــريعات ، 2021لسـنة   18664 رقـم المعـدل بالقـانون  2003  لسـنة 6873رقـم  

ــة  ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــالي:  -الكوريـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــرابط التـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــر الـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــة عبـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــات القانونيـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــــوطني للمعلومـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــز الـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ المركـ
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&

efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000  ـــاريخ ــ تـ
 مساء . 9:30الساعة:  2/2/2026الزيارة: 

https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000
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ــع  ــة خـاـرج الموقـ ــراءات وقائيــة عاجلـ ــعة يســتدعي تنفيــذ اجـ فعلــي أو الــى احتمــاـل ملمــوس لانبعــاـث مــواد مشـ
 .1ويشمل مايلي :......يكمل 

المادة   تشير  النووية والاشعاعية ذي الرقم  3وفي مصر  الانشطة  تنظيم    لسنة 7   من قانون 
الى   2  2010 تؤدي  قد  الانسان  من  نع  حالة  أو  طبيدية  ظاهرة  أية  هي    الطوارئ  حالة  ان  الى 

أو  النووية  الاضرار  من  للحماية  فورية  إجراءات  اتخاذ  وتستدعي  البيئة  أو  للجمهور  ضرر  او  ا ابات 
 الاشعاعية .

النووية والاشعاعية والكيميائية والبايلوجية  للرقابة  الوطنية  الهيأة  العراقي فقد نص قانون  في  اما 
لسنة  1رقم   المادة    20243   بانها  حالة غير اعتيادية 1في  الطارئة  الحالة  الى  الرابعة عشر   الفقرة   /

تتطلب اجراء  فوريا يهدف ال التحقق من الخطر ومن العواقب المضرة بصحة الانسان وسلامته أو نوعية 
مثل  التقليدية  الطوارئ  وحالة  والاشعاعية  النووية  الطوارئ  حالة  وتشمل  البيئة  أو  الممتلكات  أو  الحياة 
الزلازل أو الفياضانات أو اي حالة  أو  العوا ق  أو  بايلوجية خطرة  او  انبعاث مواد كيميائية  أو  الحرائق 

 تمثل خطأ محتملا .

المجال  بهذا  تعريف  الى  البعض  أشار  النووية  الطوارئ  لحالة  التعريفات  ندرة  ومع  الفقه  في  اما 
من  أو  حقيقية  مخاطر  على  تنطوي  طوارئ  حالة  بأنها  الاشعاعية  أو  النووية  الطوارئ  حالة  وعرف 
نواتج  اضمحلال  عن  أو  نووي،  متسلسل  تفاعل  عن  الناتجة  الطاقة  الى  إما  راجعة  تكون  ان  المتصور 

 .4تفاعل متسلسل وإما الى تعرض اشعاعي  

 
  الصـادرة عــن الهيئــة الاتحاديـة للرقابــة النوويــة  REG-FANR-12لائحـة التأهــب والتصــدي لطـوارئ المرافــق النوويــة   1

لســنة  6فــي المرســوم بقـانون اتحــادي رقــم  38/1والمـادة  11/4بموجـب الصــلاحيات الممنوحــة لمجلـس ادارتهــا وفقــا للمــادة 
ـــــي:  2009 ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــع الالكترونـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــــى الموقـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــورة علـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــة منشـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــة النوويـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــلمية للطاقـ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــتعمالات السـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــأن الاسـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــي شـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ فـ

://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1123https مساءا. 8 :الساعة 3/2/2026 :تاريخ الزيارة 
مكـرر أ   12قانون تنظيم الانشطة النووية والاشعاعية منشـور فـي الجريـدة الرسـمية ، العـدد  2010لسنة   7 قانون رقم   2

 .2010مارس  30في 
منشـور فـي الجريـدة  الوطنيـة للرقابـة النوويـة والاشـعاعية والكيميائيـة والبايلوجيـة الهيأةقانون  2024لسنة   1 القانون رقم   3

 .8/4/2024  في 4768، بالعدد   الرسمية
ــد اللطيــــف  د. 4 ــد محمــــد عبـ ـــانون النــــووي  ،محمـ ــوعة القـ ـــانونال -موسـ ــر والقـ ــد الثــــاني، دار الفكـ  ،2019 المنصــــورة، ،مجلـ

 .660ص

https://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1123
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غير  حالة  بأية  تتمثل  النووية  الطوارئ  حالة  ان  يتبين  اعلاه  التشريدية  النصوص  تحليل  ومن 
مألوفة تتطلب من الادارة المعنية تدخل فوري للحد او لمنع وقوع ا ابات او اضرار بالافراد او البيئة او 
أم  البشر  بفعل  أهي  الحالات  هذه  تكون  ان  بين  تميز  لم  اعلاه  التشريعات  ان  ويلاحا  النووية  المنشأت 

 بفعل الكوارث الطبيدية فضلا عن انها لم تتضمن الاسباب التي أدت الى هذه الحالة.  

الثاني  الفرع 

 شروط تحقق حالة الطوارئ النووية

ــة الــى  تمثل حالــة الطــوارئ حالــة اســتثنائية تواجــه المجتمعـاـت بســبب تعــرض النظـاـم العـاـم فــي الدول
وتشــمل حالــة الطــوارئ بصـفـة عامــة حالــة الطــوارئ 1اخطار يستحيل مواجهتها بالوسائل القانونية الاعتيادية 

النوويــة ولغــرض تحقــق حالــة الطــوارئ النوويــة يتعــين تــوافر جملــة مــن الشــروط الموضــوعية والشــكلية التــي 
المقارنة والمعاهدات الدولية حول ذلك وعلى النحو الاتي:   يمكن استخلا ها في ضوء التشريعات 

النووي بوصفه خطر نووي محقق او وشيك التحقق:  اولاً:    وقوع الحادث 

يتمثل الخطر النووي  بالحادث النووي الفعلي او الوشيك الوقــوع وعبــرت المـاـدة الاولــى مــن اتفاقيــة 
عــن الحـاـدث او الحادثــة النوويــة بانهـاـ    يــة حادثــة  19862التبليــا المبكــر عــن وقــوع الحـاـدث النــووي لعـاـم 

ــاـ أو  3أو أنشـــــطة تتعلـــــق بمرافـــــق نوويـــــة ــاـت قانونيـــــة خاضـــــعة لولايتهــ لدولـــــة طـــــرف أو لأشـــــخاص أو لكيانــ
، ويحــدث منــه أو يحتمــل أن يحــدث منــه، انطــلاق مــن هــذه المـاـدة  الثانيــة ســيطرتها، مشـاـرا إليهـاـ فــي الفقــرة ل

ــه أهميــة مــن حيــث  لمواد مشعة، ونجم عنه، أو قد ينجم عنه، انطلاق عبر الحدود الدوليــة يمكــن أن تكــون ل
ويلاحــا ان هــذا التعريــف جـاـء فــي معــرض بيـاـن نطـاـق تطبيــق  4 الســلامة الإشــعاعية بالنســبة لدولــة أخــرى

 
؛ د. مازن    51، ص  2014، 1دار السنهوري ،بغداد ، طد. وسام العاني ، القضاء الاداري ،   :للتفصيل أكثر أنظر   1

 .  21،ص  2013راضي ليلو ، القضاء الاداري ، المؤسسة الحديثة للكتاب ،
https://www.iaea.org/ar/almawadie/aliitar-منشورة على الموقع الرسمي للوكالة الدولية للطاقةة النوويةة   2

alduwaliu   :صباحا. 9الساعة:                          2/2/2026تاريخ الزيارة 
 أعلاه فهي تشمللمرافق والأنشطة المشار إليها وبالنسبة ل 3

 .أي مفاعل نووي أينما كان موقعه .أ
 .أي مرفق لدورة الوقود النووي .ب
 .أي مرفق لتصريف النفايات المشعة . ج
 .نقل وخزن أي وقود نووي أو نفايات مشعة . د
صنع واستعمال وخزن وتصريف ونقل نظائر مشعة لأغراض زراعية وصناعية وطبية وما يتصل بهةا مةن  . ه

 .أغراض علمية وبحثية
 استعمال نظائر مشعة لتوليد القوى في النظم الفضائية .و

 .لتبليغ المبكر عن وقوع الحادث النوويمن اتفاقية ا (1)المادة  4

https://www.iaea.org/ar/almawadie/aliitar-alduwaliu%20%20تاريخ%20الزيارة:%202/2/2026
https://www.iaea.org/ar/almawadie/aliitar-alduwaliu%20%20تاريخ%20الزيارة:%202/2/2026
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غيــر ان هــذا 1هــذه الاتفاقيــة والــذي اشــترط ان تكــون للحـاـدث نتـاـئج تســرب اشــعاعي عـاـبر للحــدود الدوليــة 
ــر الحــــوادث  ــف قصـ ــذا االتعريـ ــن ان هـ ــلا عـ ــة فضـ ــة بصــفـة عامـ ــة النوويـ ــف الحادثـ ــرطا بتعريـ ــد شـ ــر لايعـ الامـ

النووي. النووية حصرا لذلك لايمكن التعويل عليه في تحديد تعريف الحادث   النووية في نطاق المنشآت 

للحمايــة والوقايــة  2021لســنة  18664   مــن قـاـنون رقــم 23وفــي كوريـاـ الجنوبيــة أشـاـرت المـاـدة  
ــووين  ــلامة والامــن النـ ــزم بهـاـ لجنــة السـ ــق النوويــة الــى الحــاـلات التــي تلـ ــعاعية فــي المرافـ مــن الكــوارث الاشـ

 بالاعلان عن الكوارث الاشعاعية على النحو الاتي: 

الضوابط المعلنة. .أ  في حالة تجاوز الجرعة الاشعاعية المقاسة أوالمقدرة الحد الاقصى المقرر بموجب 
المقاسة أو مستوى التلوث المستوى المحدد . ب المكانية  الجرعة الاشعاعية  تجاوز معدل  بموجب   في حالة 

 الضوابط المعلنة.
 في الحالات الاخرى التي ترى اللجنة أنه من الضروري الاعلان عن وقوع كارثة إشعاعية.   . ج

ــم يلجـأـ الــى تعريــف الكارثــة الاشــعاعية بــل حــدد الحـاـلات التــي           ويلاحا على النص أعلاه أنه وان ل
فضــلا  عــن إنــه مــنح  2يعلن فيها عن وقوع كارثة إشعاعية بناءا على نتائج قياس حـاـلات التســرب الاشــعاعي

السلطة المختصة  لجنة الســلامة والامــن النــوويين  سـلـطة تقديريــة واســعة فــي عــد أي تســرب إشــعاعي بنـاـءا  
 كارثة اشعاعية تستوجب الاعلان.على تقديرها حالة 

ــيم          ــك قــاـنون تنظـ ــن ذلـ ــووي مـ ــة الحــاـدث النـ ــيح ما يـ ــي توضـ ــة فـ ــة اهميـ ــريعات الوطنيـ ــت التشـ ــد اولـ وقـ
ــنة 7الانشــطة النوويــة والاشــعاعية رقــم   ــر  2010  لسـ المصــري الــذي عــرف الحــاـدث بانــه  كــل حــدث غيـ

 

وتجدر الاشارة هنا الى ان الوكالة الدولية للطاقة الذرية قد اعتمدت في تصنيف الحوادث النووية التي تقع في المنشةتت 
هو مقياس لوغاريتمي ذو سبع درجات.  INES مقياسعلى المقياس الدولي للحوادث النووية المعروف اختصارا ب  النووية

 4تُسمى "حوادث"، والمستويات من  3إلى  1تُصنّف الأحداث على هذا المقياس ذي المستويات السبعة: المستويات من 
 ى.شرة أضعاف مع كل زيادة في المستوتُسمى "إصابات". صُمم المقياس بحيث تزداد شدة الحدث بنحو ع 7إلى 

Nuclear accidents worldwide from 1957 to 2011, rated by  Statista Research Department ,

INES scale, 

-rated-worldwide-accidents-nuclear-biggest-https://www.statista.com/statistics/273002/the 

scale-ines-by/  ظهرا. 2 :الساعة 3/2/2026 :تاريخ الزيارة 
  657ص د.محمد محمد عبد اللطيف ، مصدر سابق ،   1
الاشــعاعات تتمثــل فــي تلــك الاجهـزة الكبيــرة التــي تســتخدم فــي قيــاس التلوثـات الاشــعاعية علــى نطــاق كبيــر مثــل كواشـق  2

أشعة جاما ذات القدرة التحليلة العالية والكواشق الغازية وكواشق الحالة الصلبة وهناك كواشق لقياس الجرعات الشخصية 
وذلك لحماية الاشخاص العاملين في هذا المجال ومنها مقياس الجرعـة الحـراري الوماضـي .للتفصـيل أكثـر ، د.محمـد أمـين 

 . 416يوسق عبد اللطيف ، مصدر سابق ، ص 

https://www.statista.com/statistics/273002/the-biggest-nuclear-accidents-worldwide-rated-by-ines-scale/
https://www.statista.com/statistics/273002/the-biggest-nuclear-accidents-worldwide-rated-by-ines-scale/


 617-571( 2026( )2)  ( الجزء3)  ( العدد10)  ( المجلد10) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة 582

    
 

مقصــود بمـاـ فــي ذلــك أي خطـأـ فــي التشــغيل أو عيــب فــي الاجهــزة ،والتـأـثيرات الناجمــة عنهـاـ التــي لايمكــن 
ــــعاعية  ـــ ـــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــــــة الاشــ ـــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــــووي و الوقايــ ـــ ـــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــاـن النــ ـــ ـــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــــر الأمــ ـــ ـــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــــــة نظــ ـــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــــن وجهــ ـــ ـــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــاـ مــ ـــ ـــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ                                       1تجاهلهــ

يلاحا ان المشرع المصري لايستلزم القصد في وقوع الحادث النووي وهــو امــر لــيس مــن مســتلزمات اســبا  
الحادث إذ ان الحادث يعد نوويا حتى لو كان غير متعمدا .  و ق 

ـــم           ـــ ـ ــ ــاـدي رقــ ـــ ـــ ــاـنون الاتحــ ـــ ـ ــ ــاـر القــ ـــ ـ ــ ـــنة 6وأشــ ـــ ـــ ــاـدث                           2009  لســ ـــ ـــ ـــف الحــ ـــ ـــ ـــى تعريــ ـــ ـــ ــاـراتي الــ ـــ ـــ الامــ
بأنــه   أي حـاـدث أو حادثــة ،متعمــد أو غيــر متعمــد، بمـاـ فــي ذلــك أخطـاـء التشــغيل أو أعطـاـل المعــدات أو 
الاحــداث الأوليــة أو نــذر الحــوادث أو الحــوادث التــي كـاـدت أن تقــع، أو نحــو ذلــك مــن الحــوادث أو الافعـاـل 
ــة مــــن  ــة أو المحتملـ ــن تجاهــــل عواقبهــاـ الفعليـ ــي لا يمكـ ــة، التـ ــة أو غيــــر الايذائيـ ــر المــأـذون بهــاـ، الايذائيـ غيـ
ــن  ــة فــي الامــاـرات عبــرت عـ ــدي لطــوارئ المرافــق النوويـ ــة التأهــب والتصـ منظــور الوقايــة والامــاـن  أمـاـ لائحـ
الحادث النووي بانه   حــدث غيــر اعتيـاـدي جـاـريٍ او حــدث وقــع ، يــؤدي الــى تــدهور محتمــل لامـاـن المرفــق 
ــعة  ــع حــدوث انبعاثــاـت مــواد مشـ ــذا الحــدث لايتوقـ ــق، فــي حــاـل وقــوع هـ ــدا  أمنيـاـ  للمرفـ النــووي أو يشــكل تهديـ
ــدهور لــــنظم أمــاـن المرفــــق  ــن التـ ــدث مزيــــد مـ ــع أو ر ــــد مــاـلم يحـ ــتجابة  للطــــوارئ خــاـرج الموقـ ــتدعي  إسـ تسـ
النــووي  يلاحــا علــى النصــين الإمـاـراتيين  انفـاـ الــذكر انهمـاـ اقــرا بـاـن الخطــر قـاـئم ســواء أكـاـن الحـاـدث هــو 
محقــق فعــلا ام محتمــل الوقــوع ومــع ان الــنص لــم يوضــح الحـاـلات التــي تعــد مــن قبيــل الحــوادث النوويــة إلا 
الموقع وبين درجة التدخل لمعالجة هذا الحدث.    انه ربط بين مدى انبعاث المواد المشعة وامتدادها خارج 

وعرف المشرع العراقي الحادث بانه  أي فعل ينجم عنه أذى أو ضرر لايمكن تجاهل عواقبه من 
نذر  أو  الاولية  الاحداث  أو  المعدات  أعطال  أو  التشغيل  أخطاء  ذلك  في  بما  والامان  الامن  منظور 

المحتملة  الحوادث  أو  حالة   2الحوادث  بين  يميز  لم  التعريف  سياق  ومن  العراقي  المشرع  ان  ويلاحا 
الانواع  وشمل  الحوادث  شدة  بين  يمييز  لم  انه  عن  فضلا  النووي  الحادث  وقوع  في  الاهمال  أو  التعمد 
التشغيل  والأعطال التي تلحق المعدات. النظر عن شدتها وعد من قبيل الحوادث أخطاء   جميعها وبغض 

مايبرر  هو  وقوعها  على  مؤشرات  وجود  أو  فعلا   النووية  الحوادث  وقوع  ان  نخلص  تقدم  مما 
المنشآت  أو  الافراد  على  المحتمل  او  المحقق  للخطر  وذلك  النووية  الطوارئ  حالة  اعلان  الى  اللجوء 

 
 المصري. 2010  لسنة 7  من قانون تنظيم الانشطة النووية والاشعاعية رقم  3المادة   1
ــادة  2 ــانون رقــــم 1المـ ــن القـ ــة عشــــر مـ ــرة السادسـ ــنة  1/ الفقـ ــة والاشــــعاعية  2024لسـ ــة النوويـ ــة الوطنيــــة للرقابـ ــانون الهيئـ قـ

 .قيوالكيميائية والبايلوجية العرا
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ان  بين  انفا   الواردة  التعاريف  تميز  ،ولم  البيئة  على  المؤكدة  الاضرار  عن  فضلا  النووية  وغير  النووية 
بفعل  انها كانت  أو  للقصد،  اهمال وغياب  نتيجة  كانت  أم  متعمد  بشكل  قد حصلت  الحوادث  هذه  تكون 
العوامل الطبيدية أوالغير طبيدية فضلا  عن ان هذه الحوادث لاتكون على  ورة واحدة  بفعل  أم  الانسان 

 وأن أثارها هي التي تحدد درجة الاستجابة او المواجهة لهذا الخطر.

استحالة مواجهة الحوادث التقليدية:  ثانيا:     النووية بوسائل الامان 

يعد مبدأ الامان النووي فكرة محورية في القانون النــووي إذ يمثــل جــوهر المبــدأ منــع وقــوع الحــوادث 
ــوادث النوويــــة  ــد الامــاـن وقــــوع الحـ ــتهدف معــاــيير وقواعـ ــذلك تسـ ــي حــاـل وقوعهــاــ لـ ــن أثارهــاــ فـ ــف مـ أو التخفيـ
والاشعاعية والتخفيف من عواقبها عند حدوثها بقدر الامكـاـن فـاـلحوادث النوويــة والاشــعاعية تشــمل نتائجهـاـ 
ــن ان  ــي احــوال كثيــرة يمكـ ــة المجـاـورة لهــذه المنشـآـت وفـ ــت فيهـاـ فضــلا عــن البيئـ الضـاـرة المنشـآـت التــي وقعـ
ــواء  ـــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــاــء والهــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــر المــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــعاعي عبــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــاــط الاشــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــل النشــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ  1ينتقــ

لذلك فـأـن اولــى المبـاـدئ الحاكمــة فــي أمـاـن النشـاـط النــووي أن المســؤولية فــي المقـاـم الاول تقــع علــى الدولــة 
ــعاعية  ــببة للمخـاـطر الاشـ ــق والانشــطة المسـ ــي مناطقهـاـ المرافـ ــي تقــع فـ أو المشــغل أو الســلـطات المحليــة التـ
ــوفير  ــول للوضــع الامثــل لتـ ــم الوقايــة مــن أجــل الو ـ ويتعــين علــى هــذه الجهــاـت ان تســعى الــى تحســين نظـ
أعلى مستوى مــن الامـاـن بهــدف حمايــة الافــراد والبيئــة مــن أخطـاـر الاشــعاع فــي الوقــت الحاضــر والمســتقبل 

 .2وبذل الجهود الكفيلة لتجنب وقوع الحوادث النووية أو الاشعاعية والتخفيف من حدتها في حال وقوعها  

وسـاـئل الامـاـن التقليديــة لاتكفــي لــدرء فإلا أن الامــور تــزداد  ــعوبة حـاـل مواجهــة الطــوارئ النوويــة 
ــووي  ــة للقـاـنون النــووي يكــون علــى أطــراف النشـاـط النـ مخـاـطر الحــوادث النوويــة لــذلك وفقـاـ للمبـاـدئ الحاكمـ

وضــع خطــط طــوارئ نوويــة إذ يجــد التــزام الاطــراف بوضــع خطــط الطــوارئ النوويــة  اساســه فــي الاتفاقيـاـت 3
 الدولية والتشريعات الوطنية وعلى النحو الاتي:

 
مختلفة من الكرة الارضية الى حجم المخاطر التي تحيط الاسـتخدام السـلمي  انحاءتشير الحوادث النووية التي وقعت في   1

الى تلوث محلي إذ أدى الحادث  1986ي سابقا عام للطاقة النووية ومن الامثلة البارزة حادثة تشرنوبل في الاتحاد السوفيت
شديد وانتشرت المواد المشعة في المناطق الغربية من الاتحاد السوفيتي سابقا واوربا وبدرجة أقل في النصـق الشـمالي للكـرة 

 .231د اللطيف ، المصدر السابق ،ص محمد أمين يوسق عب الارضية ، للتفصيل أكثر أنظر  د.
 .364و 363، ص مصدر سابق، أحمد  ابر عبد الوكيل وعمر   د. 2
 تتمثل اطراف النشاط النووي الدولة ، السلطات المحلية ، المشغل . 3



 617-571( 2026( )2)  ( الجزء3)  ( العدد10)  ( المجلد10) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة 584

    
 

عـيد الــدولي:  .1 ــا اليـ تلــزم كــلا مــن اتفاقيــة الامــاـن النــووي والاتفاقيــة مشــتركة الأطــراف باتخــاـذ  عل
ــط  ــرار خطـ ــبة لاقـ ــي  الخطــوات المناسـ ــب اتخاذهــاـ فـ ــراءات الواجـ ــح الاجـ ــة توضـ ــة أو خارجيـ ــوارئ داخليـ طـ

 .1حالة الطوارئ 
نظمــت اغلــب القــوانين المعنيــة خطــة الطــوارئ النوويــة وفصـلـت فــي الاحكـاـم  :علا اليعيد الداخلي .2

للحمايــة والوقايــة مــن الكــوارث الاشــعاعية فــي المرافــق  2021لســنة  18664الخا ة بذلك فالقانون رقــم 
للطوارئ النووية وعلى النحو الاتي :  النووية الكوري  قد نص على وضع خطط 

 

الخطة الوطنية للوقاية مــن الكــوارث الاشــعاعية تتــولى لجنــة الســلامة والامــن النــوويين وضــعها ثــم يجــري  .أ
عرضــها علــى رئــيس مجلــس الــوزراء الــذي يســتكملها مــع لجنــة ادارة الســلامة المركزيــة ليــتم بعــدها تبليــا 

الادارات المركزية ذات الصلة  .2ر ساء 
ــدة المنطقــــة  . ب ــولى عمـ ــتوى محلــــي ويتـ ــى مسـ ــعاعية وتكــــون علـ ــوارث الاشـ ــة مــــن الكـ ــة للوقايـ ــة الاقليميـ الخطـ

 .3وضعها في ضوء الخطة الوطنية للوقاية من الكوارث الاشعاعية
خطــة الطــوارئ الاشــعاعية لمشــغل الطاقــة النوويــة إذ يتــولى مشــغل الطاقــة النوويــة بوضــع خطــة طــوارئ  . ج

المركزية والمحلية  .4نووية بالتنسيق مع الجهات 

 
المشــتركة بشــأن امـــان   مــن الاتفاقيـــة 25  مـــن اتفاقيــة الأمــان النـــووي والمــادة  16ينظــر بهــذا الخصـــوص نــص المــادة   1

للتفصيل اكثر أنظر الوكالة الدوليـة للطاقـة  .1998التصرف في الوقود المستهلك وامان التصرف في النفايات المشعة لعام 
 9ص                 ،  7سلســلة معـــايير الامــان ، العـــدد  -الذريــة ، التأهــب للطـــوارئ النوويــة والاشــعاعية والتصـــدي لهــا 

ــــي ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــع الالكترونـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــى الموقـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــورة علـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ https://www- منشـ

pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1708_A_web.pdf  ـــارة ــ ـــاريخ الزيـ ــ ـــاعة 3/2/2026 :تـ ــ  10 :السـ
 مساءا.

ـــادة   2 ــ ـ ــ ــ ـــن    18المـ ــ ـ ــ ــ ـــانون امـ ــ ـ ــ ــ ــــوريقـ ــ ـ ــ ــ ـــة الكـ ــ ـ ــ ــ ـــــق النوويـ ـ ــ ــ ـــــي المرافـ ـ ــ ــ ـــعاعية فـ ــ ـ ــ ــ ـــوارث الاشـ ــ ـ ــ ــ ــــن الكـ ــ ـ ــ ــ ـــة مـ ــ ـ ــ ــ ـــة والوقايـ ــ ـ ــ ــ                           لحمايـ
، متـاح علـى الموقـع الالكترونـي لـوزارة التشــريعات 2021لسـنة   18664 رقـم المعـدل بالقـانون  2003  لسـنة 6873رقـم  

ــة  ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــالي:  -الكوريـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــرابط التـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــر الـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــة عبـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــات القانونيـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــــوطني للمعلومـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــز الـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ المركـ
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&

efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000  ـــاريخ ــ تـ
 مساء . 11:30الساعة:  4/2/2026الزيارة: 

ـــادة   3 ــ ـ ــ ــ ـــن    19المـ ــ ـ ــ ــ ـــانون امـ ــ ـ ــ ــ ــــوريقـ ــ ـ ــ ــ ـــة الكـ ــ ـ ــ ــ ـــــق النوويـ ـ ــ ــ ـــــي المرافـ ـ ــ ــ ـــعاعية فـ ــ ـ ــ ــ ـــوارث الاشـ ــ ـ ــ ــ ــــن الكـ ــ ـ ــ ــ ـــة مـ ــ ـ ــ ــ ـــة والوقايـ ــ ـ ــ ــ                           لحمايـ
 نفسه. 2021لسنة   18664 رقم المعدل بالقانون  2003  لسنة 6873رقم  

ـــادة   4 ــ ـ ــ ــ ـــن    20المـ ــ ـ ــ ــ ـــانون امـ ــ ـ ــ ــ ــــوريقـ ــ ـ ــ ــ ـــة الكـ ــ ـ ــ ــ ـــــق النوويـ ـ ــ ــ ـــــي المرافـ ـ ــ ــ ـــعاعية فـ ــ ـ ــ ــ ـــوارث الاشـ ــ ـ ــ ــ ــــن الكـ ــ ـ ــ ــ ـــة مـ ــ ـ ــ ــ ـــة والوقايـ ــ ـ ــ ــ                           لحمايـ
 نفسه. 2021لسنة   18664 رقم المعدل بالقانون  2003  لسنة 6873رقم  

https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1708_A_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1708_A_web.pdf
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000
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أشـاـرت لائحــة التأهــب والتصــدي الــى نــوعين مــن خطــط الطــوارئ الأولــى: تتعلــق 1أما في الامارات 
بخطــــة الطــــوارئ خــاــرج الموقــــع وتحــــدد منــاــطق الطــــوارئ والاجــــراءات الواجــــب اتباعهــاــ مــــن قبــــل الســـلـطات 
المختصة لوقاية السكان والممتلكات والبيئــة فــي حـاـل وقــوع الحـاـدث وتتــولى السـلـطات المختصــة والمــرخص 
ــق  ــع إذ تتعلـ ــل الموقـ ــوارئ داخـ ــة الطـ ــي خطـ ــة: فهـ ــيقها أمــاـ الثانيـ ــة والحفــاـا عليهــاـ وتنسـ ــذه الخطـ ــداد هـ ــه اعـ لـ

النووي.  بالخطة داخل المرفق 

ــم   ــة والاشــــعاعية رقـ ــيم الانشــــطة النوويـ ــي مصــــر أشــاـر قــاــنون تنظـ ــي المــاــدة  2010  لســــنة 7وفـ فـ
الثالثة منه الى ان خطة الطوارئ  وثيقــة تحتــوي علــى مجموعــة مــن الاجــراءات التــي تطبــق فــي حالــة وقــوع 
لـطات  أي حـاـدث والتــي تتضــمن تحديــدا  لأهــداف وسياســة ومفهــوم عمليـاـت التصــدي للطــوارئ والهيكــل والسـ
والمسؤوليات الخا ة بالتصدي المنظم المنسق والفعال ،ويمكــن ان تتضــمن خطــة الطــوارئ تطــويرا  للخطــط 

ــة 65والاجــــراءات والقــــوائم الاخــــرى  وأشــاــرت المــاــدة     مــــن القـــاـنون ذاتــــه بــاــن تتــــولى هيئــــة الرقابــــة النوويــ
ــل  ــط واعتمادهــاـ لكـ ــك الخطـ ــة تلـ ــع ومراجعـ ــل وخــاـرج الموقـ ــوارئ داخـ ــط الطـ ــع متطلبــاـت خطـ ــعاعية وضـ والاشـ
ــعها  ــة القوميــة الشــاـملة التــي تضـ ــي ضــوء الخطـ ــتويات وذلــك فـ ــى جميــع المسـ منشـأـة أونشــاـط أو ممارســة علـ

 اللجنة العليا للطوارئ النووية والاشعاعية.

أمـاـ المشــرع العراقــي فـاـن مـاـ يؤخــذ عليــه انــه لــم يتضــمن تعريفـاـ لخطــة الطــوارئ النوويــة وانمـاـ أشـاـر 
  1/تاســعا  مــن قـاـنون الهيـأـة الوطنيــة للرقابــة النوويــة والاشــعاعية والكيميائيــة والبايلوجيــة رقــم  5في المادة  

الى ان من مهام  هذه الهيأة وضع ضوابط الامان النــووي التــي تشــتمل علــى التأهــب للطــوارئ  2024لسنة  
 النووية. 

ــدة او محتملــــة  ــن مخــاـطر مؤكـ ــنجم عنهــاــ مـ ــة ومــاـ يـ ــوادث النوويـ ــح لنــاـ ان وقــــوع الحـ ــدم يتضـ ممــاـ تقـ
الطوارئ النووية لغرض مواجهة هذه الاخطار الاستثنائية  .2تستلزم اللجوء الى خطط 

التناسب والضرورة في الاجراءات المتخذه مع الاخطار النووية والاشعاعية المؤكدة والمحتملة:  ثالثا: 
 
   في الامارات. REG-FANR-12المادة الاولى من لائحة التأهب والتصدي لطوارئ المرافق النووية   1
اوربـا الـى خفـض الجرعـات الكاملـة الناتجـة عـن الحادثـة  وأدت اجـراءات الطـوارئ الوقائيـة فـي كـل مـن الاتحـاد السـوفيتي و 2

كــم حــول المفاعــل ،كـــذلك تــم تهجيــر عشـــرات  30الــق نســمة مــن منطقـــة يبلــا نصــق قطرهـــا  115وقــد تــم تهجيــر حـــوالي 
الالبان والاغذية المنتجة محليا فـوق منطقـة كبيـرة ، كمـا تـم  استهلاكالالاف من قطعان الماشية من المنطقة كما تم حظر 

محمـد أمـين يوسـق عبـد اللطيـف ، المصـدر  اتخاذ تدابير أخـرى منهـا حظـر اسـتيراد المـواد الملوثـة للتفصـيل أكثـر أنظـر  د.
 بعدها. وما 232السابق ،ص 
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ــوادث  ــة الحـ ــن الجهــاـت الاداريــة لمواجهـ ــدابير المتخــذة مـ ــرط اساسـاـ بــاـلاجراءات والتـ ــذا الشـ يــرتبط هـ
النوويــة ومــدى تناســب هــذه الاجــراءات مــع الاخطـاـر المحدقــة او المحتملــة إذ يتعــين                    ان 
لا تتخذ هذه الحوادث باي حال مــن الاحــوال ذريعــة لانتهـاـك حريـاـت الافــراد وحقــوقهم، وبالتـاـلي تحقيقـاـ لهــذا 

لـطات النوويــة المختصــة تكــون ملزمــة  باختيـاـر الوسـاـئل الكفيلــة بمواجهــة الطــوارئ النوويــة الشــرط  فـأـن السـ
هـاـ، والجــدير بالــذكر ان السـلـطات الاداريــة تكــون مخيــرة للحفـاـا علــى الكافية والحد مــن اثارهـاـ و درء مخاطر 

خصوص تتــدرج بــين التحــذيرات بالبقـاـء فــي المنـاـزل او فــي سلامة الافراد  بين مجموعة من الوسائل بهذا ال
ــة انتقـاـل  بعــض المــواد اماكن محــددة وبــين اجــراءات تتصــل بتنـاـول انــواع معينــة مــن العلاجـاـت لمواجهــة حال
ــن المنـاـطق ــد والمتمثلــة بالترحيــل القســري مـ ــواء الــى الاجــراءات الاشـ ــكل  المشــعة مــن خــلال الهـ الملوثــة بشـ

أو دائم  .1مؤقت 

فالتجارب المقارنة تثبت ان نجاح إدارة الطــوارئ النوويــة لا يتحقــق بســرعة الإعــلان بقــدر مـاـ يــرتبط 
بوجــود خطــط معــدة مســبقا واضــحة المهـاـم  ومختبــرة عمليـاـ وبمـاـ يحقــق التــوازن بــين الســلامة العامــة واحتــرام 

 مبدأ المشروعية

 المطلب الثاني

 الادارة المختية بالطوارئ النووية واساسها القانوني

ـــــي  ـــ ـــ ــة فــ ــ ـــ ـــ ـــلـطة المختصــ ـــ ـــ ـــاــنوني للســ ـــ ـ ــ ـــاـس القــ ـــ ـــ ــرض الاســ ــ ـــ ـــ ـــــب عــ ـــ ـــ ــذا المطلــ ــ ـــ ـــ ــي هــ ــ ـــ ـــ ــنتولى فــ ــ ـــ ـــ ســ
ـــــى  ـــ ــة وعلــ ــ ـــ ـــاـلطوارئ النوويــ ـــ ـــــة بــ ـــ ــي الادارة المختصــ ــ ـــ ــث فــ ــ ـــ ــم البحــ ــ ـــ ـــــن ثــ ـــ ــة ومــ ــ ـــ ــوارئ النوويــ ــ ـــ ــة الطــ ــ ـــ مواجهــ

 النحو الاتي:

الاول  الفرع 

النووية للإدارة المختية بالطوارئ   الاساس القانوني 

ــة أو الاشـــــعاعية بمـــاـ يكفـــــل   ــوارئ النوويــ ــع حصـــــول الطــ ــبة لتوقــ ــدول الاســـــتعدادات المناســ ــذ الــ تتخــ
التصدي لها ومن ثم التعافي منهـاـ فــي المنظمــة المشــغلة وعلــى المســتوى المحلــي والاقليمــي والــوطني وعنــد 

 
 . 647مد عبد اللطيف ، مصدر سابق ،محمد مح  د. 1
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الاقتضاء على المستوى الدولي، وتشــمل هــذه الاســتعدادات ســن تشــريعات ولــوائح لتنظــيم التأهــب والتصــدي 
 .1للطوارئ النووية والاشعاعية تنظيما فعالا على المستويات كافة

 3لسـلـطة الادارة فــي مواجهــة الطــوارئ النوويــة يجــد اساســه فــي الدسـاـتير 2وعليه فالأساس القـاـنوني 
ــنتولى بيــاـن هــــذا  ــة وعليــــه سـ ــوارئ النوويـ ــؤ والتصــــدي للطـ ــة للتهيـ ــي تصــــدرها الدولـ ــة التـ ــريعات النوويـ و التشـ

 الاساس تباعا:

ــوري رقــــم   .1 إذ تضــــمن هــــذا القـــاـنون ، 2021لســــنة   18664 قــاــنون منــــع الكــــوارث الاشــــعاعية الكــ
تشــكيل مجلــس الحمايــة الماديــة للمنشـآـت النوويــة وأي نشـاـط نــووي يتــولاه المشــغل أو نحــوه ويكــون تحــت 

ي   مــن قـاـنون الطاقــة الذريــة الكــور 5إشراف لجنــة الســلامة والامــن النــووين التــي إنشــئت بموجــب المـاـدة  
 .2009لعام  

ــم    .2 ــوم بقــاـنون اتحــاـدي رقـ ــنة 6المرسـ ــة النوويــــة 2009  لسـ ــتعمالات الســلـمية للطاقـ  فــــي شــأـن الاسـ
  الــى إنشـاـء الهيئــة الاتحاديــة للرقابــة النوويــة إذ تضــمنت 4/1أشـاـر هــذا القـاـنون فــي المـاـدة    4الامـاـرتي
ــاـدة   ـــ ـــ ــاـ، 7/13المــ ـــ ـــ ـــيط لهــ ـــ ـــ ـــة والتخطــ ـــ ـــ ـــوارئ النوويــ ـــ ـــ ـــب للطــ ـــ ـــ ـــي التأهــ ـــ ـــ ـــة فــ ـــ ـــ ـــذه الهيئــ ـــ ـــ ـــلاحية هــ ـــ ـــ                         ــ

 
، 7لبــات الامـان العامــة العــدد الوكالـة الدوليــة للطاقـة الذريــة ، التأهــب للطـوارئ النوويــة أو اشــعاعية والتصـدي لهــا ، متط  1

ــي ، 8ص hadithat-baed-altaqadum-min-https://www.iaea.org/ar/euqid-منشـــور علـــى الموقـــع الالكترونـ

alwakala-aan-assadira-alaman-maayir-ala-fukushimadayitshi/taaraf   2026/ 3/2تاريخ الزيارة 
ر وجود إطار دولي وضع و ون القدرات والترتيبات اللازمة للتأهب والتصَدي للطوارئ النوويـة والإشـعاعية. والوكالـة   2 يُيـس ِّ

الدوليـة للطاقـة الذريــة واللجنـة المشــتركة بـين الوكـالات المعنيــة بالتصـدي للطــوارئ الإشـعاعية والنوويـة تمــثلان  ليـة التنســيق 
 الرئيسية المشتركة بين الوكالات في مجال التأهب والتصدي للطوارئ النووية  أما  الصكوك القانَونية فتتمثل بـ:

همــا  اتفاقيـة تقــديم المسـاعدة فـي حالــة وقـوع حـادث نــووي أو طـارئ إشـعاعيو  اتفاقيـة التبليـا المبكــر عـن وقـوع حــادث نـووي
الصكان القانونيان الرئيسيان من بين الصكوك القانونية للتأهب والتصدي للطوارئ وهما اتفاقيتان تشكلان الأساس القانوني 

 .للإطار الدولي للتأهب والتصدي للطوارئ. وتضع الاتفاقيتان التزامات محددة على الدول الأطراف والوكالة
 2/2/2026تـاريخ الزيـارة alduwaliu-https://www.iaea.org/ar/almawadie/aliitarأنظر  الموقع الالكتروني  

  باحا. 11 :الساعة
 .  2005من دستور جمهورية العرق لعام   تاسعا / 61  المادة 3
في شأن الاستعمالات السلمية للطاقة النووية منشور على الموقع الالكتروني   2009بسنة   6المرسوم بقانون اتحادي رقم   4

https://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1123/download  11 :الســــاعة  7/2/2026تــــاريخ الزيــــارة 
  باحا.

https://www.iaea.org/ar/euqid-min-altaqadum-baed-hadithat-fukushimadayitshi/taaraf-ala-maayir-alaman-assadira-aan-alwakala
https://www.iaea.org/ar/euqid-min-altaqadum-baed-hadithat-fukushimadayitshi/taaraf-ala-maayir-alaman-assadira-aan-alwakala
https://www.iaea.org/publications/documents/treaties/convention-early-notification-nuclear-accident
https://www.iaea.org/publications/documents/treaties/convention-assistance-case-nuclear-accident-or-radiological-emergency
https://www.iaea.org/ar/almawadie/aliitar-alduwaliu%20تاريخ%20الزيارة2/2/2026
https://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1123/download%20تاريخ%20الزيارة%207/2/2026
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ــوارئ  2011  لســنة 2فضــلا  عــن المرســوم بقــاـنون اتحـاـدي رقــم   ــذي انشـاـء الهيئــة الوطنيــة لإدارة الطـ الـ
الطوارئ النووي  .1والازمات والكوارث ومن ضمنها 

تجــد الســلـطة  ،قـاـنون تنظــيم الانشــطة النوويــة والاشــعاعية المصــري 2010لســنة   7 قـاـنون رقــم   .3
قـاـنون  2010لســنة  7  مــن قـاـنون رقــم 11المختصة بمواجهة حالة الطوارئ النووية اساســها فــي المـاـدة  

ــة والاشــــعاعية  ــة النوويـ ــة الرقابـ ــى  بانشــاـء هيئـ ــري الــــذي قضـ ــعاعية المصـ ــة والاشـ ــطة النوويـ ــيم الانشـ تنظـ
  مــــن القــاــنون ذاتــــه إلــــى أن مــــن مهــاــم الهيئــــة مجابهــــة حــاــلات الطــــوارئ 6/ الفقــــرة 12وأشــاـرت المــاــدة  

ــنص المـاـدة   ــعاعية ، كمـاـ تـ ــة 63النوويــة والاشـ ــمى  اللجنـ ــة عليـاـ تسـ ــى إنشـاـء لجنـ ــن القــاـنون ذاتــه الـ   مـ
   التي تولى الاستعداد والمجابهة حالات الطوارئ النووية.عليا للطوارئ النووية والاشعاعيةال
، 2024  لســنة 1قـاـنون الهيـأـة الوطنيــة للرقابــة النوويــة والاشــعاعية والكيميائيــة والبايولوجيــة رقــم    .4

/ تاســعا   الــى  تتــولى الهيـأـة وضــع ضــوابط الامـاـن النــووي والاشــعاعي، 5اشـاـر هــذا القـاـنون فــي المـاـدة  
، فضــلا  عــن قـاـنون  يـأـة الطاقــة الذريــة العراقيــة رقــم 2يشمل ذلك التأهــب والتصــدي للطــوارئ النوويــة ... 

ــنة 43  ــث 2016  لســ ــي المـــاـدة   اشـــاـرت حيــ ــعا   4فــ ــي                        / تاســ ــى  المشاركـــــة فــ الــ
اعداد خطط الطــوارئ الوطنيـــة للحــوادث الاشــعاعية والنوويــة بالتنســيق مــع الهيـأـة الرقابيــة والمساهمـــة فــي 

التأهب والتصدي للطوارئ داخل المواقـع النوويـة   .3التصدي لها، ووضـع خطط 

الثاني  الفرع 

 الادارة المختية في مواجهة حالة الطوارئ النووية

من المبادئ الاساسية للأمان النووي أن تضع الــدول تنظــيم قـاـنوني متكامــل يكــون علــى اعلــى قــدر 
من الأمان ،ويتمثــل فــي إنشـاـء هيئــة رقابيــة مســتقلة تتمتــع بصــلاحية قانونيــة وافيــة فــي مباشــرة الاختصـاـص 
التقني والاداري ،وان يكون لديها القدر الكافي من الموارد البشرية والمالية اللازمة لاداء مســؤوليتها والتمتــع 
ــلا مــــن المنــاــطق المجــاــورة  ــة اخــــرى، ويجــــب إبــــلا  كـ ــرخص لــــه وعــــن أيــــة جهـ ــتقلال الفعلــــي عــــن المـ بالاسـ

 
في شأن انشاء الهيئة الوطنيـة لإدارة الطـوارئ والازمـات والكـوارث المنشـور  2011  لسنة 2المرسوم بقانون اتحادي رقم    1

  .28/6/2011في  524في الجريدة الرسمية الاماراتية بالعدد  
 الوقـائع جريـدةمنشـور فـي ال ،2024  لسـنة 1رقم   الوطنية للرقابة النووية والاشعاعية والكيميائية والبايلوجية الهيأةقانون   2

 .8/4/2024  في 4768بالعدد   الرسمية
ــنة 43 يـــأة الطاقـــة الذريـــة العراقيـــة رقـــم  قـــانون  3 ــي 4431، المنشـــور فـــي جريـــدة الوقـــائع العراقيـــة بالعـــدد  2016  لسـ   فـ

16/1/2017. 
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والجمهــور علمـاـ بجميــع الجوانــب المتعلقــة بالامـاـن  بمـاـ فيهـاـ الجوانــب الصــحية والبئيــة ،ويجــب علــى الدولــة 
إرسـاـء وتعزيــز مهـاـرات القيـاـدة والادارة مــن أجــل تحقيــق  أغــراض الامـاـن فــي المنظمـاـت المعنيــة بالمخـاـطر 
ــة بالمنظمــاــت  لــوكيات المتعلقـ ــزء مــــن الاتجاهــاـت والســ ــووي جـ ــة الامــاــن النـ ــب أن تكــــون ثقافـ ــعاعية ويجـ الاشـ

 .   1والافراد كجزء متكامل من  ميم النظام الاداري للمنظمة

ـــة                          .1 ــ اـ ال نو يــ ــ ــ ـــي كوريــ ــ ـــة فــ ــ ــوارئ النوويــ ـــ ـــة الطــ ــ ـــة حالــ ــ ـــي مواجهــ ــ ـــة فــ ــ ــل الادارة المختيــ ـــ تتمثــ
التاليـة:  بال هـات 

 

النووي  م لس .أ  ة:  الحماية المادية للمنشآت 

لمناقشــة السياسـاـت الوطنيــة الهامــة المتعلقــة بالحمايــة الماديــة للمنشـآـت النوويــة، إلــخ، يُنشـأـ مجلــس الحمايــة 
المادية للمنشآت النووية  المشار إليه فيما يلي باسم "مجلس الحمايــة"  تحــت إشــراف لجنــة الســلامة والأمــن 

ــن النــووي، ،النــووي ــيس لجنــة الســلامة والأمـ ــة هــو رئـ ــيس مجلــس الحمايـ ــس  يكــون رئـ ــون أعضـاـء مجلـ ويكـ
أو مـاـ يعادلــه مــن المــوظفين المــدنيين المنتمــين إلــى الخدمــة المدنيــة العليـاـ فــي  ا  واحــد ا  مــدني ا  الحمايــة موظفــ 

اع الــوطني، ووزارة ـوزارة الاستراتيجية والمالية، ووزارة العلوم وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ووزارة الدفــ 
ــ  ــ ـالداخليـ ــلامة، ووزارة الزراعـ ــ ـة والسـ ــة والشـ ــ ـة والأغذيـ ــة، ووزارة التجــاـرة والصناعـ ة والطاقــــة، ووزارة ـؤون الريفيـ

ة والنقــل، ووزارة ـة والبيئة، ووزارة الأراضي والبنيــة التحتيــ ـالصحة والرعاية الاجتماعية، ووزارة المناخ والطاق
ــتم تعييــــنهم ـاك، ووزارة التخطــــيط والميزانيــــ ـسمــــ المحيطــاـت ومصــاــيد الأ مــــن قبــــل ر ســاــء الوكــاــلات ذات ة، يـ

مهاا    ،2مرســوم رئاســي ، ومـاـ إلــى ذلــك، بموجــبالحمايــةور الضرورية لعمل مجلــس ـيتم تحديد الأم،  الصلة

 :3ةـيتداول مجلس الحماية في المسائل التالي مجلس الحم ية

 .سياسات هامة تتعلق بالحماية الجسدية •

 .إنشاء نظام حماية مادي •

 
 .364الوكيل ،مصدر سابق ، ص  عمرو احمد  ابر عبد  د. 1
والذي  2003( لسنة 6873رقم )الكوري  قانون حماية المنشآت النووية والوقاية من الكوارث الإشعاعية( من  5المادة ) 2

، 1/1/2026والنافـذ فـي  21/1/2025( الصادر في 20720طرأت عليه تعديلات عديدة اخرها بموجب القانون رقم )

المركـ  الـوطني للمعلومـات القانونيـة علـر الـرابه ادنـا :  –متاح على الموقع الالكترونـي لـورارة التشـريعات الكوريـة 

https://www.law.go.kr/lsLinkProc.do?lsNm=%EC%9B%90%EC%9E%90%EB%A0%A5%

%84%A4+%EB%93%B1%EC%9D%98+%EB%B0%A9%ED%98%B8+EC%8B%9C%EC

%EB%B0%8F+%EB%B0%A9%EC%82%AC%EB%8A%A5+%EB%B0%A9%EC%9E%A

%EC%B1%85%EB%B2%95&chrClsCd=010202&mode=20&ancYnChk=C+%EB%8C%80

 مساءً. 40:1الساعة:  21/2/2026تاريخ ال يارة:  0#
 .نفسه الكوري قانون حماية المنشتت النووية والوقاية من الكوارث الإشعاعية( من 6المادة ) 3

https://www.law.go.kr/lsLinkProc.do?lsNm=%EC%9B%90%EC%9E%90%EB%A0%A5%EC%8B%9C%EC%84%A4+%EB%93%B1%EC%9D%98+%EB%B0%A9%ED%98%B8+%EB%B0%8F+%EB%B0%A9%EC%82%AC%EB%8A%A5+%EB%B0%A9%EC%9E%AC+%EB%8C%80%EC%B1%85%EB%B2%95&chrClsCd=010202&mode=20&ancYnChk=0
https://www.law.go.kr/lsLinkProc.do?lsNm=%EC%9B%90%EC%9E%90%EB%A0%A5%EC%8B%9C%EC%84%A4+%EB%93%B1%EC%9D%98+%EB%B0%A9%ED%98%B8+%EB%B0%8F+%EB%B0%A9%EC%82%AC%EB%8A%A5+%EB%B0%A9%EC%9E%AC+%EB%8C%80%EC%B1%85%EB%B2%95&chrClsCd=010202&mode=20&ancYnChk=0
https://www.law.go.kr/lsLinkProc.do?lsNm=%EC%9B%90%EC%9E%90%EB%A0%A5%EC%8B%9C%EC%84%A4+%EB%93%B1%EC%9D%98+%EB%B0%A9%ED%98%B8+%EB%B0%8F+%EB%B0%A9%EC%82%AC%EB%8A%A5+%EB%B0%A9%EC%9E%AC+%EB%8C%80%EC%B1%85%EB%B2%95&chrClsCd=010202&mode=20&ancYnChk=0
https://www.law.go.kr/lsLinkProc.do?lsNm=%EC%9B%90%EC%9E%90%EB%A0%A5%EC%8B%9C%EC%84%A4+%EB%93%B1%EC%9D%98+%EB%B0%A9%ED%98%B8+%EB%B0%8F+%EB%B0%A9%EC%82%AC%EB%8A%A5+%EB%B0%A9%EC%9E%AC+%EB%8C%80%EC%B1%85%EB%B2%95&chrClsCd=010202&mode=20&ancYnChk=0
https://www.law.go.kr/lsLinkProc.do?lsNm=%EC%9B%90%EC%9E%90%EB%A0%A5%EC%8B%9C%EC%84%A4+%EB%93%B1%EC%9D%98+%EB%B0%A9%ED%98%B8+%EB%B0%8F+%EB%B0%A9%EC%82%AC%EB%8A%A5+%EB%B0%A9%EC%9E%AC+%EB%8C%80%EC%B1%85%EB%B2%95&chrClsCd=010202&mode=20&ancYnChk=0
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التعاون بــين المنظمـاـت اات الصـلـة لتنظيــذ أنظمــة الحمايــة  •

 .المادية

 .تقييم أنظمة الحماية المادية •

مسائل أخرى تتعلق بالحماية الجسدية التــي يراهـاـ الــرئيس  •

 .ضرورية ويقدمها إلى الاجتماع

يــتم اتذـاـا قــرار اجتمـاـع مجلــس ، ة عندما يرى الرئيس الك ضــرورياً ـيعُقد اجتماع مجلس الحماي         

ة ـيكــون لمجلــس الحماي ــ، الحماية بأغللية الأعضـاـء الحاضــرين وأغلليــة الأعضـاـء الحاضــرين الم يــدين

ن بين المــويظين العمــوميين المنتســلين إلــى ـة والأمن النووي مـد، يعينه رئيس لجنة السلامـسكرتير واح

 .(1)ةـاللجن

النووية  م لس الحماية الإقليمي  ب.  :للمنشآت 

ــة الماديــــة للمنشــــئات النوويــــة  ــي المســاــئل المتعلقــــة بالحمايــ ــة مــــن اجــــل التــــداول فــ ــتم إنشــاــء مجلــــس حمايــ يــ
ـــــة  ـــ ـ ــ ــس حمايــ ــ ـــ ـــ ـــاـء مجلــ ـــ ـــ ــتم إنشــ ــ ـــ ـــ ـــــة، ويــ ـــ ـ ــ ـــاـفا المدينة/المحافظــ ـــ ـــ ــراف محــ ــ ـــ ـــ ــت إشــ ــ ـــ ـــ ــة تحــ ــ ـــ ـــ للمدينة/المحافظــ

يكــون رئــيس مجلــس ة، لديــة/محافا المقاطعــة/رئيس المنطقــ للمدينة/المقاطعة/المنطقة تحت إشراف رئيس الب
ـــــة ـــــس  الحمايــ ــيس مجلــ ـــ ـــــون رئــ ـــــة، ويكــ ـــاــكم المدينة/المحافظــ ــو حــ ـــ ـــــة هــ ـــــي المدينة/المحافظــ ـــــةفــ ــي  الحمايــ ـــ فــ

 الحمايــةيتــداول مجلــس ة، أو حـاـكم المقاطعــة أو رئــيس المنطقــ المدينة/المقاطعة/المنطقــة هــو رئــيس البلديــة 
إليهما فيما يلي باسم "مجلس    :(2)الإقليمي"  في المسائل التالية الحمايةعن المدينة/المحافظة  المشار 

 .سياسات هامة تتعلق بالحماية المادية للمنطقة •
 .إنشاء نظام حماية مادي للمنطقة •
 .التعاون بين المنظمات ذات الصلة لتنفيذ نظام الحماية المادية في المنطقة المعنية •
 .تقييم نظام الحماية المادية في المنطقة •
 .أمور أخرى يراها الرئيس ضرورية فيما يتعلق بالحماية المادية للمنطقة المعنية ويقدمها إلى الاجتماع •

 

بال هات  .2 المتحدة  العر ية  الامارات  في  النووية  الطوارئ  حالة  مواجهة  في  المختية  الادارة  تتمثل 
 التالية:

 

 
( 35942رقـم )  المرسوم التنظيذي لقانون حماية المنشآت النوويـة والوقايـة مـن الكـوارث الإشـعاعية( من 10المادة )  1

المرك   –، متاح على الموقع الالكتروني لورارة التشريعات الكورية 1/1/2026والنافذ في  23/12/2025الصادر في  

ــا :  ــرابه ادنـــــــــــــــــ ــر الـــــــــــــــــ ــة علـــــــــــــــــ ــات القانونيـــــــــــــــــ ــوطني للمعلومـــــــــــــــــ الـــــــــــــــــ

https://www.law.go.kr/lsLinkCommonInfo.do?lspttninfSeq=79113&chrClsCd=010202   تاريخ

 مساءً. 1:50الساعة:  21/2/2026: ال يارة
 الكوري، مصدر سابق. قانون حماية المنشتت النووية والوقاية من الكوارث الإشعاعية( من 6المادة ) 2

https://www.law.go.kr/lsLinkCommonInfo.do?lspttninfSeq=79113&chrClsCd=010202
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النووية: .أ  الهيئة الاتحادية للرقابة 

لتصةةةبل الجهةةةة الرقابيةةةة  2009 ايلةةةولفةةةي  (الاتحاديةةةة للرقابةةةة النوويةةةة )الهيئةةةةتأسسةةةت          

( مةةن 4للمةةادة )ة الإمةةارات العربيةةة المتحةةدة وفقةةا  ةالمسةةؤولة عةةن تنظةةيم القطةةاع النةةووي فةةي دولةة 

، ةةأن الاسةةةتعمالات السةةلمية للطاقةةةة النوويةةة ةفةةي شةةة  2009لسةةةنة  6لمرسةةوم بقةةةانون اتحةةادي رقةةةم ا

انشةةاء فةةروع لهةةا  (1)ة ابةةو ظبةةي، ويجةةوز بقةةرار مةةن المجلةةسةويكةةون مقرهةةا الرئيسةةي فةةي مدينةة 

ن فيهةةا، وحمايةةة البيئةةة مةةن ةعلةةى حمايةةة الجمهةةور وحمايةةة العامليةة  هةةذه الهيةةأة تعمةةل . (2)داخةةل الدولةةة

ووية علةةةةى الأمةةةةان، والأمةةةةن، والوقايةةةةة مةةةةن الإشةةةةعاعات، ةق بةةةةراما رقابةةةةة نةةةة ةخةةةةلال تطبيةةةة 

رقابةةة مختصةةة وكانةةت محةةل  هيةةأة حصةةلت الهيئةةة علةةى اعتةةراف دولةةي بوصةةفها وقةةد والضةةمانات، 

 .(3)"ة الذريةةع "الوكالة الدولية للطاقةإشادة لتعاونها الوثيق م

س وعةةدد مةةن الاعضةةاء لا يقةةل عةةن ةذه الهيأة مجلس ادارة، يتألف من رئةةيس ونائةةب الرئيةة ةيدير ه        

ة للتجديةةد لمةةدد اخةةرى بةةأداة التعيةةين ةخمسة يتم تعينهم بقرار من مجلس الوزراء لمدة ثلاثةةة سةةنوات قابلةة 

. كما ان للهيئة مدير عام يتم تعينه بقرار من المجلس، ويمارس الاختصاصةةات المنصةةوص عليهةةا (4)ذاتها

ه والتعليمةةات الصةةادرة مةةن ةالصةةادرة بموجبةة  لي هةةذا المرسةةوم بقةةانون، واللائحةةة التنفيذيةةة واللةةوائةفةة 

 .(5)المجلس

 ل نة الوقاية من الاشعاعات: . ب

( مةةن 67اسةةتنادا  لأحكةةام المةةادة ) )الهيةةأة الاتحاديةةة للرقابةةة النوويةةة(  اصدر مجلةةس ادارة الهيئةةة         

قةةرارا  بتشةةكيل )لجنةةة الوقايةةة مةةن الاشةةعاعات فةةي الدولةةة  2009( لسنة 6اتحادي رقم )  المرسوم بقانون

، حيث تخةةتص هةةذه 6جهة حكومية( 13لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد برئاسة مدير عام الهيئة وعضوية 

، حيث ان هذه اللجنةةة تقةةوم 7اللجنة بتقديم النصل والمشورة بشأن المسائل المتعلقة بالوقاية من الاشعاعات

بتقديم النصل ولمشةةورة المتعلقةةة بالوقايةةة مةةن الاشةةعاعات فةةي الظةةروف العاديةةة وعنةةد وقةةوع الحةةوادث 

 النووية لا سامل الله.

الوطنية لإدارة الطوارئ والازمات والكوارث . ج  :الهيئة 

 
 يقصد بكلمة )المجلس( مجلس ادارة الهيئة. 2009( لسنة 6( من المرسوم بقانون اتحادي رقم )1وفقا  للمادة )1
في شأن الاستعمالات السلمية للطاقة النووية المنشور في   2009( لسنة  6( من المرسوم بقانون اتحادي رقم )4)المادة   2

 .23/9/2009في  (498الجريدة الرسمية الاماراتية بالعدد )
الموقةةةةةةةةةع الرسةةةةةةمي للهيئةةةةةةةةةة الاتحاديةةةةةةة للرقابةةةةةةةةةة النوويةةةةةةةةةةة متةةةةةةا  عبةةةةةةر الةةةةةةرابط ادنةةةةةةةاه:  3

us-https://www.fanr.gov.ae/ar/about   :30:2الساعة:  20/2/2026تاريخ الزيارة .  مساء 
في شأن الاستعمالات السلمية للطاقة   2009( لسنة  6المرسوم بقانون اتحادي رقم )( من  10الفقرة )الاولى( من المادة ) 4

 (.23/9/2009في  498النووية المنشور في الجريدة الرسمية الاماراتية بالعدد )
في شأن الاستعمالات السلمية للطاقة النووية المنشور  2009( لسنة 6المرسوم بقانون اتحادي رقم )( من 14المادة ) 5

 .23/9/2009في  (498في الجريدة الرسمية الاماراتية بالعدد )
م، متا  20/7/2011( الصادر بتاريخ 4المادة )الاولى( من قرار مجلس ادارة الهيئة الاتحادية للرقابة النووية رقم ) 6

علةةةةةةى الموقةةةةةةع الالكترونةةةةةةي الرسةةةةةةمي للهيئةةةةةةة الاتحاديةةةةةةة للرقابةةةةةةة النوويةةةةةةة عبةةةةةةر الةةةةةةرابط ادنةةةةةةاه: 
us-https://www.fanr.gov.ae/ar/about   :ص.11:7الساعة:  18/2/2026تاريخ الزيارة 
، مصدر  20/7/2011( الصادر بتاريخ 4المادة )الثانية( من قرار مجلس ادارة الهيئة الاتحادية للرقابة النووية رقم ) 7

 سابق.

https://www.fanr.gov.ae/ar/about-us
https://www.fanr.gov.ae/ar/about-us
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ــوار           ــوارئ والأزمــاـت والكـ ــة الوطنيــــة لإدارة الطـ ــمى الهيئـ ــة تسـ ــة عامـ ــون لهــاـ ميزانيــــة ثتنشــأـ هيئـ ، تكـ
ــ  ــة الكاملـــــة لمباشــ ــتقلة، وبالأهليـــــة القانونيــ ــية الاعتباريـــــة المســ ــتقلة وتتمتـــــع بالشخصــ ــاـل ـمســ رة جميـــــع الأعمــ

ة ةتشةةكل الهيئةةة مةةن رئةةيس الهيئةة ، 1 المجلس الاعلى للأمــن الــوطني  والتصرفات القانونية، وتتبع المجلس

وظةةائف الموجةةودة بالهيكةةل ونائب رئيس الهيئة، والمدير العام، وعدد كاف من الكةةوادر المؤهلةةة لشةةغل ال

يعين رئيس الهيئة ونائب رئيس الهيئة والمدير العام ونائب المدير العام بمرسوم اتحادي تحةةدد   ،التنظيمي

ة، المخصصةةات والبةةدلات ةة ويتقاضون فضلا عةةن الراتةةب المقةةرر لدرجةةة الوظيفيةة ةفيه درجاتهم الوظيفي

 .2ي المجلسةة المعمول بها فةوالمزايا المقررة وفقا للوائل والأنظم

تلعــب  (NCEMA) الهيئــة الوطنيــة لإدارة الئــوارم والأرمـاـت والكــوارثان  الجدير بالذكرومن        

والتذئيه  التنسيقة في دولة الإمارات، من خلال ـفي مواجهة الئوارم النووية والإشعاعياً  محوري  اً دور

ة ـة الوطني ـــة "الجاه ي ـــاستعرضــو ورش ــ حيث انها، ورـوالتواصل مع الجهات المعنية والجمه  والتدريب

 .3ة" التدريلات الوطنية لضمان الاستعداد لمواجهة الئوارم الإشعاعيةـة والإشعاعيـوارم النوويـللئ

ــي  .3 ــوارئ النوويـــــة فـــ ــة حالـــــة الطـــ ــة فـــــي مواجهـــ ــة تتمثـــــل الادارة المختيـــ ــر العر يـــ                  جمهوريـــــة ميـــ
ــة والاشــعـاعية ــوارئ النوويـ ــة العليــاـ للطـ ــي الل نـ ــق  ،فـ ــا وفـ ــة والاشــعـاعية وعلـ ــة النوويـ ــة الرقابـ وهيئـ

الاتي:  التفييل 

ــم          ــل القــاـنون رقـ ــنة  7يجعـ ــة  2010لسـ ــعاعية وهيئـ ــة والاشـ ــوارئ النوويـ ــة العليــاـ للطـ ــر اللجنـ ــي مصـ فـ
ـــة  ـــة الطـــــوارئ النوويــ ــفـة أساســـــية عـــــن إدارة حالــ ــلـطتين المســـــؤوليتين بصــ ـــعاعية الســ الرقابـــــة النوويـــــة والاشــ

وفقـاـ  4  للطــوارئ النوويــة والاشــعاعية .69الــى  63والاشــعاعية وقــد خصــص القـاـنون البـاـب الرابــع  المــواد 
  من القانون تنشأ بقــرر مــن رئــيس مجلــس الــوزراء لجنــة تســمى                    اللجنــة العليـاـ 63للمادة  

ــراءات والاعمــاــل اللازمــــة لمجابهــــة  ــتص بــاــدارة الاســــتعداد، واتخــاــذ الاجـ ــوارئ النوويــــة والاشــــعاعية  تخـ للطـ

 
في شأن انشاء الهيئة الوطنية لإدارة الطوارئ والازمات   2011( لسنة  2( من المرسوم بقانون اتحادي رقم )2المادة )   1

 .28/6/2011( في 524والكوارث المنشور في الجريدة الرسمية الاماراتية بالعدد )
فـي شـأن انشـاء الهيئـة الوطنيـة لإدارة الطـوارئ والازمـات  2011  لسـنة 2  مـن المرسـوم بقـانون اتحـادي رقـم  6 المـادة   2

 والكوارث نفسه.
ــاه:  3 ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــرابط ادنـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــر الـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــوارث عبـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــات والكـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــوارئ والازمـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــة لإدارة الطـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــة الوطنيـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــــي للهيئـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـــع الالكترونـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ الموقـ

newsletters.aspx-center/ncema-https://www.ncema.gov.ae/ar/media   :ــارة ــ ــــاريخ الزيـ  22/2/2026تـ
 مساء .12:21الساعة: 

 .667محمد محمد عبد اللطيف ، مصدر سابق ، ص  4

https://www.ncema.gov.ae/ar/media-center/ncema-newsletters.aspx
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ــنة  962حــاــلات الطــــوارئ النوويــــة والاشــــعاعية وقــــد  ــــدر قــــرار رئــــيس مجلــــس الــــوزراء رقــــم   1 2013لســ
ــوزارات والهيئــاــت  ــر مــــن الـ ــدد كبيـ ــن ممثلــــي عـ ــعاعية ومـ ــة النوويــــة والاشـ ــة الرقابـ ــة رئــــيس هيئـ ــكل برئاسـ وتشـ

 المعنية، فضلا عن الى ثلاثة من الخبراء في المجالات ذات الصلة.  

الاتية:  وقد عهد القانون الى اللجنة ممارسة الاختصا ات 

النووية والاشعاعية ،ودور كل جهة من  .1 الطوارئ  وضع خطة قومية شاملة للاستعداد ومجابهة حالات 
المعنية في تنفيذها ،ودعمه الحاجةالجهات   .ا وتطويرها وفقا لمقتضيات 

اللازمة للتنسيق بين الفرق المركزية للطوارئ النووية والاشعاعية بهيئة الرقابة  .2 النظم والاجراءات  وضع 
الط وبين غرف  عنها  الدقيقية  المعلومات  وإرسال  استقبال  ،ومتاابعة  والاشعاعية  وارئ الاخرى النووية 

الدولة  .بسائر قطاعات 
الضرورة وإبلا  الإعلام والجمهور حول الحادثة وعواقبها وإجراءات الحماية  .3 السكان عند  تنظيم إخلاء 

 شعاعية المتخذة.الإ
لرئيس .4 تقرير  الوزراء   تقديم  مجلس  ،ولرئيس  الحوادث   ،الجمهورية  حالات  في  النواب  مجلس  ولرئيس 

 النووية والاشعاعية.

إما فيما يتعلق بالإدارة المختصة بادارة الطــوارئ النوويــة وفــق القـاـنون المصــري فهــي  هيئــة الرقابــة 
إذ تعــد هــذه الهيئــة  2010لســنة  7  مــن قـاـنون رقــم 11النوويــة والاشــعاعية  التــي إنشــئتت بموجــب المـاـدة  

هيئة مستقلة تتمتع بالشخصية الاعتبارية تتبع رئيس مجلس الوزراء ويكــون مقرهـاـ الرئيســي محافظــة القـاـهرة 
أو إحدى المحتفظات المجـاـورة لهـاـ ،ويجــوز بقــرر مــن مجلــس إدارة الهيئــة إنشـاـء فــروع أو مكاتــب لهـاـ داخــل 
جمهورية مصر العربية، وتتولى الهيئة الاعمال التنظيمية كافــة والمهـاـم الرقابيــة المتعلقــة بالانشــطة النوويــة 

لسـلـمية للطاقــة الذريــة وذلــك علــى يضــمن أمـاـن وســلامة الانسـاـن والاشــعاعية للاســتفادة مــن الاســتخدامات ا
والممتلكـاـت والبيئــة مــن اخطـاـر التعــرض للاشــعاعات المؤينــة ولهـاـ فــي ســبيل ذلــك ممارســة كافــة اللاحيـاـت 

 .2اللازمة 

 
ــرية  1 ــائع المصـ ــبتمبر  5أنظـــر الوقـ ــة  2013سـ ــاء اللجنـ ــيس وأعضـ ــأن رئـ ــوزراء بشـ ــس الـ ــيس مجلـ ــرارات رئـ ــا قـ ــر ايضـ ، إنظـ
للتفصــيل أكثـــر أنظــر د.محمـــد  2014لســنة  1267و  2016لســـنة  788، 2014لســنة  1860،  2015لســنة 1300:

 .674محمد عبد اللطيف ،المصدر نفسه، ص 
 . 2010  لسنة 7  من قانون تنظيم الانشطة النووية والاشعاعية المصري رقم  12 المادة  2
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ـــم  ــاـنون رقــ ـــل نصـــــوص قــ ـــة  2010لســـــنة  7ومـــــن خـــــلال تحليــ ـــة الرقابـــــة النوويــ يبـــــدو أن دور هيئــ
والاشــعاعية أساســيا ســواء فــي مرحلــة التخطــيط والاســتعداد أو مــن خــلال مجابهــة الطــوارئ النوويــة أو بعــد 
ــواد المشــعة فــي حــاـلات  ــة بتحديــد قــيم انبعاثـاـت المـ ــيط والاســتعداد تقــوم الهيئـ انتهائهـاـ ، ففــي مرحلــة التخطـ
الحوادث التي تصنق حالــة طــوارئ خـاـرج الموقــع والتنســيق مــع الجهـاـت القوميــة المشـاـركة فــي وضــع خطــط 
الطوارئ الاشعاعية القوميــة ومتابعــة التعـاـون بــين مشــغلي المنشـآـت النوويــة والاشــعاعية والمراجعــة والتقيــيم 

النووية والاشعاعية الطوارئ المنشآت   .1واقرار خطط 

وفــي خــلال حالــة الطــوارئ تقــوم الهيئــة بـاـعلان الجمهــور بـاـعلان حالــة الطــوارئ والمراحعــة ور ــد 
الاجــراءات التــي تقــوم بهـاـ الجهـاـت المســؤولة عــن مجابهــة حالــة الطــوارئ فــي المنشـآـت النوويــة والاشــعاعية 
ــة حــاـلات  ــة فــي مجابهـ ــة لمعاونـ ــة الــى للهيئـ ــرق التــدخل التابعـ ــك فـ ــدعم الفنــي والمــاـدي بمــاـ فــي ذلـ وتقــديم الـ

 .2الطوارئ النووية والاشعاعية التي تخرج عن قدرة المشغل  

وفي مرحلة مابعد الطوارئ تضطلع الهيئة بمراجعــة واقــرار الانشــطة المتعلقــة بحمايــة الجمهــور مــن 
ــع  ــى الوضـ ــودة المنشــأـة الـ ــن عـ ــلان عـ ــى الحــاـدث والاعـ ــة علـ ــن الاثــاـر المترتبـ ــل مـ ــعاعي والتقليـ ــوث الاشـ التلـ

 .3العادي والموافقة على الاسئناف تشغيل المنشئة حال  لاحيتها  

التالية:  العراقتتمثل الادارة المختية في مواجهة حالة الطوارئ النووية في  .  4    بال هات 

والكيميائية والبايولوجية: النووية والاشعاعية   أ. الهيأة الوطنية لرقابة 

  4تأسست الهيأة الوطنية للرقابــة النوويــة والاشــعاعية والكيميائيــة والبايولوجيــة بموجــب فــي المـاـدة  
، وترتبط هذه الهيـأـة بمجلــس الــوزراء وتتمتــع بالشخصــية المعنويــة، ويمثلهـاـ 2024  لسنة 1من القانون رقم  

ــيم، والمحافظـاـت رئيس الهيأة او من يخوله، ويكون مقرهـا في العا مـة بغــداد ولهـاـ حــق فتـــ ح فــروع فــي الاقل
للهيأة مجلس يسمى بـ  مجلس الهيأة  يُشكل من4غير المنتظمة في اقليم بمستوى قسم  ،5: 

 
ــادة   1 ــ ـ ــ ــ ـــم   86المـ ــ ـ ــ ــ ــة رقـ ــ ـ ــ ــ ـــة التنفيذيـ ــ ـ ــ ــ ـــن اللائحـ ــ ـ ــ ــ ـــنة 1326/اولا  مـ ــ ـ ــ ــ ـــة  2011  لسـ ــ ـ ــ ــ ـــــطة النوويـ ـ ــ ــ ـــيم الانشـ ــ ـ ــ ــ ــانون تنظـ ــ ـ ــ ــ                       لقـ

 .2010  لسنة 7رقم   والاشعاعية المصري
 نفسها. ،2011  لسنة 1326/ثانيا  من اللائحة التنفيذية رقم   86المادة   2
 نفسها. ،2011  لسنة 1326/ ثالثا  من اللائحة التنفيذية رقم   86المادة   3

، المنشــور 2024  لسـنة 1  مـن قــانون الهيـأة الوطنيــة للرقابـة النوويــة والاشـعاعية والكيميائيــة والبيولوجيـة رقــم  4المـادة   4
  .8/4/2024في  4768في الوقائع العراقية بالعدد  
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 رئيس الهيأة   رئيسا  لمجلس الهيأة . •
 أة  عضوا  ونائب للرئيس .ـمعاون رئيس الهي •
 مديري المديريات  اعضاء . •
اص يُســميهم مجلــس الــوزراء بنـــاء  علــى ترشــيح رئــيس الهيـأـة لمـــدة اربعــة ـخمسـة من ذوي الخبرة والاختص  •

 ة للتجديد  اعضاء .ـسنوات قابل
 

ــ  ة غيـاـب ـيجتمع مجلس الهيأة مره واحدة على الاقل في الشهر بدعوة من رئــيس المجلــس، وفــي حال
و حضــور ثلثــي عــدد اعضـاـئه ـالرئيس يحل نائــب الــرئيس بــدلا  عنــه، والنصـاـب القـاـنوني لانعقـاـد المجلــس هــ 

ــ  ــس وتو ياتـ ــرارات المجلـ ــدر قـ ــ ـبينمــاـ تصـ ــي حالـ ــرين وفـ ــوات الاعضــاـء الحاضـ ــة عــــدد ا ـ ة تســاــوي ـه بأغلبيـ
أة  ـالا ــوات يــرجح الجانــب الــذي يصــوت معــه رئــيس المجلــس، ويســمي الــرئيس مــن بــين احــد مــوظفي الهيــ 

 .1مقررا  للمجلس

 ب. هيأة الطاقة الذرية العراقية:

تتمتــع  ،  يـأـة الطاقــة الذريــة العراقيــة يـأـة تســمى   2016  لســنة 43تؤســس بموجــب القـاـنون رقــم           
ــ  ة اوـ، ويمثلها رئيس الهيئةـبالشخصية المعنوي ، ويكــون مقرهـــا فــي بغــداد ه وتــرتبط بمجلــس الــوزراء ـمن يخول

 .2ولها حق فتح فـروع في الاقليـم والمحافظات غير المنتظمـة في اقليـم

ــق          ــين وفقــاـ للقــاـنون  يــراس الهيــاـة موظـ ــة خا ــة يعـ ــدير عــاـم  ،بدرجـ ــة مـ ــرئيس الهيئــة نائبــاـن بدرجـ لـ
ــ ـنائــب للشــؤون العلميــ للقـاـنون،  يعينـاـن وفقـاـ ، 3ياسـاـت والبــرامج والتعـاـون العلمــينائــب لشــؤون الس، و ةـة والفني

 :يأتيالمجلس العلمي مما    يتألق،  4هاتشكيلات،  مجلس علمي تتكون الهياة من

 .رئيس الهياة رئيس •
 .نائبي رئيس الهياة نائبين للرئيس •

 
   من قانون الهيأة الوطنية للرقابة النووية والاشعاعية والكيميائية والبيولوجية نفـسه.8المادة   5
   من قانون الهيأة الوطنية للرقابة النووية والاشعاعية والكيميائية والبيولوجية نفـسه.8المادة   1
، المنشــور فــي جريـــدة الوقــائع العراقيــة بالعـــدد 2016  لســـنة 43  مــن قـــانون  يــأة الطاقــة الذريـــة العراقيــة رقــم  3المــادة   2
 .16/1/2017  في 4431 
 ، نفسه.2016  لسنة 43  من قانون  يأة الطاقة الذرية العراقية رقم  5البندان  اولا  وثانيا   من المادة   3
 ، نفسه.2016  لسنة 43  من قانون  يأة الطاقة الذرية العراقية رقم  7المادة   4
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 .مدراء التشكيلات العلمية والهندسية اعضاء  •
الهياة يختارهم المجلس العلمي وينظم • قانونية وفقا  عملهم بعقود    خمسة خبراء من المختصين من خارج 

 .للتعليمات والضوابط

, او كلمـاـ دعــت فــي الاقــل كــل شــهر دة ـيجتمــع المجلــس مــرة واحــ  ومن الملاحا ان المجلس العلمــي         
ينعقد المجلس بحضــور ثلثــي عــدد اعضـاـئه وتصــدر تو ــياته ، و الى ذلك بدعوة من رئيس المجلس  ةـالحاج
يســمي رئــيس ، الــرئيس , وفي حالة تساوي الا وات يرجح الجانــب الــذي  ــوت معــهعدد الاعضاء   بأغلبية

ــوظفي الهيــــ  ــررا للمجـالمجلــــس احــــد مــ ــرئيس الهيــــ ، لــــساة مقــ ــ ـلــ ــل اي مــــن نائبيــ ه لتــــر س اجتماعـــاـت ـاة تخويــ
 .1الضرورة  المجلس العلمي عند

 :2يأتيمما  تتكون تشكيلات الهيئة   اما

 .ةـديرية السياسات والبرامج العلميم •
 .ةـمديرية التطبيقات النووي •
 .ع والاسناد الفنيـمديرية المشاري •
 .ةـديرية النفايات المشعم •
 .ةـمديرية المختبرات المركزي •
 .ةـرية الشؤون القانونية والاداريمدي •
 .ةـرية السلامة الاشعاعية والنوويمدي •
 .ةـديرية الشؤون المالية والتجاريم •
 .ويرـمديرية البحث والتط •
 .ة ـاقع النوويوالمو   المنشآتمديرية تصفية   •
 .ةـقسم التدقيق والرقابة الداخلي •
 .ودة ـقسم ادارة الج •
 س الهياة .ـمكتب رئي •

 
قيــة بالعـــدد ، المنشــور فــي جريـــدة الوقــائع العرا2016  لســـنة 43  مــن قـــانون  يــأة الطاقــة الذريـــة العراقيــة رقــم  8المــادة   1
 .16/1/2017  في 4431 
 ، نفسه.2016  لسنة 43  من قانون  يأة الطاقة الذرية العراقية رقم  10المادة   2
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 المبحث الثاني

 إجراءات الادارة في مواجهة حالة الطوارئ النووية والاشعاعية

ــل  ـــ ــع وتفعيــ ـــ ــة  بوضــ ـــ ــوارئ النوويــ ـــ ــة الطــ ـــ ــة حالــ ـــ ــــاـ الادارة لمواجهــ ــي تتبعهــ ـــ ــراءات التــ ـــ ـــــل الاجــ تتمثــ
ــت  ـــ ــة إذ الزمــ ـــ ــة والعراقيــ ـــ ــريعات المقارنــ ـــ ــي التشــ ـــ ـــــه فــ ــر أساســ ـــ ــذا الامــ ـــ ــد هــ ـــ ــة ويجــ ـــ ــوارئ النوويــ ـــ ـــــط الطــ خطــ
ــعاعية  ـــ ـــ ــة والاشــ ـــ ـــ ـــــوارئ النوويــ ـــ ــط الطــ ـــ ـــ ـــــداد خطــ ـــ ــغل باعــ ـــ ـــ ـــــة والمشــ ـــ ــة الادارات المختصــ ـــ ـــ ـــــوانين المعنيــ ـــ القــ
ــع  ــ ـــ ــى جمــ ــ ـــ ـــاـص الــ ـــ ـــه خــ ـــ ــط  بوجــ ــ ـــ ــذه الخطــ ــ ـــ ــتند هــ ــ ـــ ـــة وتســ ـــ ـــاـت المختصــ ـــ ــع الجهــ ــ ـــ ـــاـون مــ ـــ ـــيق والتعــ ـــ بالتنســ
ــة والتخفيـــــف مـــــن  ــاـ النوويــ ــوارث البيئيـــــة ومنهــ ــة مواجهـــــة الكــ ــاـ عـــــن كيفيــ المعلومـــاـت المتـــــوفرة محليـــاـ ودوليــ
ــدولي  ــ ـــومي والــ ــي والقــ ــ ـــتوى المحلــ ــى المســ ــ ـــوفرة علــ ـــاـت المتــ ـــر الامكانــ ـــاـ ،وحصــ ـــتج عنهــ ــي تنــ ــ ـــرار التــ الاضــ

ــاـ ب ــتعانة بهــ ــ ـــة الإســ ـــد كيفيــ ـــةوتحديــ ــة الكارثــ ــ ـــرعة مواجهــ ــل ســ ــ ـــة تكفــ ــث 1طريقــ ــ ـــذا المبحــ ــنتناول هــ ــ ـــه ســ وعليــ
 على النحو الاتي:

 المطلب الاول: المواجهة الادارية السابقة للطوارئ النووية والاشعاعية  

 المطلب الثاني: المواجهة الادارية الآنية واللاحقة للطوارئ النووية والاشعاعية

 

 

 المطلب الاول

 المواجهة الادارية السابقة للطوارئ النووية والاشعاعية

ــوم الــدول بــاـلتهيؤ  ــوارئ النوويــة إذ تقـ ــي مواجهــة الطـ ــة الاداريــة الســاـبقة دورا مهمـاـ فـ تلعــب المواجهـ
المســبق لهــذا الامــر وتضــمين قوانينهـاـ احكـاـم عديــدة بهــذا الخصــوص وعليــه ســنتولى بيـاـن أهــم هــذه التــدابير 

أمـاـ الفــرع الثـاـني  المواجهــة الاداريــة السـاـبقة للطــوارئ النوويــة والاشــعاعيةفــي فــرعين الاول عــن مضــمون  
لتدابير المواجهة الادارية السابقة للطوارئ                         النووية والاشعاعية.  نخصصه 

 
ــومي د 1 ــز القـ ــووي والإشـــعاعي ،المركـ ــوث البيئـــي النـ ــرار التلـ ــة عـــن أضـ ــف ،مســـؤولية الدولـ ــد اللطيـ ــين يوســـق عبـ .محمـــد أمـ

 . 417، ص  2016للإ دارات القانونية ،الطبعة الاولى ،
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الاول  الفرع 

النووية والاشعاعية  مضمون  المواجهة الادارية السابقة للطوارئ 

تتمثــل اجــراءات الادارة للاســتعداد لحالــة الطــوارئ النوويــة بالقــدرة علــى اتخـاـذ إجــراءات مــن شـأـنها 
التخفيــف بفعاليــة مــن عواقــب حالــة الطــوارئ علــى الصــحة وأمـاـن الانسـاـن ونوعيــة الحيـاـة والبيئــة، فمجابهــة 
الطوارئ لغرض التصدي لها تستلزم اتخاذ اجراءات من شأنها التخفيــف مــن نتـاـئج حالــة الطــوارئ وبمـاـ يعــد 

 .1لاحقا  أساسا  لاستئناف النشاط الاجتماعي والاقتصادي المعتاد 

فواجب المواجهة النووية الوقائية يقع على الادارات المتخصصة في الدرجة الاسـاـس والــذي يتمثــل 
ــوفير ضــــمانات الامــاـن النــــووي  ــلا  عــــن تـ ــوارئ النوويــــة فضـ ــع خطــــط الطـ ــي التزامهــاــ بوضـ ــة وســاــئل 2فـ وكفالـ

 .3الحماية المادية للمواد والمنشآت النووية إعمالا  لمبدأ الامن النووي

وتتمثل أهمية الاجراءات الوقائيــة لــلادارة فــي مواجهــة حالــة الطــوارئ النوويــة بأنهـاـ تســتهدف حمايــة 
الافــراد والبيئــة مــن أخطـاـر الإشــعاع، فــي الوقــت الــراهن وفــي المســتقبل فضــلا عــن أن المخـاـطر قــد تتجـاـوز 
حدود إقليم الدولة وتستمر لفترات زمنية طويلة بما يتعين معه مراعاة هذه العواقــب جميعهـاـ والتــي تــنجم عــن 

 .  4المخاطر الاشعاعية

 
 663د. محمد محمد عبد اللطيف ، المصدر السابق ، ص  1
يـرتبط مبـدأ الامـان النـووي بجملـة مـن الضـمانات الاساسـية التـي يتعـين مراعاتهـا بصـفة اساسـية لأمـان المفـاعلات النوويـة  2

والصــيانة والمتابعةةة  مـن ذلــك معــايير التصــميم والانشــاء والتشــغيل فضــلا عــن المعــايير الخا ــة بموقــع الإنشــاء والتشــغيل
للمفاعل النووي فضلا عن وجود خطة الطوارئ النووية ،وفي ضوء ما تقدم فأن الضمانات الخا ة بتنظيم المفاعـل النـووي 

 تخرج عن نطاق دراستنا التي تقتصر على المواجهة الادارية للطوارئ النووية من خلال خطط الطوارئ النووية. 
النووي يتعلق بالمنع والكشق والتصدي للسرقة والتخريب والـدخول غيـر المصـرح بـه والنقـل غيـر القـانوني أو غيرهـا الأمن   3

من الأعمال الخبيثة التي تشمل المواد النووية والمواد المشعة الأخرى والمنشـآت المرتبطـة بهـا. ويختلـق الأمـن النـووي، مـن 
حيث وظيفته، عن الضمانات الرامية إلى منع انتشار تكنولوجيا الأسلحة الذرية. وتقع المسؤولية النهائية عن أمـن المنشـآت 
النوويــة ودورة الوقــود النــووي علـــى عــاتق الحكومــات الوطنيـــة، التــي ينبغــي لهــا تحديـــد أدوار ومســؤوليات الهيئــات التنظيميـــة 

  :. للتفصيل أكثر أنظر وغيرها من السلطات المختصة، فضلا  عن الجهات المشغلة
WORLD NUCLEAR ASSOCIATION,  Security of Nuclear Facilities and Material, 

-of-security/security/security-and-library/safety-nuclear.org/information-https://world

,  material-and-facilities-nuclear صباحا   11 :الساعة 12/2/2026 :تاريخ الزيارة. 
 .365بر عبد الوكيل، مصدر سابق، صعمرو أحمد صا د. 4

https://world-nuclear.org/information-library/safety-and-security/security/security-of-nuclear-facilities-and-material
https://world-nuclear.org/information-library/safety-and-security/security/security-of-nuclear-facilities-and-material
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اللازمة وتحسينها و ولا للشكل الامثل لايضمنان  الوقائية  التدابير  الى ان وضع  وتجدر الاشارة 
بالجرعات  التحكم  يتعين  ولذلك  مقبول،  غير  أمر  أي  أو  لخطر  فرد  اي  تعرض  عدم  ذاتهما  حد  في 
من  والحد  للوقاية  الامثل  المستوى  الى  التو ل  فأن  ولهذا  مقبولة،  حدود  ضمن  الاشعاعية  والمخاطر 

لتحقيق مستوى الامان المنشود  .1المخاطر والجرعات المضرة بالافراد ضروريان 

ــب علــــى الدولــــة الإحاطــــة  ــوارئ والتصــــدي للحــــوادث النوويــــة توجـ ــه فــأــن ترتيبــاــت التأهــــب للطـ وعليـ
المخاطر وذلك من خلال   المحدقة أو المحتملة والسعي بجدية للحد من هذه   :  2بجسامة الاخطار 

ــه وبشــــكل   .1 ــي مكــاـن حدوثـ ــعاعي فـ ــووي أو إشـ ــدي لأي طــاــرئ نـ ــة بالتصـ ــون كفيلـ ــع ترتيبــاـت تكـ وضـ
المحلية والاقليمية والدولية.  فعال وملائم حسب المستويات 

أن تكون هذه الترتيبات كفيلة بجعل نســبة المخـاـطر الاشــعاعية ضــئيلة جــدا بالنســبة لمـاـ يمكــن مــن  .2
 توقعه من حوادث.

 اتخاذ الاحتياطات العملية الكفيلة بالتخفيف من نتائج الحوادث النووية.  .3

ــن  ــة مـ ــة المختصـ ــى الادارات النوويـ ــع علـ ــوارئ النوويــة يقـ ــة للطـ ــة الوقائيـ ــب المواجهـ وعليــه فــأـن واجـ
خــلال  وضــع خطــط الطــوارئ النوويــة مســبقا وبمختلــق مســتوياتها فضــلا عــن وسـاـئل تحقيــق الامـاـن النــووي 
لــطات الســاــندة  ــى دور الســ ــن التأكيــــد علـ ــدت بــــه القــــوانين ذات الصــلـة فضــــلا عـ ــو مــاــ عهـ ــرى لــــذلك وهـ الاخـ

 المتمثلة بالهيئات المحلية والإقليمية ذات الصلة.

الثاني  الفرع 

النووية والاشعاعية  تدابير المواجهة الادارية السابقة للطوارئ 

مــن الانظمــة القانونيــة التــي إهتمــت تبـاـين اهتمـاـم الــدول فــي الاســتعداد لمواجهــة الطــوارئ النوويــة ف
ــوري قــاـنون منــــع  ــرع الكـ ــدر المشـ ــوري إذ أ ـ ــة النظــاـم الكـ ــوارئ النوويـ ــة الطـ ــي مواجهـ ــة فـ بــاـلاجراءات الوقائيـ

ــ  ــعاعية  رقـ ــوارث الاشـ ــنة 18664م  الكـ ــ  2021  لسـ ــذي تضـ ــوارث الـ ــن الكـ ــة مـ ــة والوقايـ ــراءات الحمايـ من إجـ
وجـاـء تنظــيم الاجــراءات والتــدابير الوقائيــة فــي منــع حــدوث الكــوارث الاشــعاعية فــي المرافــق النوويــة وغيرهـاـ 

 
 .364، ص المصدر نفسه 1
 .365ص  ،(1هامش ) ، مصدر سابق،أحمد صابر عبد الوكيل وعمر د. 2
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ــرى  ــي وهــو مــاـ نـ ــي والجانــب الثــاـني الجانــب المؤسسـ ــب الاجرائــي والتنظيمـ ــن جـاـنبين الاول الجانـ النوويــة مـ
وعلى النحو الاتي:  التفصيل في عرضه لاهمية التجربة وخصو يتها 

( مــن هــذا القـاـنون الــا العناصــر التــي تشـتـمل عليهـاـ 3أولا: ال انب التنظيمي والاجرائي أوضــحا المـاـدة )
 والتي تتمثل بـ:  1اجراءات الحماية المادية

 الحماية من النقل غير المشروع للمواد النووية. .أ
 التدابير الرامية الى تحديد مكان المواد النووية المفقودة أو المسروقة واستعادتها. . ب
 منع إعمال التخريب للمنشآت النووية وغيرها. . ج
. ويتعــين علــى الحكومــة مراقبــة التهديــدات التــي يتعــرض لهـاـ النشـاـط النــووي 2منع الانتهاك الالكترونــي .د

ــمن التــــدابير اللازمــــة لتــأــمين وإدارة  ــة يصــــدر بمرســــوم رئاســــي يتضـ ــرر وضــــع نظــاــم للحمايــــة الماديـ وتقـ
المرافق والمعــدات المتعلقــة بالحمايــة وتتــولى لجنــة الســلامة والامــن النــوويين تنفيــذ ومتابعــة هــذ  النظـاـم 
ولها الزام جهات عدة منها الجهـاـت المركزيــة والجهـاـت المحليــة والاقليميــة والمشــغل النــووي والمنظمـاـت 

 .3الاجتماعية  بتنفيذ التدابير التي يتضمنها النظام كلا حسب إختصا ه

ومن التدابير الوقائية التي تضــمنها قـاـنون منــع الكــوارث الاشــعاعي الكــوري إنشـاـء  منطقــة تخطــيط 
الطوارئ الاشعاعية  إذ تتولى لجنة الســلامة والامــن النــوويين بوضــع تخطــيط أساســي لهــذه المنـاـطق يشــمل 

  2/الفقــرة 20المنشآت النووية ويتم وفقـاـ لــذلك تحديــد هــذه المنـاـطق ومــن ثــم الاعــلان عنهـاـ والزمــت المـاـدة  
باتباع معـاـيير محــددة إذا كـاـن المرفــق النــووي عبـاـرة عــن مفاعــل لتوليــد الطاقــة والمرافــق المرتبطــة بــه، ومــن 
ــعاعية يتبــــين إن هــــذه المنــاـطق تمثــــل إجــــراءات  ــة بتخطــــيط الطــــوارئ الاشـ ــلال تحليــــل النصــــوص الخا ـ خـ
تحضــيرية وقائيــة مكثفــة لغــرض حمايــة الســكان واجلائهــم فــي حـاـل حــدوث حالــة الطــوارئ النوويــة أو وقــوع 

 الكوارث الاشعاعية.

 
  مــن القــانون ذاتــه الــى ان المقصـــود بالحمايــة الماديــة جميــع التــدابير المتخــذة لمنــع التهديـــدات 3/ الفقــرة 2تشــير المــادة   1

الداخلية والخارجية للمواد النوويـة والمرافـق النوويـة مسـبقا والكشـق السـريع عـن التهديـدات واتخـاذ التـدابير المضـادة المناسـبة 
 عند حدوث التهديدات وتقليل الاضرار الناجمة عن الحوادث.

ــات 5/ الفقـــرة 2وفقـــا للمـــادة    2 ــى اجهـــزة الحاســـوب وأنظمـــة المعلومـ ــراد بالانتهـــاك الالكترونـــي أي هجـــوم يقـــع علـ   فـــأن المـ
الخا ة المنشآة النووية من خلال أساليب القر نة أو فيروسات الحاسوب أو القنابل البريدية أو رفض الخدمة أو الموجات 

 الكهرومغناطيسة عالية الطاقة.
 من قانون منع الكوارث الاشعاعي الكوري . 4للتفصيل أكثر بشأن  نظام الحماية المادية  أنظر المادة  3
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ــع 18وأشـاـرت المـاـدة   ــن النــوويين بوضـ ــة الســلامة والامـ ــى قيـاـم لجنـ ــل البحــث الـ ــن القـاـنون محـ   مـ
بالتعاون مــع الجهـاـت المعنيــة المركزيــة واللامركزيــة وتصــدر  1 خطة وطنية للوقاية من الكوارث الاشعاعية 

  مــن 37بمرســوم جمهــوري ،ولغــرض ضــمان التنفيــذ الصــحيح للاجــراءات والتــدابير الوقائيــة الزمــت المـاـدة  
ــة بــاـجراء  ــة النوويـ ــغل الطاقـ ــة والاقليميــة ومشـ ــث الجهــاـت المحليـ ــعاعية محــل البحـ ــوارث الاشـ ــع الكـ قـاـنون منـ
التدريب على الوقاية من الكوارث الاشعاعية بمشاركة لجنة السلامة والامن النــوويين التــي لهـاـ ايضـاـ اجــراء 
تقيــيم للتــدريب مــع جهـاـت أمنيــة وإداريــة  خــرى وبنـاـء علــى هــذا التقيــيم يتقــرر تطــوير أو تعــديل أو اســتكمال 

الوقاية الاشعاعية.  خطط 

ال انب المؤسسي  :ثانياً: 

الكوري  الكوارث الاشعاعي  تظمنها قانون منع  التي  الوقائية  تفعيل الاجراءات والتدابير  أجل  من 
المادة   نصت  إذ  الاجراءات  هذه  تنفيذ  تكفل  التي  الجهات  أنشأ  الحماية 5فقد  مجلس  استحداث  على    

المادية للمنشآت النووية والذي يمثل هيئة عليا تتولى مناقشة السياسات الوطنية المتعلقة بالحماية المادية 
 . 2لمنشآت الطاقة النووية والمرافق النووية الاخرى ويكون تحت إشراف لجنة الامن والسلامة النوويين 

المادة   ألزمت  المحلي  المستوى  الحكومات 7وعلى  النووي  الكوارث الاشعاعية  قانون منع  من    
لديها مرافق نووية تشكيل  مجلس الدفاع الاقليمي  من أجل توفير الحماية المادية للمناطق  التي  المحلية 

 التابعة لها ويكون تحت إشراف الرئيس التنفيذي للجهة الادارية اللامركزية.

ــري أشـــاـرت المـــاـدة   ــي القـــاـنون المصــ ــم  63أمـــاـ فــ ــن قـــاـنون رقــ ــنة 7 مــ ــيم  2010  لســ قـــاـنون تنظــ
الانشطة النووية والاشعاعية الى ان تنشأ بقرار من رئيس مجلــس الــوزراء لجنــة عليـاـ تســمى تســمى  اللجنــة 
العليا للطوارئ النووية والاشعاعية  تخــتص بـاـدارة الاســتعداد واتخـاـذ الإجــراءات والاعمـاـل اللازمــة لمجابهــة 

 .3حالات الطوارئ النووية والاشعاعية

 
  مــن القـانون ألزمــت الجهـات المحليـة بوضــع خطـط مماثلـة علــى مسـتوى منــاطقهم 19تجـدر الاشـارة هنــا الـى ان المـادة   1

  الــى إالــزام مشــغل النــووي بوضــع خطــة الوقايــة مــن 20بالتعــاون مــع لجنــة الســلامة والامــن النــوويين ،كمــا أشــارت المــادة  
الكـوارث الاشـعاعية قبــل البـدء باسـتخدام المرفــق النـووي وان توافــق لجنـة السـلامة والامــن النـوويين عليهـا، وفــي كـل الاحــوال 

 يتعين ان تنظم هذه الخطط في ضوء الخطة الوطنية للوقاية من الكوارث الاشعاعية .
                    ( مةةن قةةانون منةةع الكةةوارث 5بخصةةوص تشةةكيل )مجةةاس الحمايةةة الماديةةة للمنشةةتت النوويةةة( تنظةةر المةةادة ) 2

 شعاعية الكوري .الا
( لسةنة 7( من القانون تنظيم الانشطة النووية والاشعاعية المصري رقم )63المادة ) :بخصوص تشكيل اللجنة انظر  3

من رئيس مجلس الوزراء لجنة تسمى ) اللجنة العليا للطوارئ النووية والاشعاعية( تخةتص بةادارة   رتنشأ بقرا  2010
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ــة                            ـــ ـــــوارئ النوويــ ـــــة الطــ ـــــة حالــ ـــــة لمواجهــ ــراءات الوقائيــ ـــ ـــــن الاجــ ـــــة مــ ـــــري جملــ ـــاــنون المصــ ـــــدد القــ وحــ
 من ذلك ما يأتي:

قيام اللجنــة العليـاـ للطــوارئ النوويــة والاشــعاعية بوضــع خطــة قوميــة شـاـملة للاســتعداد ومجابهــة حـاـلات  .1
الطوارئ النووية والإشعاعية ودور كل جهــة مــن الجهـاـت المعنيــة فــي تنفيــذها، ودعمهـاـ ،وتطويرهـاـ وفقـاـ 

الحاجة وبما يتوافق مع المعايير الدولية ذات الصلة  .  1لمقتضيات 
اختصاص الهيئــة الرقابيــة النوويــة والإشــعاعية فــي مجـاـل التخطــيط والاســتعداد لمجابهــة حالــة الطــوارئ  .2

النووية من خلال وضع متطلبات خطط الطوارئ داخل وخـاـرج الموقــع ومراجعــة تلــك الخطــط واعتمادهـاـ 
لكل منشأة أو نشـاـط أو ممارســة علــى جميــع المســتويات، وذلــك فــي ضــوء الخطــة القوميــة الشـاـملة التــي 

اللجنة العليا.  2تضعها 

وفــي الامـاـرات ومــن خــلال إســتقراء وتحليــل الاحكـاـم المنظمــة للاجــراءات الوقائيــة نجــد إنهـاـ تقتــرب 
الــى حــد كبيــر مــن الناحيــة الموضــوعية والماديــة مــع الاجــراءات والتــدابير المــذكورة فــي القـاـنون الكــوري، إذ 

لــمية للطاقــــة النوويــــة علــــى  2009  لســــنة 6نـــص المرســــوم بقــاــنون إتحــاــدي رقــــم   بشــأـن الاســــتعمالات الســ
  45أشـاـرت المـاـدة   3اجــراءات وتــدابير احترازيــة لمواجهــة الطــوارئ النوويــة ففيمـاـ يتعلــق بالحمايــة الماديــة 

من قانون على واجب الهيئة بالاشراف على تنظيم الحماية المادية للمواد النووية وفــق الشــروط المنصــوص 
ــة، وحــــددت المــاــدة   ــة 46عليهــاــ فــــي المعاهــــدات والاتفاقيــاــت الدوليــ   مــــن القـــاـنون ذاتــــه  ليــــة وشــــروط خطــ

بتقــديمها مــع طلــب التــرخيص ليــتم اعتمادهـاـ مــن قبــل الهيئــة التــي 4الحماية المادية التي يلتــزم المــرخص لــه 
ــلال  ــروط اضــاــفية مــــن خــ ــة الحمايــــة النوويــــة وفــــرض شــ ــراء التعــــديلات علــــى خطــ يكــــون لهــاــ ان تطلــــب اجــ

 التعليمات والاوامر التي تصدرها بهذا الخصوص.   

 

الاستعداد، واتخاذ الاجراءات والاعمال اللازمة لمجابهة حالات الطوارئ النووية والاشعاعية وقد صةدر قةرار رئةيس 
وتشكل برئاسة رئيس هيئة الرقابة النووية والاشعاعية ومن ممثلي عدد كبير من   2013لسنة    962مجلس الوزراء رقم  

 الوزارات والهيئات المعنية، فضلا عن الى ثلاثة من الخبراء في المجالات ذات الصلة. 
 قانون تنظيم الانشطة النووية والاشعاعية المصري . 2010( لسنة 7( من قانون رقم ) 1الفقرة  64مادة )ال 1
 قانون تنظيم الانشطة النووية والاشعاعية المصري. 2010( لسنة 7( من قانون رقم )1الققرة  65المادة )  2
الحماية المادية يـراد بهـا تـدابير لحمايـة المـواد النوويـة أو المرافـق المـأذون بهـا بقصـد منـع الو ـول الـى المـواد الانشـطارية   3

أو نقلهـا دون إذن أو تخريبهــا مـن نــواح تتصـل بالضــمانات حسـبما منصــوص عليـه فــي الاتفاقيـات الدوليــة . للتفصـيل أكثــر 
 .  694أنظر ، د.محمد محمد عبد اللطيف ، المصدر السابق ، ص  

 المرخص له الشخص الحائز على رخصة سارية المفعول . 4
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ويلاحــا علــى موقــق المشــرع الامـاـراتي إنــه حـاـول ابتــدءا فــرض حمايــة علــى المــواد النوويــة وجعــل 
مــن وضــع خطــة للحمايــة الماديــة شــرطا اساســيا فــي مــنح التــرخيص هــذا مــن جانــب ومــن جانــب اخــر إالــزم 
الهيئــة بالاشــراف والمتابعــة لهــذه الخطــة مــن خــلال اجازتهـاـ واعتمادهـاـ ابتــداء و ــولا الــى اجــراء التعــديلات 

 وتحديثها بشكل مستمر.

  49وفي سياق اهتمام المشرع الاماراتي فــي المواجهــة الاســتباقية للطــوارئ النوويــة نظمــت المـاـدة  
ــم   ــوم بقـــاـنون اتحـــاـدي رقــ ــن المرســ ــنة 6مــ ــت الســـلـطات  2009  لســ ــة والزمــ ــوارئ النوويــ ــب للطــ ــة التأهــ حالــ

 والتصدي للطوارئ النووية  ويكون الهدف منها تحقيق:  1المختصة بوضع اجراءات تتعلق بالتأهب

وتحديــد الاجــراءات  3وتنظــيم منـاـطق التخطــيط للطــوارئ 2حماية السكان  خطة الطوارئ خـاـرج المنطقــة  .1
المختصة لحماية السكان والممتلكات والبيئة عند وقوع أي حادث.  التي ستتخذها السلطات 

ـــــوارئ  .2 ـــــة الطــ ــة  خطــ ــ ـــــعة نوويــ ـــاـدر أشــ ـــــى مصــ ـــــوي علــ ــذي يحتــ ــ ـــــق الــ ــووي أو المرفــ ــ ـــــق النــ ــة المرفــ ــ حمايــ
ــاـ لتخفيـــــف ومعالجـــــة  ــى المـــــرخص لـــــه اتخاذهــ ــل الموقـــــع   وتحديـــــد الاجـــــراءات التـــــي يتوجـــــب علــ داخــ

الموقع .  عواقب الحادث بالتنسيق مع خطة الطوارئ خارج 

ــعاعية و  ــ ــة والاشــ ــ ــة النوويــ ــ ــة للرقابــ ــ ـــأـة الوطنيــ ـــاـنون الهيــ ــيلاحا ان قــ ــ ــي فــ ــ ـــاـنون العراقــ ــي القــ ــ ــاـ فــ أمــ
ـــــم   ـــ ـــــة رقــ ـــ ـــــة والبايلوجيــ ـــ ــنة 1الكيميائيــ ـــ ـــ ــة  2024  لســ ـــ ـــ ـــــول المواجهــ ـــ ـــــيلية حــ ـــ ــــاـم تفصــ ـــ ـــــمن احكــ ـــ ـــــم يتضــ ـــ لــ

ــذه  ــ ـــاـم هــ ـــى مهــ ــنص علــ ــ ـــد الــ ــذلك عنــ ــ ـــرة لــ ــر مباشــ ــ ـــاـرات غيــ ـــد إشــ ــن نجــ ــ ـــة ولكــ ــوارئ النوويــ ــ ـــتباقية للطــ الاســ
ــــــواد  ــــأـمين المــ ــة وتــ ـــ ــــاـيلوجي لحمايــ ــــاـوي والبــ ــن الكيميــ ـــ ــــاـت الآمــ ــوابط و ليــ ـــ ــع ضــ ـــ ــــاـ  وضــ ــن بينهــ ـــ ــة مــ ـــ الهيئــ
ــــــع  ــــــة لمنــ ــــــة والبايلوجيــ ــة الكيميائيــ ـــ ــــــداول الاتفاقيــ ــــــمن جــ ــــــة ضــ ــــاـ المدرجــ ــاـ فيهــ ـــ ــــــة بمــ ــة والبايلوجيــ ـــ الكيميائيــ

أو الاطلاق المعتمد عليها  له أو فقدانها أو سرقتها   .  4الو ول غير المصرح 

 
مـن                    1القدرة على اتخاذ اجراءات من شأنها التحفيف بفعاليـة  مـن عواقـب الحالـة الطارئـة أنظـر المـادة    1

 بشأن الاستعمالات السلمية للطاقة النووية الاماراتي.  2009  لسنة 6رقم   اتحاديالمرسوم بقانون 
خطــة الطـــوارئ خـــارج الموقــع تســـتهدف تـــوفير الحمايــة المدنيـــة وحمايـــة العامــة مـــن الكـــوارث والحــوادث ويـــتم تمويلهـــا مـــن  2

بشـأن الاسـتعمالات السـلمية  2009  لسـنة 6  من المرسـوم بقـانون إتحـادي رقـم  50،51الموازنة العامة  .أنظر المادتين  
 للطاقة النووية الاماراتي.

منطقــة طــوارئ المنطقـــة التــي تتخـــذ فيهــا الاجـــراءات الاحترازيــة و/ أو منطقــة تخطـــيط الاجــراءات الوقائيـــة العاجلــة المـــادة  3
   بشأن الاستعمالات السلمية للطاقة النووية. 2009  لسنة 6الاولى من لمرسوم بقانون إتحادي رقم  

و                 قانون الهيأة الوطنية للرقابة النووية والاشعاعية    2024لسنة  (  1/ الفقرة تاسعا ( القانون رقم )5المادة ) 4

 .العراقي النافذ الكيميائية والبايلوجية
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 المطلب الثاني

 المواجهة الادارية الآنية واللاحقة للطوارئ النووية والاشعاعية

ــة  ــتثنائي لمواجهـ ــدخل المتسـاـرع والاسـ ــلادارة التـ ــتثنائيا يبــرر لـ ــعا  اسـ ــوع الحــاـدث النــووي وضـ يعــد وقـ
الحالــة الطارئــة، إلا ان هــذا التــدخل يتبـاـين نوعــه ومــداه حســب المرحلــة الزمنيــة فهنالــك مــن الاجــراءات مـاـ 
يتخــذ حـاـل وقــوع الحـاـدث واثنائــه ومنهـاـ مـاـيكون بعــد الســيطرة علــى الحـاـدث وفــي ســبيل معالجــة اثـاـره وعليــه 

ــددة                           1تلتــزم الاطــراف المعنيــة بـاـدارة وتنظــيم المرافــق النوويــة باتخـاـذ اجــراءات  متعـ
ــة للطــوارئ النوويــة بعــد وقــوع الحـاـدث النــووي كمـاـ تلتــزم هــذه الاطــراف فــي  ال عاجلة ومتزامنــة  للمواجهــة الح 

 مواجهة الاثار المستمرة للطوارئ النووية وهو ما سنتولى بيانه تباعا على النحو الاتي:

الاول  الفرع 

النووية والاشعاعية  المواجهة الادارية العاجلة والآنية للطوارئ 

ــة التــي تلــي وقــوع الحـاـدث النــووي مباشــرة  مــن اهــم المراحــل فــي الســيطرة الانيــة علــى  تتمثــل المرحل
ــوة الاولــــى للجهــاـت الاداريــــة  ــه وتتمثــــل الخطـ ــة علــــى الاثــاـر المترتبــــة عليـ ــووي والســــيطرة اللاحقـ الحــاـدث النـ
ــة   المعنية بتفعيل خطط الطــوارئ النوويــة ضــمانا  للمحافظــة علــى ســلامة الارواح والبيئــة والممتلكـاـت ومحاول

 في الحد من الاثار الكارثية لهذه الحوادث.

ــــــي                       ــــاـت التــ ــدابير والالتزامــ ـــ ــــــن التــ ــة مــ ـــ ــى جملــ ـــ ــة علــ ـــ ــــــوارئ النوويــ ــة للطــ ـــ ــوانين المنظمــ ـــ ــق القــ ـــ وتتفــ
تقــع علــى عـاـتق الاطــراف التــي تتــولى تنظــيم المرافــق النوويــة غيــر ان هــذه الالتزامـاـت يتبـاـين مــداها بحســب 

ــــة                             ـــ ـــ ـ ــ ــــوارئ النوويــ ـــ ـــ ـ ــ ــــة الطــ ـــ ـــ ـ ــ ــــــي مواجهــ ـــ ـ ــ ــــة فــ ـــ ـ ــ ـ ــ ــــة المهمــ ـــ ـــ ـ ــ ــــــذه المرحلــ ـــ ـ ــ ــــيم هــ ـــ ـ ــ ـ ــ ــــريعي لتنظــ ـــ ـــ ـ ــ ــاـم التشــ ـــ ـــ ـ ــ الاهتمــ
ـــــي                                 ـــ ـــاـرن والعراقــ ـــ ــرع المقــ ــ ـــ ــق المشــ ــ ـــ ـــــد موقــ ـــ ــع تحديــ ــ ـــ ـــاـ مــ ـــ ـــاـت تباعــ ـــ ـــــذه الالتزامــ ـــ ـــاـن هــ ـــ ــنتولى بيــ ــ ـــ ــه ســ ــ ـــ وعليــ

 من ذلك  وعلى النحو الاتي:

 

 الابلاغ عن الحوادث النووية:    .1
 
استبعاد دور تضطلع الادارة النووية بدور مهم في المواجهة اللاحقة للطوارئ النووية لكن هذا ليس من شأنه باي حال  1

ولكن هذا الدور يحرج عن نطاق دراستنا الافيما يتعلق بالتعاون المشترك بينه وبةين الةلادارة  ،المشغل أو المرخص له
 المختصة في هذا المجال.
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لـيا يقــع علــى الدولــة والمشــغل ويجــد  يمثــل الابــلا  عــن الحــوادث النوويــة فــور حصــولها التزامـاـ ا ـ
ــة ــة  1هــذا الالتــزام اساســه القــاـنوني فــي الاتفاقيـاـت الدوليـ ــد أوجــه مبــدأ الوقايـ والتشــريعات الوطنيــة ويمثــل احـ

مــن الاضــرار التــي تصــيب الانسـاـن والبيئــة والممتلكـاـت وحر ــت  Precautionary Principle النوويــة
  مــن قـاـنون 21التشريعات المقارنة على ادراج هذا الالتــزام والتأكيــد عليــه مــن ذلــك مـاـ نصــت عليــه المـاـدة  

ــغلي الطاقــــة  ــى مشـ ــعاعية ومنــــع انتشــاـرها والتعــاـفي منهــاـ يتعــــين علـ ــوارث الاشـ ــل منــــع الكـ ــن أجـ ــوري   مـ الكـ
ــق  ــوع الحــاــدث النــــووي وفــ ــوويين والمســــؤول الاداري المحلــــي بوقــ ــة الســــلامة والامــــن النــ النوويــــة ابــــلا  لجنــ

ــب أخــــر الزمــــت المــاــدة   ــة الطــــوارئ النوويــــة   ومــــن جانــ ــن 22الاجــــراءات المنصــــوص عليهــاــ فــــي خطــ   مــ
بــة أو سـفـينة تنقــل مــواد القانون ذاته كل من تسبب في نشــوب حريــق أو وقــوع حـاـدث أو أي ضــر أخــر لمرك

ــوري  ــلا  الفـ ــب الابـ ــتبه بأنهــاـ مشــعة، يجـ ــد اكتشــاـف مــاـدة مشــعة أو يشـ مشــعة خــاـرج المنشــأـة النوويــة أو عنـ
 للجنة السلامة والامن النوويين أو المسؤول الاداري المحلي أو الهيئات العسكرية.   

ــه بـاـلابلا  الفــوري 66أمـاـ فــي القـاـنون المصــري نصــت المـاـدة     المصــري علــى إلتــزام المــرخص ل
للغرفــة المركزيــة للطــوارئ النوويــة الاشــعاعية بالهيئــة بكافــة البيانـاـت والمعلومـاـت المتــوافرة لديــه عنــد وقــوع 

 .2حوادث نووية أو إشعاعية وفق الاجراءات التي تحددها اللائحة التفيذية للقانون 

ووفقا للقانون الاماراتي فان المرخص له ملزم بابلا  الهيئة الوطنية فورا  فــي حـاـل وقــوع أي حـاـدث 
ــى وجــه الدقــد النطـاـق الزمنــي3نــووي ــذي يتعــين علــى المشــغل اتخــاـذ  4، ويلاحــا ان اللائحــة فصـلـت وعلـ الـ

ــدي  منظومـــــة  ــه بتفعيـــــل جهـــاـز التصــ ــى وقـــــوع الحـــاـدث وألزمتــ ــر علــ ــد وجـــــود مؤشــ ــة عنــ ــراءات اللازمــ الاجــ
 
والتي وضعت بعد حادثة تشيرنوبل، وكةذلك اتفاقيةة الامةان  1986تذكر اتفاقية الابلاغ المبكر عن الحوادث النووية   1

 .1994النووي لعام 
عـاى   فـي حالـة وقـوع حـادث نـووي أو إشـعاعي يمتـد خطـره خـارج   2010لسـنة   7 مـن قـانون رقـم   67أشارت المادة   2

حــدود الدولــة ، تلتــزم الهيئــة بـــابلا  الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريـــة والــدول التــي يمتــد اليهــا الخطـــر بهــذا الطــارئ ،وذلــك وفقـــا 
    1987لسنة   401لاحكام اتفاقية الابلا  المبطر عن الحوادث النووية والصادر الموافقة عليها قرار رئيس الجمهورية رقن 

 الامارتي . 2009  لسنة 6من المرسوم بقانون إتحادي رقم    54 المادة  3
التأهب والتصدي لطوارئ المرافق النووية الصادر من الهيئة الاتحادية لرقابـة لائحة   من 7  من المادة  بالفقرة  نصت   4

  دقيقــة بعــد تـــوفر 15فــي الأحــوال العاديــة خـــلال خمــس عشــرة   إعــلان رتبــة  مســـتوى  الطــوارئ النوويــة الاماراتيــة علــى:  
لمشــغلي المحطــة بأنــه قــد تــم تجــاوز المســتوى الموجــب لاتخــاذ إجــراءات طــوارئ علــى النحــو المبــين فــي ت  ــحيحة مؤشــرا
بهـذه اللائحـة. ويجـب أن يـتم الإعــلان فـي أقـرب وقـت ممكـن، إلا أنـه يمكــن تمديـد وقـت هـذا الإعـلان حتـى ثلاثــين  6المـادة 

  متــاح علــى الموقــع الالكترونــي الرســـمي ضــمان الأمـــان  دقيقــة كحــد أقصــى مــن أجــل ضـــمان اتخــاذ إجــراءات فوريــة ل30 
 Regulations.aspx-https://fanr.gov.ae/ar/Pages/FANRللهيئــة الاتحاديـــة للرقابـــة النوويـــة عبـــر الـــرابط ادنـــاه: 

  باحا . 11الساعة:  8/2/2026تاريخ الزيارة: 

https://fanr.gov.ae/ar/Pages/FANR-Regulations.aspx
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ــع  1الاســــتجابة  لــطات المختصــــة خــاــرج الموقــ ــة والســ ــت اللائحــــة المشــــغل بــاــبلا  الهيئــ داخــــل الموقــــع والزمــ
  دقيقــة مــن 15باعلان رتبة  مســتوى  الطــوارئ والتو ــيات المبدئيــة للأجــراء الوقـاـئي خــلال خمســة عشــر  

 الاعلان المذكور.  

ــن  ولا ــة أخــرى بـاـلابلا  عـ ــرخص لــه أو أيــة جهـ نجــد فــي القــاـنون العراقــي أيــة إشــاـرة الــى الــزام المـ
 وهو ما يشكل نقصا واضحا في القانون العراقي.  الحوادث النووية

 منع الانتشار:   .2

يتمثــل منــع انتشـاـر الكارثــة النوويــة بمجموعــة مــن الاجــراءات والتــدابير القانونيــة والفنيــة والاداريــة   
ــعة وتقليــــل  ــواد المشـ ــن انتشــاــر المـ ــد مـ ــووي للحـ ــوع الحــاــدث النـ ــور وقـ ــى الادارة الاخــــذ بهــاـ فـ ــين علـ ــي يتعـ التـ
الاضرار على البيئة والانسان ومنع عبور الكارثــة الــى خـاـرج حــدود الدولــة، ويعــد هــذا الواجــب تمثــيلا لمبــدأ 

الذي يلزم الدولة باتخاذ كافة التدابير الممكنة لمنع انتشـاـر الكارثــة  Mitigation Principleتقليل الضرر 
ــذا الواجــب مــن ذلــك المــاـدة   ــوانين الوطنيــة علــى هـ   الكــوري الــذي نـــص 21/4النوويــة، ونصــت بعــض القـ

ــدابير  ــدابير الطــوارئ لمنــع انتشــاـر الاشــعاع وتـ ــة النوويــة اتخـاـذ تـ ــين التزامـاـت مشــغلي الطاقـ علــى إن مــن بـ
ــة  ــن الجهـاـت المعنيـ ــي والبشــري مـ ــي طلــب الــدعم الفنـ الحمايــة للســكان وللعــاـملين، وللمســؤول الاداري المحلـ

المختصين في معالجة الكوارث النووية والاشعاعية.  وتأمين و ول 

وفــي معــرض 2010  لســنة 7  مــن قـاـنون رقــم  4/الفقــرة 65وفــي القـاـنون المصــري أشـاـرت المـاـدة 
ــرق  ــراد فـ ــل أفـ ــن كفـاـءة عمـ ــد مـ ــعاعية هــو التأكـ ــة والاشـ ــة الطــوارئ النوويـ ــة حالـ ــة فــي مجابهـ بيـاـن مهــاـم الهيئـ
التــدخل والتأكــد مــن إســتعداداتها أثنـاـء مجابهــة حـاـلات الطــوارئ النوويــة والاشــعاعية بهــدف تقليــل التعــرض 

 الاشعاعي لأقل حد ممكن.

ــي الامــاــرات اشــاـرت المــاــدة   ــن  54وفـ ــرة الثالثــــة  مـ ــم  المرســــوم / الفقـ   لســــنة 6بقــاـنون اتحــاــدي رقـ
ــب أي  2009 ــع التــدابير الفوريــة واللازمــة لمعالجــة وتخفيــف عواقـ ــ   إتخـاـذ جميـ الــى التــزام المــرخص لــه بـ

ــى منــع الانتشـاـر للحــاـدث  ــرخص لــه العمــل علـ ــنص فــي عموميتــه كافيــاـ فــي الــزام المـ حـاـدث  ويبــدو هــذا الـ

 
هـاز يــتم تحديــده فـي خطــة طــوارئ ججهــاز التصــدي  منظومـة الاســتجابة  مـن اللائحــة بــان المـراد ب  1 أوضـحت المــادة  1

إتخـاذ اجـراءات التصـدي  ذات  لة بو ه مسؤولا ن إدارة أي جانب من جانب التصدي  الاستجابة   للطوارئ أو تنفيذه و
  الاستجابة  للطوارئ على النحو المحدد في خطة الطوارئ ذات الصلة .
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النــووي والملاحــا أن اللائحــة الزمــت المشــغل بتــوفير القــدرات اللازمــة التــي تعمــل علــى تقلــيص مســتويات 
 .   1الاشعاع الزائدة أو أي إنبعاث لمواد مشعة ناتجة عن حالة الطوارئ بقدر المستطاع

مــن تحديــد الالتزامـاـت  2024  لســنة 1امـاـ فــي القـاـنون العراقــي يلاحــا خلــو نصــوص قـاـنون رقــم  
الخا ة بالاعلان عن الطوارئ النوويــة ومنــع انتشـاـر اثارهـاـ إلا فــي بعــض الاشـاـرات غيــر المباشــرة والعامــة 

ــن المــاـدة   ــعا   مـ ــرات  ســاـبعا  ، ثامنــاـ  ، تاسـ ــك الفقـ ــن ذلـ ــة وضــــع 5مـ ــن مهــاـم الهيئـ ــى ان مـ ــت علـ ــي نصـ   التـ
ضوابط الامان النووي والاشعاعي التــي تعـاـلج التأهــب والتصــدي للطــوارئ النوويــة والاجــراءات الوقائيــة مــن 

 الاشعاعات.

بحماية السكان:   .3  إتخاذ الاجراءات الكفيلة 

ــي  ــك فـ ــة مــن أخطــاـر الاشــعاع وذلـ ــة الافــراد والبيئـ ــو حمايـ ــم الامـاـن هـ ــي مــن نظـ أن الهــدف الاساسـ
ــة  ــرات زمنيـ ــد تســتمر لفتـ ــة وكمـاـ قـ ــدود إقلــيم الدولـ ــتقبل، وقــد تتجــاـوز المخـاـطر حـ ــر وفــي المسـ الوقــت الحاضـ
ــب  ــي يمكــن أن تــنجم عــن المخـاـطر الاشــعاعية، فتجنــب عواقـ طويلــة ويجــب مراعـاـة جميــع هــذه العواقــب التـ
الحــوادث النوويــة أو التخفيــف منهـاـ يتمثــل فــي  مبــدأ الــدفاع فــي العمــق   إذ ينفــذ هــذا المبــدأ بشــكل رئيســي 
ــق  ــن مســــتويات الوقايــــة المتتاليــــة والمســــتقلة التــــي                   لا تلحــ مــــن خــــلال الجمــــع بــــين عــــدد مــ

 .  2بالناس أو بالبيئة  ثار ضارة  

 وتتمثل أهم إجراءات الحماية العامة للسكان خلال مرحلة الطوارئ بـ:

مبـاـن  الإيواء أو الاحتماء وبمقتضاه يلتــزم الاشــخاص المعنيــين بتحــذيرات الايــواء فــي منـاـزلهم ، أو فــي   .أ
ــر وســاــئل الإعــــلام مــــن  ــرى، وعلــــيهم إغــــلاق الفتحــاـت فيهــاــ، والإنصــاــت للإرشــاـدات الــــواردة إلــــيهم عبـ أخـ

، كما يراعى استخدام الاقنعة الواقيــة لمنــع استنشـاـق الهــواء الملــوث اشــعاعيا والاثــواب 3السلطة المختصة
 البلاستيكية غير المسامية المجهزة.

 
  الصـادرة عـن الهيئـة الاتحاديــة  REG-FANR-12  مـن لائحـة التأهــب والتصـدي لطـوارئ المرافـق النوويــة  9المـادة   1

فـي المرسـوم بقـانون اتحـادي  38/1والمـادة  11/4للرقابة النووية بموجب الصلاحيات الممنوحة لمجلـس ادارتهـا وفقـا للمـادة 
ــــم  ــ ــ ــــنة  6رقـ ـ ــ ــ ـــــي:  2009لسـ ــ ــ ــــع الالكترونـ ـ ــ ــ ــــى الموقـ ــ ــ ـــــورة علـ ــ ــ ــــة منشـ ـ ــ ــ ــــة النوويـ ــ ــ ــــلمية للطاقـ ـ ــ ــ ــــتعمالات السـ ـ ــ ــ ــــأن الاسـ ــ ــ ـــــي شـ ــ ــ فـ

gov.ae/ar/legislations/1123https://uaelegislation.  :مساءا. 8الساعة:  13/2/2026تاريخ الزيارة 
 .365، مصدر سابق ،ص الوكيلعبد  ابر احمد عمرو   د. 2
 .674محمد محمد عبد اللطيف، مصدر سابق ،ص   د. 3

https://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1123
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لهـاـ وذلــك بتنـاـول  HPفلتقليــل إمتصـاـص المعــدة للمــواد المشــعة يــتم رفــع قيمــة  1العنايــة الطبيــة العاجلــة . ب
مضـاـدات مثــل هيدروكســيد الأمونيــوم ،وبالنســبة لتقليــل احتمـاـل التقـاـط المــواد المشــعة بواســطة أعضـاـء 
الجسم التي لها قابلية لامتصا ها يتم ذلك باعطاء مثيرتهـاـ غيــر المشــعة مثــل تنـاـول يوديــد البوناســيوم 
ــة اليــود المشــع الممــتص بواســطة الغــدة الدرقيــة وتنـاـول الكاليســيوم فــي حالــة امتصـاـص العظـاـم  فــي حال

 .  902، واسترانششيوم   89-للاسترانشيوم 
الإخــلاء فــي حـاـل التهديــد الحـاـل بـاـنطلاق اشــعاعي واســع يجــوز للسـلـطة المختصــة الأمــر بـاـلإخلاء أو  . ج

ــدف  الإجــلاء، وهــو إجــراء بمقتضـاـه يــتم إبعـاـد الســكان علــى نحــو عاجــل بصـفـة مؤقتــة مــن المنطقــة بهـ
، ويــتم ذلــك علــى ضــوء معلومـاـت الأر ـاـد الجويــة لضــمان 3تفـاـدي تعرضــهم للاشــعاعات لأجــل قصــير

لها  .4عدم الإخلاء في إتجاه سريان التلوث بالمواد المشعة وأنما في اتجاه معاكس 

ويلاحــا إن اغلــب القــوانين المقارنــة نصــت علــى هــذه الاجــراءات ضــمانا لســلامة الســكان والحفـاـا 
ــه المــاـدة   ــت بـ ــك ماقضـ ــن ذلـ ــحتهم مـ ــى  ـ ــرة 24علـ ــوويين عنــــد 2/ الفقـ ــن النـ ــلامة والامـ ــة السـ ــت لجنـ   والزمـ

ــررة أو  ــكان المنطقــــة المتضــ ــؤول المحلــــي إبــــلا  ســ ــب مــــن المســ ــوع كارثــــة إشــــعاعية مطلــ الاعــــلان عــــن وقــ
تأثير الاشعاع على الفور واتخاذ التدابير اللازمة.  المعرضة لخطر 

ــرة  64وأشـاـرت المــاـدة   ــم  3الفقـ ــن قــاـنون رقـ ــنة 7  مـ ــة العليــاـ 2010  لسـ ــى قيــاـم اللجنـ ــري الـ المصـ
للطوارئ النووية والاشعاعية بتقــديم تقريــر لــرئيس الجمهوريــة ولرئيســي مجلــس الشــعب والشــورى فــي حـاـلات 
ــول  ــكان عنــــد الضــــرورة وإبــــلا  الاعــــلام والجمهــــور حــ الحــــوادث النوويــــة والاشــــعاعية وتنظــــيم الاخــــلاء للســ

 الحادثة وعواقبها وإجراءات الحماية الاشعاعية المتخذة.  

ــاـدة   ـــي المــ ــاـء فــ ـــرات  54وجــ ــاـدي رقـــــم    مـــــن 2،3،4الفقــ ــاـنون إتحــ ـــوم بقــ ـــنة 6المرســ  2009  لســ
ــوارئ وفقــاــ   الامــاـراتي  ــيط للطـ ــمن منــاـطق التخطـ ــة ضـ ــكان والســلـطات المحليـ ــذير السـ ــه تحـ ــرخص لـ ــزام المـ إلـ

 لخطة الطوارئ المعتمدة.

 
  الكـــوري التـــي تـــنص علـــى تــأمين ادويـــة الوقايـــة والحمايـــة للغـــدة الدرقيـــة 2الفقــرة  35نظــر فـــي هـــذا الخصـــوص المـــادة  يُ  1

   بشان الاستجابة الطبية الواردة في التأهب.13وضمان توزيعها على السكان والمادة  
 .417مصدر سابق، ص  ق عبد اللطيف،محمد أمين يوس  د. 2
 .673محمد محمد عبد اللطيف ،مصدر سابق ،ص   د. 3
 .416سق عبد اللطيف ،مصدر سابق ، صمحمد أمين يو   د. 4
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ــة  ــرة لحالــ ــمن معالاجــاــت مباشــ ــه لــــم يتضــ ــرنا الــــى انــ ــي ســــبق أن اشــ ــوص القــاــنون العراقــ أمــاــ بخصــ
 الطوارئ النووية وهو مايمثل قصورا واضحا بهذا المجال.  

ومما يتقدم يلاحا ان المرحلة اللاحقة لوقوع الحادث وإعلان الطوارئ النوويــة مــن المراحــل المهمــة 
ــه أو  ــرخص  لـ ــع دور المـ ــة متزامنــاـ مـ ــرز دور الادارة المختصـ ــك ويبـ ــن ذلـ ــة عـ ــة أثــاـر الناتجـ ــي معالجـ ــدا فـ جـ
المشغل في المواجهة، وتتمتع الادارة في هذه الظــروف بسـلـطات واســعة ومتنوعــة منهـاـ فــي الجوانــب الطبيــة 
ــي  ــلامتهم والــذي يبــرز فيــه دور الادارات المحليــة كبيــرا فـ والجوانــب الفنيــة وفــي جوانــب حمايــة الســكان وسـ
التعامــل مــع الكارثــة وضــمان عــدم اســتغلالها فــي خــرق حقــوق الافــراد وحريـاـتهم والاعتــداء علــى أرواحهــم أو 

 ممتلكاتهم في ظل قيام هذه الكارثة.   

الثاني  الفرع 

 المواجهة الادارية اللاحقة للطوارئ النووية والاشعاعية

تتمثــل هــذه المرحلــة بمجموعــة مــن الاجــراءات والتــدابير التــي تتخــذها الادارة بعــد الســيطرة الاوليــة 
ــلاح  علــــى الحــــوادث النوويــــة واحتوائهــاــ ويبــــرز الــــدور المؤسســــي لــــلادارة النوويــــة والبيئيــــة فــــي محاولــــة ا ــ

 ومعالجة أثار الحادث النووي من الناحية الاجتماعية والبيئية والصحية وهو ما سنتولى بيانه تباعا:

معالجــة الجوانــب الاجتماعيــة للطــوارئ النوويــة فــي حالــة الانطــلاق الاشــعاعي الواســع تلجـأـ الادارة فــي  .1
كثير من الاحوال الى إجلاء و نقل السكان الى مناطق أخرى بشــكل وقـاـئي وعاجــل ،فـاـذا اســتمر ابعـاـد 
السكان عن المنطقة لفترة زمنيــة أطــول مــن بضــعة أشــهر ا ــبح الامــر متعلقـاـ بالترحيــل والــذي يــراد بــه 

 ،ملوثــة تفاديـاـ لتعــرض مــزمننقــل للســكان بصــورة غيــر عاجلــة أو ابعـاـدهم لفتــرة طويلــة عــن المنطقــة ال
ــه  والا ــــل فــــي الترحيــــل أن يكــــون مؤقتــاــ غيــــر أنــــه قــــد يتحــــول الــــى ترحيــــل نهــاــئي وهــــو مــاــيطلق عليــ

ــاـلتهجير ـــررين 1بــ ـــويض المتضــ ــاـكن البديلـــــة وتعــ ـــة تـــــوفير المســ ـــى الدولــ ـــة يكـــــون علــ ـــي هـــــذه الحالــ ، وفــ
ــل  ــن الترحيـ ــذي ينــتج عـ ــك الـ ــي ظــل التفكـ ــد فـ ــي المجتمــع الجديـ ــم فـ ــي اعـاـدة دمجهـ والمحـاـولات الجــاـدة فـ

 وإعادة إسكانهم في مناطق جديدة بعيدة عن أماكنهم المنكوبة.

 
   674د. محمد محمد عبد اللطيف ،مصدر سابق ،ص 1
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ــول  .2 ــد حصـ ــي تواجههــاـ الــدول بعـ ــم المشـاـكل التـ ــن أهـ ــة واحــدة مـ ــوارث النوويـ ــن أثـاـر الكـ ــة مـ معالجــة البيئـ
رشـاـدية ، إذ يتعين على السلطات المحلية تحديد المنطقة الملوثــة ووضــع العلامـاـت الا1الحادث النووي  

دخــول أي فــرد                      ، وتعيــين خــدمات مــن رجـاـل الامــن لمنــع ولوحـاـت التحــذير والتنبيــه
   .2الى تلك المنطقة إلابعد زوال التلوث وتأكيد ذلك باستخدام أجهزة القياس الاشعاعي  

علــى الاجــراءات الواجــب اتباعهـاـ  1994  لســنة 4  من قانون البيئة المصــري رقــم  25ونصت المادة  
للطــوارئ ون البيئــة خطــة ؤ يضــع جهـاـز شــ  في مواجهة الكارثة البيئية والتي بالتأكيد منها الكارثــة النوويــة إذ 

طــوارئ بوجــه خـاـص إلــي مـاـ ، وتســتند خطــة اللمواجهــة الكــوارث البيئيــة، وتعتمــد الخطــة مــن مجلــس الــوزراء 
جمع المعلومات المتوفرة محليا و دوليا عن كيفيــة مواجهــة الكــوارث البيئيــة و التخفيــف مــن الأضــرار يلي : 

ــتج عنهــاــ  ــي تنـ ــد كيفيــــة و التـ ــومي و الــــدولي و تحديـ ــي والقـ ــي المســــتوي المحلـ ــر الإمكانــاـت المتــــوفرة علـ حصـ
ــتعانة بهــاــ بطريقــــة تكفــــل ســــرعة مواجهــــة الكارثــــة  وتبــــدو انعكاســاــت هــــذا الالتــــزام فــــي ضــــرورة  3....  الإسـ

ي تعتمــد مــن مجلــس الــوزراء تــ وال ،لمواجهة الكوارث البيئيــة النوويــةتضمين خطة الطوارئ الاشعاعية خطة 
 
 تشير الدراسات المتخصصة الى ان العواقب البيئية للطوارئ النووية يعتمد على عدة عوامل أساسية منها : 1
نوع الحادث وشدته إذ تتحدد وفقا لـذلك الاطـلاق المشـعة التـي تتبـاين بـين غـازات مشـعة أو جسـيمات متطـايرة أو غيـر  .1

 متطايرة ،والتي تتراكم مع الغازات المشعة على شكل سحابة مشعة.
الظـروف الجويـة لمنــاطق الانبعـاث والمنـاطق القريبــة المجـاورة إذ تلعـب قــوة الريـاح واتجاههـا دورا فعــالا فـي ذلـك فضــلا  .2

مـرة فــي حالــة الهطــول عنهــا فــي  100عـن الهطــول للامطــار والثلــوج إذ تترســب المـواد المشــعة فــي التربــة اســرع بنحــو 
 الطقس الجاف في حين لاتستقر الغازات النبيلة المشعة على الارض.

BUNDESAMT FüR STRAHIENSCHUTZ (BFS) , Environmental Consequences of 

Aradiological Emergency ,  

    -https://www.bfs.de/EN/topics/ion/accident

management/consequences/environment/environment_node.html  :11/2/2026تـــاريخ ال يـــارة 

  صلاحا . 11الساعة: 
 .417محمد أمين يوسق عبد اللطيف ،مصدر سابق ،ص   د. 2
 :تتضمن خطة الطوارئ ما يأتي 1994  لسنة 4رقم    من قانون البيئة المصري 25وفقا للمادة  3
 تحديد أنواع الكوارث البيئية والجهات المسؤولة عن الإبلا  عن وقوعها أو توقع حدوثها. -
إنشــاء غرفــة عمليــات مركزيــة لتلقــي البلاغــات عــن الكارثــة البيئيــة و متابعــة اســتقبال وإرســال المعلومــات الدقيقــة عنهــا  -

  0بهدف حشد الإمكانات اللازمة لمواجهتها 
تكوين مجموعة عمل لمتابعة مواجهة الكارثة البيئية عند وقوعها أو توقع وقوعها ويكون لرئيس مجموعة العمل المشار  -

 .ع الأجهزة المختصةإليها جميع السلطات اللازمة لمواجهة الكارثة البيئية بالتعاون و التنسيق م
المساعدات والإمكانـات جميع علي جميع الجهات العامة و الخا ة و الأفراد أن تسارع بتقديم   26في حين نصت المادة 

  مــن هـذا القــانون بـرد النفقــات الفعليـة التــي 14المطلوبـة لمواجهـة الكارثــة البيئيـة و يقــوم الصـندوق المشــار إليـه فــي المـادة  
 .تحملتها الجهات الخا ة و الأفراد 

https://www.bfs.de/EN/topics/ion/accident-%20%20%20%20management/consequences/environment/environment_node.html%20تاريخ%20الزيارة:%2011/2/2026
https://www.bfs.de/EN/topics/ion/accident-%20%20%20%20management/consequences/environment/environment_node.html%20تاريخ%20الزيارة:%2011/2/2026
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لضــمان فاعليــة هــذه الخطــة وتحقيــق اعلــى درجـاـت التنســيق بــين مختلــق الجهـاـت المعنيــة وخا ــة حـاـلات 
 .  1الطوارئ الاشعاعية التي تتطلب أقصى درجات التنسيق والسرعة 

بشـأـن الاســتعمالات السـلـمية  2009  لســنة 6   مــن المرســوم بقـاـنون رقــم  5الفقــرة  54وأشـاـرت المـاـدة  
ــعة  ــل للانبعاثــاـت المشـ ــرخص بالر ــد المتوا ـ ــمان المـ ــرخص بضـ ــى التــزام المـ ــة الامــاـراتي الـ للطاقــة النوويـ

 وأثرها على البيئة.

ــة فـــرض  .3 ــى الادارات المختصـ ــة علـ ــوارث النوويـ ــرض ادارة الكـ ــة تفـ ــوارث النوويـ المعالجــة الاقتصــاـدية للكـ
رقابــة مشــددة علــى منـاـطق واســعة وفــرض رقابــة خا ــة علــى علــى المــواد الغذائيــة والمنتجـاـت الزراعيــة 

ــس فــي  ــود فــي لائحــة المجلـ ــي وردت هــذه القيـ ــن ديســمبر  22وفــي دول الاتحـاـد الاوربـ بشــأـن  1987مـ
ــموح بهــاـ للتلــو  ــتويات القصــوى المسـ ــة، تحديــد المسـ ــعاعي للمــواد الغذائيـ ــة ث الاشـ ــوع حادثـ ــي حـاـل وقـ وفـ

هـاـ احكـاـم خا ــة وعلــى ثــم تعقب ،لمــدة لا تتجـاـوز ثلاثــة أشــهر ةاللائحــ نوويــة يطبــق تلقائيـاـ أحكـاـم هــذه 
ــي  ،ســبيل المثــاـل ــيما فـ ــي                    2011ففــي أعقــاـب حادثــة فوكوشـ ــق هــذا النظــاـم فـ تــم تطبيـ

بواسطة اللجنــة للأخــذ فــي الاعتبـاـر تطــور الوضــع الاشــعاعي فــي  2013-2011عدة مرات في أعوام 
 .2الأشعاعي في الأقاليم المعنية
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 الخاتمة

ــديات التــي تواجــه الــدول اليــوم فــي ظــل خيــاـرات ففــي ختـاـم بحثنـاـ هــذا ، يتجلــى بوضــوح حجــم التحـ
تحملــه هــذه الطاقــة مــن إمكانـاـت كبيــرة تغطــي مجـاـلات  ، ومـاـقة البديلة ومنها الطاقة النوويــةاللجوء الى الطا

يرافــق ذلــك مــن مخـاـطر عديــدة تـأـتي الحــوادث النوويــة فــي مقــدمتها وهنـاـ يظهــر الاختبـاـر  غيــر محــدودة ومـاـ
ــد  ــي تمتـ ــذه الحــوادث التـ ــن أثـاـر هـ ــراد والبيئــة والممتلكــاـت والحــد مـ ــلإدارة  فــي الحفــاـا علــى الافـ الحقيقــي  لـ

لـنا هــ لفتــرات زمنيــة طويلــة ومسـاـحات جغرافيــة ممتــدة وعليــه ســنتولى بيـاـن أ  اليهــاـ م الاســتنتاجات التــي تو ـ
 :والتو يات على النحو الاتي

 أولا: الاستنتاجات:

ــي رافقــت الاســتخدام ا .1 ــعاعيةتعــد الحــوادث النوويــة مــن أهــم المخـاـطر التـ لـمي للطاقــة النوويــة والاشـ  ،لسـ
لذلك عملت أكثر الــدول علــى الاســتباق بوضــع احكـاـم تــنظم حالــة الطــوارئ النوويــة والاشــعاعية  وذلــك 

الدولية بهذا الخصوص.  انفاذا للالتزامات الدولية التي أرستها المعاهدات 
ــذه  .2 ــد مفهــوم هـ ــك ب يــة تحديـ ــوارئ النوويــة وذلـ ــف لحالــة الطـ ــة وضــع تعريـ ــب القــوانين المقارنـ حاولــت اغلـ

 .ابها والاليات العاجلة لمواجهتهاالحالة وبيان اسب
لم تميز القــوانين المقارنــة بــين أســباب حــدوث الحالــة النوويــة  أو الاشــعاعية الطارئــة ســواء كانــت بفعــل  .3

الانسان أم بفعل كوارث طبيدية كالزلازل والفيضانات واتفقت هذه القوانين علــى ضــرورة إتخـاـذ التــدابير 
العاجلــة للمواجهــة إذ  ســعت أغلــب القــوانين المتقدمــة علــى  إبــراز الاخــذ بمبــدأ الحيطــة والحــذر وتهيئــة 

الطوارئ النووية خير مثال على ذلك.  وسائل المواجهة  الادارية على وفق هذا المبدأ وتعد خطط 
تو لنا فــي البحــث  أن قيـاـم حالــة الطــوارئ يتطلــب تــوافر شــروط عــدة أولهـاـ الخطــر النــووي المحقــق أو  .4

ــي  ــل فـ ــرط الثــاـني فيتمثـ ــة، أمــاـ الشـ ــوادث النوويـ ــن الحـ ــذه الاخطــاـر مـ ــنجم هـ ــوع وغالبــاـ مــاـ تـ ــيك الوقـ الوشـ
ــى  ــين اللجــوء الـ ــة والاشــعاعية بأسـاـليب الامــاـن الاعتياديــة ويتعـ ــة الطــوارئ النوويـ اســتحالة مواجهــة حالـ
الوسـاـئل غيــر التقليديــة والمعــدة مســبقا، والشــرط الثالــث يتمثــل بضــرورة مراعـاـة الادارة للتناســب والتــدرج 

 .في استعمال وسائلها الاستثنائية في مواجهة الطوارئ النووية
ة قــ إن منح الادارة السلطات الاستثنائية في مواجهة حالات الطوارئ النووية والاشــعاعية يســتند فــي حقي .5

حــدده لهـاـ القـاـنون  الامــر الــى أسـاـس تشــريعي واضــح تعمــل السـلـطات الاداريــة المختصــة فــي ضــوء مـاـ
تنفيذية و  أشرفيه. من  لاحيات 
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عــززت أغلــب الــدول مواجهتهـاـ للطــوارئ النوويــة مــن خــلال إيجـاـد تنظيمـاـت و ياكــل إداريــة متخصصــة  .6
ــة النوويــــة والاشــــعاعية الطارئــــةللمو  إذ تخــــتص هــــذه الهيئــاـت واللجــاــن فــــي متــاــبع اتخــاــذ التــــدابير  ،اجهـ

 .اجهة من الحوادث النووية وأثارهااللازمة في الحد والمو 
ــول  ابتــداء  تتخــذ مواجهــة الادارة للطــوارئ النوويــة مراحــل مختلفــة تتمثــل  .7 فــي المرحلــة التــي تســبق حصـ

 يحقق ضمانات مبدأ الامان النووي.الكارثة النووية أو وقوع الحادث الاشعاعي وبما  
تتمثــل الاجــراءات الوقائيــة التــي تتخــذها الادارة بالتــدابير التــي تمثــل التأهــب والتصــدي لمواجهــة حالــة  .8

أمـاـن  ايــة الســكان والبيئــة وضــمانوالتي تســتهدف فــي الدرجــة الاسـاـس حمالطوارئ النووية والاشعاعية 
النووي  .المرفق 

ــتهدف  .9 تلــي وقــوع الحـاـدث النــووي مرحلــة مهمــة جــدا تســتلزم مــن الادارة إتخـاـذ تــدابير  نيــة وعاجلــة تسـ
نطاقه والعمل على التقل  .يل من أثاره الحالية والمستقبليةالاحاطة بالحادث النووي ومنع توسع 

الاســراع فــي تــدارك  يفترض وقوع الحادث النــووي التبليــا عنــه مــن المشــغل أو المــرخص لــه ذلــك ب يــة  .10
ــة  ــع انتشـاـر أثــاـره اعمـاـلا   لأيالاثـاـر غيــر المعلومـ ــعاعي أو نــووي  ومنـ ــرر تســرب إشـ ــدأ تقليــل الضـ  لمبـ

 .النووي
ــيهم مــن فــي مــد الحمايــ  الأولويــةمــن مســتلزمات المواجهــة الانيــة للحـاـدث النــووي هــو ايــلاء الســكان   .11 ة ال

علــى و وهنا تبــرز وسـاـئل الادارة المتعــددة فــي المواجهــة علــى الصــعيد الطبــي  ،أثار التعرض الاشعاعي
 .وبعيدة عن اثار الانتشار النووي السكان أو ترحيلهم الى أماكن  منة إيواء  عيد  

يبــرز فــي هــذه المرحلــة التــزام الدولــة فــي إبــلا  الــدول المجـاـورة فــي حـاـل التخــوف مــن إمتــداد الخطــر   .12
وضــــرورة التكافــــل الــــدولي فــــي مواجهــــة الاثــاــر غيــــر الاعتياديــــة  ،أخــــرىالاشــــعاعي الــــى أراضــــي دول 

 للطوارئ النووية.
يبقــى دور الادارة فــي مواجهــة أثـاـر الطــوارئ النوويــة ممتــدا  لفتــرات زمنيــة مختلفــة فحتــى بعــد الســيطرة   .13

ــاـر  ــاـ علـــــى الادارة  مواجهـــــة  الاثــ ــاـدث النـــــووي المســـــبب للخطـــــر بشـــــكل مباشـــــر يكـــــون لزامــ ــى الحــ علــ
فضــلا  ،بديلــةالاجتماعية المتمثلة في إبعاد الســكان عــن مناطقــه الا ـلـية واســكانهم فــي منـاـطق أخــرى 

عن مواجهة الاثـاـر الاقتصـاـدية للحـاـدث النــووي وتبعـاـت ذلــك علــى الانتـاـج الزراعــي وإمكانيــة اســتغلال 
 الاراضي في نشاطات  ناعية مختلفة.  

  :التوصيات ثانيا:
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 ندعو المشرع العراقي الى ضرورة الافـاـدة مــن تجـاـرب الــدول المختلفــة والمتقدمــة علــى وجــه الخصــوص .1
الطاقــة النوويــة فــي قطاعـاـت حيويــة كقطـاـع الصــحة والكهربـاـء وتــوفير  ستخداموالحث على التوسع في ا

 .الصالحة للشرب  المياه 
ضــرورة تطــوير المنظومــة النوويــة العراقيــة ممـاـ يجعلهـاـ ترقــى فــي تحقيــق ســبل الامـاـن النــووي والحمايــة  .2

 ية للمنشآت والمواد الاشعاعية.الماد
ندعو المشرع العراقي الى انشاء لجنة أو تشكيل هيئــة متخصصــة لمواجهــة حالــة الطــوارئ النوويــة وان  .3

ــة  ــوادث النوويـ ــدي للحـ ــب والتصـ ــبيل  التأهـ ــي سـ ــرى ذات الصــلـة فـ ــع الجهــاـت الاخـ ــة مـ ــذه اللجنـ ــل هـ تعمـ
 والعمل على الحد من أثارها.

ندعو الهيئة الوطنية للرقابة النوويــة والاشــعاعية والكيميائيــة والبايلوجيــة الــى تكثيــف الجهــود فــي ســبيل  .4
 .للعمل في مواجهة الطوارئ النوويةتدريب العنا ر الوطنية والمتخصصة  
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 الميادر

الكتب:      -اولاً: 

ــوء عبــد احمــد  ــاـبر  و. د. عمــر 1 ــة فــي ضـ لـمية للطاقــة النوويـ ــتخدامات السـ ــق الــدول فــي الاسـ الوكيــل، حـ
 .2021قواعد القانون الدولي العام، المركز الدولي للإ دارات القانونية، الطبعة الاولى،

الاداري، المؤسسة الحديثة للكتاب،  2  .2013. د. مازن راضي ليلو، القضاء 
 مســؤولية الدولــة عــن أضــرار التلــوث البيئــي النــووي والإشــعاعي، محمــد أمــين يوســق عبــد اللطيــف، .د. 3

 .2016  الطبعة الاولى، المركز القومي للإ دارات القانونية،
ــاـنون النـــــووي . 4 ـــد اللطيـــــف، موســـــوعة القــ ــاـنون،  -د. محمـــــد محمـــــد عبــ ــاـني، دار الفكـــــر والقــ المجلـــــد الثــ

 .  2019المنصورة،  
 .2014،  1د. وسام العاني، القضاء الاداري، دار السنهوري، بغداد، ط.  5

الدساتير والقوانين:     -ثانياً: 

  -أ. الدساتير:  
 .  2005. دستور جمهورية العراق لسنة 1

   -ب. القوانين:  
لسنة 4قانون البيئة رقم  .  1  المصري.  1994  
 2003  لســنة 6873قانون الحماية والوقاية مــن الكــوارث الاشــعاعية فــي المرافــق النوويــة الكــوري رقــم    .2

لسنة 18664المعدل بالقانون رقم     2021. 
ــوارث الإشــــعاعية .3 ــن الكـ ــة مـ ــة المنشــآـت النوويــــة والوقايـ ــم   قــاـنون حمايـ ــوري رقـ  2003  لســــنة 6873الكـ

ــذي طــــرأت عليــــه تعــــديلات عديــــدة اخرهــاــ بموجــــب القــاــنون رقــــم    21/1/2025  الصــاــدر فــــي 20720والـ
 .1/1/2026والنافذ في 

فــي شـأـن الاســتعمالات السـلـمية للطاقــة النوويــة، المنشــور  2009لســنة   6 المرسوم بقانون اتحادي رقم   .4
 .23/9/2009  في  498في الجريدة الرسمية الاماراتية بالعدد  

ــم  . 5 ــة والاشـــــعاعية رقــ ــيم الانشـــــطة النوويــ ــري 2010  لســـــنة 7قـــاـنون تنظــ ــي الجريـــــدة ، المصــ منشـــــور فــ
 .2010مارس    30مكرر أ  في   12الرسمية، العدد 
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فــي شـأـن انشـاـء الهيئــة الوطنيــة لإدارة الطــوارئ والازمـاـت  2011  لسنة 2المرسوم بقانون اتحادي رقم    .6
  .28/6/2011في   524والكوارث المنشور في الجريدة الرسمية الاماراتية بالعدد  

، المنشــور فــي جريــدة الوقـاـئع العراقيــة بالعــدد 2016  لســنة 43قـاـنون  يـأـة الطاقــة الذريــة العراقيــة رقــم   .7
 .16/1/2017  في  4431 
 العراقــي، 2024  لســنة 1قانون الهيأة الوطنية للرقابة النوويــة والاشــعاعية والكيميائيــة والبايلوجيــة رقــم    .8

 .8/4/2024  في 4768منشور في الجريدة الرسمية، بالعدد  

والقرارات:   الأنظمة والتعليمات   -ثالثاً: 

ـــة   .1 ـــق النوويــ ـــوارئ المرافــ ـــدي لطــ ـــب والتصــ ـــة التأهــ ــة  FANR-REG-12لائحــ ــ ـــن الهيئــ ــاـدرة عــ   الصــ
ــة  ــة لمجلــــس ادارتهـــاـ وفقــاــ للمـــاـدة الإماراتيــــة الاتحاديــــة للرقابــــة النوويــ ــب الصــــلاحيات الممنوحــ  11/4بموجــ

ــي المرســــوم بقــاـنون اتحــاـدي رقــــم  38/1والمــاـدة  ــنة  6فـ ــتعمالات الســلـمية للطاقــــة  2009لسـ ــي شــأــن الاسـ فـ
 النووية. 

ــم  . 2 ـــ ــــاـرات رقــ ــي الامــ ـــ ــة فــ ـــ ــة النوويــ ـــ ــة للرقابــ ـــ ــة الاتحاديــ ـــ ــس ادارة الهيئــ ـــ ــرار مجلــ ـــ ــــاـريخ 4قــ ــــاـدر بتــ   الصــ
20/7/2011. 
لقـاـنون تنظــيم الانشــطة النوويــة والاشــعاعية المصــري رقــم  2011  لســنة 1326اللائحــة التنفيذيــة رقــم  . 3
لسنة 7    2010. 
ــم   المرســــوم التنفيــــذي لقــاــنون حمايــــة المنشــآــت النوويــــة والوقايــــة مــــن الكــــوارث الإشــــعاعية .4   35942رقــ

 .1/1/2026والنافذ في   23/12/2025الصادر في  

الدولية:    -رابعاً: الاتفاقيات 

نووي لعام ااتفاقية التبليا المبكر عن وقوع ح  .1  .  1986دث 
نووي او طارئ اشعاعي  .2  .  1986لعام    اتفاقية تقديم المساعدة في حالة وقوع حادث 
 .1994اتفاقية الأمان النووي لعام    .3
الاتفاقية المشتركة بشأن امان التصرف في الوقود المستهلك وامـاـن التصــرف فــي النفايـاـت المشــعة لعـاـم   .4

1998. 

 -خامساً: المواقع الالكترونية: 
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ــاـلي1 ــ ـــ ـ ــ ـ ــ ـــــرابط التــ ـــ ـ ــ ـ ــ ـــر الــ ــ ـــ ـ ــ ـ ــ ــاـح عبــ ــ ـــ ـــ ـ ــ ـــة، متــ ــ ـــ ـ ــ ـ ــ ـــــة العالميــ ـــ ـ ــ ـ ــ ـــة النوويــ ــ ـــ ـ ــ ـ ــ ـــــع الرابطــ ـــ ـ ــ ـ ــ https://world- :. موقــ

-nuclear-of-security/security/security-and-library/safety-nuclear.org/information

material-and-facilities  . 

ــــــة2 ــــــة النوويـــــ ــة للرقابــــ ـــ ـــة الاتحاديــ ـــ ــمي للهيئــــ ـــ ــي الرســ ـــ ـــع الالكترونــ ـــ ــــاـه:  ،. الموقــــ ــرابط ادنــ ـــ ــر الــ ـــ ـــاــح عبــ متــ
https://www.fanr.gov.ae/ar/about-us. 

عبــر الــرابط ادنـاـه:  ، متـاـح. الموقع الالكتروني الرسمي للهيئة الوطنية لإدارة الطــوارئ والازمـاـت والكــوارث3
https://www.ncema.gov.ae/ar/media-center/ncema-newsletters.aspx   

ــة4 ــ ـــ ـــــة النوويــ ـــ ــة للطاقــ ــ ـــ ــة الدوليــ ــ ـــ ــمي للوكالــ ــ ـــ ــي الرســ ــ ـــ ــع الالكترونــ ــ ـــ ــرابط ا ،. الموقــ ــ ـــ ــر الــ ــ ـــ ـــاـح عبــ ـــ ـــاــه متــ ـــ : دنــ
https://www.iaea.org/ar/almawadie/aliitar-alduwaliu  . 

ــة 5 ــريعات الكوريـ ــوزارة التشـ ــمي لـ ــي الرسـ ــع الالكترونـ ــة -. الموقـ ــوطني للمعلومــاـت القانونيـ ــز الـ متــاــح  ،المركـ
 ادناه: عبر الرابط

https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&an

cNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=0102

02&ancYnChk=0#0000. 

الاشعاع5 لحماية  الاتحادي  المكتب  موقع   .  (BFS) الرابط  ،   عبر  :  ادناه متاح 
https://www.bfs.de/EN/topics/ion/accident-    

management/consequences/environment/environment_node.html . 

https://world-nuclear.org/information-library/safety-and-security/security/security-of-nuclear-facilities-and-material
https://world-nuclear.org/information-library/safety-and-security/security/security-of-nuclear-facilities-and-material
https://world-nuclear.org/information-library/safety-and-security/security/security-of-nuclear-facilities-and-material
https://www.fanr.gov.ae/ar/about-us
https://www.ncema.gov.ae/ar/media-center/ncema-newsletters.aspx
https://www.iaea.org/ar/almawadie/aliitar-alduwaliu
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=238329&ancYd=20211228&ancNo=18664&efYd=20220629&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&ancYnChk=0#0000
https://www.bfs.de/EN/topics/ion/accident-%20%20%20%20management/consequences/environment/environment_node.html%20.
https://www.bfs.de/EN/topics/ion/accident-%20%20%20%20management/consequences/environment/environment_node.html%20.

