
 

 

230 
 

 السيادة الضريبية 
 

 (الثاني( المجلد )  الرابعالعدد )

 2025عام شهر كانون الاول  

 مجلة الدراسات القانونية التطبيقية

ISSN:2709-426x 

 السيادة الضريبية  

tax sovereignty 

 

 الملخص  

يناااااحث ب هنااااا عاااايا موضااااوي الساااايادة الضااااريبية للاااادول علاااا   حليمهااااا  اااا   اااار  مااااا 
تشااااا  ماااان حااااوانين ولنطمااااة تمهاااال الخطااااوات الاجراريااااة  اااا  كي يااااة الت اساااا  الضااااريب   اااا  
تشااااريااتها الداخليااااة   ومااااا عاااا  القيااااود الدوليااااة التاااا  تواجاااا  تلاااا  القواعااااد الناطمااااة  اااا  عمليااااة 
الت اساااا  الضااااريب  بااااين الدولااااة والمكل ااااين التاااا  يااااتم  خضاااااي لنشااااطتهم التجاريااااة ولربااااا هم 
ورؤوس لمااااوالهم للساااالطات الضااااريبية  اااا  الدولااااة   وحااااد اتخاااايت الاااادول خطااااوات عمليااااة تسااااهل 
ماااان عمليااااة الت اساااا  بمااااا يخ ااااا الااااا   الضااااريب  علاااا  المكل ااااين وخ و ااااا   اااا  الامليااااات 

يبية دولياااة ت اااد مااان التجارياااة الااااابرة لل ااادود  ياااا عااايت الاجااارا ات تمهلااات  ااا  ات احياااات ضااار
طااااااعرة الا دوار الضاااااريب  والتهااااار  الضاااااريب  مااااان خااااا ل تاااااااون الااااادول و التنساااااي   يماااااا 

 بينها وت ديد من ع  الدولة مست قة الضريبية.

الكلمااااااات الم تا يااااااةض الساااااايادة الضااااااريبية الا دوار الضااااااريب   التهاااااار  الضااااااريب  التجناااااا  
 الضريب  

Keywords: tax sovereignty, double taxation, tax evasion, tax 
avoidance 

 

Abstract 

This research discusses the issue of tax sovereignty of states over their 
territories, including the ability to impose whatever laws and regulations they 
wish, which represent the procedural steps for tax accounting in their domestic 
legislation. What are the international restrictions facing these rules regulating 
the tax accounting process between the state and taxpayers whose commercial 
activities, profits and capital are subject to the tax authorities in the state? 

Countries have taken practical steps to facilitate the accounting process, thus 
reducing the tax burden on taxpayers, particularly in cross-border commercial 
transactions. These measures are represented by international tax agreements 
that limit the phenomenon of double taxation and tax evasion through 
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cooperation and coordination among countries and determining which country 
is liable for tax. 

 

 المقدمة 

تواجااااا  الااااادول  اااااول الااااااالم ت اااااديا  كبيااااارا  ي اااااو  ت اااااديات الا ماااااات الاحت اااااادية لو 
ت اااادص ال ااااراعات السياسااااية لو الانقسااااامات القطبيااااة    ي ل ااااب  ت اااادص م ا طااااة الدولااااة علاااا  
ساااايادتها وساااالطانها علاااا  القااااوانين التاااا  تضاااااها ماااان لكباااار ولخطاااار الت ااااديات التاااا   رضااااتها 
سياساااة الاولماااة  ااا  مجاااال حواعاااد القاااانون الااادول  وماااا را ااا  يلااا  مااان تطاااور ناااال سااايادة الااادول 
القانونياااة باااا  النطااار عااان مااادي ت ااااوت عااايت السااايادة    ي  ن  ااات  الباااا  ل ساااتهمارات ا جنبياااة 
وتشااااجيس رلس المااااال الاجنباااا  علاااا  تطااااوير البناااا  الاحت ااااادية للاااادول وت قياااا  مسااااتوي مقبااااول 

مااان سياسااااتها المالياااة وخا اااة  يماااا  مااان الر اعياااة لشااااوبها  ااار  علااا  عااايت الااادول لن تاييااار
يتالاااا  بقوانينهااااا الضااااريبية بمااااا يتنااااايم مااااس ال اااارص الاسااااتهمارية المتا ااااة   يااااا  ن وجااااود 
حااااوانين ضااااريبية  ااااديقة للمسااااتهمر ماااان شاااا نها  يااااادة عاااايت ال اااارص بمااااا ياااااود بالمن اااااة علاااا  
الاااادول   ممااااا د ااااس الاخياااارة  لاااا   باااارام الات احيااااات الدوليااااة الهناريااااة والمتاااااددة لمنااااس الا دوار 
الضاااااريب   ضااااا  عااااان تجدياااااد حوانينهاااااا   ااااادارا وتاااااادي  لمااااان  الامتياااااا ات وا ع اااااا ات 
للمساااااتهمرين مااااان خااااا ل حاااااوانين الاساااااتهمار والقاااااوانين التااااا  تااااانطم  دارة الضااااارار  وكي ياااااة 
توطي هاااا وعاااو ماااا يمهااال السااايادة الضاااريبية  علااا  يلااا   ساااوا نتنااااول  ااا  عااايا الب اااا م هاااوم 

بية  ويلاااا   اااا  ال ااااري الاول ونتناااااول المشاااااكل التاااا  تاتاااار  الساااايادة الوطنيااااة الساااايادة الضااااري
    ال ري.

 هدف البحث 

يهاااادا عاااايا الب ااااا للتاريااااا بساااايادة الاااادول الضااااريبية علاااا   حليمهااااا و تاااا  خااااارر 
 حليمهاااا ل ياناااا   ومااااع  الاقباااات التااا  تواجااا  عملياااة الت اسااا  الضاااريب  خ و اااا  ماااس التجاااارة 
الدولياااة وماااا عااا  ايلياااات التاااا  تااام اتباعهاااا لاااار   يجااااد ال لااااول التااا  تسااااعم  ااا  ت  اااايل 

 الضرار .

 إشكالية البحث 

تتم اااااور  شاااااكالية الب اااااا بااااا ن عملياااااة است  اااااال الضااااارار  مااااان المكل اااااين تضاااااس 
عقبااااات لمااااام الساااالطات الضااااريبية  اااا  البلاااادان  بسااااب  شاااااور ليلاااا  المكل ااااين باااا نهم يت ملااااون 
لعباااا  مضااااع ة كلماااا عبااارت تجاااارتهم  ااادود دولاااة ماااا   نهااام مضاااطرون علااا  لدا  الضااارار  
لهااايت الااادول وعلااا  ن اااس الماااادة الخاضااااة وعلااا  ن اااس الماااال ومااان ن اااس المكلاااا وبااان س المااادة 
ال منياااة  ماااا جالهااام يتهرباااون مااان لدا  الضااارار  وبوساااارل شااات   ماااا  ااادا بالااادول  يجااااد تنطااايم 

 ضريب  ي  ط للمكلا  قوح  وللدول  قوحها. 

 

 المطلب الاول

 مفهوم السيادة الضريبية في ظل التشريعات الوطنية 

 ن مبدل السااايادة عو مبدل ساااياسااا  وحانون  وياد من لعم مرتك ات حيام الدولة واناكاس لاساااتق ليتها  
ومساواتها مس ييرعا من الدول ضمن نطام عالم  حارم عل  لساس ا ترام السيادة الوطنية للدول عل  كل ما يقس 
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داخل  دودعا الاحليمياة دون التادخل    شاااااؤونهاا الداخلياة  وحد كرس المجتمس الدول  عيا المبادل    ميهاا  الامم 
 .1المت دة والت  تاد لعم وهيقة دولية ماا رة

 لا لن مبادل ا ترام الساااااياادة الوطنياة تا هر كهيرا باالمتايرات الادولياة النااتجاة عن طهور مساااااارال دولياة 
مشااتركة كتجارة المخدرات ويساايل الاموال والرحي  الابي   ضاا  عن نمو ع حات التااون بين الدول لتنطيم 

 مسارل التجارة.

سااااااعادت عايت المتايرات الااالمياة عل  لن يتخاي م هوم مبادل الساااااياادة من    جاديادا  قاد  يا  الكهير من 
المكرساة لقدساية الدولة الالمانية 1648 ا بت  ول ر  من م توات اليص ن ات علي  مااعدة سا م وسات اليا لسانة  

 .2ومناعة  دودعا الاحليمية 

ومن لعم ولبر  تطبيقات سايادة الدولة عو سايادتها الضاريبية والت  لم تسالم من ت هير المتايرات الاالمية 
وما را قها من عقد ات احيات دولية ضاريبية  وساوا ن اول    عيا المطل  بيان تاريا مبدل السايادة الضاريبية  

 لسيادة الضريبية.يل     ال ري الاول  لما ال ري الهان   سوا نخ    لب ا شروط ا

 

 الأولالفرع 

 تعريف السيادة الضريبية 

 أولاً / تعريف السيادة بمفهومها العام

ارتبطت  كرة سايادة الدولة    الاسااس بسايادة المل  المطلقة والت  لا ت دعا  دود يير التااليم الدينية 
الت  تضاااها الكنيسااة لو المسااتقرة بموج  حانون الطبياة ولن عيت الساالطة كما ع  مطلقة من  يا الموضااوي 

 وبمرور ال من  قاد طرلت تاييرات عل   كرة الساااااياادة    لم تااد مطلقاة كماا     3 ه  مطلقاة من  ياا ال ماان
السااااب  خا اااة باد طهور لشاااخاص حانون دول   خرين يير الدول    المجتمس الدول  كرد  ال عل  اخت ل 

 ومنهاا المنطماات الادولياة والت    4مي ان القوي و النمو المتسااااااري    الا حاات الادولياة والتااام ت التجاارياة  
وضااات الاديد من المواهي  والات احيات الدولية والت  حيدت بموجبها ساالطة الدولة المطلقة بقيود مهل ضاارورة 

 .5ا ترام  قو  و ريات الا راد    ال ياة ومنس استخدام القوة بين الدول 

 ن للساااايادة الوطنيااااة لدولااااة لوجهااااا  متاااااددة  قااااد تتمهاااال الساااايادة بساااالطان الدولااااة  اااا  
حيامهاااا بجمياااس الا ااااال المادياااة لو يتمهااال ب قهاااا  ااا    ااادار ماااا تشاااا  مااان الت ااار ات القانونياااة 

 اااا  ت ديااااد المق ااااود بالساااايادة  6دون حيااااد لو شاااارط وعاااايا يات الماناااا  الاااايص لوردت ل ااااد القضاااااة 
 

 
( د. وليد محمد رضا السيد مصطفى الشناوي , تدويل اجراءات وضع القانون : تقييد ام تمكين السلطة التنفيذية بحث منشور في مجلة   1

 . 627, ص 2012, نيسان  2, م  51البحوث القانونية والاقتصادية , المنصورة مصر , ع 
, بحث منشور في مجلة الحوار الثقافي ، مج  2, إشكالية مفهوم السيادة الوطنية في ظل المتغيرات الدولية الراهنة, ص  ( سمير حمياز 2

 , الناشر جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم كلية العلوم الاجتماعية ,الجزائر.  30/6/2016,  1, عد  5
( وفقا لنظرية جون بودان في توضيح المفهوم السياسي والقانوني لسيادة الملك في كتابه " الكتب الستة للجمهورية " , ويعد جون بودان   3

( فقيه فرنسي ،أستاذ القانون الخاص في جامعة تولوز وعضو البرلمان الفرنسي، عرف بأفكاره حول سيادة الملك، المطلقة  1530-1597)

 به: )في الجمهورية( و )الكتب الستة للجمهورية(. ومن  أشهر كت
( د. احمد يوسف احمد ,السيادة الوطنية في ظل المتغيرات العالمية , ص , مقال لمدير معهد البحوث والدراسات العربية , جامعة الدول   4

للتوثيق   الوطني  المركز  موقع  على  منشور   , الآتي   -العربية  الالكتروني  الرابط  على  المغرب   , للتخطيط  السامية  المندوبية 

https://linksshortcut.com/ZBUXI  10/4/2025تأريخ الزيارة  
,المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع, الدار العربية للعلوم ,   738( أوليفيه دو هاميل ، ايف ميني , المعجم الدستوري , ص    5

 .  1996ترجمة منصور القاضي , بيروت ببنان , 
( جون مارشال قاضي المحكمة الاتحادية العليا في الولايات المتحدة في إحدى الدعاوى المهمة المعروضة أمام المحكمة, قرار المحكمة    6

منشور بحيثياته على موقع المحكمة الاتحادية العليا ,القرار منشور على موقع الشبكة العنكبوتية    1812لسنة    116الاتحادية العليا رقم  

 بط : على الرا

http://supreme.justia.com/us/11/116/case.html 

https://linksshortcut.com/ZBUXI
http://supreme.justia.com/us/11/116/case.html
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بقولاااا  خ الاخت اااااص ال  اااارص والمطلاااا  للدولااااة داخاااال  اااادود  حليمهااااا  دون لن تكااااون موضااااس 
تقييااااد  لا مااااا كااااان ناباااااا  ماااان يات الدولااااة  ولص حيااااد علاااا  عاااايت الساااالطة المطلقااااة ماااان م اااادر 

  لهااااا لن تقااااوم بمااااا 1خااااارج  سااااوا يضاااايس  ماااان عاااايت الساااالطة ل ااااال  تلاااا  القااااوة الخارجيااااةخ 
يمكنهاااا مااان تنطااايم شاااؤون  دارتهاااا لم ا ااال الدولاااة المختل اااة ويكاااون لهاااا السااالطان  ااا  تشاااريس 
حوانينهاااا الداخلياااة وت ديااااد نطاااا  عااايت القااااوانين وكي ياااة تن يااايعا و اااار  الاقوباااات ال  ماااة لماااان 
يمتناااس عااان يلااا  دون رحيااا  لو  ساااي   يلااا  لن  مااان لعااام خ اااارص حياااام الدولاااة عاااو تمتاهاااا 

 والتاااا  تطهاااار ت هيرعااااا 2بالساااايادة لا ساااايما الساااايادة القانونيااااة المسااااتمدة ماااان الساااايادة السياسااااية 
ب ااااورة كبياااارة عنااااد  برامهااااا لو انضاااامامها ل ت احيااااات الدوليااااة سااااوا  مااااا كااااان منهااااا هناريااااا لو 
متااااادد الاطااااراا وساااايادتها  اااا  وضااااس لو الاااات  ط علاااا  مضااااامين عاااايت المواهياااا  الدوليااااة لو 

 الخرور منها كتطبي  لسيادتها الخارجية .

  اا   حامتاا  يااتم مااا للأربااا  المنتجااة والتجاريااة الاحت ااادية ا نشااطة ماان عنااا  لن بيااد
 ممااا الاادول عاايت كاال  اا  ا نشااطة عاايت علاا  ضااريبة  اار   لاا  يااؤدص ممااا دولااة ماان لكهاار
 الضااريب  الا دوار ماان  الااة خلاا  عاان  ضاا  المختل ااة الاادول عاايت بااين ضااريبيا تنا عااا يخلاا 
 ويلاا  الا ااوال بااا   اا  الضااريب  الاااث لو الضااريب  التهاار  م اولااة عناا  ينشاا  والاايص
  3 .الكبير عبرها بسب 

 ل ن تااا  نتيجااة لل اادود الاااابرة للأربااا  المنتجااة الاحت ااادية الانشااطة عاايت وجااود
 بااا  يااد س حااد مو اادة ضااريبية  ااي  ت اار  احت ااادية تكاات ت  اا  الاادول ودخااول التجااارص
 الاادخول ماان الاساات ادة بااار  تقلي ااها م اولااة لو الضااريبية ساايادتها عاان التنااا ل  لاا  الاادول
 الدولااة ساايادة مباادل تراجااس وماان هاام والتجاريااة  الاحت ااادية المنطمااات لو التكاات ت عاايت  اا 

 .الدول  الضريب  القانون لمام الضريبية

 ثانياً / سيادة الدولة في تشريعاتها الضريبية 

و ن ماااان  اااا  لص دولااااة لن ت اااار  ساااايادتها القانونيااااة علاااا  كاااال  حليمهااااا  وماااان لباااار  
 ااااور عاااايت الساااايادة عااااو الساااايادة الضااااريبية  والتاااا  يار هااااا باضااااهم ب نهااااا خ الساااايادة الضااااريبية 
لدولاااة عااا  سااالطتها  ااا  وضاااس نطاااام ضاااريب   ااا  لطاااار تشاااريا  لو حاااانون  علااا  لن يكاااون عااايا 
النطاااام مساااتق  عااان جمياااس الانطماااة التااا  يمكااان لن تنا سااا  خ  وو قاااا لهااايا التارياااا  ااا ن الدولاااة 

 لها سلطة    وضس نطام ضريب  خاص بها يتم تطبيق  داخل  حليمها.

ب نهااااا خ عاااا  ساااالطة الدولااااة  اااا   اااار  الضاااارار   4 اااا   ااااين عر هااااا باضااااهم ايخاااار
والرساااوم علااا  كا اااة ا نشاااطة التااا  تااادر لربا اااا داخااال  حليمهاااا  دون لن تمتاااد عااايت السااالطة لدولاااة 

 لخري و لا كان يل  اعتدا   عل  سيادة دولة لخريخ.

للقااااول ب نهااااا خ ساااالطة الدولااااة  اااا   اااار  الضاااارار  علاااا    5ويعاااا  باضااااهم ايخاااار
جميااااس الاااادخول الناشاااارة للأ ااااراد والشااااركات والهيرااااات التاااا  تمااااارس نشاااااطات تاااادر لربا ااااا   

 

 
,المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع , ترجمة د ,. محمد عرب و د سليم  41( ماري دوبوي بيار, القانون الدولي العام, ص  1

    2008حداد , بيروت لبنان , 
( ولا يشترط البعض أن تكون السلطة مطلقة , بمعنى آخر لا يضر بتمتع الدولة بالسيادة أن تقسم الاختصاصات والصلاحيات بين هيئاتها    2

ون المختلفة القضائية والتشريعية والتنفيذية , لمزيد من التفصيل أنظر, الدكتور احسان حميد المفرجي  وآخرون , النظرية العامة في القان

 . 90, ص 1990وري والنظام الدستوري في العراق, المكتبة القانونية, بغداد,الدست
بفقرتها الاولى "لا يجوز ان يخضع مواطنو اي من الدولتين    24( نصت على ذلك اتفاقية منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية المادة      3

ات المتعاقدتين في الدولة المتعاقدة الاخرى لأي ضرائب او اية التزامات تتعلق بهذه الضرائب ,بخلاف او اثقل عباً من الضرائب و الالتزام

 ة بها التي يخضع لها في نفس الظروف مواطنو تلك الدولة الاخرى" المتعلق
,  2008, منشورات الحلبي الحقوقية ,  1( سوزي عدلي ناشد, ظاهرة التهرب الضريبي الدولي وآثارها على اقتصاديات الدول النامية, ط  4

 .23بيروت لبنان , ص
 ( د. سوزي عدلي ناشد , المصدر السابق , نفس الصفحة.  5
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والتاااا  تساااات يد ماااان خاااادمات تقاااادمها الدولااااة كاسااااتخدام المطااااارات وسااااك  ال ديااااد وشاااابكات المااااا  
وييرعااااا   يااااا يخضااااس جميااااس مااااواطن  الدولااااة ورعاياعااااا والشااااركات ا جنبيااااة الااملااااة  يهااااا 

  ل  القانون الضريب  للدولةخ.

 ن وجااااود الساااايادة الضااااريبية لا يسااااتل م ماااان  يااااا الا اااال احترانهااااا بالساااايادة السياسااااية 
الكاملاااة للدولاااة   ي با مكاااان للااادول التااا  تااااان  مااان نقاااص  ااا  سااايادتها السياساااة لن تكاااون كاملاااة 
مااان  ياااا سااايادتها الضاااريبية  كماااا عاااو ال اااال  ااا  الااادول يات النطاااام ال يااادرال  والتااا  تتمتاااس 
 يهاااا الولاياااات بقااادر مااااين مااان ال رياااة خاااارر  طاااار الدولاااة المرك ياااة  ي تملااا  عااايت الولاياااات لو 
الاحااااليم لن ت ااار  الضاااريبة داخااال  ااادودعا ب اااورة مساااتقلة عااان ال كوماااة المرك ياااة و قاااا لماااا 

 1تتطلب  م ال ها وما ي رض  ت قي  ليراضها. 

كاااايا ال ااااال  اااا  الاااادول ناح ااااة الساااايادة السياسااااية كالاااادول الواحاااااة ت اااات نياااار ا اااات ل 
دولااااة لخااااري   ي تبقاااا  الاولاااا  متمتاااااة باسااااتق لها  اااا   اااار  الضاااارار  بكاااال لنواعهااااا وعلاااا  

 2اخت ا لوعيتها وبما ي ق  لعدا ها دون لن تت هر بالا ت ل وانتقاص السيادة السياسية.

وكماااا يكرناااا ساااابقا  ااا ن الااادول مقيااادة ال رياااة  ااا  اختياااار مضااامون السااايادة الضاااريبية 
   الاااا  الااااريم ماااان كااااون الدولااااة لهااااا  ريااااة وضااااس القااااوانين الم رمااااة لهااااا   لا لن اسااااتمرار 
وجودعاااا كاضاااو  ااا  المجتماااس الااادول  تااا هيرا وتااا هرا ي ااار  عليهاااا الااادخول  ااا  ات احياااات دولياااة 
هنارياااة لو متااااددة الاطاااراا والتااا  تااااد حاااوانين داخلياااة بمجااارد الم اااادحة عليهاااا   با ضاااا ة  لااا  
  اااادار القااااوانين المنطمااااة للضاااارار  والخا ااااة بت ديااااد نطااااا  المشاااامولين بهااااا وطاااار  جبايتهااااا 
والم ا طااااة عليهااااا باعتبارعااااا م اااادرا  مهمااااا ماااان م ااااادر الاااادخل  ولن الااااارا   اااااد  علاااا  

 بهيا الش ن سوا نتناولها لا قا .4ول در عدة حوانين  3عدة ات احيات 

 

 ال ري الهان 

 شروط السيادة الضريبية 

ن ااان ناااري  ن انشاااا  الدولاااة لنطامهاااا الضاااريب  والااايص ت رضااا  بموجااا  ماااا تملكااا  مااان سااايادة 
ضااااريبية  ياناااا  حاااادرتها علاااا  تطبيقاااا  داخاااال  اااادود  حليمهااااا وعاااايا بالضاااارورة يتطلاااا  تااااوا ر 

 شروط مهمة ندرجها  يما يل ض

/ يشاااترط باضاااهم لن تقاااوم الدولاااة بوضاااس نطاااام ضاااريب  خااااص بهاااا ولن يتميااا  عااايا النطااااام  1
عاااان بقيااااة الانطمااااة الضااااريبية ب اااا ة الاسااااتق ل والت اااارد و لا يتااااداخل ماهااااا  وللا يااااؤدص تطبيقاااا  

 

 
( و غالباً ما يكون عمل السلطات المحلية بموجب الاستقلالية الممنوحة للحكومات المحلية ضمن دستورها الاتحادي كما في اغلب  12

اختصاصات تختص بها الحكومة المركزية   -الاختصاصات أ    2005الدول الفيدرالية ) حيث يقسم دستور جمهورية العراق النافذ للعام  

و اختصاصات    113و اختصاصات تكون اتحادية للحكومة المركزية و تعاونها الاقاليم كما في المادة    110  بشكل حصري كما في المادة

 (   121و  114مشتركة بين الحكومة الاتحادية و الاقاليم و يكون كفة الاقاليم هي الراجحة كما في المواد 
و التي تنص بالقول "تبقى التشريعات الجزائية الخاصة بالأراضي   1949من اتفاقية جنيف الرابعة لعام  64( استناداً الى نص المادة  13

 الاعتبار  المحتلة نافذة ,ما لم تلغها دولة الاحتلال او تعطلها اذا كان فيها ما يهدد امنها او يمثل عقبة في تطبيق هذه الاتفاقية و مع مراعاة

الاخير ,و لضرورة تطبيق العدالة على نحو فعال ,تواصل محاكم الاراضي المحتلة عملها فيما يتعلق بجميع المخالفات المنصوص عنها  

 في هذه التشريعات"  
( مثل " اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي ومنع التهرب المالي بما يختص بالضريبة على الدخل ورأس المال بين حكومة جمهورية    3

والمنشورة في جريدة   2019لسنة  10العراق وحكومة دولة الامارات العربية المتحدة"  والتي صادق العراق عليها بموجب القانون رقم 

م , السنة الحادية والستين , كذلك " اتفاقية تجنب    2019ايلول    16هـ / الموافق    1441محرم    17في    4555العدد  الوقائع العراقية رقم  

الازدواج الضريبي ومنع التهرب المالي بما يختص بالضريبة على الدخل ورأس المال بين حكومة جمهورية العراق وحكومة الهنكارية  

  20في    4610والمنشورة في جريدة الوقائع العراقية رقم العدد  2020( لسنة  18نون رقم )"  والتي صادق العراق عليها بموجب القا

 2021كانون الثاني  4هـ / الموافق   1442جمادى الاولى 
 المعدل . 2006( لسنة 13( مثل قانون الاستثمار العراقي رقم ) 4
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 لااا  التااادخل  ااا  الانطماااة الضاااريبية للااادول الاخاااري  وعااايا يااااد مااان الالت اماااات المتقابلاااة بمانااا  
لناااا  لا يجااااو  التاااادخل  اااا  النطااااام الضااااريب  لدولااااة مااااا ماااان حباااال ييرعااااا ماااان الاااادول والاكااااس 

   ي .

/  ضاااا  عاااان  اااا ة الاسااااتق لية التاااا  يجاااا  لن يتمتااااس بهااااا النطااااام الضااااريب   يجاااا  لن يااااتم  2
وضااااا  ماااان حباااال الجهااااات التشاااارياية المخت ااااة  اااا  الدولااااة   وعااااادة  اااا ن  ااااياية التشاااارياات 
ولن عمليااااة تشاااارياها تكااااون ماااان اخت اااااص مجلااااس النااااوا   البرلمااااان  ويماااار بسلسااااة ماااان 
الاجاااارا ات لااااار  تنضااااين مشااااروي القااااانون حباااال  حاااارارت وعااااادة مااااا يكااااون حااااانون الضااااريبية 

 اناكاس للسياسة الضريبية للدولة وترجمة لتطلااتها الاحت ادية . 

/ يجاااا  لن يبااااين النطااااام الضااااريب  ب ااااورة دحيقااااة  ليااااة  اااار  الضاااارار  ماااان  يااااا ت ديااااد  3
الاشااااااخاص المكل ااااااين بااااااد اها و مقاااااادار الضااااااريبة المد وعااااااة ونوعهااااااا والوعااااااا  الضااااااريب  

 المشمول بها. 

/ يجااااا  لن ياااااتم تخ ااااايص الايااااارادات الناتجاااااة عااااان  ااااار  الضاااااريبة بموجااااا  النطاااااام  4
الضااااريب  لتموياااال الن قااااات الوطنيااااة والتاااا  تضاااامنتها مي انيااااة الدولااااة  حامااااة المشاااااريس و ود ااااس 

 الم رو ات ال كومية .

/ يجاااا  لن تكااااون الدولااااة متمكنااااة ماااان تطبياااا  القااااانون الضااااريب  داخاااال  اااادود  حليمهااااا علاااا   5
كا ااااة ا شااااخاص المكل ااااين بالااااد س   وعاااايا ياناااا  لن تكااااون الدولااااة مالكااااة لكاااال وسااااارل التن يااااي  
ولاسااايما الوسااااارل الجبريااااة والتاااا  ماااان خ لهااااا تقااادر لن ت اااار  الضااااريبة علاااا  المكل ااااين سااااوا  
لكااااانوا لشخا ااااا طبيايااااة لم مانويااااة   وعلاااا  النشاااااطات التاااا  يااااتم ممارسااااتها علاااا  ارضااااها 

 وعل  كل الدخول والمنا س المادية المت ققة داخل  حليمها .

/ ضاااارورة مراعاااااة مباااادل  حليميااااة الضااااريبة والاااايص يسااااتند الاااا  مايااااار التبايااااة الاحت ااااادية  6
الااايص يسااارص تطبيااا  القاااانون و قاااا لااا  علااا  لراضااا  الدولاااة وضااامن  ااادودعا  قاااط دون لن يمتاااد 1

التطبياااا   لاااا  خااااارر عاااايت ال اااادود    ي  ن تطبياااا  حااااانون ضااااريب  لدولااااة علاااا  لراضاااا  دولااااة 
 لخري يمهل اعتدا  عل  سيادة الاخيرة .

 المطلب الثاني 

 تطبيق السيادة الضريبية في التشريعات الوطنية 

تناولناااااا  يماااااا ساااااب   يضاااااا  المق اااااود بالسااااايادة الضاااااريبية وشاااااروطها ال  ماااااة    ن 
مبااادل السااايادة الضاااريبية يااااد عاااو الاطاااا  القاااانون  الااايص تلجااا   ليااا  الااادول  ااا  وضاااس ماااا تشاااا  مااان 
تشااارياات تااانطم مااان خ لهاااا النطاااام الضاااريب  مااان  ياااا ت دياااد لنواعهاااا والمااااايير الماتمااادة  ااا  
كي يااااة  رضااااها وال رااااات المسااااتهد ة والم ا طااااة عليهااااا ل ااااين تسااااجيلها واردات للخ ينااااة الاامااااة 
 وساااوا نباااين  ااا  عااايا المطلااا  اناكااااس السااايادة الوطنياااة  ااا   ااار  الضاااريبة ويلااا   ااا  ال اااري 

 الاول   لما ال ري الهان   سوا نتناول  ي  ماايير  ر  الضريبة .

 

 

 

 

 
 WTS Egypt, ورشة عمل للغرفة الالمانية بالتعاون مع    6( د . اشرف حنا , الضرائب الدولية في التشريع الضريبي المصري , ص    1

LLC  ,2019, مصر    . 
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 الفرع الاول   

 السيادة الوطنية في فرض الضريبة  

تملاااا  الاااادول ساااالطان  اااار  الضاااارار  والرسااااوم علاااا  كاااال الانشااااطة التاااا  تقااااس علاااا  
 حليمهاااا    ي  ن لص لنشاااطة منتجاااة يقاااوم بهاااا الا اااراد وتناااتن  هارعاااا  ااا  الدولاااة ساااوا  لكاااان مااان 
حااااام بهاااايت ا نشااااطة مواطنااااا  لم لجنبيااااا  طالمااااا لناااا  لسااااتخدم التسااااهي ت المقدمااااة ماااان عاااايت الدولااااة 
لممارساااا  نشاااااط    وو قااااا للماااااايير التاااا  تتبناعااااا الاااادول ل اااار  الضااااريبة سااااوا  ماااان خاااا ل 
ت ديااااد نطااااا  سااااريان التشااااريس الضااااريب  لو ماااان خاااا ل ت ديااااد الاخت اااااص الضااااريب   ومااااا 
ينااااتن عاااان يلاااا  ماااان  يااااادة الااااا   الضااااريب  الاااايص يااااؤدص بالنتيجااااة  لاااا  الا دوار لو التهاااار  

 1الضريب  . 

ونطاااارا لاخاااات ا الانطمااااة والماااااايير الضااااريبية  اااا  الاااادول   بااااد لنااااا ماااان ت ديااااد 
باااا  الم ااااعيم الضاااريبية يات ا هااار المهااام  ااا  توجيااا  الب اااا  ااا  عااايت الج رياااة    وعلااا  يلااا  
 ساااوا نقسااام الدراساااة  ااا  عااايا ال اااري علااا   قااارتين نتنااااول  ااا  ا ولااا  التارياااا بالضاااريبة   

    ال قرة الهانية سوا نتناول سمات الضريبة المستمدة من تاري ها .

 لولا  / تاريا الضريبة وخ ار ها

تارياااا الضاااريبية / تااااد الضااارار  مااان لعااام الماااوارد السااايادية التااا  تلجااا  الدولاااة الااا   -1
 رضااااها علاااا  الاشااااخاص وتسااااجلها كاااا يراد لهااااا خا ااااة لن بااااا  الاااادول تاتمااااد علاااا  

 الضرار  ك يراد مباشر ولساس  .

يعاااا  باضااااهم  لاااا  تاريااااا الضااااريبة بقولاااا  خ  نهااااا ت وياااال  جبااااارص للأمااااوال ماااان القطاااااي 
الخااااص  لااا  القطااااي الااااام ت ااار  وتجبااا  علااا  لسااااس مااااايير مقاااررة مسااابقا مااان دون اسااات م 
من ااااااة م اااااددة مباشااااارة بالقيماااااة ن ساااااها لت قيااااا  باااااا  الاعاااااداا الاحت اااااادية والاجتماعياااااة 

 2الوطنية خ 

عاااارا باضااااهم الضااااريبة علاااا  لنهااااا خ احتطاااااي نقاااادص جباااارص تجرياااا  الدولااااة لو   اااادي عيراتهااااا 
الاامااااة علاااا  مااااوارد الو اااادات الاحت ااااادية المختل ااااة بق ااااد تاطيااااة ا عبااااا  الاامااااة دون مقاباااال 

 .3م دد   وتو ي عيت الاعبا  بين الو دات الاحت ادية و قا لمقدرتها التكلي ية خ 

وعر هاااا باضاااهم ايخااار ب نهاااا خمبلااا  نقااادص تتقاضاااات الدولاااة مااان الاشاااخاص والمؤسساااات بهااادا 
تمويااال ن قاااات الدولاااة  لص تمويااال كااال القطاعاااات التااا  ت ااارا عليهاااا الدولاااة كاااالجيث والشااارطة 
والتالاااايم لو ن قاتهااااا تباااااا للسياسااااات الاحت ااااادية كاااادعم ساااالس لو حطاعااااات ماينااااة   لو ال اااارا 

 .4عل  البنية الت تية كبنا  الطرحات والسدود لو الت مين عل  البطالة خ 

 

 
( د . شامل سامي عواد , قراءة في آثار التهرب الضريبي على ضريبة القيمة المضافة , بحث منشور في مجلة كلية المعارف الجامعة    (1

  70, ص  2022,  2, عد  33, العراق , مج 
 . 381, ص1996( د. علي لطفي , اقتصاديات المالية العامة , مكتبة عين شمس , القاهرة , 2
, شركة العاتك لصناعة الكتاب توزيع المكتبة القانونية , بغداد , ط    159( د. طاهر الجنابي, علم المالية العامة والتشريع المالي , ص    3

   .159ص 2018 -  2017ج 
القانونية    4 للإصدارات  القومي  ,المركز  القومية  المشروعات  تمويل  في  ودورها  للضريبة  المعاصر  ,المفهوم  جمعة  فتوح  د. صفاء   )

 .7, ص2020مصر, -,القاهرة
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وعاااادعا باضااااهم ب نهااااا خمساااااعمة نقديااااة ت اااار  علاااا  المكل ااااين بهااااا  ساااا  حاااادراتهم التساااااعمية 
والتااا  تقاااوم عااان طريااا  السااالطة بت ويااال الاماااوال الم  ااالة وبشاااكل نهاااار  ودون مقابااال م ااادد 

 .1ت قي  الاعداا الم ددة من طرا السلطة الامومية خ 

ا الضاااريبة  وناااري لن باضاااهم  وكماااا نجاااد الجانااا  الاحت اااادص واضااا  لااادي باضاااهم وعاااو ياااارس
ايخااار لااام يا ااال الجانااا  القاااانون   يهاااا    ي عر ااات ب نهااااخ وسااايلة لتو ياااس الاعباااا  الااماااة باااين 

 .2الا راد تو ياا حانونيا و سنويا طبقا لقدرتهم التكلي يةخ  

 لااا   -بناااا  علااا  حاااانون -لو تاااارا ب نهااااخ عااا   ريضاااة نقدياااة ياااد اها ال ااارد لو المكلاااا جبااارا 
الدولااااة لو ل ااااد ا شااااخاص الاامااااة لو ل ااااد الهيرااااات الم ليااااة ب اااا ة نهاريااااة  ودون لن ي  اااال 
علااا  ن اااس خااااص مباشااار مقابااال د اهاااا ويلااا  مسااااعمة منااا   ااا  التكااااليا الااماااة وت قيقاااا  عاااداا 

 .3السياسة المالية للدولة خ 

كمااااا عرا اااات الضااااريبة ب نهااااا خ ريضااااة نقديااااة يجباااار الا ااااراد سااااوا   اااا  يلاااا  لكااااانوا لشخا ااااا 
طبيايااااين لم اعتباااااريين علاااا  لدارهااااا للساااالطات الاامااااة ب اااا ة نهاريااااة دون مقاباااال ماااااين و قااااا 

  4لقواعد مقررة بق د ت قي  من اة لو م ل ة عامة خ 

و تاااارا الضاااريبة كااايل  علااا  خلنهاااا  ريضاااة نقدياااة ياااد اها ال ااارد جبااارا   لااا  الدولاااة لو   ااادي 
الهيرااااات الاامااااة الم ليااااة ب اااا ة نهاريااااة  سااااهاما  مناااا   اااا  ت ماااال التكاااااليا والاعبااااا  الاامااااة ماااان 

  5دون لن ياود علي  يل  بن س خاص خ 

والتاااا  ركاااا   6وعلاااا  الااااريم ماااان كهاااارة التااااااريا التاااا  حيلاااات ب اااادد  يضااااا  م هااااوم الضااااريبة
 يهااااا باضااااهم علاااا  جواناااا  ماينااااة دون الاخااااري  لا لناااا  لا تاااا ال الانا اااار الاساسااااية متااااوا رة 

  يما طر  من تااريا .

والضاااريبة يمكااان لن تقسااام  لااا  ضاااريبة متااااددة لو ضاااريبة وا ااادة   و لماااا كاااان نطاااام الضاااريبة 
الوا ااادة نطااااام يشاااار الا ااااراد بالاااا   الضااااريب  اتخااايت الاااادول مسااال  تااااادد الضااارار  لكاااا  لا 

 7يشار الا راد بهقلها و عبرها عليهم 

وجاااادنا  يمااااا يكاااار ماااان تااااااريا حاااادمها المخت ااااون لتوضااااي  المق ااااود بالضااااريبة لنهااااا تتساااام 
 ببا  الخ ارص الت  اخت ت بها دون ييرعا من التكاليا ال كومية 
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 خ ارص الضريبة ض  - 2

 الضريبة احتطاي مال   -ل 

كانااات الضاااريبة  ااا  الا اااور الساااابقة ت  ااال ب اااورة عينياااة  ك خاااي ال ااااكم جااا  ا  مااان الالاااة 
ماااان  ااااا   الار  ال راعيااااة  لو لخااااي   ااااة ماااان الماشااااية ماااان ل اااا ابها لو لن تااااد س علاااا  
شااااكل مسااااكوكات يعبيااااة    لا لن التطااااور  اااا  شااااكل الدولااااة ال ديهااااة وترسااااي  م هااااوم الادالااااة 
الاجتماعيااااة و اااااوبة ت  اااايل الضاااارار  الاينااااة  لمااااا تشااااكل  ماااان عاااا   علاااا  الساااالطة عنااااد 

   اااار  علاااا  الساااالطة لن تلاااا م الاشااااخاص بااااد س الضااااريبة علاااا  1ت  اااايلها لو نقلهااااا لو تخ ينهااااا
.   و ن متطببااااات ع اااارنا 2شااااكل نقااااود  سااااوا  لكااااانوا لشخا ااااا طبيايااااة لم لشخا ااااا مانويااااة 

ال ااااال  ت اااار  علاااا  الاااادول الساااايولة الماليااااة  نهااااا الان ااااس للدولااااة ماااان الاسااااتقطاعات الاينيااااة 
والتاااا  ت ااااا  علاااا  الاااادول الاعمااااال ايا كاناااات الضاااارار  عينيااااة  اااا   الااااة تجمياهااااا ونقلهااااا 
وتخ ينهااااا  هاااا  ت تااااار لااااادد لكباااار ماااان الااااااملين  اااا  الساااالطات الضااااريبية و وسااااارل نقاااال 
ومخااااا ن للتخاااا ين و جاااارا ات لل  ااااط   ولاااايا وماااان الاساااالم لن تلجاااا  الاااادول الاااا  است  ااااال 

 3الضرار  بشكل نقدص .

 الضريبة تكليا مل م وليس عقوبة -  

ت ااار  الدولاااة بماااا تملااا  مااان سااايادة وسااالطات الضاااريبة علااا  الاشاااخاص لياااد اوعا جبااارا عااانهم 
  ولا يجاااااو   ااااار  الضاااااريبة علااااا  لص شاااااخص طبياياااااا كاااااان لم مانوياااااا  لا بقاااااانون ي ااااادد 
الاشااااخاص المكل ااااين بااااد اها والوعااااا  الاااايص تشاااامل   ضاااا  عاااان مقاااادارعا ولا يمكاااان  لااؤعااااا لو 

  يخاااااول بموجااااا  عااااايا القاااااانون الدولاااااة لو مااااان تخولااااا   ااااا  ت  ااااايل   4تايرعاااااا  لا بقاااااانون
الضاااريبة مااان المكل اااين باااد اها جبااارا عااانهم ويكاااون لهاااا  ااا  سااابيل يلااا   ااا  امتياااا  علااا  لماااوالهم 
   ي ان الضاااارار  تاااااد ماااان حبياااال الااااديون الممتااااا ة   ولا يملاااا  المكلااااا  لا الخضااااوي لهااااا لسااااوة 

  وتطهاااار ماااان 5بباااااح  القواعااااد القانونيااااة المل مااااة   ولا يجااااو   اااار  الضااااريبة ماااان دون حااااانون 
خااااا ل عااااايت السااااامة السااااايادة الوطنياااااة بوضاااااو     ي  ن الضااااارار  ت ااااار  علااااا  الاشاااااخاص 

 الطبيايين والمانويين المتواجدين عل   حليم الدولة ويمارسون لنشطتهم عل  لراضيها .

تتمياااا  الضااااريبة عاااان بااااا  الاياااارادات ب نهااااا ت اااار  ب ااااورة  جباريااااة ولكاااان دون لن 
تكااااون عقوبااااة للمكلااااا بااااد اها كمااااا عااااو ال ااااال  اااا  الارامااااات   ي  ن  اااار  الضااااريبة يكااااون 
بموجاااا  حااااانون يساااام  حااااانون الضااااريبة تتااااول  الدولااااة وضااااا  و تت ااااا حواعاااادت بااااا ل ام  ولا 
يملاااا  المكلااااا مخال تهااااا و لا اعتباااارت دينااااا مترتبااااا بيمااااة الماااادين للدولااااة يكااااون للأخياااارة  اااا  

 6الامتيا  عل  لموال المكلا    سبيل است  الها .

وعلاااا  الااااريم ماااان لن الدولااااة تتمتااااس بالساااالطة المطلقااااة  اااا  ت ديااااد جميااااس ت ا اااايل 
 اااار  الضااااريبة ابتاااادا   ماااان   اااار المكل ااااين بهااااا وتاااااين وعارهااااا و ت ديااااد سااااارعا و ليااااة 
ت  اااايلها والجاااا ا  المترتاااا  علاااا  عاااادم د اهااااا   لا لن يااااد الدولااااة يياااار مطلقااااة  اااا   اااار  مااااا 
تشاااا  مااان ضااارار  مااان دون لن تكاااون عناااا  حواعاااد ت كااام عملياااة  ااار  الضاااريبة   ياااا تلااا م 
الدولااااة ب تباااااي تلاااا  القواعااااد ويترتاااا  علاااا  مخال ااااة الدولااااة لتلاااا  القواعااااد ومااااا ينااااتن عاااان عاااايت 
المخال اااة مااان  ااار  ضااارار  ييااار مشاااروعة علااا  المكل اااين بماااا يهقااال كااااعلهم مااان لعباااا  مادياااة 
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يياااار مبااااررة   مكانيااااة لجااااو  المكل ااااين  لاااا  ر ااااس دعااااوي علاااا  الدولااااة للطااااان  اااا   جاااارا ات 
 .1 ر  الضريبة يير المشروعة مستندين  ل  عيت القواعد 

و ن تلاااا  القواعااااد ماااان شاااا نها الموا نااااة والتو ياااا  بااااين م اااال ة الدولااااة  اااا  ت قياااا  
 يااارادات لخ انتهاااا وباااين م ااال ة المكل اااين  ااا  د اااس ضااارار  ماقولاااة وم رماااة   وعااايت القواعاااد 
عاااا  ض حاعاااادة مشااااروعية الضااااريبة  حاعاااادة الادالااااة الضااااريبية  حاعاااادة اليقااااين   حاعاااادة الم رمااااة  

 2حاعدة الاحتضا  .

وبناااا   علااا  ماااا تقااادم  ااا  يجاااو  لن ت ااار  الدولاااة ضاااريبة علااا  المكل اااين حبااال  ااادور 
حاااااانون يقضااااا  بااااايل  و ا ااااال علااااا  موا قاااااة مجلاااااس الناااااوا  باعتباااااارعم ممهلااااا  الشاااااا   
المكل اااين    ولا يشااا س  ااا   ااار  الضاااريبة كاااون القاااانون  ااا  مرا ااال   ااادارت لو تااام الت اااويت 
عليااا  ولااام ينشااار  ااا  مجلاااة الوحاااارس الاراحياااة لو لن القاااانون  ااادر ونشااار  ااا  الجريااادة الرسااامية 

 3ولكن تم  يقاا تن ييت بسب  الطان    دستوريت .

وباااايل  يكااااون المكلااااا ملت مااااا  مجباااارا  بااااد س الضااااريبة الم روضااااة علياااا  بموجااااا  
 .4حانون  ادر مستو   لجميس شرارط ن ايت مت  ما ت ققت لسبا  د س الضريبة 

 

 الضريبة ت ر  عل  المكلا دون لن تقدم الدولة مقاب  ماينا  -ر 

ت اااار  الضااااريبة ماااان حباااال الدولااااة علاااا  المكل ااااين بهااااا ويااااتم ت  اااايلها وتسااااجيلها 
كاااا يراد لخ انااااة الدولااااة وبواسااااطتها تمااااول الدولااااة خاااادماتها التاااا  تقاااادمها للاااا  كا ااااة المااااواطنين 
ساااوا  لكاااانوا مكل اااين لم ييااار مكل اااين   ولن لسااااس  ااار  الضاااريبة يرجاااس  ااا   قيقتااا  للااا  عااادة 
توجهااااات  قهيااااة    ي ياااايع  باضااااهم الاااا  القااااول لن  اااار  الضااااريبة علاااا  المكلااااا يرجااااس الاااا  
كاااون الاخيااار ينت اااس مااان الخااادمات التااا  تقااادمها الدولاااة ومااان هااام وطبقاااا  للاقاااد الضااامن  ماااا باااين 
الدولاااة والمكلاااا الااايص يتميااا  بطبياتااا  المالياااة يلتااا م المكلاااا باااد س ضاااريبة مقابااال خااادمات ت قااا  

  .5ل  ن اا خا ا 

واتجاااا  بااااا  ال قاااا   لاااا  القااااول باااا ن لساااااس  اااار  الضااااريبة عااااو  كاااارة التضااااامن 
الاجتمااااع    يااااا يكاااون دور الدولااااة عاااو  مايااااة الماااواطنين ماااان خااا ل تقااااديم الخااادمات الاامااااة 
لجمياااس الماااواطنين باااا  النطااار عااان كاااونهم مكل اااين لو ييااار مكل اااين   وان الدولاااة تتاااول  ت دياااد 
مقااادار ماااا يقدمااا  المكل اااين مااان مسااااعمة  ااا  ت مااال تكااااليا تقاااديم عااايت الخااادمات وين  ااار دور 
المكل اااين  ااا  د اااس   اااتهم مااان الاعباااا  الااماااة المالياااة بطريقاااة ت قااا  الادالاااة الضاااريبية  ي ياااد س 
كاااال مكلااااا ضااااريبة بمااااا يتناساااا  وحاااادراتهم التكلي يااااة  ولمساااات  كاااارة التضااااامن الاجتماااااع  عاااا  

ب  وتطبيقاااا  علااا  ماااان يقاااايم علاااا  الاسااااس الماتمااااد  اااا  سااايادة الدولااااة بوضااااس تشااارياها الضااااري
 حليمهاااا مااان المكل اااين   و يؤكاااد ال قااا  الضاااريب  بااا ن الدولاااة ييااار مل ماااة بتقاااديم لص مقابااال مباشااار 

 

 
 . 57( د. جمال محمد معاطي موافي , مصدر السابق , ص  1

   40 - 38( د , عباس محمد نصر الله , مصدر سابق , ص   35
   2005( من دستور جمهورية العراق الدائم للعام  28و   19( يراجع المواد )   36

 .56( د . جمال محمد معاطي , مصدر السابق , ص 4
  ( أختلف الفقهاء في تحديد ماهية هذا العقد هل هو عقد بيع الدولة لخدماتها للمكلفين) المشترين( وان هذه الضريبة هي ثمن هذه الخدمات   5

المقدمة , في حين اعتبر البعض ان طبيعة هذا العقد هي عقد شركة إذ ان الدولة شركة كبرى والمكلفين شركاء وملزمين بموجب عقد 

دفع نفقات محددة للمساهمة فيها ,وعد البعض هذا العقد عقد تأمين تؤمن فيه الدولة على المواطنين )المكلفين( من الاخطار  الشركة هذا ب

,  وان الضريبة بمثابة قسط التأمين , وقد وجهت العديد من الانتقادات لهذ الآراء , لمزيد من التفصيل  د. طاهر الجنابي , المصدر السابق

 .163ص 
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للمكلاااا ي  ااال عليااا  مااان الدولاااة  نماااا يلماااس مااان خااا ل اساااتتبا  ا مااان وتاااو ير الخااادمات مااان 
 1حبل الدولة 

وعلااا  الاااريم مماااا يكااار  ن اااا بشااا ن ت دياااد طبيااااة المقابااال الااايص تقدمااا  الدولاااة للمكل اااين 
ساااوا  لكاااان علااا  شاااكل من ااااة لو واجااا  اجتمااااع   لا لنااا  يو اااا ب نااا  مقابااال ييااار مااااين لو 
م اااادد  يااااا يتساااااوي  اااا  التمتااااس بالخاااادمات الاامااااة كا ااااة المااااواطنين مكل ااااين كااااانوا لم يياااار 

 2مكل ين .

ويكاااااون ت دياااااد مقااااادار مسااااااعمتهم الضاااااريبية  سااااا  مقااااادرتهم  ااااا  ت مااااال ا عباااااا  
 الاامة ومقدرتهم التكلي ية .

 مبل  الضريبة يير حابل للإرجاي  -د 

 اااا  يياااار  ااااالات ال كاااام بااااادم مشااااروعية  اااار  الضااااريبة وال كاااام ب رجاعهااااا لاااادا اها 
   ااا ن الضاااريبة تاااد س مااان حبااال المكل اااين  لااا  خ اناااة الدولاااة ويكاااون يلااا  ب اااورة نهارياااة ولا تااارد 

وتكاااون ييااار حابلاااة ل عتااارا  علااا   رضاااها . و عااا  بااايل  تختلاااا كلياااا  3حيمتهاااا  لااا  المكلاااا 
عااان  اااالات احااارا  الماااواطنين للدولاااة  ياااا ياااتم  رجااااي القااارو  للماااواطن  ااا  المااادة الم اااددة 

4 

ومااان الجااادير بالااايكر لنااا   ااا   الاااة  ااار  ضاااريبة بااادون وجااا  حاااانون   ااا ي   ااا ن 
ماااان  اااا  المكلاااااا لن ياتاااار  علااااا  القاااارار ال اااااادر ماااان الادارة والقاضااااا  ب ل اماااا  باااااد س 
ضااااريبة لا لساااااس حااااانون  لهااااا  ماااان خاااا ل الطااااان بهاااايا القاااارار لمااااام م كمااااة القضااااا  الادارص 
باعتبااااارت المخااااتص  اااا  ال  اااال بهكاااايا حضااااايا   و عاااايت ماااان الضاااامانات التاااا  تضاااااها الدولااااة 
للمكلااااا دسااااتوريا   يااااا  ن المشااااري الاراحاااا  حااااد لورد  اااا  دسااااتور جمهوريااااة الااااارا   مهاااال 

 5عكيا ضمانات .

  ر  الضريبة من لجل ت قي  الن س الاام -ت 

سااااب  و ن يكرنااااا لن  اااار  الضااااريبة علاااا  المكل ااااين بهااااا وتسااااجيلها اياااارادا  منتطمااااا 
لخ اناااة الدولاااة مااان لجااال تمويااال وتشاااايل المرا ااا  التااا  تقااادم خااادمات عاماااة للأ اااراد مماااا ي قااا  
الن اااس الااااام للدولاااة مااان  ياااا ت ودعاااا بااا يراد يمكنهاااا مااان تن ياااي مشاااارياها وي قااا  الن اااس الااااام 

 لاموم الا راد  ي  ن تشايل الدولة لهيت المرا   يمكنها من تقديم خدماتها ال  المواطنين .

وتااااا داد مقااااادار الضااااارار  الم روضاااااة كماااااا  ونوعاااااا  با دعاااااار الدولاااااة   اااااناعيا  لو 
 راعيااااا لو ليااااا ماااان المجااااالات الاحت ااااادية بااااا  النطاااار عاااان كااااون سااااب   اااار  الضااااريبة 
 سااااابا  اجتماعياااااة كتقلااااايص ال جاااااوة باااااين طبقاااااات المجتماااااس لو  ن يكاااااون الساااااب  احت ااااااديا  
ك ااار  الضاااريبة علااا  الاااواردات مااان ال اااناعة ا جنبياااة مااان لجااال  سااا  المجاااال لماااام ال اااناعة 
الوطنياااة لكااا  تنماااو وت دعااار   ولياااا ماااا كاااان ساااب   ااار  الضاااريبة  ااا ن الااياااة منااا  عاااو ت قيااا  

 6المن اة الاامة الاحت ادية لو الاجتماعية لو يير يل .
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 ت ر  الضرار  بشكل يراع   مكانية المكل ين   -و 

 يااااا  ن الضاااارار  تكااااون  ساااا  مااااا يسااااتطيس المكلااااا لداؤت ماااان الاااادخل والاربااااا    
  و عاااايت  1و كااااان للمشااااري الاراحاااا  الت اتااااة ت مااااد ب ناااا  يكرعااااا ضاااامن القااااانون الاساااام  للااااب د 

القاعااادة ترجاااس  ااا  الاسااااس  لااا   را  الااااالم  دم ساااميا عنااادما تبنااا  م اااددات او حواعاااد حانونياااة 
ل اااار  الضااااريبة و منهااااا مااااا يااااارا بقاعاااادة الادالااااة الضااااريبية   ب يااااا يااااتم  اااار  الضاااارار  
 ساااا  مقاااادرة المكل ااااين و يكااااون ت ملهاااام للااااا   الضااااريب  متناساااابا  مااااس مااااا ياااادخل الاااايهم ماااان 

 2دخول . 

 هانيا   / لنواي الضريبة وماايير  رضها

تناااتهن الااادول منااااعن مختل اااة عناااد ت ديااادعا للوعاااا  الضاااريب    ماتمااادة  ااا  يلااا  علااا  
المقااادرة التكلي ياااة للأ اااراد وعااا  تااارتبط  باااا موال وعااايا علااا  خااا ا ماااا كاااان ساااارد ساااابقا مااان 
 اااار  الضااااريبة علاااا  لساااااس الاشااااخاص الموجااااودين علاااا  احلاااايم دولااااة مااااا   وحااااد ينااااتن عاااان 
تشااااب  الوعاااا  الضاااريب  لااادي باااا  الااادول ان ياااد اها المكلاااا لكهااار مااان مااارة    ضااا  عااان لن 
تقاااااطس ماااااايير  اااار  الضااااريبة يااااؤدص  لاااا  ن ااااس النتيجااااة  يااااؤدص  لاااا  اتباااااي المكلااااا وسااااارل 
ا تيالياااة للتهااار  مااان د اااس الضاااريبة   و عمياااة عااايا الامااار ساااوا نتنااااول بشااا   مااان الايجاااا  

 ك  المس لتين .

 لنواي الضريبة - 1

ون  اااط لن ا شاااكالية التااا  تهاااار بشااا ن  ااار  لكهااار مااان ضاااريبة علااا  ن اااس المكلاااا 
وعاااان ن ااااس الوعااااا  الضااااريب  ولاااان س الماااادة ال منيااااة والاااايص يااااارا بااااالا دوار الضااااريب  
 تكاااون عاااادة  ااا  طااال ضاااريبة الااادخل وضاااريبة رلس الماااال   وعااايت الضااارار  ن ساااها حاااد تكاااون 
م اااا  لجريمتاااا  التهاااار  والاااااث الضااااريب   وبقاااادر تالاااا  الاماااار بموضااااوعنا  سااااوا نتناااااول 

 ك  من ضريبت  الدخل ورلس المال بش   من الايجا  .

 ل /  ضريبة الدخل 

عااارا حااااانون الضااااريبة الاراحاااا  الاااادخل ب نااا  خ ا يااااراد ال ااااا   للمكلااااا الاااايص   اااال 
  وعلااا  الاااريم مااان المبااادل 3عليااا  مااان الم اااادر المبيناااة  ااا  الماااادة الهانياااة مااان عااايا القاااانون خ 

السااااارد ماااان لن القااااوانين لا ينبااااا  لن تتطاااار   لاااا   عطااااا  تاري ااااات لمنااااس تقييااااد الاااانص ب اااادود 
ماينااااة وعاااادم السااااما  باسااااتخدام المرونااااة ال  مااااة عنااااد ت ساااايرت وتطبيقاااا  ممااااا يجالاااا  يو ااااا 
باااالجمود   لا لنناااا ناااري لن المشاااري الاراحااا  حاااد عمااال خيااارا عناااد  يااارادت لت دياااد لناااواي الااادخل 
كوناااا  يتضاااامن الت امااااا ماليااااا وعبرااااا  ضااااا يا ي اااار  علاااا  المكلااااا وعاااايا يسااااتل م بالضاااارورة 
ت ديااادت وتقييااادت علااا  سااابيل ال  ااار منااااا مااان التوساااس  ااا  ت سااايرت   ومااان هااام شااامول  يااارادات 

 لخري مما يخل بقاعدة اليقين والادالة الت  ت كم الضريبة .

    نااا  ت ااار  الضاااريبة علااا  م اااادر الااادخل ايتياااة 2وو قاااا لماااا جاااا   ااا  ناااص الماااادة  ا ولااا / 
 ض

 

 
على "ثانياً : يعفى اصحاب الدخول المنخفضة من   2005( نصت المادة الثامنة و العشرون من دستور جمهورية العراق الدائم للعام     1

 الضرائب , بما يكفل عدم المساس بالحد الادنى اللازم للمعيشة , و ينظم ذلك بقانون " 
   37( د . عباس محمد نصر الله , مصدر سابق , ص   2
/  27في    2917المعدل المنشور في مجلة الوقائع العراقية بالعدد    1982لسنة    113( من قانون ضريبة الدخل رقم  2( المادة )الأولى/    3

12 /1982 . 



 

 

242 
 

 السيادة الضريبية 
 

 (الثاني( المجلد )  الرابعالعدد )

 2025عام شهر كانون الاول  

 مجلة الدراسات القانونية التطبيقية

ISSN:2709-426x 

لربااااا  ا عمااااال التجاريااااة لو التاااا  لهااااا  ااااباة تجاريااااة وال اااانارس لو المهاااان بمااااا  يهااااا  -1خ  
التاهاااادات والالت امااااات والتاااااوي  بسااااب  عاااادم الو ااااا  بهااااا  يا لاااام يكاااان مقاباااال خسااااارة ل قاااات 

 المكلا .

ال واراااااد والامولاااااة والقطاااااس وكااااايل  ا رباااااا  الناجماااااة مااااان ا تاااااراا المتااااااجرة با ساااااهم  -2
 والسندات .

 بدلات  يجار ا راض  ال راعية . -3

حيماااة الاقاااار والت ااارا  يااا  المقااادر و ااا  ل كاااام حاااانون تقااادير حيماااة الاقاااار ومنا اااا  رحااام  - 4
لو الباااادل ليهمااااا لكهاااار وت اااار  الضااااريبة علاااا  مالاااا  الاقااااار لو  اااا  الت اااارا  1978لساااانة  85

 يااا  باااا ص وسااايلة ماااان وسااااارل نقااال الملكيااااة لو كسااا   اااا  الت اااارا لو نقلااا  كااااالبيس والمقايضااااة 
و  الاااااة الشاااااايوي وت ااااا ية الوحاااااا لو المسااااااط ة ويااماااااال  1والم اااااال ة والتناااااا ل والهباااااة 

 2المست جر مااملة المال  عند  يجارت الاقار اليص دخل    ت ر   باقد المساط ة...خ 

الرواتااااا  ورواتااااا  التقاعاااااد والمكا راااااات والاجاااااور المقاااااررة للامااااال بمقااااادار مااااااين لمااااادة  -5
م ااااادودة والمخ  اااااات والتخ ي اااااات لايااااار الاااااااملين  ااااا  دوارااااار الدولاااااة والقطااااااي الااااااام 
والمخااااتلط بمااااا  اااا  يلاااا  المبااااال  النقديااااة لو المقاااادرة ممااااا يخ ااااص للمكلااااا مقاباااال خدماتاااا  

  مااان الماااادة ال ادياااة والساااتين 4كالساااكن والطااااام وا حاماااة ماااس م  طاااة ماااا جاااا   ااا  ال قااارة  
 3من عيا القانون .

كااال م ااادر  خااار ييااار ما ااا  بقاااانون وييااار خاضاااس  ياااة ضاااريبة  ااا  الاااارا  بشااارط لن لا  -6
تكاااون   اااة الااارب  باااالريم مماااا جاااا   ااا  عااايت الماااادة دخااا  خاضااااا للضاااريبة   يا كانااات لياااة 
شاااركة حاااد ن لااات لو ي ااا  لهاااا تن يااال الضاااريبة منهاااا بموجااا  الماااادة الخامساااة عشااارة مااان عااايا 
القااااانون علاااا  لن تؤخااااي ال  ااااة المو عااااة ماااان حباااال الشااااركات يات المسااااؤولية الم اااادودة يياااار 
الما اااااة بموجاااا  حااااانون تنميااااة وتنطاااايم الاسااااتهمار ال ااااناع  ك ساااااس لا تسااااا  ت اااااعد نساااا  

 الضريبة عل  المدخولات الاخريخ . 

وعاااارا المشااااري الضااااريب  الم اااارص الضااااريبة علاااا  الاااادخل للأشااااخاص الطبيايااااين 
 ااا  الباااا  الاول و ااا  بابااا  الهاااان   ااادد الااادخل علااا  المرتباااات و ماااا  ااا   كمهاااا مااان لماااوال 

 ااا  بابااا  الهاااان  والانشاااطة التجارياااة وال اااناعية  ااا  بابااا  الهالاااا مااان حاااانون  4يتقاضااااعا المماااول
 .  5ضريبة الدخل الم رص 

و ااااادد المشاااااري الضاااااريب  الم ااااارص الااااادخول الخاضااااااة للت اسااااا  الضاااااريب  و عااااا  
المرتباااات وا جاااور وماااا  ااا   كمهاااا مااان لماااوال يت  ااال عليهاااا المماااول علااا  سااابيل المكا ااا ت 
والاجااااور باقااااد لو باياااارت لو لربااااا  ماااان   اااات  ماااان الشااااركات ولموالاااا  الناجمااااة ماااان لعمااااال 
 اااااناعية لو تجارياااااة لو ييااااار تجارياااااة كاااااالمهن وال ااااارا وهرواتااااا  الاقارياااااة ولربا ااااا  مااااان 
المؤسسااااااات التجاريااااااة لو ال ااااااناعية وال اااااارا اليدويااااااة والمشاااااااريس ال ااااااايرة والم اااااااجر 
والمناااااجم و بااااار الاااان ط و  تاااا  تلاااا  المت ققااااة ماااان لنشااااطة تجاريااااة لو  ااااناعية ولماااارة وا اااادة 
  والاماااااولات المت  ااااالة مااااان السمسااااارة الاقارياااااة او الاماااااولات للاااااوك   بالامولاااااة والارباااااا
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المت  ااالة مااان انشاااطة النقااال المختل اااة  ولص لرباااا  تااانجم مااان لعماااال المقااااولات الانشاااارية كبياااس 
اجااااا ا  مااااان الاماااااارات الساااااكنية    شاااااق  لو يااااارا لو مكاتااااا   دارياااااة لو تجارياااااة   لو شااااارا  
وبياااس الاماااارات كاملاااة ب سااالو  الم تااارا لص ربااا  يت قااا  مااان انشاااطة بياااس و يجاااار ناجماااة عااان 
الانشاااااطة الاقارياااااة والاماااااوال المت  ااااالة مااااان تااااا جير الم ااااا ت التجارياااااة وايلات ال اااااناعية 
والكهربارياااااة او الميكانيكياااااة و الم ااااا ت ال اااااناعية واساااااتهن  ايلات التااااا  تااااادخل  ااااا  الانشاااااطة 
ال راعياااااة كالجرا ااااااات وماكناااااات الاست اااااا   والااااارص وتاااااادخل ضااااامن الاربااااااا  الخاضاااااااة 

يواناااااات اساااااما  وعجاااااول ودجاااااار للضاااااريبة ادارة وامااااات   ال ضاااااارر الخا اااااة بتربياااااة ال 
 .1واست    الاراض  ال راعية 

 ن المشااااري الضااااريب  الاراحاااا  ب ع اراااا  الكهياااار ماااان ا نشااااطة علاااا  خاااا ا المشااااري 
الضاااااريب  الم ااااارص   وعااااايت ت سااااا  للمشاااااري الاراحااااا   نااااا  لع ااااا  ل ااااا ا  الااااادخول 
المنخ ضااااة ول اااا ا  المشاااااريس ال راعيااااة ومشاااااريس تربيااااة ال يوانااااات وتاااادجينها وساااان ت  علاااا  

 ت  يل يل     ال  ل الهان  بشكل دحي  . 

   / ضريبة الشركات 

عاااااارا المشااااااري الضااااااريب  الاراحاااااا  الشااااااركة ب نهااااااا خالشااااااركة المساااااااعمة او يات 
المسااااؤولية الم اااادودة المؤسسااااة  ااااا  الااااارا  لو خارجاااا  وتتاااااااط  ا عمااااال التجاريااااة لو لهاااااا 

وشاااامل بالشااااركة خشااااركات التضااااامن و شااااركات  2داراااارة لو م اااال عماااال لو مراحبااااة  اااا  الااااارا خ 
 3التو يةخ 

ختت قاااا  الضااااريبة علاااا  دخاااال الشااااركة حباااال د ااااس لص شاااا   مناااا   لاااا  ل اااا ا  الاسااااهم وتاااااد 
الشااااركة ومااااديرعا بالاااايات مسااااؤولين ماليااااا  عاااان حطااااس الضااااريبة ود اهااااا للساااالطة الماليااااة وتقااااديم 
ال ساااااابات والشاااااهادات المتقضاااااية وكا اااااة الاماااااور المطلاااااو  القياااااام بهاااااا عمااااا   ب  كاااااام عااااايا 

 4القانونخ 

ويمكنناااااا القاااااول  ن النطاااااام الضاااااريب   ااااا  الاااااارا  علااااا  سااااابيل المهاااااال لااااام يكتاااااا  
بالاساااااتقطاعات الضاااااريبية للااااادخول لو رلس الماااااال المتمهااااال بالار اااااات او التاااااداول ...    نماااااا 
لخضاااااس الااااادخول والتاااااداول والان اااااا  ل ساااااتقطاعات الضاااااريبية وبتقسااااايمين مااااان الضااااارار    

  .5الضرار  المباشرة و الضرار  يير المباشرة  

 6ولكاااان المشااااري الضااااريب  الم اااارص  اااااول تقساااايم الشااااركات  لاااا  شااااركات الامااااوال
و ملكيااااة الشااااخص ن ااااا لمااااوال الشااااركة  اااا  شااااركة  8وشااااركة الواحااااس  7وشااااركة الاشااااخاص 
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وكاااايل  ملكيااااة الشااااخص ن ااااا امااااوال شااااركتين مجتماااااة لو  اااا  الت ااااويت  اااا   1الامااااوال 
 .  2مجلس  دارة الشركتين سوية

نشاااايد بتقساااايم المشااااري الضااااريب  الم اااارص  لاااا  الشااااركات بهاااايا النمااااوير   وناتقااااد 
بااا ن  داهاااة القاااانون الضاااريب  الم ااارص لعطتااا  عااايت الالت اتاااة ال سااانة   باااالريم مااان لن حاااانون 
ضااااريبة الاااادخل الاراحاااا  تجاااااو  تشااااريا  الارباااااة عقااااود الا اناااا  ماااان القااااوانين التاااا  تناولاااات 
ليلاااا  المواضاااايس ولا ننساااا  لن حااااانون ضااااريبة الاااادخل الاراحاااا  ال ااااال  حااااد تااااادل ساااابس عشاااارة 

 مرة ا  لن  لم يقسم الشركات كما   ل من التشريس الضريب  الم رص .   

 ضريبة الار ات /  -ر  

ان عاااايت الضااااريبة  تختلااااا عمااااا عااااو علياااا   اااا  حااااانون ضااااريبة الاقااااار   ن الاقااااار 
وكماااا عاااو مااااروا عنااا  يختلاااا اخت  اااا  كلياااا  عااان الار اااة و  ساااننا  اااال المشاااري الاراحااا   ااا  

 ياااا  ن الار اااة  4يختلاااا عااان حاااانون الاقاااار  3 ن ل ااارد الار اااات ضااامن حاااانون خااااص بهاااا 
عااا  حطااااة الار  ال ارياااة ييااار المشااايد عليهاااا لبنياااة لو ييااار مساااتالة  ااا  مشاااروي تجاااارص لو 

 . 5استهمارص ليا كان المال  لو جنس الاقار 

ضاااااريبة القيماااااة المضاااااا ة / خعااااا  مر لاااااة مااااان مرا ااااال تطاااااور ال ااااان الماااااال  لضاااااريبة  -د 
ويااااادعا باضااااهم ماااان لشااااكال الضااااريبية يياااار المباشاااارة يااااتم  رضااااها علاااا  عاااادة  6المبيااااااتخ 

مرا اااال و يمكاااان لن تكااااون عاااايت المرا اااال  اااا  مر لااااة  ااااناعة الساااالاة لو  اااا  مر لااااة  ي ااااالها 
 7للمو عين لو المر لة الاخيرة من و لها عل  شكل خدمات للمستهل  . 

 -ماايير  ر  الضريبة ض - 2

ان الضاااريبة و كااا ص اجااارا  تتخااايت الدولاااة  ااا  سااابيل تسااايير المرا ااا  الااماااة  ااا ن الضاااريبة لكااا  
يااااتم اخضاااااي المكل ااااين يتوجاااا  علاااا  الدولااااة ان تضااااس ماااااايير او بموجبهااااا ت اااار  الضااااريبة و 
ياااااتم ت دياااااد الوعاااااا  الضاااااريب  الخاضاااااس للضاااااريبة و الاشاااااخاص الما ياااااين مااااان الضاااااريبة 
كم ااادودص الااادخل و اسااااارعا و عااال تساااتو   لمااارة وا ااادة  سااا  السااالس او تاااد س بشاااكل سااانوص 

 ن تراخاااا  ا دارة الضااااريبية  الا كضااااريبة الاااادخل او تااااد س لماااارة وا اااادة كضااااريبة الار ااااات 
وتهاونهااااا  اااا  ت  اااايل ديونهااااا يااااؤدص  لاااا  نشااااو  حرينااااة م ادعااااا ييااااا  اليقااااين بشاااا ن الالتاااا ام 

 

 
 النافذ  2005لسنة   91( ينظر المادة الاولى من قانون الضريبة على الدخل المصري رقم   1
 النافذ  2005لسنة   91( ينظر المادة الاولى من قانون الضريبة على الدخل المصري رقم   2
المعدل المنشور في جريدة الوقائع   1962لسنة    26( افرد المشرع العراقي للعرصات خاصة قانون خاص بها ينظم الضريبة فيها بالرقم    3

   1962 -  5 - 31بتأريخ  1676العراقية بالعدد 
المعدل و الذي يخص العقارات ) من بيوت و ملحقاتها و    1959لسنة    162( افرد المشرع العراقي قانون ضريبة العقار المرقم     4

  الاراضي الكبيرة التي يتم استغلالها و استثمارها غير الزراعية منها و السفن الثابتة و التي تستعمل للسكن او للتخزين او اغراض اخرى 

 دار السكن و العقارات الحكومية ,.ترفيهية مثلاً و 
المعدل في تعريفها للعرصات بالقول "الارض الواقعة    1962لسنة    26( عرفت المادة الاولى من قانون ضريبة العرصات المرقم     5

ضمن حدود امانة العاصمة و البلديات في مراكز الالوية ) المحافظات ( و الاقضية و النواحي سواء كانت الارض مملوكة او موقوفة او 

حة باللزمة و ذلك اذا لم يكن مشيداً عليها بناء صالح لأغراض السكنى او لأي غرض من اغراض الاستثمار مفوضة بالطابو او ممنو

 المقررة بموجب التعليمات الصادر وفق احكام هذا القانون" 
   80( د . شامل سامي عواد , مصدر سابق ,   6
تطبيق ضريبة القيمة المضافة على بعض السلع و دورها في تعزيز الايرادات الضريبية في العراق  ( حيدر على كاظم عبود , امكانية    7

 21, ص  2022قسم الاقتصاد ,  -كلية الادارة و الاقتصاد  -, رسالة ماجستير جامعة القادسية 
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ا بم هااااوم ا ماااان  ا واضاااا   الضااااريب  الملقاااا  علاااا  عااااات  المكلااااا  ا ماااار الاااايص ياااااادس مساساااا 
 . 1 القانون  الضريب  و ضاا  ا لقاعدة اليقين الضريب 

وان النطريااااات التاااا  سااااادت  اااا  القاااارن الهااااامن عشاااار والقاااارن التاسااااس عشاااار الاااا  
ارجاااااي ا اااال ساااالطة الدولااااة  اااا  اساااات قاحها للضاااارار  ينبااااس ماااان  اااا  الدولااااة  اااا  جاااا   ماااان 
المن ااااة التااا  تت قااا  للمكلاااا مااان م اولتااا  للأنشاااطة التجارياااة الااا  عااادة نطرياااات منهاااا التضاااامن 
الاجتمااااع  الناااابس مااان سااايادة الدولاااة الضاااريبية علااا  احليمهاااا وحبلهاااا  كااارة عقااادا  بشاااكل  ضااامنيا  
باااين الدولاااة و رعاياعاااا   وعااايا حاااد ولاااد رواباااط متااااددة باااين الدولاااة و رعاياعاااا و المقيماااين علااا  

 2احليمها والاشخاص اليين  ققوا دخ   عل  اراضيها 

لاااايا تااااتلخص ماااااايير  اااار  الضااااريبة بجملااااة ماااان الماااااايير تباااااا  لجنسااااية ومااااوطن 
 المكلا و موحس النشاط التجارص و ع  كالات  ض

 التباية السياسية كمايار حانون  ض   الجنسية     - 1

 ن عااايا الماياااار ياتماااد علااا  لن المكلاااا الخاضااااس للضاااريبة ي مااال جنساااية الدولاااة ويجااا  علياااا  
لكااا  يسااااعم  ااا  دعااام احت ااااد الدولاااة ان يسااااعم  ااا  تساااديد ضاااريبة مايناااة ناتجاااة عااان مقااادار 

 الاربا  الت  يكسبها .

 التباية الاجتماعية كمايار حانون  ض    مايار الاحامة    - 2

او ماااا يسااام  الماااوطن والق اااد منااا  احاماااة المكلاااا الخاضاااس للضاااريبة  ااا  مكاااان مااااين احاماااة  
دارماااة وياااااد ماااان مااااواطن  الدولاااة و لاااايس مماااان ي ملااااون جنسااايتها   وعلاااا  ساااابيل المهااااال نااااص 
المشااااري الاراحاااا  علاااا  خت اااار  الضااااريبة علاااا  دخاااال الشااااخص المقاااايم الاراحاااا  الاااايص ي  اااال 

ويشاااار للإحاماااة ا ياناااا  بانهاااا   3عليااا   ااا  الاااارا  او خارجااا  ب ااارا النطااار عااان م ااال تسااالم خ 
يلااا  المكاااان الااايص يقااايم  يااا  الشاااخص من اااردا  او ب ااا بة ا اااراد مااان اسااارت  لمااادة م اااددة مااان 

 4ال من    عيت الدولة . 

 و حد  دد المشري الضريب  الاراح  المقيم بايت  ض 

الاراحااا  الااايص يكاااون م ااال ساااكن   ااا  الاااارا  و لمااادة لربااااة لشاااهر مااان سااانوية الضاااريبة  •
المااادة التااا  ياااتم بهاااا الت اسااا  ضاااريب  و يشاااترط ان تكاااون اربا ااا  ت ققااات خااا ل عااايت 
السااانة   و كاااان لااا  موط اااا  بشاااكل دارماااا   ااا  الاااارا  او م ااال عملااا  الرريسااا  ا الاااارا  
  و ان لا يكااااون تايباااا  عاااان الااااارا  تايبااااا  دارمااااا  يجاااا  ان يكااااون تابااااا  مؤحتااااا    و كاااايل  
الاااااراحيين الاااايص ياملااااون خااااارر الااااارا   اااا  دواراااار الدولااااة و المتقاعاااادين الاااااراحيين و 
الماااااارة خاااادماتهم ماااان ال كومااااة الاراحيااااة الاااا  الشخ اااايات المانويااااة بالخااااارر   مماااان 

 يتم اع اؤعم من ضريبة الدخل    عيت الدول .

كااايل  مااان المقيماااين الاااار  الااايص ياملاااون  ااا  داخااال الاااارا  باااا  النطااار عااان مااادة  •
 احامتهم داخل الارا  .

الاجانااا  ماااان يياااار الاااار  ماااان الاااايص نجمااات دخااااولهم خاااا ل السااانة الضااااريبية و كااااان  •
 يقيم    الارا  و بشكل مت ل  رباة اشهر او كانت الاحامة ستة اشهر متقطاة .

 

 
الفلسفة المالية الجديدة للمشرع العراقي إزاء الجامعات والكليات الأهلية، تعليق وتحليل لقرار المحكمة الاتحادية  د علي عبدالعباس نعيم،    -  1

، مجلة جامعة الانبار 8/6/2021( في  2020/اتحادية/103العليا في قضية كلية الرافدين الأهلية الجامعة ضد وزير المالية الاتحادي )رقم  

 242، ص2022، جامعة الانبار، الانبار، 2، ج2، ع12للعلوم القانونية والسياسية، م
   165 - 164( د . طاهر الجنابي , مصدر سابق , ص   2
 المعدل  1982لسنة  113من المادة الخامسة من قانون ضريبة الدخل رقم  1( الفقرة   3
  32( د . علي هادي عطية الهلالي, مصدر سابق , ص   4
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ماااان كااااان مسااااتخدم لاااادي الاشااااخاص المانويااااة الاراحيااااة  اااا  داخاااال الااااارا  و بااااا   •
النطااااار عااااان مااااادة احاماااااة داخااااال الاااااارا    او ممااااان يملكاااااون اخت ا اااااا   نياااااا  و ياااااتم 
اسااااتخدامهم  اااا  المشاااااريس ال ااااناعية داخاااال الااااارا   قااااد ماااان هم المشااااري الضااااريب  

 الاراح  الاع ا  من ضريبة الدخل بموج  حانون تنمية الاستهمار ال ناع  . 

الاشااااخاص المانويااااة كا ااااة الااملااااة بااااالارا  سااااوا  لكااااان عماااا    اليااااا  لو  دارة رريسااااية  •
 . 1او مراحبة 

 و حد  دد المشري الضريب  الم رص المقيم و كايت  ض 

كااال مااان لااا  ماااوطن  ااا  م ااار بشاااكل دام   او مااان كاااان مقيماااا بم ااار بشاااكل مت ااال او  •
 يوم خ ل السنة .  183يير مت ل و لمدة اكهر من 

 الم ريين الااملين خارر م ر و يتقاضون مرتباتهم من ال كومة الم رية . •

الاشااااخاص المانويااااة التاااا  ت سساااات و قااااا  للقااااوانين المرعيااااة  اااا  م اااار   او الاشااااخاص  •
 المانوية الت  يكون عمل  ال ال     م ر او مقرت الرريس   يها . 

الاشااااخاص المانويااااة التاااا  تكااااون اكهاااار ماااان ن ااااا ملكيتهااااا للدولااااة الم اااارية او ا ااااد  •
 2الاشخاص المانوية الم رية الاامة .

 

مااان خااا ل ت دياااد المقااايم  ااا  القاااوانين الضاااريبية الاراحياااة و الم ااارية ناااود ان نباااين ايتااا  
 ض 

ان المشااااري الاراحاااا   ساااانا   ااااال  ينمااااا اع اااا  ضاااامنا  الاااااراحيين الااااااملين  اااا  الخااااارر ماااان 
 ضريبة الدخل ايا كان المكان اليص ياملون  ي  لا يا يهم . 

وعااايا خااا ا ماااا موجاااود  ااا  القاااانون الم ااارص  ياااا لااام يتطااار  الااا  عااايت الج رياااة 
ب يااااا لااااو كااااان المكااااان الاااايص ياماااال  ياااا  الم اااارص لا يا ياااا  ماااان ضااااريبة الاااادخل و القااااانون 

 الم رص لا يا ي    ب نا امام طاعرة ا دوار ضريب  .

ون  اااااط كااااايل  ان المشاااااري الاراحااااا  اعتااااارا للأشاااااخاص المانوياااااة التااااا  ت سسااااات    
و قااااا  للقااااانون المرعاااا   اااا  الااااارا  او و اااا  لص حااااانون اخاااار علاااا  خاااا ا القااااانون الضااااريب  

 الم رص اليص اشترط ان تكون الشخ ية المانوية حد ت سست و   القانون الم رص .

ون  ااااط ايضااااا  ان المشااااري الضااااريب  الاراحاااا  حااااد اع اااا  ماااان ضااااريبة الاااادخل ماااان 
يملكاااااون اخت ااااااص  نااااا  و يساااااتخدمون  ااااا  المشااااااريس ال اااااناعية الاراحياااااة اع ااااااعم بموجااااا  

 حانون تنمية الاستهمار ال ناع    و عيا ما لم نجدت    القانون الضريب  الم رص . 

 التباية الاحت ادية كمايار حانون  من  يا ت   الاربا  ض   - 3

يت قاااا  الاخضاااااي الضااااريب   اااا   ااااال ت ققاااات الاربااااا  علاااا  احلاااايم دولااااة ماااان خاااا ل ممارسااااة 
النشااااط التجاااارص علااا  اراضااايها مااان مبااادل  ااار  السااايادة الضاااريبية لهااايت الدولاااة علااا  احليمهاااا   
و حاااد الااا م المشاااري الاراحااا  ب خضااااي الانشاااطة التجارياااة التااا  تاااتم علااا  احلااايم الاااارا  للضاااريبة 

 3بقول  خت ر  الضريبة عل  دخل يير المقيم الناجم    الارا  و ان لم يتسلم   ي خ 

 التباية للإحامة كمايار حانون  ض    - 4

 

 
 المعدل .   1982لسنة  113( يراجع الفقرة العاشرة من المادة الاولى من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم   1
 النافذ .  2005لسنة  91( يراجع المادة الثانية من قانون الضريبة على الدخل المصري المرقم   2
 المعدل . 1982لسنة  113( يراجع الفقرة الثانية من المادة الخامسة من قانون ضريبة الدخل رقم   3
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مكااااان احامااااة الشااااخص  تاااارة ماااان الاااا من و لاااايس ل تاااارة دارمااااة و حااااد تت قاااا  و قااااا  لمااااا يتطلباااا  
المشاااري الضاااريب  مااان وحااات ت قااا  الااادخل النااااتن مااان ممارساااة عمااال تجاااارص  ااا  مكاااان احامتااا  
و لااايس شااارطا  ان يكاااون الخاضاااس مااان  اااامل  جنساااية عااايت الدولاااة التااا  ت ققااات الارباااا  علااا  
احليمهااااا   و ماااان مباااادل التكا اااال الاجتماااااع  يخضااااس المكلااااا المقاااايم  اااا  دولااااة مااااا الاااا  الضااااريبة 
علااا  الااادخل و يبااارر يلااا  بااا ن للدولاااة  ااا  علااا  عااايا المكلاااا لقاااا  ماااا ي  ااال عليااا  مااان  ماياااة 

 1ل  و لنشاط  التجارص

و نساااااتطيس القاااااول ان عااااايت المااااااايير يمكااااان ان تكاااااون ساااااببا   ااااا  الا دوار الضاااااريب  ايا كاااااان 
المكلاااا ي مااال جنساااية دولاااة و يقااايم  ااا  دولاااة اخاااري و لديااا  ماااوطن  ااا  دولاااة هالهاااة و انشاااطت  
التجارياااااة  ااااا  دولاااااة رابااااااة و ان دخلااااا  و انشاااااطت  التجارياااااة و تداولااااا   ااااا  الااااادول الاربااااااة 
مااااار  للخضااااوي ل سااااتقطاي الضااااريب     الياااا  امااااا ان نكااااون امااااام  الااااة ا دوار ضااااريب  او 
نكااااون امااااام  الااااة تهاااار  ضااااريب  باااااللجو  الاااا  الاااااث  و الخااااداي و حااااد جااااا ت المااعاااادات و 

 الات احيات الضريبية ال  تسوية كل عيت الخ  ات .

 ال ري الهان  ض التدخل الدول     ت ديد السيادة الضريبية

ان دخااااول الااااارا   اااا  ات احيااااات منااااس التهاااار  الضااااريب  و منااااس الا دوار الضااااريب  حااااد يكااااون 
يا تااا هير كبيااار يجاااال مااان ال كوماااة الاراحياااة مقيااادة الااا   اااد ماااا باساااتامال  قهاااا   ااا   ااار  
سااايادتها علااا  احليمهاااا و مقيااادة الااا   اااد ماااا مااان ان ااااي تشاااريااتها الضاااريبية الداخلياااة دون التااا هر 
ببناااود الات احياااات و لا يكاااون عناااا  اساااتق ل ماااال  للدولاااة  نهاااا تنا لااات عااان باااا   قوحهاااا عناااد 
دخولهاااااا  ااااا  الات احياااااات   ااااارا  مكسااااا  احت اااااادص متمهااااال بجاااااي  الاساااااتهمارات و الاماااااوال 
الاجنبياااة الااا  احلااايم الدولاااة   وضاااس الدولاااة اماااام ت اااديات تمهلااات  ااا  حيااادين مهماااين تمهلااات  ااا  

 ية .القيود الاجتماعية  و القيود التجار

 لولا / القيود الاجتماعية   منس التهر  الضريب    و ال د من الا دوار الضريب 

ان لكااال  اااال حاااانون  تقااادم عليااا  الااادول ب رادتهاااا ال ااارة  ياااا و علااا  سااابيل المهاااال ان الاااارا  
 حد دخل    ات احيات و مااعدات لتجن  الا دوار الضريب  و التهر  الضريب  

 لمهلة عل  الات احيات الضريبية الت  وحاها الارا  ض

ات احيااااات تجناااا  الا دوار الضااااريب  ض الااااارا  وحااااس ات احيااااات مااااس بااااا  الاااادول لتجناااا    - 1
  ر  ضرار  م دوجة عل  ن س الدخل لو ا ربا  . 

ا مااااارات الاربيااااة المت اااادة ض ات احيااااة لتجناااا  الا دوار الضااااريب  ومنااااس التهاااار  المااااال  بمااااا  -ل 
و  2يخاااااتص بالضاااااريبة علااااا  الااااادخل و رلس الماااااال لاااااار  تا يااااا  الاساااااتهمارات المشاااااتركة .

كماااااا جاااااا   ااااا  الاسااااابا  الموجباااااة مااااان توحياااااس الات احياااااة خباياااااة تطاااااوير و تا يااااا  الا حاااااات 
الاحت اااااادية المتبادلاااااة باااااين البلااااادين و ت اااااادص الا دوار الضاااااريب  و مناااااس التهااااار  مااااان د اااااس 

 الضرار  الم روضة عل  الدخل ورلس المال  يهما . 

الجمهورياااااة الهناارياااااة ض  ات احياااااة لتجنااااا  الا دوار الضاااااريب  ومناااااس التهااااار  مااااان د اااااس   -  
 3الضرار  الم روضة عل  الدخل و رلس المال 

 

 
  32( د . علي هادي عطية الهلالي , مصدر سابق , ص   1

قانون تصديق اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي و منع التهرب المالي المنشور بجريدة الوقائع   2019لسنة   10( بموجب القانون رقم  75

   2019/  9/  16في  4555العراقية بالعدد 
قانون تصديق اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي من دفع الضرائب المفروضة على الدخل و    2020لسنة    18( بموجب القانون رقم     3

  2021/  1/  4في  4610رأس المال المنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 



 

 

248 
 

 السيادة الضريبية 
 

 (الثاني( المجلد )  الرابعالعدد )

 2025عام شهر كانون الاول  

 مجلة الدراسات القانونية التطبيقية

ISSN:2709-426x 

 1جمهورية كوريا الجنوبية ض ات احية تجن  الا دوار الضريب   -ر 

 .2007ا ردن ض ات احية لتجن  الا دوار الضريب  تم توحياها    عام  -د 

 الكويت ض لتا ي  الا حات الاحت ادية وتجن  الا دوار الضريب  . -ت 

ات احيااااة جمهوريااااة الااااارا  الخا ااااة بتجناااا  الا دوار الضااااريب  و منااااس التهاااار  المااااال  مااااس  -و 
و كااااان الات ااااا  يخااااتص بالضاااارار  علاااا  الاااادخل و رلس  2 كومااااة المملكااااة الاربيااااة الساااااودية 

 المال 

ات احيااااة جمهوريااااة الااااارا  مااااس الجمهوريااااة التركيااااة علاااا  تجناااا  الا دوار الضااااريب  ة منااااس  -  
 3التهر  المال  عل  الدخل و رلس المال . 

ات احياااااة جمهورياااااة الاااااارا  ماااااس  كوماااااة الجمهورياااااة الاسااااا مية الايرانياااااة بشااااا ن تجنااااا   -  
 4الا دوار الضريب   منس التهر  المال   يما يخص ضريبت  الدخل ورلس المال . 

والاااار  مااان دخاااول الااادول  ااا  مهااال عكااايا ات احياااات و مااعااادات حاااد تسااالبها جااا  ا  او 
كااال سااايادتها الضاااريبية بماااا يخاااص الانشاااطة الضاااريبية الااااابرة نتاااارن ت ااا  ب اااال ها بموجااا  
دخااااول الدولااااة  اااا  ات احيااااات منااااس التهاااار  الضااااريب  و ال ااااد ماااان الا دوار الضااااريب  تجالهااااا 

 امام حيود تشرياية وعيا يجالنا امام عدة تساؤلات ض

ماااا عااا  الاسااابا  التااا  د اااات الااادول للااادخول  ااا  عااايت الات احياااات   باااالريم مااان الت اماعاااا   - 1
 بالات احية يمهل حيد عل  سيادتها التشرياية الضريبية عل  احليمها ؟ 

ناااااري ان الساااااب  الااااارريس  ااااا  احتاااااران الااااادول  ااااا  مااعااااادات ضاااااريبية و تجارياااااة و  ●
 خ و ا  النامية منها عو ت قي  عدا جي  الاستهمارات الاجنبية للدولة . 

  5ت تااااار الاااادول الداخلااااة  اااا  مااعاااادات ضااااريبية دوليااااة   لل ااااد ماااان ا دوار الضااااريب   ●
 و يل  من خ ل تبادل المالومات عن الانشطة الضريبية الاابرة لل دود . 

 

الات ااااا  علاااا  تقساااايم المبااااال  المت  اااالة ماااان اخضاااااي الساااالس و البضااااارس للضااااريبة بااااين  ●
 6الدول المتااعدة 

ناااااري ان الااااادول الداخلاااااة  ااااا  مااعااااادات و ات احياااااات ضاااااريبية تاااااروم الو اااااول الااااا   ●
اجتاااايا  الخباااارات ال نيااااة  و ال ااااناعية و التكنلوجيااااة المتطااااورة للبلاااادان التاااا  ت تقاااار لهااااا 

 و خ و ا   النامية منها . 
 ماع  النتارن المترتبة عل  عيت القيود الت  تال يد المشري الضريب  .  - 2

 

 
الرابط     1 على  منشورة  عمان  الاردنية  العاصمة  في  المالية  وزارة  ممثل  قبل  من  عليها  التوقيع  تم   )

https://mofa.gov.iq/amman/?p=1269  2025/   5/  27تأريخ الزيارة  
/  28تأريخ الزيارة  https://linksshortcut.com/cWvqJ( الصندوق العراقي للتنمية الخارجية منشور على الموقع الالكتروني    2

5  /2025   
/  28تأريخ الزيارة  https://linksshortcut.com/cWvqJ( الصندوق العراقي للتنمية الخارجية منشور على الموقع الالكتروني    3

5  /2025   
/  28تأريخ الزيارة  https://linksshortcut.com/cWvqJ( الصندوق العراقي للتنمية الخارجية منشور على الموقع الالكتروني    4

5  /2025   
, مصر    427, مقال منشور في مجلة المال و التجارة , الناشر نادي التجارة , عد    36( عبد الله محمد العادلي , الضرائب الدولية , ص     5

   2004/  2, ت 
   36( عبد الله محمد العادلي , مصدر سابق , ص   6

https://mofa.gov.iq/amman/?p=1269
https://linksshortcut.com/cWvqJ
https://linksshortcut.com/cWvqJ
https://linksshortcut.com/cWvqJ
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نااااري باااا ن الدولااااة ا ااااب ت مقياااادة  اااا   اااار  الضاااارار  ض كونهااااا ملت مااااة ببنااااود  -  ●
الات احاااااات التااااا  ت ااااار  عليهاااااا عااااادم اخضااااااي الشاااااركات الاجنبياااااة و المساااااتهمرين 

 الاجان  ل ستقطاعات الضريبية .
 تقييد يد المشري الوطن  عن  ر  ضرار     ال الات الطاررة و الاستهنارية ض  ●

لان المشااااري الااااوطن  الملاااا م ببنااااود الات احيااااة لا يسااااتطيس ان يساااان حااااانون جديااااد او يااااادل ماااان 
حاااانون نا اااي الا بااااد است  اااال الموا قاااات الا اااولية مااان الااادول الاااداخل ماهاااا  ااا  عااايت الات احاااات 

 و ان اص ا   ات ضريبية م كومة بالالت ام الدول  ضمن الاطار الاام ل ت احيات . 
التاااا ام المشااااري الااااوطن  بالقواعااااد و الاجاااارا ات الم ااااددة  اااا  الات احيااااات   ماااان عاااا    ●

 الدولة مست قة الضريبة و من ع  الدولة المل مة بتقديم الاع ا ات الضريبية  
 
مااااا عاااا  النتااااارن المرجااااوة ماااان دخولهااااا  اااا  مهاااال عاااايت الات احيااااات التاااا  تجالهااااا ملت مااااة   - 3

بتطبيااا  بناااود الات احياااة علااا  احليمهاااا و تقيياااد ياااد المشاااري الضاااريب  مااان سااان تشااارياات ضاااريبة 
 خا ة او استهنارية او عند  الات الطوارئ ؟

ناااري ان الااادول الداخلاااة  ااا  ات احياااات و مااعااادات ضاااريبية ت مااال علااا  تشاااجيس و جاااي   ●
 الاستهمارات الاجنبية للبلد . 

و كاااايل  ترجااااوا الاااادول ماااان خاااا ل دخولهااااا  اااا  الات احيااااات الضااااريبية ال  ااااول تنميااااة  ●
 الموارد المالية للدولة من خ ل ال د من طاعرة الا دوار الضريب  .

 
 ما ع  النتارن الايجابية الت  تاود عل  الدول الداخلة بالمااعدات الضريبية. - 4

ان تناااام  التاااااون الااادول   ااا  مجاااال الضااارار  الدولياااة يكاااون عامااال لانخ اااا  القااارار  ●
السااااايادص الاااااداخل  ض  ياااااا ان مااااان الشاااااروط المل ماااااة للااااادخول بالات احياااااات اتا اااااة 
مالومااااات تخااااص الضاااارار  و الانشااااطة التجاريااااة لااااار  ال ااااد ماااان التهاااار  الضااااريب  
و بااادورت يكاااون عاااام   تقليااال ال جااا  لل ساااابات  ااا  الم اااارا ضااامن احلااايم الدولاااة   و 
عاااايت ال قاااارة  ب ااااد ياتهااااا يمكاااان ان ت اااانا ك  ااااد الم ايااااا ماااانم مباااادل تشااااارك   يااااا ان 
اتا ااااة المالومااااات الضااااريبية مهلمااااا يكااااون ا ااااد الايااااو  يكااااون ا ااااد الم ايااااا   كااااون 
الدولاااة الداخلاااة  ااا  مااعااادة تتاااي  لبقياااة الااادول مالوماتهاااا بالنتيجاااة عااا  ت خاااي مااان بقياااة 

مالومااااات عاااان مواطنيهااااا تمكنهااااا ماااان توطي هااااا اهنااااا  عمليااااة  اااار   الاااادول الاعضااااا 
 الضرار  .

انتااااااث المناااااا الاسااااتهمارص  اااا  الدولااااة ض  يااااا ان ماااان الم ايااااا التاااا  تجااااال الاااادول و   ●
خ و ااااا  الناميااااة منهااااا ت ااااب  عضااااوا   اااا  عاااايت الات احيااااات عااااو لااااار  تشااااكيل بيرااااة 

 استهمارية مستقرة لجي  المستهمرين الاجان  .
تمكااااين الدولااااة الداخلااااة  اااا  مااعاااادة ضااااريبية يساااااعم  اااا  تنااااام  التااااااون الاااادول  و  ●

الشاااا ا ية بااااين الاااادول الداخلااااة  اااا  المااعاااادات الضااااريبية و كاااايل  ماااان ال  ااااول علاااا  
مالوماااااات المساااااتهمرين و القاااااارمين با نشاااااطة التجارياااااة مااااان مالوماااااات تخاااااص جمياااااس 

 انشطتهم التجارية و  ساباتهم الم ر ية .
 ماع  النتارن السلبية الت  تل   الدول الداخلة    ات احيات ضريبية دولية ؟  - 5

ا تماليااااااة انخ ااااااا  الامااااااوال المت  اااااالة ماااااان الضاااااارار  ض لان بموجاااااا  الات احيااااااات  ●
الضاااااريبية ساااااوا يكاااااون عنالااااا  اع اااااا ات ضاااااريبية و ساااااما ات ضاااااريبية للأشاااااخاص 
المانوياااة و الطبياياااة و   اااولهم علااا  الكهيااار مااان الم اياااا لاااار  جااايبهم احلااايم الدولاااة 
  و حااااد ساااااعمت عاااايت الاجاااارا ات باااا ن تنقاااال الشااااركات انشااااطتها التجاريااااة للاااادول التاااا  

 تو ر احل نسبة من الاستقطاعات الضريبية .
بموجاااا  الات احيااااات الضااااريبية الدوليااااة و ماااان مباااادل مشاااااركة البيانااااات والمالومااااات عاااان  ●

الانشاااااطة التجارياااااة ي اااااب  ل اماااااا  علااااا  الدولاااااة الداخلاااااة بالات احياااااة ان تتاااااي  جمياااااس 
 المالومات المتو رة عن مواطنيها للدول الاخري الداخلة ماها . 
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ر ااااس الساااارية عاااان  سااااابات الخاضاااااين الم اااار ية واتا هااااا للاااادول الداخلااااة ماهااااا  اااا   ●
 الات احية . 

يتوجااا  علااا  الدولاااة الداخلاااة  ااا  الات احياااة الدولياااة الامااال بتاااوا ن يشاااكل ت اااديا  كبيااارا   ●
للتو يااااا  باااااين التشااااااريس الضاااااريب  الااااااداخل  و الت امهاااااا الاااااادول  ويجاااااال ساااااايادتها 

 الضريبية عل  الم   . 
الالتااا ام التاااام مااان حبااال الدولاااة المنضااامة باااادم تااااديل حاااانون ضاااريب  نا اااي او تشاااريس و  ●

 سن حانون ضريب  جديد بدون الرجوي للدول الاخر الداخلة ماها    الات احية . 
ان مااااان  الساااااما ات الضاااااريبية و الاع اااااا ات علااااا  المنتوجاااااات المساااااتورة يمكااااان ان  ●

 يضر ب ماية المنتوجات الم لية .
 هانيا   / القيود التجارية   ات احيات الاستهمار نمويجا   

 ن عاااايا الت  اااايل مهاااام جاااادا   ناااا ا يضااااس الدولااااة امااااام الت امااااات جدياااادة ب يااااا تتنااااا ل 
الدولاااة ضااامنيا  عااان باااا  سااايادتها الضاااريبية التااا  تمارساااها علااا  احليمهاااا وخارجااا   نهاااا تكاااون 
متاااا هرة بااااالت ام جديااااد وعااااو الات احيااااات التاااا  تبرمهااااا ب يااااا لا تبقاااا  الساااايادة الضااااريبية للدولااااة 
مطلقاااة باااال يترتاااا  عليهااااا تطبيااا  الات احيااااات و التخلاااا  ولااااو ج رياااا  عاااان الساااايادة المطلقااااة وماااان 
عااااايت الات احياااااات   ات احياااااات تشاااااجيس الاساااااتهمار   ات احياااااات ال اااااد مااااان الا دوار الضاااااريب    
ات احياااات التجااااارة ال اااارة   ... الاااا    وعنالااا  الكهياااار ماااان القيااااود التااا  تواجاااا  المشااااري  يااااا ان 

لكاااا  تجااااي  المسااااتهمرين الاجاناااا  و علاااا   1نين اسااااتهمارايلاااا  الاااادول تلجاااا  الاااا  تشااااريس حااااوا
و عقاااااد الات احياااااات  2 2006لسااااانة  13سااااابيل المهاااااال شاااااري الاااااارا  حاااااانون الاساااااتهمار رحااااام 

والمااعاااادات الاسااااتهمارية علاااا  ساااابيل تشاااايس الاسااااتهمار و جااااي  الاسااااتهمارات الاجنبيااااة للااااارا  
 الا ان  واجه  مشاكل عدة مس مواطنية كون  حد حدم الكهير من الم ايا للمستهمر الاجنب  .

وان اص اسااااتهمار اجنباااا   اااا  اص دولااااة مااااا ي تااااار الاااا  الكهياااار ماااان المقومااااات لكاااا  
 ينج  منها الاستقرار الامن  و السياس  و الاحت ادص .

وان مااااا يشااااجس الاسااااتهمار  اااا  اص دولااااة عااااو وجااااود ال مايااااة لاااا   اااا   اااال  ايلاااا  
الدساااااتير و كاااايل  ال مايااااة المقااااررة  اااا  مااااتن الات احيااااة او المااعاااادة الخا ااااة بالاسااااتهمار بااااين 
الاااادولتين المضااااي ة و المستضااااي ة ب ااااا ترساااال عاااايت ال مايااااة اشااااارات ايجابيااااة علاااا  تشااااجيس 

 3المستهمرين عل  الاستهمار    البلدان المستضي ة 

ا بمروناااااة ال ركاااااة التااااا    ن ت ااااااوت مساااااتويات الضااااارار  باااااين دول الااااااالم  مقرونااااا 
تو رعاااااا تكنولوجياااااا المالوماااااات والات اااااالات  ل ااااار  ت اااااديات جدياااااة لماااااام ت قيااااا  الادالاااااة 
الضااااريبية   يااااا يااااتمكن بااااا  ل اااا ا  ا عمااااال ماااان ت وياااال نشاااااطاتهم  لاااا  دول منخ ضااااة 
الضاااارار   بينمااااا ي تقاااار ا  ااااراد الااااااديون لهاااايت ا مكانيااااة. كمااااا لن التطااااور التكنولااااوج   اااا  
الماااااام ت الماليااااة عباااار ا نترناااات  اااار   اااااوبات  ضااااا ية علاااا  عمليااااة ال  ااااص الضااااريب  
الشاااامل   ي باااات مااان الضااارورص ت دياااد ارتبااااط المكلاااا بدولاااة مايناااة مااان خااا ل وجاااود كياااان 

م لو شاااب  لو ممهااال لهاااا لضااامان  قهاااا  ااا   ااار  الضاااريبة علااا  الااادخل المتااا ت  مااان نشااااط دارااا 
دارااااام. ييااااار لن بااااارو  التجاااااارة ا لكترونياااااة لضااااااا عااااايا ا سااااااس  لكونهاااااا تتاااااي  ممارساااااة 
النشاااااطات دون ال اجااااة  لاااا  وجااااود  الاااا   ا ماااار الاااايص كشااااا عاااان ح ااااور القواعااااد التقليديااااة 

 

 
( ورد تعريف الاستثمار )توظيف رأس المال في أي نشاط او مشروع اقتصادي يعود بمنفعة على الاقتصاد الوطني وفقاً لأحكام هذا     1

  2006لسنة  13القانون ( في المادة الاولى الفقرة سادساً من قانون الاستثمار العراقي رقم 
   2007/  1/  17بتأريخ  4031( منشور في الوقائع العراقية بالعدد   2
( سمير محمد على ناموس , حماية الاستثمارات الاجنبية و اثر السياسة الضريبية في جذبها , دار هاتريك للنشر و التوزيع , العراق     3

   107, ص  2023اربيل , 
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لضااااريبة الاااادخل  اااا   يجاااااد ماالجااااة عادلااااة  ولدي  اااا  النهايااااة  لاااا   شااااكالية  اااار  الا دوار 
 . 1 الضريب  عل  ال  قة الوا دة

وان الهااااادا الرريسااااا  مااااان وجاااااود حاااااوانين الاساااااتهمار  ااااا  البلااااادان عاااااو لتشاااااجيس 
المسااااتهمرين علاااا  نقاااال اعمااااالهم الاسااااتهمارية و التجاريااااة خااااارر احلاااايم دولااااتهم لااااار  اساااات ادة 
الاااادول المستضااااي ة ماااان دخااااول رؤوس الامااااوال الاااا  بلاااادانهم و خلاااا  بيرااااة اسااااتهمارية تجاريااااة 
تساااااعد علاااا  تنميااااة ال ركااااة الاحت ااااادية و كاااايل  تطااااوير الباااادان و خ و ااااا  الناميااااة و نقاااال 
الخباااارات ال نيااااة و التكنلوجيااااة   و علاااا  ساااابيل المهااااال كااااان نااااص المشااااري الاراحاااا  تشااااريس 

 حانون الاستهمار خيهدا عيا القانون ال  ما ي ت ض

تشااااجيس الاسااااتهمارات ونقاااال التقنيااااات ال ديهااااة للإسااااهام  اااا  عمليااااة تنميااااة الااااارا  وتطااااويرت  - 1
 وتوسيس حاعدت  الانتاجية والخدمية وتنوياها .

تشااااجيس القطاااااي الخاااااص الاراحاااا  و الاجنباااا  و المخااااتلط ل سااااتهمار  اااا  الااااارا  ماااان خاااا ل  - 2
تااااو ير التسااااهي ت الا مااااة لت ساااايس المشاااااريس الاسااااتهمارية و تا ياااا  القاااادرة التنا سااااية للمشاااااريس 

 المشمولة ب  كام عيا القانون    الاسوا  الم لية والاجنبية

 تنمية الموارد البشرية  س  متطلبات السو  وتو ير  رص عمل للاراحيين  - 3

   ماية  قو  وممتلكات المستهمرين .  - 4

 2توسيس ال ادرات وتا ي  مي ان المد وعات والمي ان التجارص للارا  .خ   - 5

وتمهلااات عااايت ال ماياااة  ااا  تضااامينها  ااا  الن اااوص التشااارياية مااان خااا ل الااانص علااا  
 ماياااة الملكياااة الخا اااة و عااادم المسااااس بهاااا كماااا جاااا  علااا  سااابيل المهاااال  ااا  دساااتور جمهورياااة 

خلولا  ض الملكيااااااة الخا ااااااة م ااااااونة  وي اااااا  للمالاااااا  الانت اااااااي بهااااااا و  2005الااااااارا  للاااااااام 
 استا لها و الت را بها      دود القانون.

 3هانيا  ض ولا يجو  ن ي الملكية الا  يرا  المن اة الاامة مقابل تاوي  عادل ...خ 

وكاااايل  نااااص حااااانون الاسااااتهمار الاراحاااا   اااا  ال قاااارة الراباااااة ماااان المااااادة الهانيااااة مناااا  
علااا خ  ماياااة  قاااو  وممتلكاااات المساااتهمرينخ  ااا  اشاااارة واضااا ة الااا  التطميناااات التااا  يقااادمها 

 4الارا     سبيل جي  و تشجيس المستهمرين 

وان ال ماياااااة القانونياااااة ل ساااااتهمار و ان كانااااات متضااااامنة  ااااا  ايلااااا  الدسااااااتير  ااااا  الااااااالم و 
من اااوص عليهاااا  ااا  كااال حاااوانين الااااام الداخلياااة ساااوا  كانااات حاااوانين عاماااة ن ااات علااا   ماياااة 
الملكيااااة الخا ااااة او حااااوانين خا ااااة تخااااص الاسااااتهمار   وكاااايل  ولل اجااااة الاااا  وجااااود  مايااااة 
اكبااار  قاااد وجاااد علااا  المساااتوي الااادول  عنالااا  مؤسساااات تانااا  ب ماياااة الاساااتهمار  علااا  سااابيل 

 المهال 

 المرك  الدول  لتسوية منا عات الاستهمار المؤسس من حبل البن  الدول  .  •

مااان حبااال خماااس  1971المؤسساااة الاربياااة لضااامان الاساااتهمار و التااا  تااام ت سيساااها عاااام  •
دول عربياااااااة  م ااااااار   ساااااااوريا   الساااااااودان   الاردن   الكويااااااات   والتااااااا  انشااااااا ت 
كمخرجااااات مااااؤتمر التنميااااة ال ااااناعية للاااادول الاربيااااة المقااااام  اااا  الكوياااات واعتباااارت 

 

 
، 44د علي عبدالعباس نعيم، تحديات التحاسب الضريبي عن عقود التجارة الالكترونية دراسة قانونية، مجلة دراسات البصرة، ع  - 1

 419، ص2022جامعة البصرة، البصرة، 
 المعدل  2006لسنة  13( المادة الفقرة خامساً من الثانية من قانون الاستثمار العراقي رقم   2
  2005( المادة الثالثة و العشرون من دستور جمهورية العراق لعام   3
 المعدل  2006لسنة  13( الفقرة رابعاً من المادة الثانية من قانون الاستثمار العراقي رقم   4
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بااااااد ان  اااااادحت عليهاااااا اهنتاااااا عشااااارة دولاااااة عربياااااة  1974نا ااااايت مطلاااااس نيساااااان 
 وانضمت جميس الدول  ليها لا قا  .

 1 1985الوكالة الدولية لضمان الاستهمار والمشكلة من حبل البن  الدول  عام   •

باااااد ان  ااااادحت عليهااااا  1988واعتباااارت نا اااايت ماااان الهااااان  عشاااار ماااان نيسااااان الاااااام 
 خمس دول اعضا  بما  يها سويسرا.

ان المشاااري الاراحااا  و  ااا  سااابيل تشاااجيس الاساااتهمار  ااا  الاااارا   قاااد بااايل الكهيااار مااان 
/  6/  24الجهاااود التااا  تمكنااا  مااان المضااا  باتجاااات مساااا ة اساااتهمارية  قاااد وحاااس الاااارا  بتااا ري  

 عل  ات احية سناا ورة للمستهمرين . 2024

تاااام التوحيااااس ماااان حباااال ال كومااااة الاراحيااااة علاااا  اهنااااان وه هااااون  2012وان لاايااااة الاااااام 
ات احيااااة هناريااااة و دخاااال  اااا  ات احيااااات جماعيااااة و عااااددعا تساااااة كاااال عاااايا الات احيااااات تخااااص 

 الاستهمار ضمن الجاماة الاربية .

 2012/  6/  7وكااااايل  وحاااااات ال كوماااااة الاراحياااااة  ماااااس ال كوماااااة اليابانياااااة بتااااا ري  
 ات احية تشجيس و  ماية الاستهمار بين  كومة جمهورية الارا  و كومة اليابان. 

وتااااام التوحياااااس  ااااا  طهاااااران ات احياااااة تشاااااجيس و  ماياااااة الاساااااتهمارات باااااين  كوماااااة 
 .2020ايلول  22جمهورية الارا   و كومة الجمهورية الاس مية الايرانية    

 

 

 المصادر و المراجع 
 

 أولاً : الكتب العامة و المتخصصة 

احسان حميد المفرجي وآخرون, النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق, المكتبة   -  1

 1990القانونية, بغداد,

   2017, مطبعة سامي , اسكندرية مصر ,  1جمال محمد معاطي موافي , المنازعات الضريبية , ط - 2

, هاترك    1سمير محمد علي ناموس ,  حماية الاستثمارات الاجنبية و اثر السياسة الضريبية في جذبها , ط    -  3

  2023للنشر و التوزيع , اربيل , 

, منشورات  1سوزي عدلي ناشد, ظاهرة التهرب الضريبي الدولي وآثارها على اقتصاديات الدول النامية, ط  -  4

 , 2008الحلبي الحقوقية ,

القومي    -  5 المركز  القومية ,  المفهوم المعاصر للضريبة و دورها في تمويل المشروعات  صفاء فتوح جمعة , 

   2020,  1للإصدارات القانونية , مصر , ط 

   2018  -  2017,    طاهر الجنابي, علم المالية العامة والتشريع المالي , شركة العاتك لصناعة الكتاب  , بيروت   -  6

   2015,  منشورات زين الحقوقية , لبنان,  1عباس محمد نصر الله , النظرية العامة للضريبة , ط  - 7

, دار الحامد للنشر و التوزيع ,   1عبد الباسط جاسم الزبيدي , وعاء ضريبة الدخل في التشريع الضريبي , ط  - 8

 2008الاردن  , 
 

 
   121 - 116( سمير محمد على ناموس , مصدر سابق , ص   1
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فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة , جامعة فرحات عباس , سطيف, عبد الحميد عفيف ,    -  9

   2015الجزائر , 

  2000, دار النهضة العربية , مصر ,  1عبد الحميد محمد القاضي , مبادئ المالية العامة , ط  - 10

, دار النهضة    2005لسنة    91, قانون الضريبة على الدخل رقم    1عبد الله الصعيدي , التشريع الضريبي , ط    -  11

   2006العربية , 

   1996علي لطفي , اقتصاديات المالية العامة, القاهرة , مكتبة عين شمس , - 12

علي هادي عطية الهلالي , الاتجاهات الجديدة في الضرائب المباشرة , كتاب مساعد لمنهاج المالية العامة و    - 13

   2022التشريع المالي , جامعة النهرين , بغداد , 

سوريا    -محمد حلاق و عبد الهادي حردان , دراسة في التشريع الضريبي , منشورات جامعة حلب , دمشق    -14

 ,2003 - 2004   

 2001, كلية التجارة , جامعة الاسكندرية,     1يونس أحمد البطريق و حامد عبدالحميد دراز, المالية العامة ج    -  15

 ثانياً / الكتب المترجمة 

, المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ,    1،ايف ميني, المعجم الدستوري , ط    أوليفيه  دو هاميل   -  1

    1996ترجمة منصور القاضي , مراجعة د . زهير شكر , بيروت لبنان , 

, دار المريخ للنشر ,   1جيمس جوارتيني و ريبجارد استروب , الاقتصاد الكلي , الاختيار العام و الخاص , ط   -2

 1999ترجمة عبد الفتاح عبد المجيد و عبد العظيم محمد و كامل العاني , تقديم سلطان محمد , الرياض , 

ماري دوبوي بيار, القانون الدولي العام , المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع , ترجمة د . محمد   -  3

   41, ص   2008عرب و د . سليم حداد , بيروت لبنان , 

 ثالثاً : الرسائل الجامعية 

حيدر علي كاظم عبود , امكانية تطبيق ضريبة القيمة المضافة على بعض السلع و دورها في تعزيز الايرادات   -  1

   2022قسم الاقتصاد ,  -كلية الادارة و الاقتصاد  -الضريبية في العراق , رسالة ماجستير جامعة القادسية 

 رابعاً : البحوث و الدراسات  

اشرف حنا , الضرائب الدولية في التشريع المصري , ورقة عمل مشاركة في الورشة المعقودة بين الغرفة    -  1

   2019, مصر ,  WTS Egypt LLCالالمانية و شركة 

د . خيري عثمان فريز فرج , السياسة الضريبية و اثرها على التصدير , بحث منشور في مجلة حقوق حلوان  -2

   525, ص  2021, تموز  45, ع  45للدراسات القانونية و الاقتصادية مج 

, إشكالية مفهوم السيادة الوطنية في ظل المتغيرات الدولية الراهنة, قسم العلوم السياسية والعلاقات   سمير حمياز  -  3

الثقافي , ع   , متاح على الرابط    283, ص    2016/    3/    15,    5, مج    1الدولية ، منشور في منتدى الحوار 

https://asjp.cerist.dz/en/article/102142  

شامل سامي عواد , قراءة في آثار التهرب الضريبي على ضريبة القيمة المضافة , بحث منشور , مجلة كلية   -  4

   2022أيار   31,  33, مج  2المعارف الجامعة , الانبار العراق , ع 

, نادي التجارة ,    427, مقال منشور , مجلة  المال و التجارة , ع 2عبد الله محمد العادلي , الضرائب الدولية   -  5

   2004/ 2ت 

ــرع العراقي إزاء الجـامعـات والكليـات الأهليـة، تعليق د علي عبـدالعبـاس نعيم،    -6 ــفـة المـاليـة الجـديـدة للمشــ الفلســ

وتحليل لقرار المحكمة الاتحادية العليا في قضــية كلية الرافدين الأهلية الجامعة ضــد وزير المالية الاتحادي )رقم 

ــية، م8/6/2021( في  2020/اتحادية/103 ــياس ، جامعة 2، ج2، ع12، مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والس

 242، ص2022الانبار، الانبار، 

ــة قانونية، مجلة  د علي عبدالعباس -7 ــريبي عن عقود التجارة الالكترونية دراســ نعيم، تحديات التحاســــب الضــ

 419، ص2022، جامعة البصرة، البصرة، 44دراسات البصرة، ع 

تدويل اجراءات وضـع القانون : تقييد ام تمكين السـلطة التنفيذية , بحث منشـور في وليد محمد رضـا الشـناوي ,  - 8

  2012, المنصورة مصر ,  2, مج  51مجلة البحوث القانونية و الاقتصادية , ع 

 

https://asjp.cerist.dz/en/article/102142
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 خامساً : مصادر الانترنت  

احمد يوســـف احمد ,الســـيادة الوطنية في ظل المتغيرات العالمية, مدير معهد البحوث والدراســـات العربية,  - 1

مـركـز   الآتـي   الـ رابـط  الـ ى  عـلـ مـنشــــور   , مـغـرب  الـ  , خـطـيـط  تـ لـ لـ يــة  ــامـ الســــ يــة  نــدوبـ مـ الـ  , يـق  وثـ تـ لـ لـ ي  الـوطـنـ

https://linksshortcut.com/ZBUXI  2025/  3/  3تأريخ الزيارة  

2- http://supreme.justia.com/us/11/116/case.html 

3-https://mofa.gov.iq/amman/?p=1269  

4  -  https://linksshortcut.com/yeqTO  

5 - https://linksshortcut.com/ZBUXI  

 

 سادساً : الدساتير  

    2005دستور جمهورية العراق لعام  - 1

 سابعاً : القوانين  

 المعدل 1959لسنة  162قانون ضريبة العقار رقم   -1

 المعدل 1962لسنة  26قانون ضريبة العرصات رقم   -2

 المعدل 1982لسنة  113قانون ضريبة الدخل رقم  -3

ــري رقم  - 4 ــريبة الدخل المص ــنة    91قانون ض ــمية بتأريخ   2005لس ــر في الجريدة الرس )   2005/   6/  9نش

 ملحق (  

/   17بتأريخ    4031المعدل المنشـور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد   2006لسـنة    13قانون الاسـتثمار رقم   -5
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 الخاتمة

وباد انتها  دراستنا    ب هنا الموسوم خالسيادة الضريبيةخ   قد تو لنا ال  مجموعة من الاستنتاجات والتو يات  

 نوردعا  يما يل ض

 لولا ضالاستنتاجات 

السيادة الضريبة    ا  ل تمهل اناكاس لسلطة المل  عل  جميس ما تتضمن  مملكت   وتاير م هومها تدريجيا    -1

وضا  نطاحها بطهور المستجدات القانونية كالات احيات والمااعدات الدولية المنطمة للضريبة عل  مستوي الدول  

 الت  انضمت لهيت الات احية.

الات احية  ولن تطور من    -2 بنود  بتن يي  الهنارية ا طراا  لو  المتاددة  الدولية  ل ت احيات  المنضمة  الدول  تلت م 

 تشريااتها الداخلية وتادلها و قا لما ينسجم مس عيت الات احيات. 
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لن مبدل السيادة الضريبية مبدل  اكم ول يل ينه   ت  لو لم تتو ر السيادة السياسية الكاملة للدولة  كما عو   -3

 ال ال    الدول يات النطام ال يدرال  لو الدولة الواحاة ت ت نير الا ت ل .

يرتبط مبدل السيادة الضريبية بمبدل  حليمية القوانين والتباية الاحت ادية و استنادا ل  ت دد الدول ا شخاص   -4

 المكل ين بالضرار  وا وعية الضريبية و السما ات وا ع ا ات .

 هانيا ضالنتارن 

نري ضرورة لن يراع  المشري الاراح   جرا  التادي ت والت ديهات عل  القوانين الضريبية بما ينسجم مس    -1

 الات احيات والمااعدات الدولية والمستجدات القانونية    مجال الضريبة عالميا. 

نو   الجهات التن ييية ب تباي مبدل الش ا ية    ا جرا ات والخطوات المتباة     ر  الضريبة واستي ا عا   -2

 بما ي ق  مبدل الادالة    تو يس الا   الضريب  وبما يضمن عدم  دوا الا دوار الضريب . 

نو   المشري ب  دار تاليمات لو لنطمة تنطم منس التهر  و الا تيال الضريب  و   لسس علمية وم اسبية   -3

 دحيقة مقترنة بج ا  عادل لمن يرتك  جريمة الا تيال لو الاث الضريب .

نقتر  عل  الجهات المخت ة السا  ن و  يادة   برام الات احيات المتاددة لو الهنارية مس الدول ا خري لار    -4

الو ول ال  التوا ن    المردود الضريب  ومن لجل منس الا دوار و التهر  الضريب   و تباي مبدل التنسي   

 ل  الواردات الضريبية .الضريب  بما ي  ط السيادة الضريبية ويضمن عدم الاستي   ع

 


