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 مقدمة:

يعتبر اليوم تسليم الأموال وعودتها  للام م لهيها  اليارعييش الياشا اليا دا للعدياد ماش الادول 

والأنظمة الق نونية لم  تيهله ظ هرة تهريب الأماوال ماش ارا ي ةايمة ومادمرة علام البقياة اة،ت ا دية  

واةجتم عية للدول واليعوب؛ حيث أخذت هذه الظا هرة اججرامياة مااخراا ت لتوةالا واةدديا د تسابب 

 ةعي المجرميش للإفلات مش العق ب  والقج ة ت لأموال المتأتية عش جرائم الفس د التي نهبوه .

ونظراا للم أن مفهوم تسليم الأموال المهرتة المتأتية مش عوائد الفس د مش المف هيم الق نونية التي 

دخلت ماخراا علم البقية الق نونية العرتية ومش تيقه  الأنظمة الق نونية المق ينة في العراق وديرها  ماش 

ا مثا هذا القوع مش الجرائم  مما  يساتل م تيدياد المق اود تتساليم  البلدان العرتية  والتي لم تعرف ة تق 

 الأموال المهرتة المتأتية مش عوائد الفس د.

ونظراا ليدارة مفهوم تسليم أو اةترداد الأموال المهرتة الق شمة عش جرائم الفسا د فاي الأدتيا ت 

الق نونية العرتية  وعلم الردم مش أهميته نظراا لم  ييهله تسليم الأماوال ماش واروية وح جاة و قياة 

ملية؛ فقد أر ي تطبيقه علم ال عيد الداخلي تعض ال عوت ت والعوائق ت لردم مش الجهاود التاي تاذلت 

 لتأصيله في الأنظمة الق نونية الداخلية.

 : أهمية البيث  -اوةا 

تع ني الهثير مش الدول ظ هرة الفس د اجدايي  والذي يتسبب فاي أدلاب الأحيا ن ةالب ونهاب 

أموال الآخريش تيق أو تشير حق  رمّ نقله  للم مه ن اخر فاي الدولاة أو نقلها  للام دولاة أخار  خا ي  

البلاد  جخف ئه  تمهيدا لشسله  أو تيويله  للم أشخ ص معيّقاة  أو اةاتبداله  تاأموال أخار  تاأن تهاون 

عق يات أو أةهم في شرت ت وم  أشبه  وفي هذه الي لة ي عب تبعه  وتعقبه  وملاحقته  في ظا اهتم م 

تا دولة تيقه  في ةي دته  وحرصه  علم عدم المس س تهذه السي دة مش الدول الأخر   ولذلك ج ء هذا 

البيث جلق ء الضوء علم هذه الظ هرة مش الفس د  ولجهود الو قية عش  ريق ،وانيقه  الداخلية  لو فة 

  للم الجهود الدولية  للقض ء علم مثا هذه الظ هرة وتسليم هذه الأموال لأصي ته  اليرعييش. 

ا   : هدف البيث  -ر ني 

 : يهمش هدف البيث في 

تياا ن مفهااوم تسااليم الأمااوال لم لهيهاا  الياارعييش  مااش خاالال تعريفااه فااي اللشااة والفقااه والقاا نون   -1

 واةتف ،ي ت الدولية.

 الو،وف علم القوانيش الداخلية في العراق ودويه  في تسليم الأموال للم م لهيه  اليرعييش. -2

ا   : ميهلة البيث  -ر لث 

تهمش ميهلة تسليم الأموال واةترداده  لأصي ته  اليرعييش  مش اخت  ص الدولة عش  رياق  

تيريع ته  الداخلية  للقض ء علم نوع ماش الفسا د الاذي يطا ل أماول الأفاراد أو الماةسا ت؛ لأنّ نهاب 

أموال الأفراد أو تسلبه  يعد جريمة  فيجب أن تهون هقا م اليا ت ولجاراءات معيقاة فاي ةابيا اةاترداد 

الأموال المقهوتة عش  رياق تياريلا أحها م صا يمة تضافي اليارعية للجها ت المعقياة فاي مسا عدته  

 للأشخ ص ةةترداد أموالهم. 
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ا   مقهجية البيث: -خ مس 

فااي هاذا البياث المااقهف الوصافي التيليلاي مااش خالال تيلياا الق ااوص  يتبع  الباحع ةاوف 

 الق نونية  والأحه م القض ئية واياء الفقه ء  للوصول للم القت ئف والتوصي ت المرجوّة.

 

ا   هيهلية البيث: -ة دة 

هذا البيث للم مقدمّة ومطلبيش  تق ول في المطلب الأول مفهوم تساليم الأماوال   الباح لذا ،سم  

لم لهيه  اليرعييش  وتيش في المطلب الث ني القوانيش الداخلية في العراق ودويه  في تسليم الأموال للام 

 م لهيه  اليرعييش  وختم تيثه هذا تمجموعة مش القت ئف والمقترح ت. 

 

 المطلب الأول

 مفهوم تسليم الأموال لم لهيه  اليرعييش 

تقوعت تعريف ت مفهوم اةترداد الأموال المهرتة الق شمة عش جرائم الفس د واختلفت تيش الفقاه  

 واةتف ،ي ت الدولية  واج،ليمية  والتيريع ت الو قية.

 تعريف الفقه لمفهوم تسليم الأموال أو اةترداده : -أوةا 

عرف تعض الفقه تسليم الأموال تأنه: "مجموعة التداتير القضا ئية وديار القضا ئية  والجهاود  

المبذولة مش الدول ةةتع دة الأموال التي نهبت  والمتأتية مش الفس د والتي هرتات للام دول أجقبياة  أو 

 .(1)تقيت داخا الدولة نفسه "

وياخذ علم هذا التعريف أنه يدخا ومش مفهوم تسليم الأموال التي م دالت داخا الدولة نفسه   

في حيش أن مفهوم تسليم الأموال المهرتة والتي ج ءت تاه اتف ،ياة الأمام المتيادة لمه فياة الفسا د لساقة 

 يق رف للم تسليم الأموال التي تم تهريبه  للم الخ ي . 2003

وذهب تعض الفقه الآخر للم تعريف تسليم الأموال تأنه: "نظ م ، نوني دولاي تمقتضا ه تساعم  

الدولة للم اةتع دة ج ء مش الأموال المودعة  أو المستشلة في دولة أخر  والتي ح ا عليه  المتهمايش 

 .(2)أو الميهوميش في جرائم الفس د  أو ت نت ن تجة عقه "

وياخاذ تااذلك علام هااذا التعرياف أنااه يضايق مااش مفهاوم الأمااوال المهرتاة مووااوع التسااليم  

ويقت ره  علم الققود والمي ييلا التي يتم فيه  توظيف هذه الأموال في حايش أن م اطلا الموجاودات 

يتسلا ليياما تاا العمالات ةاواء ت نات الو قياة أو الأجقبياة  والأوياق الم لياة )الأةاهم والساقدات(  

والأوياق التج يياة )الياايه ت  والهمبياا ةت  والسااقدات( وتااا ذي ،يمااة مااش عقاا ي أو مققااول وجمياالا 

اليقااوق المتعلقااة تهماا   والوةاا ئا المسااتخدمة فااي الي ااول علاام الموجااودات ةاا لفة الااذتر  وتااذلك 

 .(3)المستقدات والور ئق والأوياق التي تثبت ملهية الموجودات  أو وجود حق أو م لية فيه 

تم  ذهب تعض الفقه للم القول أن تسليم الأماوال يق اد تاه: "مجموعاة الق اوص اججرائياة  

  والتاي 2003والتقسيقية الوايدة في الف ا الخ مسة ماش اتف ،ياة الأمام المتيادة لمه فياة الفسا د لساقة 

تهدف للم لع دة الأموال المتي لة عش جرائم الفس د للم البلدان التي نهبت مقه  هذه الأموال مش خلال 

 

)1(  انظر: د. سامية بلغراف، بحث بعنوان )استرداد الأموال المتحصلة من جرائم الفساد، التحديات والآليات(، مقدد  للد  
منردور   13/14/2015ربيدة المنعقدد مدومي الملتق  الدولي الخدام  شردر لدول الفسداد واليدات مهافحتدل فدي الددول المغا

.12، ص0162 /وق والحريات، العد الثاني، مارسفي مجلة الحق  
)2(  انظر: صفاء جبار شبد، رسالة ماجسترر بعنوان )جريمة الكسد  يردر المردروي فدي التردرير العراردي، دراسدة مقارندة( 

(.2، هامش )74، ص2015كلية القانون، جامعة كربلاء،   
)3( انظر: د. لخضر رابحي، بحث بعنوان )التعاون الدولي لاسترداد العائدات المتحصلة من جرائم الفساد،(، منرور في 

.434ص ،0192ديسمبر،  الثاني، ، العدد(6)المجلد  الجزائر، مجلة الدراسات الحقوقية،  
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الي ت للتع ون تيش الدول الأ راف في اةتف ،ية  ويهدف تسليم الأموال للم القض ء علم الدافلا الذي يلجأ 

 .(4)لليه مرتهبي هذه القوعية مش الجرائم  وهو التي يا للي ول علم هذه الأموال دير الميروعة"

وياخذ علم هذا التعريف أنه يقت ر مفهوم تسليم الأموال علم اججراءات التي ج ءت ته  هذه  

 اةتف ،ية دون أن يووا م هية الأموال التي تخضلا للاةترداد.

تم  عرف البعض الآخر مش الفقه تسليم الأموال تأنه: "مجموعة مش اةجراءات المترتبة علم  

اليهم القض ئي تم  دية الأموال المهرتة الق تجة عش جرائم الفس د التي تتخاذه  الدولاة   لباة الأماوال 

  ويلاحا  (5)تواةطة التع ون الدولي  والمس عدة الق نونية المتب دلة تهادف لعا دة أموالها  ماش الخا ي "

علم هذا التعريف أنه ا،ت ر تسليم الأموال علم وجود لدانة ،ض ئية في حيش أنه يمهاش تساليم الأماوال 

 المهرتة ويده  دون اةةتق د للم حهم ،ض ئي.

مجموعاة التاداتير القضا ئية وديار القضا ئية  والجهاود تسليم الأماوال تأناه: "  ويعرف الباح 

تا العملات ةواء ت نات المبذولة مش الدول ةةتع دة الأموال التي نهبت  وهذه الأموال المقهوتة تيما  

الو قية أو الأجقبية  والأوياق الم لية )الأةهم والسقدات(  والأوياق التج يية )الييه ت  والهمبي ةت  

والسقدات( وتا ذي ،يمة مش عق ي أو مققول وجميلا اليقوق المتعلقاة تهما   والوةا ئا المساتخدمة فاي 

الي ااول علاام الموجااودات ةاا لفة الااذتر  وتااذلك المسااتقدات والوراا ئق والأوياق التااي تثباات ملهيااة 

 الموجودات  أو وجود حق أو م لية فيه ".

ا   تعريف اةتف ،ي ت الدولية  واج،ليمية  والتيريع ت الو قية لمفهوم تسليم الأموال: -ر ني 

  فاي تجاريم الفسا د وتققايش 2003ت لرجوع للام اتف ،ياة الأمام المتيادة لمه فياة الفسا د لساقة   

اجراءات تسليم الأموال المهرتة خلوه  مش تعريف مفهوم تسليم علم الردم ماش أنها  خ  ات ف الاا 

ا في اةتف ،ية  .(6)ت ملاا له  واعتبرته مبدأ أة ةي 

التاي خلات ماش تعرياف مفهاوم   2010وتذلك الي ل في اةتف ،ية العرتية لمه فية الفس د لساقة   

 .(7)تسليم الأموال المهرتة 

أم  فيم  يتعلق تمو،ف التيريع ت الق نونية ماش تعرياف تساليم الأماوال؛ فقاد دا ب عاش ،ا نون  

( لساقة 9  و، نون صقدوق اةاترداد الأماوال العرا،ياة ي،ام )(8)2011( لسقة  30الق اهة العرا،ي ي،م )

؛ فقد تعرض لتعريف مفهوم تسليم الأموال المهرتة دير أنه فارق فاي (10)  أم  الق نون اللبق ني(9)2012

 

)4( انظدر: د. بددو سددعرد ماجددا، رسددالة دكتددورا) بعنددوان )الآليدات القانونيددة لاسددترداد العائدددات ااجراميدة فددي ل ددار مهافحددة 
.5، ص2018الفساد(، كلية الحقوق والعلو  السياسية، جامعة راصدي مرباح ورفلة، الجزائر،   

)5( انظدددر: شمددداد شلدددي ربدددام، رسدددالة ماجسدددترر بعندددوان )اسدددترداد الأمدددوال الملربدددة المتحصدددلة مدددن جدددرائم الفسددداد ااداري 
.9، ص2017جامعة القادسية، كلية القانون،  والمالي، دراسة مقارنة (، كلية القانون،  

)6( نصت المادا )51( من اتفاقيدة الأمدم المتحددا لمهافحدة الفسداد لسدنة 2003 شلد  نن:  اسدترداد الموجدودات بمقتضد  
هددداا الفصدددب هدددو مبددددن نساسدددي فدددي هدددا) الاتفاقيدددة وشلددد  الددددول الأ دددراف نن تمدددد بعضدددلا بعضدددا بددد كبر رددددر مدددن العدددون 
 والمساشدا في هاا المجال .
)7( تم لبرا  ها) الاتفاقيدة بمدمندة القداهرا فدي جملوريدة مصدر العربيدة بتداري  12/21/ 2010 وورعدت شلرلدا )19( دولدة 

جريدددا والمنرددور فددي  ،2012 لسددنة (94)شربيددة ومددن برنلددا جملوريددة العددراق اي صددادرت شلرلددا بموجدد  القددانون المددررم 
.2013/ 2/ 18في  (2684)الورائر العراقية بالعدد   

 )8( تنرر رانون هرئة النزاهة العراقية في جريدا الورائر العراقية الرسمية بالعدد ررم )4217( تاري  11/14/ 2011.  
)9( نردددر ردددانون صدددندوق اسدددتر داد الأمدددوال العراقيدددة رردددم )9( لسدددنة 2012 فدددي جريددددا الوردددائر العراقيدددة الرسدددمية بالعددددد 

المنردورا فدي جريددا الوردائر  2013لسدنة  (3)ثم نصددر وييدر الماليدة تعليمدات بدررم ، 2012 /2/ 27  تاري      (2314)
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تعريف الم طلا تيش اةةتع دة  واةةترداد واعتبر أن اةةاتع دة تت ارف للام "مجماا أعما ل تتيالا 

الأموال  والتجميد  واليج   والم  دية  واةةترداد وم  يقوم مق مه   والتي مش شأنه  أن تمهش الدولة 

مش تيديد  وتسليم الأموال واةترج عه  ةواء أت نت موجودة فاي لبقا ن  أو فاي خ يجاه  تأتات تياها 

مب شر  أو دير مب شر عش الجرائم  لو فة للم م  يرتبط تتلاك الأماوال ماش حقاوق وما  يقاتف عقها  أو 

 .(11)تمق ةبته  مش مداخيا وأيت ح تيسب الأحوال"

أم  اةةترداد فقد اعتبره تأنه: "العما الأخير في ةلسالة أعما ل اةاتع دة الأماوال المتأتياة عاش  

الجرائم والموجودة خ ي  الوةية القض ئية للدولة اللبق نياة  ويعقاي ،يا م دولاة أجقبياة التاي تام تهرياب 

الأماوال لليهاا  تارد تلااك الأمااوال للام لبقاا ن  لماا  تواةاطة حهاام ،ضاا ئي  أو اتف ،ياة رق ئيااة  أو متعااددة 

  ويقتف عش ذلك أن الق نون اللبق ني اعتبر أن اةةتع دة (12)الأ راف  أو أية وةيلة أخر  مت حة ، نون ا"

تقطوي علم اةةترداد وهي أوةلا وأشما في المفهوم مش اةةترداد الذي يقت ر علم اةجراءات فقط  

 ولن تق  نر  أنه ة داع للم هذا التميي  م دام اةةترداد واةةتع دة يادي ن نفس المعقم.

( الأحها م 118تموجاب الما دة )  1937( لساقة  58و،د نظام ،ا نون العقوتا ت الم اري ي،ام ) 

الخ صة ترد الأشي ء المضبو ة  و، د ت لرد لع دة الي لة للم م  ت نت عليه ،با الجريمة تإع دة الم ل 

ا   .(13)المسروق للم م لهه أو ح ئ ه عيق 

مش خلال التعريف ت الس تقة أن يعرف تساليم الأماوال تأناه: "وةايلة تلجاأ لليها   ويمكن للباح 

الدول ةةتع دة الأموال المهرتة مقه   والق شمة عش جرائم الفس د للم دول أخر  ت لطرق الق نونية وفي 

 ل  ي التع ون الدولي".

 المطلب الث ني 

 القوانيش الداخلية في العراق ودويه  في تسليم الأموال للم م لهيه  اليرعييش 

نظراا لأهمية تسليم الأموال المهرتاة؛ فقاد عملات الادول علام تققايش اجاراءات تساليم الأماوال 

المهرتة تم  يتم شم ملا القوانيش والجهود الدولية المبذولة فاي هاذا المجا ل  وفاي التياريع ت الق نونياة 

 الداخلية في تسليم الأموال المهرتة ةيذتر الب حث الجهود المبذولة مش الميرع العرا،ي لتققيش ذلك.

  علم أنه للادعا ء العا م لوا فة (14)1979( لسقة  159نص ، نون اةدع ء الع م العرا،ي ي،م )

للم الجه ت الأخر  التي يعيقه  الق نون ل، مة الدعو  ت ليق العا م؛ تما  أتاد علام الجها ت التاي تقاوم 

ت لتيقيق لخب ي اةدع ء الع م ت لجقي ت  والجقا فوي العلم ته   وأوجب علم الادوائر وت فاة الماةسا ت 

  أما  ،ا نون هيماة الق اهاة (15)لخب يه ح ةا عش أي جق ية  أو جقية تتعلق ت ليق العا م  وجارائم الفسا د 

 

، بردددد ن تنظدددديم اجتماشددددات شمددددب مجلدددد  لدارا صددددندوق اسددددترداد الأمددددوال 2014/ 14/1فددددي  (4306)العراقيددددة بالعدددددد 
 العراقية.
)10( رددانون اسددتعادا الأمددوال المت تيددة شددن جددرائم الفسدداد اللبندداني ررددم )214( تدداري  4/8/ 2021 المنرددور فددي الجريدددا 

.2102/ 15/4بتاري   15الرسمية العدد   
 )11( انظر: الفقرا )3( من المادا الثالثة من رانون استعادا الأموال المت تية شن جرائم الفساد اللبناني لسنة 2012.
 )12( انظر: الفقرا )5( من المادا الثالثة من رانون استعادا الأموال المت تية شن جرائم الفساد اللبناني لسنة 2012.
)13( د. شددلاء النجددار لسدددانرن نلمددد، بحدددث بعنددوان )اا دددار القددانوني لاسددترداد الأمدددوال الملربددة فدددي  ددوء التردددريعات 
الو نيددة والاتفاقيددات اارليميددة والدوليددة، التجربددة المصددرية نمويجدداج(، منرددور فددي مجلددة جنددوس الددوادي الدوليددة للدراسددات 

.36 ، ص2021، مصر، 6القانونية، العدد   
)14(  صدر رانون الادشداء العدا  العراردي تحدت رردم )159( لسدنة 1979 ونردر فدي الجريددا الرسدمية )الوردائر( فدي العددد 

.17/12/1979تاري   (12746)  
 )15( ننظر: المادترن )2 و 8( من رانون الادشاء العا  العراري ررم )159( لسنة 1979 المرار لليل سابقا.
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؛ فقد مقا الهيمة صلاحية التيقيق في أي ،ضية ماش ،ضا ي  الفسا د 2011لسقة    30العرا،ي المعدل ي،م  

 .(16)تيت لشراف ، وي التيقيق المختص 

هذا وأةقد للم دائرة التسليم توصافه  ماش لحاد  دوائار هيماة الق اهاة مهماة جمالا المعلوما ت 

والقي م تمت تعة المتهميش المطلاوتيش لاد  الهيماة فاي خا ي  العاراق والعماا علام تساليم أماوال الفسا د 

 .(17)المهرتة للخ ي  ت لتع ون والتقسيق ملا الجه ت الأخر  المعقية تذلك

وياخذ علم هذا الق نون أنه لم يع لف اجراءات التسليم التي تقوم ته  الهيمة  ولم ييله  للم اتف ،ية 

أي ،باا صادوي  2007يدم أن العراق انضم لليها  فاي ةاقة    2003الأمم المتيدة لمه فية الفس د لسقة  

، نون الق اهة؛ تم  أن نص علم التع ون والتقسيق ملا الجه ت المعقية ةةتلام الأموال لة أنه لام ييادد 

تلك الجه ت التي تتع ون ملا الهيمة علم الردم ماش أهميتاه فاي اةلتا ام ت لتعا ون والقيا م تعملها  تيات 

اليعوي ت لمساولية الق نونية؛ تم  أنييء العراق صقدو، ا ةةتلام الأموال المهرتة تموجب الق نون ي،ام 

ذا ال اقدوق علام أناه: "يهادف ال اقدوق للام ( مش ،ا نون ها2؛ حيث ن ت الم دة )2012( لسقة  9)

اةتلام اليقوق الم لية لجمهويية العراق ت فة التي ح ا عليه  الشير )مش العرا،ييش والأج نب( تطارق 

دير ميروعة نتيجة ةوء اةتخدام ترن مف القفط مق تا الشاذاء  أو الي ا ي  أو التهرياب  أو التخرياب 

اة،ت  دي  أو اةتشلال العقوت ت المفرووة علم العراق في حيقه لتيقيق مه ةب م لياة علام حسا ب 

اليعب العرا،ي  وتسلم أي تعويض يترتب لجمهويية العراق جاراء أي ،اراي شارعي ومعتارف تاه"  

ا  ا ودمقي  ويلاح  مش خلال القص الق نوني أن الميرع العرا،ي حدد نط ق عما هذا ال قدوق موووعي 

لية التي تي ا عليه  العرا،ييش  والأج نب نتيجة ةوء اةاتخدام حيث ح ره في المق فلا والمه ةب الم 

ترناا مف الااقفط مق تااا الشااذاء  واةااتشلال الي اا ي اة،ت اا دي وايتهاا ب جاارائم التهريااب  والتخريااب 

اة،ت  دي  أم  القط ق ال مقي لعمله فهو مرهون تتقفيذ الأعم ل التي تلف تها  وانه ئها   وهاي تياما 

 .(18)و، ئلا ح لت تعد تيريعه أي أن الق نون أنييء ليعما تأرر يجعي نظراا لأهمية المب لغ المقهوتة

وماخراا تم  رح ميروع ، نون ةةترداد الأموال المهرتاة فاي العاراق للت اويت علياه أما م 

ا لم  يلي:42البرلم ن  ويتهون هذا الميروع مش )  ( م دة مودعة علم أيتعة ف ول وفق 

  وتضمش التعريف تابعض الم اطلي ت المساتعملة فاي (19)  تعقوان )التع ييف(  الفصل الأول:

 الق نون تع ئدات الفس د  والممتله ت  وأصي ب القفوذ  واليج   والتجميد.

  و،اد تقا ول هاذا الف اا (20): تعقوان ) اةترداد ع ئدات الفسا د داخاا العاراق ( الفصل الثاني

أوجه التع ون تيش هيمة الق اهة اةتي دية  وجه د اةدع ء الع م و،ضا ة التيقياق  والميا تم المخت اة  

ةةترداد عوائد الفس د؛ تم  حدد دوي القض ء ت ليج  علم هذه الأموال  وأج د للميهمة المخت ة تقا ء 

علم ا،تراح يئيس هيمة الق اهة تجميد عوائد الفس د أو أموال المتهم تجريماة فسا د لذا ما  تاوفرت لدياه 

أدلة أو ،رائش ت فية علم ايته ب المتهم جريمة؛ تم  أج د ميروع الق نون لق وي التيقيق أو الميهماة 

حج  أموال المتهم ت يته ب جريمة فس د و،عت علم م ل مققول أو دير مققول أو أليقت وريا تأموال 

مقه  وم  اةاتعما فاي ايته تها  وما  تا ن معادا   الدولة أو حقو،ه   أو حج  ع ئدات الفس د أو م  تي ا

ةةتعم له فيه  وم  ت ن أجرا ةيته ته  وم  تأتم مش ذلك مش ليرادات أو مق فلا أخر  ويياما ذلاك تاا 

ماا  تيولاات اليااه هااذه الممتلهاا ت أو الأمااوال أو اتااد ل تهاا ؛ تماا  نظاام ميااروع القاا نون لداية الأمااوال 

 

 )16( انظر: الفقرا )1/ نولاج( من المادا )3( من رانون هرئة النزاهة العراري المعدل ررم )30( لسنة 2011.

 )17( انظر: الفقرا )7( من المادا )10( من رانون هرئة النز اهة العراري المعدل ررم )30( لسنة 2011.
)18( د.  نلمد لمد الله نلمد و شماد شلي ربدام، بحدث بعندوان ) درق اسدترداد الامدوال الملربدة المت تيدة مدن جدرائم الفسداد 

د العا دددر، العددددد الأول، وموردددل التردددرير العراردددي منلدددا (، منردددور فدددي مجلدددة القادسدددية للقدددانون والعلدددو  السياسدددية، المجلددد 
وما بعدها. 52ص، 2019لزيران/   

 )19( انظر: المادا )1( من مرروي رانون استر داد شائدات الفساد العراري لسنة 2021.

 )20( انظر: المواد )2 لغاية 15( من مرروي رانون استرداد شائدات الفساد العراقية لسنة 2021.
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والممتله ت المجمدة أو الميجودة وتيفية اليف ظ عليه  والت رف فيه  تقظ م ي اديه مجلاس الاودياء 

لهذه الش ية خلال مدة ة ت يد عش ةتة أشهر مش ت ييخ نف ذ هذا الق نون  وماقا هيماة الق اهاة اةتي دياة 

حق ل، مة الدع و  المدنية للمط لبة ت ليقوق المدنية المترتبة علم أية دعو  ج ائية لم لية الدولاة أو 

أحد الأشخ ص المعقوية الت تعة له ؛ تم  ألا م الماةسا ت الم لياة تإشاراف وي، تاة البقاك المرتا ي أن 

تتيقق مش هوية العملاء وأن تتخذ خطوات معقولة لتيديد هوية الم لهيش المقتفعيش مش الأموال المودعة 

في حس ت ت ت يد علم مليون دوةي أمريهي وأن تجري في ا  د،يقا  لليسا ت ت التاي يطلاب فتيها  أو 

و،اد ييتف  ته  مش ،با أو ني تة عش ش دلي المق صب العلي  وأفراد أةرهم وأشخ ص وريقي ال لة تهم   

نص ميروع الق نون علم أن ت ود هيمة الق اهة البقك المرت ي العرا،ي تق ئمة ش دلي المق صب العلي  

وأفراد أةرهم والأشخ ص وريقي ال لة تهم خلال رلارة أشاهر ماش تا ييخ نفا ذ هاذا القا نون وتياديثه  

ا ويقوم البقك المرت ي العرا،ي تأعم مه  علم الماةس ت الم لية ججراء التاد،يق عليها   وفارض  ةقوي 

علم ش دلوا المق صب العلي  للم تقديم ل،راي خطي تتخويا هيمة الق اهاة والجها ت اليهومياة العرا،ياة 

الرةمية والمي تم العرا،ية تطلب المعلوم ت مش الدول التي يهون لهم حس ت ت م ارفية أو أيصادة أو 

أي أموال أخر  فيه  ويعد ذلك لذن مقهم ترفلا السرية الم رفية عش أيصدتهم وحسا ت تهم وتعا ملاتهم 

الم لية في جميلا دول الع لم تم  يعد تخويا مقهم للجه ت الأجقبية التي تضلا الياد علام تلاك المعلوما ت 

تتقديمه  لهيمة الق اهة وللجه ت اليهومية العرا،ية وللمي تم ويمقلا تلك الجه ت مش حقهام فاي المط لباة 

 تأي تعويض نتيجة ذلك.

  أجاا د (21)تعقااوان )التعاا ون ماالا الجهاا ت القضاا ئية  والتيقيقيااة  والر، تيااة( الفصععل الثالعع :

ميروع  الق نون لرئيس الديوان أو هيمة الق اهة مقا المخبر مه فأة ة تقا عاش واحاد ت لم ئاة ماش ،يماة 

جريمة الفس د وة تقا عش خمسة مش الم ئة للمخبر الذي أدت المعلوما ت التاي ،ادمه  للام الهياف عاش 

جريمة فس د ة تقا ،يمة الفس د فيه  عش خمسة وعيريش مليون ديق ي؛ تم  نص علم أن ي ادي ، واي 

التيقيق ،رايا تو،ف اججراءات الج ائية و،ف  نه ئي  تيق الف عاا أو الياريك الاذي أو،فات اججاراءات 

الج ائية تيقه ما،ت  لذا م  تع ون ملا الهيمة  أو الجهة التيقيقياة المخت اة وتياف عاش معلومتاه و،ادم 

ر دلياا تا ف وادهم  وعلام أن يعفام شه دته اله ملة ال  لية لهيف ت ،ي الف عليش أو اليرت ء وتاوفي

مرتهااب جريمااة الفساا د مااش العقوتااة لذا ماا  أخباار عااش الجريمااة و،اادم اعترافاا  تاا ملا تهاا  وشااهد وااد 

المس هميش الآخريش فيه  لن وجدوا و،دم معلوم ت ت فية عش عوائد الفس د ،با علم الجه ت التيقيقية ته  

وة يجود في هذه الي لة تو،يفه أرق ء ةير اججراءات التيقيقية  ويعتبر عذيا مخفف  لذا و،لا اجخبا ي أو 

اةعتراف و،دم المعلوم ت اله فية عش عوائد الفس د تعد ات  ل علام الجها ت التيقيقياة ت لادعو  و،باا 

 ..انته ء مي تمته فيه 

  حادد مياروع (22): تعقوان )اةاترداد ع ئادات الفسا د المهرتاة خا ي  العاراق(  الفصل الراب 

الق نون العرا،ي الأموال التي تعتبر عوائد فس د مهرتة للام خا ي  العاراق وأوجاب علام الهيماة اتخا ذ 

اججراءات اللادمة ةةترداده  مش الدول الأجقبية ت لتقسيق والتع ون ملا الودايات والجه ت المخت اة 

والمي تم  وحث هيمة الق اهة علم لعداد  لب ت اليج  والتجمياد واةاترداد الأماوال العرا،ياة وعوائاد 

الفس د وفق  ةتف ،ية الأمم المتيدة لمه فية الفسا د وأحها م اةتف ،يا ت الثق ئياة لن وجادت وأحها م ،ا نون 

الدولة التي يطلب مقه  اةةترداد. تم  أج د لهيمة الق اهة التع ون ملا جه د المخ ترات الو قي ووداية 

والور ئق عش أموال وم  لا ومي ييلا وأيصادة شا دلي الخ يجية للتقسيق فيم  تيقهم لجملا المعلوم ت  

المق صب العلي  وأةرهم والأشخ ص وريقي ال لة تهم في خ ي  العراق والتياري فاي ماد  شارعيته  

وصلته  في جرائم فس د مرتهبة في داخا العراق أو خ يجه وتلت م وداية الم لية تتوفير التخ ي ا ت 

الم لية اللادمة لتقفيذ ذلك  ولذا تطلاب ليجا ع عوائاد الفسا د أو أماوال العاراق المهرتاة للخا ي  لتارام 

اتف ، ت أو ترتيب ت تبع  للي لة مش أجا الت رف القه ئي في الممتله ت الم  دية ل  لا العراق تيهام 

مش الجه ت القض ئية أو اجدايية في دولاة أجقبياة تتاولم وداية الخ يجياة ت لتقسايق مالا هيماة الق اهاة 

 ام تلك اةتف ،ي ت أو الترتيب ت وتبرمه  وتو،لا عليه  تتخويا مش مجلس الودياء.   التف وض ولتر
 

 )21( المواد من )16 لغاية 19( من مرروي رانون استرداد شائدات الفساد العراقية لسنة 2021.

 )22( المواد من )20 لغاية 27( من مرروي رانون استرداد شائدات الفساد العراقية لسنة 2021.
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  أج د مياروع القا نون تقاديم المسا عدة (23): تعقوان المس عدة الق نونية الدوليةالفصل الخامس

الق نونية للدول الأجقبية الأ راف في  اةتف ،ية لذا م  تعلق الأمر ت لي ول علام أدلاة أو تادويش أ،اوال 

الأشخ ص  او التبليش ت  أو تقفيذ أوامر اليج  أو التجميد  أو تقفيذ أوامر التفتاي  وفياص الأشاي ء أو 

الموا،لا  أو تقاديم المعلوما ت والأدلاة وتقا يير الخباراء  أو تقاديم أصاول المساتقدات والساجلات ذات 

ال لة تم  فيه  السجلات اليهومية أو الم رفية أو الم لية أو ةجلات اليرت ت أو المقياتت التج يياة  

أو تيسير مثول الأشخ ص  واعية في الدول الأجقبية الط لبة  أو تيف وا،تف ء أرر الع ئادات الجرمياة  

نص علام أن تتاولم هيماة الق اهاة مسااولية تلقاي  لاب أو اةتع دة أو اةترداد الع ئدات الجرمية؛ تم  

المس عدة الق نونية الدولية ومت تعة تقفيذه  لد  الجه ت العرا،ية المعقية ت لتقسيق والتعا ون مالا الميا تم 

المخت ة ووداية الخ يجية واةدع ء الع م  وعلم انه يجاود يفاض تقاديم المسا عدة الق نونياة الدولياة 

المطلوتة لذا لم يقدم الطلب وفق  لأحه م هذا الق نون  لذا ت ن تقفيذ اججراء المطلوب م ة  تسي دة العراق 

أو أمقه أو م  ليه الأة ةية أو متع يو  ملا القظ م الع م   أو لذا مقلا نص فاي القا نون العرا،اي تقفياذ 

 اججراء المطلوب.

  وفي هذا الف ا تم و،ف العما تأي نص ،ا نوني يتعا يض (24): أحه م خت ميةالفصل السادس

 ملا أحه م هذا الق نون تم  اعتبر هذا الق نون ن فذا مقذ ت ييخ نيره في الجريدة الرةمية. 

مش تا م  تقدم للم أن العراق أهتم تموووع تساليم واةاترداد الأماوال المهرتاة   ويرى الباح 

والمتأتية مش جرائم الفس د ةاواء عبار ما  تضامقه ،ا نون اةدعا ء العا م  أو ،ا نون الق اهاة  أو ،ا نون 

صقدوق اةترداد أموال العراق المهرتة لةّ أن م  تضامقته هاذه القاوانيش تا ن متقا رراا وة يتم شام مالا 

لاذلك عماا الميارع العرا،اي علام لعاداد ،ا نون فقاي  2003اتف ،ية الأمم المتيدة لمه فية الفس د لسقة 

متخ ص في اةترداد عوائد الفس د مستوحم مش اتف ،ية الأمام المتيادة لمسا عدته فاي اةاترداد أموالاه 

 المهرتة. 

 الخ تمة:

تعد اةنته ء مش هذا الجهد المتواوالا توصاا الب حاث للام مجموعاة ماش القتا ئف والمقترحا ت  

 أهمه :

 القت ئف: -اوةا 

تسااليم الأمااوال  هااو مجموعااة التااداتير القضاا ئية ودياار القضاا ئية  والجهااود المبذولااة مااش الاادول  -1

ةةتع دة الأموال التي نهبت  وهذه الأموال المقهوتة تياما تاا العمالات ةاواء ت نات الو قياة أو 

الأجقبيااة  والأوياق الم ليااة )الأةااهم والسااقدات(  والأوياق التج ييااة )الياايه ت  والهمبياا ةت  

 والسقدات( وتا ذي ،يمة مش عق ي أو مققول وجميلا اليقوق المتعلقة تهم .

أل مت الماةس ت الم لية في العراق  وتإشراف وي، تة البقك المرت ي أن تتيقق مش هوية العملاء  -2

وأن تتخذ خطوات معقولة لتيديد هوية الم لهيش المقتفعيش مش الأموال المودعاة فاي حسا ت ت ت ياد 

علم مليون دوةي أمريهي وأن تجري في   د،يق  لليس ت ت التي يطلب فتيها  أو يياتف  تها  ماش 

 ،با أو ني تة عش ش دلي المق صب العلي  وأفراد أةرهم وأشخ ص وريقي ال لة تهم.

لذا تطلب ليج ع عوائد الفس د أو أماوال العاراق المهرتاة للخا ي  لتارام اتف ،ا ت أو ترتيبا ت تبعا   -3

للي لاة ماش أجااا الت ارف القهاا ئي فاي الممتلهاا ت الم ا دية ل اا لا العاراق تيهاام ماش الجهاا ت 

القض ئية أو اجدايية في دولة أجقبية تتولم وداية الخ يجية ت لتقسايق مالا هيماة الق اهاة التفا وض 

 ولترام تلك اةتف ،ي ت أو الترتيب ت وتبرمه  وتو،لا عليه  تتخويا مش مجلس الودياء.

ا   المقترح ت: -ر ني 

ت ليهومة العرا،ية تعقد اتف ،ي ت تعا ون دولياة رق ئياة أو جم عياة ماش أجاا اةاترداد   يهيب الباح   -1

 الأموال العرا،ية المقهوتة  وتسليمه  للم أهله  اليرعييش.

 

 )23( المواد من ) 28  لغاية 43( من مرروي رانون استرداد شائدات الفساد العراقية لسنة 2021. 
 )24( انظر: المادترن ) 44 و45( من مرروي رانون استرداد شائدات الفساد العراقية لسنة 2021.  
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علم الميرّع العرا،ي تمراجعة التيريع ت المختّ ة ت لفس د  وتطويره  عش  ريق   يقترح الباح   -2

تعديله  ولو فة أحه م تتم شم ملا وا،لا الفس د المب لغ ته في العراق ومش ومش مه فية الفس د تسليم  

 الأموال المقهوتة للم أهله  اليرعييش.  

 المراجلا والم  دي

 الأتي ث والرة ئا العلمية: -أوةا 

د. تو ةعيد م جدة  ية لة دتتوياه تعقوان )الآلي ت الق نونية ةةترداد الع ئدات اججرامية في ل ا ي  -1

 م.2018مه فية الفس د(  تلية اليقوق والعلوم السي ةية  ج معة ، صدي مرت ح ويفلة  الج ائر  

صف ء جب ي عبد  ية لة م جستير تعقوان )جريمة الهساب ديار المياروع فاي التياريلا العرا،اي    -2

 م.2015دياةة مق ينة( تلية الق نون  ج معة ترتلاء  

عم د علي يت    ية لة م جسااتير تعقااوان )اةااترداد الأمااوال المهرتااة المتي االة مااش  -3

جرائم الفس د اجدايي والم لي  دياةة مق ينة (  تليااة القاا نون  ج معااة الق دةااية  تليااة 

 م.2017الق نون   

ا   الدويي ت والمجلات العلمية: -ر ني 

د. أحمد حمد الله أحمد وعم د علي يت    تيث تعقوان ) رق اةترداد اةموال المهرتة المتأتية مش  -4

جرائم الفس د ومو،ف التيريلا العرا،ي مقه (  مقيوي في مجلة الق دةية للق نون والعلاوم السي ةاية  

 م.2019المجلّد الع شر  العدد الأول  ح يران/ 

د. ةاا مية تلشااراف  تيااث تعقااوان )اةااترداد الأمااوال المتي االة مااش جاارائم الفساا د  التياادي ت   -5

والآلي ت(  مقدم للم الملتقم الدولي الخ مس عير حول الفس د والي ت مه فيته في الدول المش يتياة 

 م.2016مقيوي في مجلة اليقوق واليري ت  العد الث ني  م يس/   13/14/2015المقعقد يومي 

د. علاء القج ي حس نيش أحمد  تيث تعقوان )اج  ي الق نوني ةةترداد الأموال المهرتة فاي واوء  -6

ا(  مقياوي فاي مجلاة  التيريع ت الو قية واةتف ،ي ت اج،ليمية والدولية  التجرتة الم ارية نموذجا 

 م.2021  م ر  6جقوب الوادي الدولية للدياة ت الق نونية  العدد 

لخضر ياتيي  تيث تعقوان )التع ون الدولي ةةترداد الع ئدات المتي لة مش جرائم الفسا د (  د.   -7

 م.2019(  العدد الث ني  ديسمبر  6مقيوي في مجلة الدياة ت اليقو،ية  الج ائر  المجلد )

ا   اةتف ،ي ت الدولية: -ر لث 

 م.2003اتف ،ية الأمم المتيدة لمه فية الفس د لسقة   -8

 م.2010اةتف ،ية العرتية لمه فية الفس د لسقة  -9

ا   التيريع ت والقوانيش: -ياتع 

 التشريعات والقوانين العراقية:-أ

 م.1979( لسقة 159، نون اةدع ء الع م العرا،ي ي،م ) -10

 م. 2011( لسقة 30، نون هيمة الق اهة العرا،ي المعدل ي،م ) -11

 م.2012( لسقة 9، نون صقدوق اةترداد الأموال العرا،ية ي،م ) -12

 م. 2021ميروع ، نون اةترداد ع ئدات الفس د العرا،ية لسقة  -13

 التشريعات والقوانين العربية: -ب

 م.1937( لسقة 58، نون العقوت ت الم ري ي،م ) -14

 م.2021( لسقة 214، نون اةتع دة الأموال المتأتية عش جرائم الفس د اللبق ني ي،م ) -15

 
 


