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  الملخص 
من البلدان السیاحیة الھامة ؛ فھو المكان الذي نشات فیھ اولى  یعد العراق

الحضارات الثقافیة ، وكان منارة للعلم على مدى التاریخ ، الامر الذي انعكس 
على طبیعة التعلیم في جامعاتھ المختلفة؛ التي یشھد بمستواھا العلمي وتمیزھا 

ي الاھتمام بالسیاحة العلمیة القاصي قبل الداني ، واذا كان الامر بھذا الشكل فینبغ
بعدھا مصدراً مھماً لتعزیز الاقتصادیات الوطنیة بشكل عام ، وتعزیز استدامة 
الجامعات بشكل خاص كونھا تؤثر بطریقة ایجابیة على منظومة العلاقات والتبادل 
العلمي والثقافي بین جامعات الدول المختلفة مما یؤدي لتعزیز القوة الناعمة للدولة 

امعة على حد سواء ، واول مایجب التركیز علیھ عند الكلام عن استدامة والج
الجامعات عن طریق السیاحة العلمیة ھو تطویر التشریع السیاحي ، بما یواكب 
التطورات التي تشھدھا البلدان المتقدمة علمیاً ، لذا جاءت دراستنا من اجل توضیح 

ن التنظیم القانوني لھذه السیاحة ، مع المقصود بالسیاحة التعلیمیة او العلمیة ، وبیا
التركیز على العلاقة بین ھذا النوع من السیاحة والتنمیة المستدامة او ما یطلق 
علیھ (التنــمیــة الــسـیـاحیة المسـتـدامـة)  واثر ذلك كلھ على تعزیز التنافسیة 

لاستاذ ( العالمیة بین الجامعات ، خاصة مع وجود تطبیقات لھذه السیاحة كفكرة ا
، وتقییم مخرجاتھا  IYLEP Emerging Englishالمحاضر ) الزائر ، و 

  لتحفیز الابداع  وتعزیز استدامة الجامعات . 
  الكلمات المفتاحیة: تشریعات . السیاحة العلمیة.  جامعات مستدامة . تنمیة سیاحیة.

Abstract 
Iraq is considered one of the most important tourist countries; 

it is the place where the first cultural civilizations arose, and it has 
been a beacon of knowledge throughout history, which is reflected 
in the nature of education in its various universities.  Its scientific 
level and excellence are attested to by everyone. If this is the case, 
then scientific tourism should be given greater attention as an 
important source for strengthening national economies in general, 
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and enhancing the sustainability of universities in particular, given 
its positive impact on the system of scientific and cultural relations 
and exchange between universities in different countries, which 
leads to strengthening the soft power of both the state and the 
university. The first thing to focus on when discussing the 
sustainability of universities through scientific tourism is the 
development of tourism legislation, keeping pace with 
developments witnessed by scientifically advanced countries. 
Therefore, our study aims to clarify what is meant by educational or 
scientific tourism and to outline the legal regulation of this tourism, 
with a focus on the relationship between this type of tourism and 
sustainable development, or what is called "sustainable tourism 
development," and the impact of all this on enhancing global 
competitiveness among universities. This is especially true with the 
presence of applications of this tourism, such as the concept of the 
visiting professor (lecturer), IYLEP Emerging English, and 
evaluating its outcomes to stimulate creativity and enhance the 
sustainability of universities.                       

Keywords: Legislation. Scientific tourism.  Sustainable 
universities. Tourism development 

  المقدمة 
تعد السیاحة في وقتنا المعاصر ظاھرة انسانیة واجتماعیة ، وقد عرفھا 

في العالم ؛ اذ توسع  البشر منذ القدم ، كما انھا من اھم الصناعات المتطورة
حجمھا وتاثیرھا في النمو الاقتصادي والاجتماعي عاماً بعد عام بسبب الطفرة 
الاقتصادیة في العدید من الدول ، وارتفاع مستوى الرفاھیة نتیجة التطورات التي 
شھدھا قطاع التـنـقـل والسـفـر ، فھي تلعب دوراً مھماً في التنمیة الاقتصادیة 

شتمل السیاحة على انشطة ومجالات متنوعة سواء على المستوى المستدامة ، وت
المحلي او المستوى الاقلیمي او الدولي ، وتتنوع اشكالھا لتصل الى ما یزید عن 

)، ولعل من ابرز UNWTO) نوعا وفقا لتقریر منظمة السیاحة العالمیة (١٤(
السیاحة لغرض  صورھا ما یتعلق بالسیاحة العلمیة ، التي ھي من اھم واقدم انواع

البحث عن المعرفة من خلال الدراسة والتعلیم ، وتدل على ذلك رحلات ابن 
بطوطة . ولاقى ھذا النوع من السیاحة اھتماماً متزایداً في الاونة الاخیرة نتـیـجـة 
توافر جمیع العوامل التي تؤدي الى نموھا وتوسعھا ؛ والمتمثلة بالتغییرات التي 

ة فضلا عن التغییرات التي طالت التعلیم ، والتي حدثت في صناعة السیاح
انعكست على تقارب ھاتین الصناعتین (السیـاحة مع التعـلـیـم) ؛ فاصبحت سھولة 
التنقل والتعلم جزءً مھماً من التجربة السیاحیة ، وفي وقتنا المعاصر یتم التركیز 
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كونھا تتعامل مع على ھذا النوع من السیاحة من الدول المتقدمة علمیاً وصناعیاً 
الطبقة المثقفة من الافراد ؛ اذ تقوم غالبیة تلك الدول بتشجیع السفر لغرض عقد 
ندوات تعلیمیة وتدریبیة في الجامعات والمعاھد وتحقیق علاقات اقتصادیة وثقافیة 
واجتماعیة ، مع توفیر دورات ، خاصة في فترة الاجازة، لتعلیم اساتذة الجامعات 

خدمھم في مجال عملھم او دراستھم ، مما ینعكس بشكل مباشر وطلبتھا مھارات ت
على جامعاتھم من خلال ما تقدمھ من تحفیز ایجابي یسھم في تحقیق اھداف التنمیة 
المستدامة ، الامر الذي یحتم على المشرع الاھتمام بموضوع التنافسیة في صناعة 

  السیاحة والسفر وخاصة ما یتعلق بالسیاحة العلمیة  .
ة الدراسة : السیاحة العلمیة تزید من فرص الاستفادة من تجارب اھمی

الجامعات محلیة كانت ام عالمیة ، وتعطي فرصة للاطلاع على مستوى التعلیم 
والخدمات المقدمة للطلبة في تلك الجامعات ، وتحدید مدى امكانیة تبني النظریات 

ت التي یشھدھا العالم الحدیثة في اختیار المناھج الدراسیة التي تواكب التطورا
ككل، وتطبیق طرائق التدریس الحدیثة ، وبشكل ینعكس ایجابیاً على قدرتھا في 
رفع تقییماتھا العلمیة وتعزیز مكانتھا بین الجامعات المرموقة عالمیاً ، اضافة الى 
ما توفره تلك السیاحة من عوائد ومردودات مالیة بالعملة الصعبة تعد بمثابة حل 

  التنمیة المستدامة.  جاھز لتحقیق
الھدف من الدراسة : ان ممارسة السیاحة العلمیة یتطلب وجود شركات 
ومنظمات خاصة تتولى تسھیل وتنظیم اقامة الدورات التعلیمیة ، وھي تخضع 
اثناء ممارستھا لعملھا لقوانین وتشریعات مختـلفة ؛ كأجراءات  الحصول على 

الاقامة وانظمة النقد والكمارك ، فضلا الفیزا والدخول والخروج والتأشـیرات و
عن التشریعات التي تضمن حمایة السیاح والبیئة والصحة والتقالید الجامعیة 
والاداب العامة ، وھذه كلھا نواحي قانونیة ذات تأثیر مباشر وكبیر على مدى 
امكانیة استثمار السیاحة العلمیة لتحقیق جامعات مستدامة ، الامر الذي یتطلب 

التعرف على طبیعة القوانین المنظمة للسیاحة بشكل عام والسیاحة العلمیة  ضرورة
  خاصة وتوضیح كیفیة العمل بموجبھا .

اشكالیة الدراسة : تتجسد في عدم وجود تنظیم قانوني دقیق للسیاحة العلمیة 
مما انعكس سلباً على تفھم نظم اتخاذ قرارات السیاحة العلمیة بمفھومھا الشامل 

ارتباطھا المباشر بتلك القوانین مما ینعكس مباشرة على مدى القیام بتلك لتاثرھا و
الانشطة السیاحیة وتحقیق الاستدامة المرجوة في الجامعات العراقیة ، وعندئذ 
یطرح التساؤل عن مدى نجاح المشرع العراقي في تطویر التشریعات السیاحیة 

بشكل خاص ؟ وما ھي بشكل عام ، والتشریعات المتعلقة بالسیاحة العلمیة 
المقترحات التي یمكن طرحھا لتطویر السیاحة العلمیة في الجامعات العراقیة؟ 
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واخیرا ھل نجحت التشریعات العراقیة في نطاق السیاحة بعد انضمام العراق 
  للعدید من الاتفاقیات السیاحیة في تطویر وتنمیة السیاحة العلمیة ؟ 

نا على مفھوم السیاحة العلمیة واھمیتھا ھیكلیة البحث : سیتم التركیز في بحث
في تحقیق استدامة الجامعات ، والاستراتیجیات التي تبناھا المشرع لتنظیم ھذا 
النوع من السیاحة ، خاصة مع وجود تطبیقات عملیة لھذا النوع من السیاحة  ؛ 

، وتقییم مخرجاتھا لتحفیز  IYLEP Emerging Englishكالاستاذ الزائر و 
  وتعزیز استدامة الجامعات  . الابداع 

  ماھیة السیاحة العلمیة : المبحث الاول
ان التـطورات الـكبیـرة التـي یشـھدھـا العـالـم الـیوم وعـلى مخـتلف 
الـمستـویات الـصناعـیة والتـكنـولـوجـیة والعـلمـیة والثـقافـیة كـان لـھا تـأثـیر 

الـبلاد ومـنھا القـطاع الـسیاحـي، كـبیـر وواضـح عـلى مـختلـف القـطـاعـات فـي 
إذ ان الـسیاحة الـیوم لـم تعـد مجـرد نـشاطاً تـرفیـھیاً یـقتصر عـلى الـتنزه 
والـراحة ، بـل بـفضـل تـلك التـطورات أتـسع نـطاقـھـا واصـبح لـھا اغـراض 

ى كـثیرة ومتنـوعة كالأغـراض العلاجیة أو الدینیة أو العلمـیة أو غیـرھا ، وعـل
صعـید الـسیاحة العلمـیة نجـد ان ھـذا النـوع من الـسیاحـة قـد لاقـى اھتمـاماً كـبیراً 
ومتـزایـداً خـلال السنـوات الاخـیرة ؛ ولعل السـبب في ذلـك یـرجع إلى انـعكـاس 
العـولمـة علـى مخـتلف جـوانب التـعلیم العـالي ، وكـذلك ازدیاد الشـراكـات بیـن 

ف دول العـالم ، وظھـور البـرامج البحثیـة الدولیة مع تنامي جـامعـات مخـتل
الرغـبة في الاستفـادة مـن البـرامج التعلیـمیة لمـختلف الدول الاخـرى ، وھـذا 
بـدوره یسـاھم في تحـقیق استدامة الجامعات ، بالإضـافـة إلـى ذلـك فـان السیـاحـة 

دیات البلد المضیف وعلى السائح نفسھ ، العـلمیة تعـود بالفائدة الكـبیرة عـلى اقتصا
ولغرض توضیح ذلك نخصص ھذا المبحث لبیان مفھوم السیاحة العلمیة وذلك في 
المطلب الاول، في حین نعقد المطلب الثاني لبیان دور السیاحة العلمیة في تحقیق 

  استدامة الجامعات . 
 المطلب الاول : مفھوم السیاحة العلمیة 

مفـھوم دقـیق للـسیاحـة العـلمیة لابد من تعـریفھا أولاً بغیة الـوصـول إلى 
ومن ثـم بیـان اھـمیتھا، وھـذا ما نـوضحھ في ھـذا الـمطلب إذ نخـصص الفـرع 

  الاول لبیـان تعـریف السیاحة العلمیة ، ثـم نبین في الفرع الثـاني اھـمیتھا. 
 الفرع الاول : تعریف السیاحة العلمیة

بـصورة عـامـة حـركـة وانتـقال الافـراد خـارج بیـئتـھم یقـصـد بالـسیاحـة 
سـاعـة ولا  ٢٤الاعتـیادیـة أو خـارج مـكان اقـامتـھم الاصـلـي لمـدة لا تـقل عـن 

تـزیـد عـن عـام لأغـراض مخـتلفة قـد تـكون تـرفیـھیة أو دـینـیة أو عـلـمیة أو 
ـكال الـسیاحـة وھـي تـركـز بـشكل غـیرھـا، وتعد السیـاحـة العـلمیة شـكلاً مـن أش
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أسـاسـي عـلـى التعـلیم والـمعرفـة العـلمـیة ، وتُعـرف السـیاحـة العـلمیـة بـأنـھا " 
السیـاحة التي یـسافر فـیھ الـمشـاركـون إلـى مـكان خـارج مكـان إقـامتـھم الاصـلي 

تـرجـم إلـى لغـرض جـوھـري یـتمـثل فـي اسـتكـشاف مـصادر التـعلم والتـي ت
وتُعـرف أیـضاً بـانـھا " بـرنـامـج یـسافـر مـن خـلالـھ  )١( تـجـربـة تعـلیـمیة "

الـمشـاركـون إلـى بـلد مـا بـغرض أسـاسـي یتـمثـل فـي الانـدمـاج فـي خـبرات 
، وكـذلـك  )٢(تعـلیمـیة مـرتبـطة مـباشرة بـالمـكان الـذي یقـومـون بـزیارتـھ " 

ـھا " عـملیة یـسافر مـن خـلالـھا فـرد أو مـجمـوعـة مـن الأفـراد عـبر تُعـرف بـان
الـحدود الـدولـیة لـغـرض التـعلم أو للـمشــاركـة فـي شـكل مـن أشـكـال اكتـساب 
المـعرفة ، ویُعـرف الافـراد الـذیـن یـسافـرون عـبر الـحدود الـدولـیة للـحـصول 

، وقد أكدت منـظمـة )٣(سیاح التعـلیـمیین " عـلـى خـدمـات فـكریة بـاسـم الـ
الـسیـاحة العـالـمیة ھذا المعنى وعدت ألافـراد أو المـجمـوعـات الذین یسـافـرون 

سـاعـة ولا  ٢٤إلـى أمـاكـن خـارج بـیئـتـھـم الـمعتـادة ویقـیمـون فـیھـا لأكـثـر مـن 
والاعمـال التـجاریـة  تـزیـد عـن عـام بـھدف الانـخـراط فــــي التـــعلـــم

  والتـرفیـھیة وغـیرھـا مـن الانـشطـة سیاحا علمیین  .
ویلاحظ على ھـذه التعاریف انھا قصرت السیاحة العلمیة على تلك العابرة 
للحدود ، إلا انھ لیس ھناك ما یمنع من ان تحقیق السیاحة العلمیة داخل حدود 

ساعة ولا  ٢٤ي ان لا تقل عن الدولة طالما كانت ضمن نطاق المدة المحددة وھ
  تزید عن عام وكان الغرض الرئیسي منھا تعلیمي.

مما تقدم یتضح ان الـسیـاحـة العلـمیـة تـھدف بـشـكل اسـاسـي إلـى تـحقیق 
غـرض تعـلیـمي لا یمـكن ان یتـحقق إلا مـن خـلال الـسفـر والانتقال إلـى مكـان 

بزیارة جامعات جدیدة سـواء كـان داخـل  أخـر مـغایـر لمكـان الاقـامـة المـعتاد
سـاعـة ولا تـزیـد عـن سنـة ،  ٢٤حـدود الـدولـة أو خـارجـھا، ولـمدة لا تـقل عـن 

لذلـك فـان جـمیع الانـشطـة ذات المـحتوى التعـلیمي والتـي یـتم فـیھا الانتـقال 
تي یدرس او جـغرافیـا إلـى خـارج مكـان الاقـامـة الـمعتاد ولجامعات غیر ال

یُدرس فیھا الافراد ، وللـمدة الـمذكـورة سـواء كـانت ھـذه الانـشطة مفردة او 
  جماعیة یـمكن ان تـدخـل ضـمن مـفھـوم الـسیاحـة العـلمـیـة . 

وحقیقة السیاحة العلمیة تـرتـكز عـلـى عنـصریـن أسـاسییـن لا یـمكن ان 
ـیاحة والتـعلـم ، إذ لا یـمكن لأي ینـفصـلان عن بعـضـھما البـعض ألا وھـما الس

منـھمـا ان یـؤدي الـغرض الـمقصـود مـنھ دون الآخـر، فـالغـرض الاسـاسي مـن 
صنف السیاحة ھذا ھـو اكـتساب الـمعرفة العـلمـیة والبـحثیـة واكـتساب الـمزیـد 
ا مـن الخـبرة فـي مخـتلف الـمجالات ، وذلـك مـن خـلال الاطـلاع او نقل كـل مـ

یتـعلق بالتـعلیـم فـي جـامـعات الـدول التـي یتـم الـسفر منھا او الـیھـا ، كـطرق 
                                                        

١-  Oj o, Bell o Ye kinni & Y us of, R aja Neri na. (20 19).  Edu-Tourism  Des tinati on S elec tion Proc ess  in an Emerg ing Economy. J ournal of  Tourism M anageme nt  Rese ar ch.  6( 1). 45- 59.  
٢  - Menzel , Nel e & Wel di g, Anno. Language holi day s, s tudy tr ips,  e duc ati onal tr i ps a nd f urther traini ng.in . Papat hanass is, Al exi s (Ed .)  The Long Tail of  Tourism:  Holi da y Nic hes  and the ir  Impac t on  Mai nstre am Tourism. S pringer Scie nce  & Business Me dia.  USA. 20 11 p 20 1 

٣ - Haraz neh , I., A l-Tall, R . M. , Al- Zy oud, M. F . a nd A buba kar,  A. M.(2 018 ), " Motiva tional  fa ct ors f or  educa tional  t ourism: A n  empir ica l te st", Ma na geme nt & Marke ting. C hall enges  f or  the  Knowl edge S ocie ty. 13( 1). 796 -81 1. 
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التعلیـم والنـظریـات الـحدیثة المتـبعة والاسالیـب الجدیـدة في نطاق العلم او التعلیم 
او البحث عن المعرفة وغـیرھـا ، وھـذا لا یـمكن ان یتـحقق إلا مـن خـلال الـسفـر 

ـن بلـد الاقـامة المـعتاد إلـى بلـد أخـر، إذ یـكون الـسفـر والتـرحـال والتـرحـال م
أسـاساً لغـرض التعـلم واكـتساب المعـرفة العلمـیة او نقل ھذه الامور وذلـك من 
خـلال معاـیشـة البـرامج التعـلیمـیة فـي جـامعات الدول التـي یتـم السـفر الـیھا ، 

ز ثقـافة الـسیاح والتنـمیة الـذاتـیة لـھم ، بمـعنى ان وھـذا بـدوره یـؤدي إلـى تعـزی
المـقصـد الاسـاسي مـن الـسیاحة العـلمـیة ھو تـطویـر الـمھارات العـلمیة والبحثیة 
للسیـاح التعـلیمـیین، فضلا عن نقل صورة حقیقیة عن الجامعات التي ینتمي الیھا 

مما ینعكس ایجابیاً على السائح ومحاولة جذب الاخرین لیقوموا بھذا النشاط 
  جامعاتھم التي جاءوا منھا . 

مكونات اساسیة لھذا النوع من السیاحة یجب ولابد من الانتباه الى وجود 
اخذه بنظر الاعتبار في اي عملیة تنظیمیة للسیاحة العلمیة ، وتتمثل ھذه المكونات 

  :)١(بالاتي 
الدوافع البشریة  عوامل وعناصر جذب الباحثین وطلبة العلم : وتتمثل في -

مثل الجامعات الرصینة ، والمكتبات التاریخیة او العلمیة او الدینیة ، فضلا 
عن وجود مناطق ممكن ان تجذب السواح بشكل عام كالمواقع الاثریة 
والدینیة والحضاریة ، وتعد العناصر الطبیعیة من ضمن عوامل الجذب 

  كالمناخ والتضاریس والانھار.
یــواء ومراكز الضـیافة : كالفنادق والمطاعم مرافق وخدمـات الا -

 والاستراحات .
خدمـات النقل : وتتمثل بتوفیر وسائط النقل على اختلاف انواعھا من والى  -

 الجامعات والمكتبات .
خدمات البنیة التـحـتیـة : وتتجسد بكل ما یوفر الراحة للسائح كتوفیر المیاه  -

 ات الانترنت .الصالحة للشرب والطاقة الكھربائیة وخدم
خدمات مختلفة : كالمراكز الطبیة ومراكز سحب النقود والصیرفة ومراكز  -

 المعلومات السیاحیة ومراكز البرید .  
عناصر مؤسسیة : وتتضـمن مراكز وضع خـطـط التسویق والترویج  -

للسیاحة العلمیة ، وسن التشریعات والقوانین التي تجذب الاستثمار في ھذا 
فضلاً عن توفیر برامج لتعلیم وتدریب الموظفین المسؤولین القطاع السیاحي 

 عن متابعة السیاحة العلمیة .
  

                                                        
بن حس -  ١١ لسعودیة ، ھاشم بن محمد  ام ، ا لسیاحة واثارھا ، دار ابن الجوزي ، الدم حكام ا ٢٠ین نافور : ا  .١٨- ١٥، ص ٠٣
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  الفرع الثاني : اھمیة السیاحة العلمیة
للسیاحة العلـمیة أھمـیة كـبیرة بـالنسبـة للبـلد الـمستضیف أولاً وللـسائح 

ا عـلى النـحو العلمـي ثـانـیاً، ولغـرض تـوضیح ذلـك سنـوضح اھـمیتھا لـكل منھـم
  الاتـي:

  اھمیة السیاحة العلمیة للبلد المستضیف - أولاً
نتـیجةً للتـطورات الــكبیرة الـتي یـشھـدھـا العـالـم الـیوم لـم تـعد الـوسـائـل 
التـقلیـدیة كـالطـاقة والـزراعـة والصناعـة كـافیـة لتـكویـن الـموازنـة الـمالیـة 

مـتقـدمة منـھا ، لـذلـك اتـجھـت الأخـیرة إلـى تنـویع لأغـلبـیة الـدول وخـصوصـاً ال
مـواردھـا الاقـتصـادیـة مـن خـلال الاعتـماد عـلى مـوارد أخـرى ومـن ضمـنھا 
الـسیـاحـة ، إذ تـلعـب الـسیاحـة بـصورة عـامـة دوراً ھـامـاً فـي دعـم وتنـشیـط 

ققـھ مـن فـوائـد ومـزایـا الاقتـصاد الـوطـني للـدولـة وذلـك من خـلال مـا تحـ
عـدیـدة نـاتـجة عـن الاستثمـارات المـختـلفة الـموجـھة نـحو الـقطـاع الـسیاحـي ، 
وـیـعـد التـعلیـم وسـیلة مـن وسـائـل الجـذب الـسیـاحـي ؛ حـیث عـملـت الـكـثیر 

د مـالیـة مـن الـدول عـلـى تـشجـیع الاستـثمـار فـیھ ، لـما یتـرتب عـلیھ مـن عـوائـ
تنـعكـس اـیجـابیـاً عـلـى الاقتـصاد الـوطـني للـدولـة ، اذ یسـاھـم ھـذا الـنوع مـن 
الـسیـاحة فـي تـدفـق العـملات الـصعـبة إلـى البـلاد الـمضیفـة والتـي یتــم 
استـخدامـھـا فـي تنـفیـذ خـطـط التـنمـیة الاقـتصادیـة ، كـما انـھا تـسد احـتیاجات 

، كمـا ان )١(لبـلاد مـن النـقـد الاجـنبي اللازم لسـداد الـدیـون الـخـارجـیة تلـك ا
السیـاحـة التعـلیمـیة تـساھـم فـي تأمـین مـوارد مـالیـة إضـافـیة للبـلاد مـن خـلال 
الـواردات التـي تـحـصل عـلیھـا مـقابـل منـح تأشیرة الـدخـول للـسائحـین 

تحـصل عـلیھ الـدولـة مـن واردات من خـلال مـا  التعـلیمیین وكـذلك كـل مـا
یدفـعھ الـسائح مقـابـل الخـدمـات السیـاحـیة التـي یحـصل عـلیھا كـالفنـادق 
والـمأكولات والمـشروبات وغـیرھـا بالإضـافـة إلـى مـا یتـم بیـعھ لـھ مـن 

بصـورة عـامـة  ، ونـظـراً لأن القـطاع السیـاحي یقـوم) ٢(منتـجات محلـیة مخـتلفة 
عـلى الـجھـد البـشري بـالدرجــة الاسـاسیـة ، لـذلـك فـان الـسیاحـة التعـلیمـیة لـھا 
دور مھم فـي تقـلیل البـطالـة إذ انـھا تـساھـم فـي تـوفیر فـرص عمـل وتفسـح 

، فكـما  )٣(الـمجال لـتشغیـل الایـدي العامـلة مـن مخـتلف الـمستـویات والـمؤھـلات 
ـنا سـابقـاً ان السیـاحـة التعـلیـمیة وان كان الغـرض الاساسـي منـھا ھـو التعـلیـم بی

إلا ان الـسائح ھنا یـكون بـحاجـة إلـى مخـتلف الـمقـومات الاساسـیـة لمـعیشتھ 
خـلال فـترة اقـامتـھ فـي البـلاد الـمضیفة كالفنـادق للمـبیت والـمطاعم والاسـواق 

تلـزم تـوافـر الایـدي العـامـلة ، الامـر الـذي یـؤدي بـالنتـیجة وغـیرھـا وھـذه تـس
  إلـى التخـفیف مـن حـدة الـبطـالة.
                                                        

نیا الطباعة والنشر والتوزیع ، مصر ،  -   ١ لسیاحي ، دار الوفاء لد قتصاد ا علام ، علم الا ٢٠٠احمد عبد السمیع  ص  ٨  ،٣٤ ٨.  
طیة لھیئة  -   ٢ ید العامري ، الاختصاصات الضب وق ، جامعة النھرین ، مصطفى علي حم رسالة ماجستیر ، كلیة الحق لعراق ،  ٢٠السیاحة في ا ١، ص  ١٧ ٣ .  
احة ، مصر  -   ٣ سي ، مبـادئ السی ٢٠القاھرة ، مجموعة النیل العربیة ،  –مـاھـر عبد الخالق السی ٩، ص  ٠٤ ٩٨ – ٦.  
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 للسائح العلمي   اھمیة السیاحة العلمیة - ثـانیاً
الـسائـح العلمـي أو التعـلیمـي ھـو الفـرد الـذي عـبر حـدود دولـتھ لیـشارك 

ى فضلا عن نقلھ صورة واقعیة عن جامعات فـي البـرامج التـعلیـمیة لـدولـة أخـر
بلده ومستواھا التعلیمي ، وھـذا الامـر یعـود بـالفـائـدة عـلیـھ مـن عـدة نـواحـي 
تتـمثل أولھـا فـي تعـلم لـغـة الـبلـد الـمـضیـف او بلد السائح الضیف ، إذ ان الـدول 

ـد تـكون غـیر ذلـك ، التـي تـستقـطب السـیاح التعـلیمـین قـد تـكـون عـربیـة وق
واللغـة الـرسمـیة المعـتمدة للـدول غـیر الـعربیـة قـد تـكون الفرنـسیة أو 
البریطـانـیة أو الانـكلیـزیة أو التـركـیة أو غـیرھـا مـن اللغـات ، وھـذا یتـیح 
للـسائـح التعـلیمـي فـرصة تـعلم تـلك اللغـة أو تطـویرھـا فضلا عن تعلیمھ 

ة دولتھ ، ومـن الـمعروف ان تعـلم اللغـة مـن الـمتحدثیـن بـھا یـعتبر الاخرین للغ
مـن اسھـل وایـسر طـرق التعلـم ، فـاللغـة التـي یتعـلمـھا الـفرد مـن الـمدارس أو 
المعـاھـد ثـم یضـعھا مـوضـع التنـفیذ مـن خـلال الـتفـاعـل مـع السـكان الـمحـلیین 

  )١(غـة ویـزیـد مـن حـفظھ واتقـانھ لـھا . یــعزز مـن فھـمـھ لتـلك الل
وكـذلـك فـان الـسیاحة العـلمیة تعـتبر وسـیلة مـن وسـائـل الـتوجـیھ الفـكري 
والتـبادل العـلمـي والمعـرفي حـیث تعـمل عـلى أثـراء الـسائـح التعـلیمي بخـبرات 

یة والبـحثیـة ومن متـنوعـة وتـجارب متعـددة تـساعـد عـلى تحـسین معـرفتـھ العـلم
ثم ینقل صورة ما تعلمھ للاخرین في دولتھ ، كـما ان تعـامـل السـائـح مـع 
اكـادیمـیین وبـاحثین مـن مخـتلف دول الـعالـم یسـاعـده عـلى اكـتساب خـبرات 
وشھـادات مـن جـامعات ومـؤسسـات ذات تـصنیف عـالمـي، الامـر الـذي 

ـات الـدول التـي ینتمـي إلـیھا السـائح او قد ینقل تلك ینـعكـس اـیجـابیـاً عـلى جـامع
الخبرات من جامعتھ الى جامعات الدول المضیفة مما یؤدي الى انشاء تؤامة 
معرفیة بین مختلف الجامعات ، إذ ان ھـذه التـجربة تـساھـم فـي انـشاء كـفاءات 

ت عـلمـیة دولـیة متـعددة الثـقافـات ، وھـذا بـدوره یـؤدي إلـى تـكویـن شـبكـا
تـساعـد فـي تقـویة أواصـر التعـاون العـلمي بیـن جـامعـات الـدول الـمشتـركة 
عـلى الـمدى الـطویل ، وبـالإضـافـة إلـى ذلـك فـان السـیاحة التعـلیمیة تتـیح 
للسـائح فـرصة التعـرف عـلى عـادات وتـقالیـد وثـقافـة وحـضارات البـلد 

ت ثقافة بلده ، وھـذا مـن الـممكـن ان یـؤدي إلـى نـشوء الـمضیف ونقل اساسیا
  )٢(عـلاقـات اجتـماعیة وصـداقـات مـع السـكان المحـلیین لـذلك البـلد . 

  المطلب الثاني :دور السیاحة العلمیة في استدامة الجامعات 
تنطوي السیاحة العلمیة على تجربة تعلیمیة متعــمدة وصریحــة ؛ لان 

یقصد من القیام بسفرتھ المشاركة الفعالة في تجربة التعلم ، ویتحقق السائح فیھا 
ذلك لھ من خلال التعرض ومعایشة برنامج تعلیمي معین ، "حیث یتوفر لدى 

                                                        
ا -   ١ لیمیة كمورد لتعزیز التنمیة في مح لسیاحة التع عدد شوقي طالب اسماعیل ، ا تنصریة ، ال اسیة ، الجامعة المس نشور في مجلة كلیة التربیة الاس ٣فظة بابل ، بحث م ٢٠٢،  ٠   . ٧٩٠، ص  ٤
قي  -   ٢ فند لسیاحي وال تسویق ا   . ٧٧، ص  ٢٠٠٦القاھرة، منشورات المنظمة العربیة للتنـمیة الاداریة ،  –اسس علمیة وتجارب عربیة ، مصر  –صبري عبد السمیع ، ال
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السائح الرغبة والاستعداد للتعلم كشرط مھم للتعلم الناجح . ومن اجل حدوث التعلم 
لاختلاف الثقافي عن تجارب في السیاحة التعلیمیة یواجھ السائح درجة معینة من ا

  )١(الحیاة العادیة " 
اما استدامة الجامعات فھو تعبیر جدید برز في العالم ، ولھ عدة معان ، الا 
ان ابرز ما في معاني الاستدامة في الجامعات یتمثل في قابلیة الجامعة بكل 

یتمتع بقوة تشكیلاتھا للبقاء في ساحة المنافسة تجاه الجدید في العالم الجامعي الذي 
جذب محبي العلوم ، ومدى قابلیة الجامعة للبقاء لامد طویل الاجل محافظة على 

؛ فالاستدامة یقصد  )٢(مزایاھا العلمیة والثقافیة ومتوازنة مع البیئة بكافة عناصرھا 
بھا ھنا مدى قدرة الجامعة على الاستمراریة ، وھو مفھوم یشیر الى الامتداد 

؛ بمعنى " ان الجیل الحالي یجب ان یترك للاجیال القادمة والروابط بین الاجیال 
مستوى كافي من الملكیة في العلوم والتكنولوجیا ، بحیث تتمكن ھذه الاجیال من 

  )٣(الاستمرار في التنمیة والاستفادة من فوائدھا المختلفة " 
وتلعب السیاحة العلمیة دوراً بارزاً في تحقیق استدامة الجامعات عندما یتم 
تكییفھا مع متطلبات المجتمع من خلال التخطیط والادارة السلیمة ؛ اذ تنشط 
السیاحة العلمیة بشكل واسع اذا توافر المحیط المادي النظیف ، المتمثل بما تمتلكھ 
المجتمعات المحلیة من الجامعات الرصینة التي تعتمد على انماط ومناھج ثقافیة 

دة المستمرة من العلوم ومتابعة التطورات وتعلیمیة ممیزة مع توفیر فرص للاستفا
، اما )٤(العلمیة في مجال الاختصاص ، مما یساعد على اجتذاب الطبقة المثقفة 

الجامعات التي لا تقدم ھذه المیزات فتعاني من تناقص في الاعداد ونوعیة السیاح 
، وھو مما ینعكس سلباً على الغرض من السیاحة بشكل عام والمتمثل بالمردود 

، فضلا عما تلعبھ السیاحة العلمیة في تعزیز )٥(الاقتصادي وتبادل العلوم والثقافات 
تنافسیة الجامعات العراقیة وسمعتھا الدولیة ؛ اذ یمثل الطلاب الاجانب مؤشراً 

  مھماً في التصنیفات الدولیة للجامعات.
دامة ، ولھذا فان تخطیط التنمیة الجامعیة یجب ان یكون عقلانیاً وبمبدا الاست

اي النظر للمستقبل البعید ، ودراسة طاقة استیعاب الجامعة بدقة ، ومن ثم وضع 
وتبني الاسالیب المناسبة لاستخدام مزایا الجامعة لتشجیع السیاحة العلمیة بشكل 

 متوازن یضمن استمرار بقاء الجامعة للاجیال القادمة .
جات السواح (اساتذة فالجامعات المستدامة تمثل نقطة التلاقي ما بین احتیا

وطلبة العلم ) والجامعات المضیفة لھم مما یؤدي الى حمایة ودعم فرص التطویر 
المستقبلي للجامعات عن طریق ادارة جمیع المصادر ( بما فیھا المصادر المتأتیة 
من السیاحة العلمیة ) بطریقة توفر الاحتیاجات الاقتصادیة والاجتماعیة والروحیة 

                                                        
م التربویة والتعد. ا -  ١ ، بحث في مجلة امتیاز للعلو اد الوطني  تعلیمیة لتعزیز الاقتص یط السیاحة ال عید احمد محمد : رؤیة مقترحة لتنش (٢لیمیة ، مجلد شرف الس دد  اكتوبر ، ٣، ع  ، (٢٠٢ ٠  
ن -  ٢ لاسك حدیثة ، ا في التنمیة المستدامة ، المكتبة الجامعیة ال ٢٠دریة ، مصر ، ابراھیم وفاء زكي : دور السیاحة  ٧، ص ٠٦ اني ، مارس ،  -  ٣  .٧١-٠ لعدد الث حقیقة ، ا تسلح ، مجلة ال ٢العلي بولكمیش : التنمیة المستدامة ومشكلة ال   ٢٢، الجزائر ، دار الھدى ، ص٠٠٣
ھم المعرفیة ، او المھن -  ٤ تشمل جمیع الاشخاص ایا كانت مستویات لعلمیة تتسع ل رفھم وخبراتھم من خلال السیاحة وان كان ھناك من یرى ان السیاحة ا حسین معا   یة او العمریة ، والذین ارادوا ت
لطباعة والنشر والتوزیع ، دم -  ٥ سسة رسلان ل اقھا المستقبلیة ) ، دار مؤ تدامة ( تحدیاتھا واف لسیاحة البیئیة المس في : ا سف كا ٢٠١شق ، سوریا ، د. مصطفى یو بعدھا .  ٦٨، ص ٤   وما 
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نفس الوقت على الواقع الحضاري والنمط التعلیمي الضروري ، مع الحفاظ في 
  والتنوع العلمي وجمیع مستلزمات الحیاة الجامعیة وانظمتھا .

مما سبق یمكن القول ان التنمیة المستدامة للجامعات ھي التي تلبي احتیاجات 
رواد الجامعة والكلیات (وطنیین ام اجانب) الى جانب حمایة وتوفیر الفرص 

ل ، ویكون الھدف منھا تحسین نوعیة الحیاة الجامعیة مع المحافظة على للمستقب
المساواة في حقوق الاستفادة بین الاجیال الحالیة والمستقبلیة، وصیانة الاصالة 
الثقافیة والتماسك الاجتماعي بین جمیع تشكیلات الجامعة ، فضلا عن تقدیم نوعیة 

  ب للباحثین من اساتذة او طلبة علم .عالیة من المعلومات والخبرات بالشكل المناس
اما فیما یتعلق بما تلعبھ السیاحة العلمیة في تحفیز استدامة الجامعات فیمكن 

  :)١(تصوره بالاتي
ما تقدمھ من معلومات للسیاح والمسافرین لیتعلموا لیس فقط من الناحیة  -

النواحي  العلمیة والمعرفیة ، بل تساعد على معرفة موقع البلد ومكانتھ من جمیع
الاقتصادیة والاجتماعیة ، وبیان مدى التطور الذي وصل الیھ مواطنوه ، فضلاً 

  عن المحافظة على الخصائص والمعطیات المتعلقة بجامعاتھ .
تحافظ على المیزات المحلیة للجامعات والمتمثلة بالنواحي العلمیة  -

 للجامعة المضیفة .والمعرفیة فضلا عن النواحي المعماریة والتراثیة والایكولوجیة 
انھا تعلم السیاح والزوار كیفیة التعامل باحترام مع العادات الجامعیة  -

المختلفة وفھم القیم الثقافیة الخاصة بالبلد ، كما تؤدي الى زیادة الوعي بین رواد 
الجامعة من الوطنیین باھمیة التعامل مع تطلعات وسلوكیات الزوار والسیاح 

تناغم والتجانس بین الاساتذة والطلاب الوطنیین والسیاح الاجانب من اجل تحقیق ال
 .)٢(العلمیین 
انھا تعمل جاھدة للمحافظة على الجودة ، لان مقیاس النجاح لا یقتصر  -

على اعداد السیاح والزوار ، وانما على مدة اقامتھم ومدى تكرارھم للتجربة 
 عات .السیاحیة ، فضلا عن الاموال التي ینفقونھا في مواقع الجام

تحقیق اعلى درجات الرضا بین السائحین للجامعات بحیث یشجع ھؤلاء  -
اصدقائھم على الاستمتاع بالخبرات والتجارب التي اكتسبوھا ، ومن ثم ارسال 
 المزید من الافراد للسیاحة العلمیة في ھذه الجامعات ، وادامة النشاط العلمي فیھا . 

استدامة الجامعات من خلال السیاحة  التنظیم القانوني لتحسین: المبحث الثاني
  العلمیة

تستدعي التحدیات والمشكلات التي تواجھ برامج استدامة الجامعات تطویر 
السیاحة العلمیة ؛ بمعنى ضرورة القیام باجراءات فعالة للارتقاء بمعاییر استدامة 

                                                        
اعة والنشر والتوزیع ، طد. مثنى طھ الحور -  ١ افة ، دار الوراق للطب في صناعة الضی ٢٠٠، الاردن ، ١ي : العلاقات القانونیة  ٢١، ص ٤ ٢١٥-٤  
في التنمیة المستدامة ، مصدر سابق ، ص -  ٢ ٨ابراھیم وفاء زكي : دور السیاحة  ٤.  
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ش الجامعات من خلال المحافظة على مكونات السیاحة العلمیة ، ولا یمكن ان تنتع
السیاحة العلمیة في اي دولة ومھما بلغت مكانة جامعاتھا من الرقي والتقدم 
والتطـور مالم یتوافر تشریع ینظمھا ویحمیھا ، فالتشریع یعد بمثابة صمام الامان 
في ھذا العالم ، وھو من اھم الاركان الاساسیة والمقـومـات الضروریة للوصول 

معات من خلال السیاحة العلمیة والتشریع الى استدامة الجامعات ، فاستدامة الجا
توامان ملتصقان لا یختلفان ؛ الامر الذي یوجب توضیح الاستراتیجیات التي تبناھا 
المشرع لتنظیم ھذا النوع من السیاحة ، وتقییم مخرجاتھا لتحفیز الابداع  وتعزیز 
استدامة الجامعات. ونقسم ھذا المبحث الى مطلبین نوضح في الاول دور 

تشریعات السیاحیة في تنمیة السیاحة العلمیة في حین نوضح في المطلب الثاني ال
  معوقات تنمیة السیاحة العلمیة 

  المطلب الاول :  دور التشریعات السیاحیة في تنمیة السیاحة العلمیة   
یعد العراق من البلدان التي تتمتع بحضارة ثقافیة وعلمیة موغلة في القدم 

ى انتشار الجامعات ( حكومیة كانت ام اھلیة ) في مختلف الامر الذي انعكس عل
محافظاتھ مع تنوعھا البیئي والثقافي ، فھذا التنوع والاختلاف یشكل عامل جذب 
للباحثین وطلبة العلم من خلال السیاحة العلمیة ، واذا كان الامر بھذا الشكل فینبغي 

) UNWTOة العالمیة (الاھتمام بھذا القطاع الحیوي ، خاصة وان منظمة السیاح
قد وضعت میثاقاً عالمیاً تضمن المبادئ الاساسیة لاخلاقیات السیاحة بشكل عام ، 
وقطعاً فان المبادئ التي نص علیھا المیثاق تنطبق على السیاحة في العراق بجمیع 
صورھا بما فیھ العلمیة منھا. ونوضح في الفرع الاول المقصود بالتشریعات 

ص الفرع الثاني لتوضیح مظاھر الاھتمام بالسیاحة العلمیة السیاحیة في حین نخص
  تشریعیاً .

  الفرع الاول : التعریف بالتشریعات السیاحیة 
یقصد بالتشریعات السیاحیة بشكل عام مجموعة القوانین التي تھتم بتنظیم 
شؤون القطاع السیاحي في الدولة ،  وقد اشارت منظمة السیاحة العالمیة 

)UNWTOقھا المخصص لاخلاقیات السیاحة الصادر الاول من اكتوبر ) في میثا
الى عدة مبادئ یجب الالتزام بھ من قبل الدول المنتمین لھذه المنظمة  ١٩٩٩لعام 

في تشریعاتھم السیاحیة بغیة ضمان تحقیق التنمیة المستدامة في ھذا النشاط المھم 
لتزام شركاء التنمیة ، ولعل ابرز المبادئ التي نص علیھا المیثاق ضرورة ا) ١(

السیاحیة بمراعاة واحترام التقالید والعادات الاجتماعیة والثقافیة لكافة الشعوب ، 
وتوافق تلك الانشطة السیاحیة مع خصائص وتقالید المناطق والدول المستضیفة ، 
واقرت مسؤولیة الدول المستضیفة ممثلة بالسلطات العامة عن حمایة السائحـیـن 

 –بموجب المادة الثانیة من المیثاق  –، وعدت السیاحة  )٢(ممتـلكاتھم والزائـریـن و
                                                        

في -  ١ سنتیاجو بدولة شیلي  في مدینة  لاقیات السیاحة  ١٩٩الاول من اكتوبر ،  تضمن المیثاق العالمي لاخ ٩ . بشكل عام  لسیاحي  نشاط ا تعلق بال   عشرة مبادئ ت
لاه  -  ٢   المادة الاولى من المیثاق اع
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اداة للانجاز الفردي والجماعي مما یوجب تطویع النشاط السیاحي لخدمة قیم  –

التسامح والتعاون الثقافي بین الشعوب ، كما عدت السیاحة عاملاً من عوامل 
نمیة السیاحیة بشكل عام التنمیة المستدامة ، الامر الذي یوجب الزام شركاء الت

والسیاحة العلمیة بشكل خاص بحمایة الجامعات ومراكز اعطاء المعلومات 
والمكتبات وغیر من المراكز العلمیة بقصد تحقیق نمو اقتصادي مسـتـقـر 

، ) ١(ومسـتمـر یتلائم مع ارضـاء احتیاجات الاجیال القادمة بشكل متواصل وعادل 
مستخدم اساسي  –ومنھا العلمي  –بكافة صوره وعد المیثاق النشاط السیاحي 

للتراث الثقافي والعلمي ومساھماً فاعلاً في تطویره مع فرض الالزام بمراعاة 
  .)٢(التراث الفني والاثري والثقافي للاجیال القادمة 

، )٣(وعلى غرار المنظمة العالمیة للسیاحة تشكلت المنظمة العربیة للسیاحة 
ط القطاع السیاحي داخل الدول العربیة ، وتعظیم العوائد التي سعت الى تنظیم نشا

الاقتصادیة للسیاحة من خلال اصدار تشریعات تنظم النشاط السیاحي وبطریقة 
تضمن زیادة اعداد السائحین وتفعیل دور القطاع الخاص في عملیة التنمیة 

لذي ینعكس السیاحیة لمختلف الانشطة السیاحیة بما فیھا السیاحة العلمیة ، الامر ا
بصورة ایجابیة في جعل جامعات الدول العربیة بمثابة منطقة جذب سیاحي 

  وتحفیز تحقیق الاستدامة المطلوبة.  
و لم یغب ھذا المفھوم عن المشرع العراقي فتبنى ضرورة الاھتمام بالقطاع 
السیاحي من خلال اصدار تشریعات تتولى تنظیم النشاط السیاحي داخل اراضیھ 

ط صارمة لعمل الشركات السیاحیة ، مع كفالة وتوفیر ضمانات ووضع ضواب
لاجل حمایة السائح داخل الاراض العراقیة وذلك استشعاراً منھ باھمیة السیاحة في 
دعم الاقتصاد القومي ، فاصدر العدید من القوانین التي نظم من خلالھا قطاع 

اكد على دور  ) الذي١٩٢٥السیاحة ، بدأت باصدار القانون الاساسي لسنة (
مؤسسات الدولة بممارسة الاختصاصات المنصوص علیھا في ھذا القانون 

) بدات لجان في ١٩٣٣للمساھمة في تطویر قطاع السیاحة وتنمیة ، وفي عام (
وزارة الداخلیة العراقیة عملھا لدراسة تنظیم المصایف الى ان تم تنفیذ اول مركز 

، وصدر اول قانون لتنظیم  ) ٤() ١٩٤٠سیاحي (مصیف صلاح الدین ) عام (
، الذي الحق بقوانین  ١٩٦٠) لسنة ٢٠شركات وكالات السفر والسیاحة برقم (

وقانون  ١٩٦٠) لسنة ١٢٣اخرى كقانون مصلحة المصایف والسیاحة رقم (
تم اصدار قانون جدید لتنظیم  ١٩٦٧، وفي عام ١٩٦٦) لسنة ٣٧الادلاء رقم (

) وصدر بعد ذلك قانون المنشات ٤٧( عمل شركات ووكالات السیاحة برقم
، ١٩٦٨) لسنة ٣٥) وقانون تصنیف المنشات السیاحیة رقم (٥٠السیاحیة رقم (

صدر قانون تصدیق النظام الاساسي لمنظمة السیاحة الدولیة رقم  ١٩٧٥وفي عام 
                                                        

١  - . .٤-٣المادتین ( -  ٢  المادة الثالثة من المیثاق اعلاه  لاقیات السیاحة  ق العالمي لاخ   ) من المیثا
ثقت من ال -  ٣ عشرین وھي احدى منظمات العمل العربي المشترك ، وانب لعربیة الاثني وال في عضویتھا جمیع الدول ا سست في  –مجلس الوزاري العربي ، وتضم  ا ٢بما فیھا العراق ، وت م  ٦ ٢٠یولیو عا سعودیة  ٠٥ جدة في المملكة العربیة ال   ، ومقرھا مدینة 
ح -  ٤ لسكك وال لعام (واستمر العمل عن طریق دوائر حملت اسماء مختلفة مثل ادارة المصایف في مدیریة ا ١٩دید  ٤٣) ١٩٥) ، ومدیریة المصایف العامة في سنة  في عام (٥ ١) ومصلحة المصایف والسیاحة بوزارة الاعمار  ام  ٩٥٦ ثم بوزارة الشؤون الاجتماعیة ع اعة لاحقا  ١) والتي الحقت بوزارة الصن ٩٦٠  
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 ١٩٨٨، وفي عام ١٩٧٧) لسنة ٤٩) ثم قانون المؤسسة العامة للسیاحة رقم (١٥(

) والذي بموجبھ حل مدیریة ٦٨١ة الثورة المنحل قراره رقم (اصدر مجلس قیاد
السیاحة العامة واصدر تعلیمات لاحقة بتاجیر المرافق السیاحیة العائدة لمدیریة 

، وصدرت بعد ذلك العدید من القرارات الى ١٩٨٩) لسنة ١السیاحة العامة رقم (
امور السیاحة ) والذي نظم ١٩٩٦لسنة  ١٤ان صدر قانون ھیئة السیاحة رقم (

على مختلف صورھا في العراق الا ان الملاحظ على مختلف التشریعات ، والتي 
نظمت القطاع السیاحي بشكل عام عدم وجود جھة واحدة تتولى متابعة شؤون 
العملیات السیاحیة بمختلف صورھا في العراق؛ اذ تعددت الجھات التي تتولى 

سیاحة ، وربما یعود السبب في ذلك التخطیط والاشراف ورسم السیاسة العامة لل
لكون السیاحة اثناء صدور تلك التشریعات كانت في طور النمو ، ولان غالبیة 
صورھا كانت تدخل ضمن نطاق السیاحة الداخلیة بسبب ظروف الحرب 
والحصار التي كان یمر بھا العراق في تلك الفترة ، الا انھ یمكننا التاكید على ان 

ركیزة مھمة استطاع من خلالھا المشرع العراقي بعد عام تلك التشریعات عدت 
سد الفراغ التشریعي والانطلاق نحو توسیع نطاق السیاحة من خلال  ٢٠٠٣

التركیز على نقاط القوة والضعف في القوانین السابقة وتنظیم السیاحة بصورھا 
 المختلفة بشكل ینعكس ایجابا على تطویرھا من خلال استقطاب السیاح وتحسین

المرافق السیاسیة والتاكید على رعایة وتشجیع النشاط السیاحي بمختلف صوره بما 
  في ذلك السیاحة العلمیة .

  الفرع الثاني : مظاھر الاھتمام بالسیاحة العلمیة تشریعیا 
تبرز صور الاھتمام التشریعي بتطویر السیاحة بصورة عامة والسیاحة 

وضوع التنمیة السیاحیة لزیادة الدخل العلمیة بشكل خاص من خلال التركیز على م
القومي للبلد ، ومن ثم زیادة دخل الافراد الراغبین بالقیام بالسیاحة العلمیة في 
جامعات العالم لنقل الخبرات والمعلومات من والى الجامعات العراقیة ،  فضلا 
عن زیادة الایرادات المخصصة للجامعات وتشجیع السیاحة العلمیة الیھا 

  .)١(ات ذلك على تحقیق تنمیة مستدامة لھا وانعكاس
ولانھ لا یمكن تصور تحقیق تقدم سیاحي دون وجود منشات سیاحیة تلبي 
كافة احتیاجات السائح العلمي بتوفیر ما یساعده على اتمام متطلبات رحلتھ 
السیاحیة ؛ لان ھذه المنشآت وماتوفره من سكن ونقل ومواصلات تشكل " عنصرا 

الاستقبال السیاحي ،وھي المرآة الصادقة التي تنعكس علیھا ھاما من عناصر 
انطباعات السائح عن ھذا البلد ، كما انھا الاساس في زیادة الواردات غیر 

، فقد ركز المشرع العراقي )٢(المنظورة ومن ثم زیادة الدخل القومي للدولة " 
ورد في اھتمامھ بھذه الناحیة بصورة تطبیقیة على مستوى التشریعات ، اذ 

                                                        
قي ، دار الرایة للنشر وا-  ١ ي والفند لسیاح تسویق والترویج ا عیدي : ال سن الس دن ، عصام ح ٢لتوزیع ، عمان ، الار ١، ص٠٠٩ ٣٣  
قي رقم  -  ٢ سنة  ٥٠الاسباب الموجبة لقانون المنشآت السیاحیة العرا ١٩٦ل ٧    
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الاسباب الموجبة لقانون التعدیل الاول لقانون المنشأت السیاحیة العراقي رقم 
انھ تم اصدار ھذا القانون ( نظرا لما لصناعة الفندقة من دور  ١٩٧٢) لسنة ٦٦(

فعال في تقدم البلد السیاحي ) ، واكدت الفقرة الاولى من المادة الرابعة من قانون 
مجال السیاحة بین حكومة الجمھوریة العراقیة  تصدیق بروتوكول التعاون في

على حرص العراق على  ١٩٨٦) لسنة ١٠٣وحكومة جمھوریة الھند رقم (
تدریب الموظفین وجمیع العاملین في مجالي الفنادق والمنشآت السیاحیة الاخرى 
والقیام بعملیات التفتیش في فترات محددة ، ودخل العراق في العدید من التفاھمات 

دول الاخرى في مسالة " توحید الانظمة المتعلقة بالسیاحة وبالمؤسسات مع ال
والمنشآت السیاحیة وكذلك تبادل المعلومات بخصوص الخبرات المكتسبة في عالم 

فضلا عن سعي المشرع لعقد الاتفاقیات التي تشجع على تبادل  )١(السیاحة " 
منشآت السیاحیة والسكن المعلومات والخبراء في العدید من المجالات وخاصة " ال

السیاحي والتخطیط الاقلیمي ، والنقل والمواصلات لاغراض السیاحة والتعلیم 
المتخصص ..... وتشجیع كل اشكال التعاون التقني المتعلق بالسیاحة التي یرى 

  )٢(الطرفان المتعاقدان فائدتھما " 
راقیة یبرز و بما ان دور السیاحة العلمیة في ضمان الاستدامة للجامعات الع

بشكل جلي من خلال مردوداتھا الاقتصادیة ، لذا كان یتوجب الاھتمام بالجامعات 
؛ كونھا تمثل صروحاً علمیة جاذبة لطلبة العلم والمتخصصین بالبحث العلمي ، 
وبما یسھم في زیادة الدخل والرواج الاقتصادي من خلال ما تحققھ من زیادة في 

ت ، مع عدم انكار مساھمتھا في خلق العدید من العائدات المالیة لتلك الجامعا
، وھذا ما نجده واضحا لدى المشرع  )٣(فرص العمل والقضاء على البطالة 

العراقي بقولھ " تحتل السیاحة اھمیة بارزة في تطور المجتمع لما لھا من ایجابیة 
على مسالتي التطور الاجتماعي ونمو الدخل القومي ، فھي المجال الذي تنتعش 

، فضلاً عما سبق لابد  )٤(یھ الخدمات العامة وتتھیأ من خلالھ مرافق عصریة " ف
من التركیز على حاجة الجامعات الى تطویر تشریعي مستمر للوقوف بشكل 
دوري على اھم المـشاكـل التي تعتري رقي وتنمیة السیاحة العلمیة ، فطالب العلم 

لمعرفة ، وھذا یتطلب من یقصد تلك الجامعات لاغراض الحصول على العلم وا
المشرع ومن بعـده ادارة الجامعات ضرورة القیام باصدار حزمة من التشریعات 
والتعلیمات التي تتضمن توفیر تسھیلات متنوعة تلبي حاجة ومتطلبات السائح ، 
بما في ذلك تیسیر دخولھ للجامعة ومرافقھا المختلفة لیتمكن من اشباع رغبتھ 

فیر وسائل الراحة والاستجمام والخدمات العامة ، وبما العلمیة ، فضلاً عن تو
یساھم في ازدیاد عدد السیاح وینعكس بصورة مباشرة على زیادة فرص التبادل 

                                                        
١  - ) احة رقم  ق بین الجمھوریة العراقیة والجمھوریة التركیة بخصوص التعاون في مجالات السی یق اتفا صد لسنة ٢٧ینظر المادة الاولى من قانون ت  (١ حي بین حكومة الجمھوریة العراقیة وحكومة الجمھوریة الفرنسیة الموقعة في باریس بتینظر الم -  ٢  ٩٦٧ تعاون السیا یق اتفاقیة ال صد دسة من قانون ت ٢اریخ ادة السا ١٩٨/ ٤/ ٩ ١) لسنة ٧رقم ( ٠ ٩٨٠.  
احة ، دار زھران للتوزیع والنشر ، عمان ،  -  ٣ : صناعة السی ٢٠ماھر عبد العزیز توفیق  ٢، ص٠٨ ٣  
سنة ٤٩سباب الموجبة لقانون المؤسسة العامة للسیاحة رقم (الا -  ٤ ١٩٧) ل ٧  
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الثقافي والعلمي بین كل من المجتمع المضیف ممثلا بالجامعات والضیف الزائر 
  ممثلا باساتذة وطلبة الجامعات الاخرى .

ان اھم مظھر یمكن ان یدلل على ترویج واخیرا لابد من الاشارة الى 
السیاحة العلمیة یتمثل باقامة المؤتمرات والندوات العلمیة الدولیة وورش التدریب 
العلمي والثقافي وبما یسھم في جذب الباحثین الى الجامعات العراقیة وانعاش 

ت السیاحة العلمیة ، وتقع مسؤولیة عقد ھذه الموتمرات والندوات على عاتق الكلیا
ضمن الجامعة فغالباً ما یتم عقد الموتمرات ضمن كلیات الجامعة بعد استحصال 
الموافقة من الجامعة ووزارة التعلیم العالي ، ولعل من ابرز الامثلة التي تبین 
السیاحة العلمیة برنامج الاستاذ او المحاضر الزائر والذي یتمثل باستضافة استاذ 

ت غیر التي ینتمي الیھا لیقوم بالقاء محاضرات من حملة الالقاب العلمیة في جامعا
لمدة یتم الاتفاق علیھا مع نقل خبراتھ العلمیة او تكلیفھ بالاشراف على طلبة 

 IYLEP Emergingالدراسات العلیا للاستفادة من تجاربھ ، فضلا عن برنامج 
English یلب ) وھو برنامج امریكي للتبادل الثقافي للقیادات العراقیة الشابة ( الا

باللغة الانكلـیزیـة الناشــئة ، ومن خلالھ یفسح المجال للطلبة العراقیین الذین 
یظھرون امتلاكھم لمھارات قیادیة ممیزة فضلا عن تمتعھم بحس لمبدا المشاركة 
المدنیة وبعد اجتیازھم اختبارات معینة  ، للمشاركة في ھذا البرنامج الذي یستمر 

یدة داخل الولایات المتحدة الامریكیة من خلال لمدة شھر لاكتساب مھارت جد
القیام بجولات میدانیة داخل جامعاتھا فضلا عن الاقامة مع عوائل امریكیة مضیفة 
تطوعت لاستقبال المشاركین  او في مھاجع تلك الجامعات ویكون البرنامج ممولا 

انة من الجھة المنظمة لھ ، وقطعا فان اقامة ھكذا برامج یسھم في تعزیز مك
الجامعات من خلال نقل خبراتھا مع الاستفادة من خبرات الجامعات التي ینتمي 
الیھا الطلبة الزائرین ، وتشجیع الطلبة على اكمال دراستھم العلیا فیھا فضلا عما 
یوفره من عائد مادي یتمثل في المصاریف الخاصة التي ینفقھا السواح العلمیین 

ن الاغراض التي یمكن تحقیقھا في ھذه على احتیاجاتھم الخاصة وغیر ذلك م
  الصورة من السیاحة . 

  المطلب الثاني : معوقات تنمیة السیاحة العلمیة في العراق
السلطة التشریعیة في حقیقتھا ھي مؤسسة دستوریة تتمثل بمجلس النواب 

، فضلا  ٢٠٠٥العراقي وھو یمارس سلطتھ وفقاً لدستور جمھوریة العراق لسنة 
، ویتوزع عمل  ٢٠١٨) لسنة ١٣س النواب وتشكیلاتھ رقم (عن قانون مجل

المجلس على عدة لجان بحیث تتولى كل لجنة واجب التشریع والرقابة ، ومن تلك 
اللجان لجنة الثقافة والسیاحة والاثار والاعلام ، والتي یدخل ضمن اختصاصھا 

م والسیاحة تقدیم مشروعات ومقترحات القوانین المتعلقة بشؤون الثقافة والاعلا
والاثار ، ودراسة مشاریع القوانین المحالة الیھا وتقدیم التوصیات بشانھا  فضلا 
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.... واستثمار )١(عن دراسة واقتراح الاستراتیجیة الوطنیة الشاملة للتنمیة السیاحیة 
المقومات السیاحیة وتنمیة مواردھا المستدامة وتعزیز دورھا في الاقتصاد الوطني 

ملاحظ ورغم وجود ھذه اللجنة فان السیاحة في العراق بشكل عام ، الا ان ال)٢(
والسیاحة العلمیة بشكل خاص تعاني من عدم وجود انشطة تذكر من قبل اللجنة 
اعلاه یمكن ان تساھم في تطویر التشریعات السیاحیة والرقابة على الانشطة 

ازات افضل السیاحیة في العراق الامر الذي یقتضي تضافر الجھود للقیام بانج
تساھم من خلالھا بتنمیة وتطویر السیاحة في العلمیة في العراق ، ونوضح ابرز 

  صور المعوقات التي تواجھ السیاحة العلمیة في الفرعین الاتیین :
  الفرع الاول : المعوقات المتعلقة بالبنى التحتیة 

وضحنا سابقا ان السیاحة عامة والعلمیة بشكل خاص تستوجب توافر بنى 
تیة تشجع السواح على زیارة الجامعات والاستفادة مما تقدمھ لھم من برامج تح

تعلیمیة تسھم بشكل مباشر وغیر مباشر في تحقیق الاستدامة للجامعات المضیفة ، 
الا اننا نجد ان صناعة السیاحة العلمیة تواجھ صعوبات في تحقیق الغرض 

  :  المنشود منھا ولعل ابرز تلك المعوقات تتمثل بالاتي
  :)٣(ضعف التخطیط السیاحي العلمي  -١

یقصد بالتخطیط السیاحي وضع الخطط المناسبة لتطویر وتنمیة النشاط السیاحي  
بتوفیر البنى التحتیة والتخطیط العمراني المناسب وتوفیر كافة الامكانات السیاحیة 
المرافقة لھذا النوع من النشاط ، فضلا عن توفیر كوادر اداریة متخصصة 

ویج والعمل ضمن ھذا النوع من النشاط السیاحي ، الا ان السیاحة العلمیة في بالتر
العراق تعد غیر جاذبة لاستقطاب السیاح وذلك بسبب ضعف التخطیط العمراني 
لاغلب المنشآت والمرافق السیاحیة العلمیة بل ان اغلبھا لا یناسب اعداد طلبتھا 

 زائرة . والباحثین فیھا ، فكیف باستقبال وفود سیاحیة
كما تفتقد اغلب الجامعات العراقیة للامكانات السیاحیة المرافقة للسیاحة 
العلمیة ، فیلاحظ وجود ضعف في شبكات الطرق ، وقلة الاماكن التي یقطنھا 
السائح لغرض الاستراحة فضلاً عن غیاب متطلبات السلامة العامة ، كما ویلاحظ 

عن تنشیط السیاحة العلمیة ككثرة وجود مشاكل اداریة بین الجھات المسؤولة 
المخاطبات الرسمیة والتعقیدات المرافقة للحصول على الموافقات للدخول الى 
الحرم الجامعي ناھیك عن صعوبة الحصول على المعلومة لعدم وجود من یتولى 
ادارة الجولات السیاحیة العلمیة من حملة الشھادات المتخصصة في كل علم ، فھذه 

انعكست سلباً على ازدھار السیاحة العلمیة ، وھذا ما یستدعي  الامور وغیرھا
العمل على تعدیل واصدار تشریعات تساھم في رفع مستوى السیاحة العلمیة في 

 العراق للقضاء او على الاقل التقلیل من تاثیر تلك المعوقات .
                                                        

١  - ) لسنة ١٠٢الفقرة اولا من المادة  لداخلي لمجلس النواب العراقي  ٢٠) من النظام ا ٢٢  
٢  - ) بعا من المادة  ١٠الفقرة سا ي لمجلس النواب العراقي النافذ  ٢ ام الداخل   ) من النظ
لسیاحة الدین -  ٣ دسیة ، محمد حسن رضا : ا معة القا اد ، جا وم ، كلیة الادارة والاقتص جي : دراسة حالة محافظة كربلاء ، بحث دبل وسبل تنظیمھا بمنظور استراتی ٢یة  ٧، ص٠١٧ ٣.  
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 تراجع نشاط نقل الركاب : -٢
العلمي منھا بشكل خاص مما لاشك فیھ ان نجاح صناعة السیاحة بشكل عام و 

یستلزم توافر وسائط لنقل السائحین ؛ فالنقل السیاحي یعد ضـرورة لا یمكن 
الاستغناء عنھا ، ویتوجب على القائمین بتنظیم السیاحة العلمیة الاھتمام بھ 
وتطویره ، ورغم وجود الشركة العامة لنقل المسافرین والركاب التي یتركز 

اھمة في النقل الدولي والسیاحي ونقل الزوار وتنظیم الھدف من انشائھا في " المس
ومن ثم یدخل في صلب عملھا وحسب ما وضحتھ  )١(ذلك وادارتھ حضاریا " 

/ رابعا) من النظام الداخلي لھا ( النقل السیاحي من خلال تنظیم  ٤المادة (
السفرات السیاحیة داخل العراق وخارجھ ولھا في سبیل تحقیق ذلك التعاقد مع 

جھات التي لدیھا امكانیة تامین الفنادق ) ، فانھ یتوجب على الشركة العامة لنقل ال
المسافرین والركاب تامین وسائط نقل للسیاح من الباحثین وطلبة العلم فضلاً عن 
توفیر متطلبات ذلك النقل ، مع ملاحظة انھ یوجد ضمن الشركة قسم خاص بتنظیم 

تھ من قبل مدیر حاصل على شھادة جامعیة شؤون المسافرین والسیاحة ، ویتم ادار
اولیة في الاقل وبشرط ان لا تقل خدمتھ عن عشر سنوات ، وتتلخص وظیفتھ 
بتنظیم عمل المكاتب الخاصة بنقل المسافرین بین جمیع محافظات العراق وتنظیم 
شؤون المكاتب الحدودیة الخاصة بنقل المسافرین من المطارات والمنافذ الحدودیة 

، ومن ثم یلعب ھذا المكتب دوراً بارزاً في تنشیط السیاحة العلمیة او )٢( وبالعكس
 العكس .
الا انھ وبسبب ضعف حوكمة انشطة ھذا القطاع وحدوث تداخل وتقاطــع  

لتـوجھات القـطـاعـین العـام والخــاص فیھ ، مع تخلف وترھل وتدني كفاءة اداء 
عن ادارة النشاط  ، ووجود العدید الجھاز الاداري والتشغیلي الحكومي المسؤول 

من المشاریع المتلكئة والمتوقـفـة ذات الصلة بھذا القطاع ( كقلة وعدم قانونیة 
اغلب الكراجات ومحطات الخدمة والمبیت ) فضلاً عن ضعف الخبرات الوطنیة 
بخصوص التجارب الاستـثـمـاریة لوحظ تراجع نشاط نقل الركاب في القطاع 

طاع الخاص محلھ وھذا الامر انعكس سلباً على السیاحة العلمیة الحكومي لیحل الق
؛ لان اغلب وسائط نقل القطاع الخاص لا تواكب التطورات في التقنیات الحدیثة 
واسالیب الادارة ومتطلبات السلامة العامة مع ارتفاع اسعارھا وھذه كلھا امور لا 

 .)٣(حیة تشجع السائح العلمي على الولوج في ھذه التجربة السیا
  الفرع الثاني : المعوقات المتعلقة بتشجیع السیاحة العلمیة 

فضلا عن المعوقات المتعلقة بالبنى التحتیة توجد معوقات تؤثر بشكل سلبي 
على السائح العلمي الذي یعد غالباً من الطبقة المثقفة ، ومن ثم یحسب لكل شيء 

في تحقیق اھدافھ المنشودة  حسابھ وخاصة ما یتعلق بالوقت الذي یمكن ان یستثمره
                                                        

ن والوفود رقم (٣الفقرة خامسا من المادة ( -  ١ لشركة العامة لنقل المسافری لداخلي ل ٢) لسنة ١) من النظام ا ٠١١  
عشر من ال -  ٢ (الفقرة حادي  .١٣مادة  ود النافذ  ركة العامة لنقل المسافرین والوف اخلي للش نظام الد   ) من ال
٢٠١خطة التنمیة الوطنیة ، وزارة التخطیط ، جمھوریة العراق ،  -  ٣ ١، ص ٢٠٢٢-٨ ٦٤.  
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من قیامھ بالسیاحة العلمیة ، فقد یعزف السائح عن القیام بھذه السفرة اذا واجھ 
  صعوبات اثناء قیامھ بنشاطھ ، ومن اھم الصعوبات التي یمكن ان تواجھھ الاتي: 

  تعقیدات الحصول على سمة الدخول  -١
) ٧٦الاقامة رقم ( اكد المشرع العراقي في الاسباب الموجبة لاصدار قانون 

ان الغرض من اصداره یتمثل في " تشجیع الاستثمار والسیاحة  ٢٠١٧لعام 
وتسھیل الحصول على سمة الدخول للاجانب وتنظیم اقامتھم " ، وتتولى مدیریة 
شؤون الاقامة منح السمات للراغبین بدخول العراق ، وغالبا ما تمنح للسائح 

تمكنھ من زیارة المناطق السیاحیة  )١(ر ) دولا٤٠العلمي سمة سیاحیة كلفتھا (
العلمیة من جامعات وكلیات ومكتبات ومكاتب بحثیة ، فضلاً عن زیارة المناطق 
الاثریة والدینیة ، وھي تخول حاملھا دخول اراضي جمـھـوریة العراق ولمرة 
واحدة خلال مدة ستین یوما من تاریخ منحھا ، كما ویستطیع الاقامة فیھ مدة ثلاثین 
یوما ، الا انھ لا یحق لحامل السمة السیاحیة العمل في اي مكان داخل العراق 
وبغض النظر عن نوع العمل سواء كان باجر او بدون اجر ، وبشكل عام یتوجب 
لحاملھا الحصول على كفالة المؤسسات والھیئات والشركات العاملة في مجال 

زیارة او السیاحة الى سمة ، ویمكن للسائح العلمي ان یعدل سمة ال )٢(السیاحة 
اعتیادیة بعد موافقة المدیر العام لمدیریة شؤون الاقامة ، الا انھ یلاحظ وجود 
الكثیر من التعقیدات في الاجراءات الخاصة بالحصول على سمة الدخول للسیاحة 
العلمیة نظراً لعدم وجود او تبني استراتیجیة متكاملة لعرض تسھیلات مرتبطة 

، الامر الذي ادى الى تحكم  - عربا كانوا ام اجانب  –ى السائحین بسمة الدخول عل
شركات السیاحة المحلیة بالعرض وفرض نظامھا على السائح الامر الذي قد لا 
یتوافق مع احتیاجاتھ وظروفھ سواء من حیث الوقت او الاماكن ، ناھیك عن 

 الاسعار المرتفعة والتي لا تتناسب مع الخدمات المقدمة .
 لاستثمار السیاحي الجامعي ضعف ا -٢

، ونظام بیع وایجار  ٢٠٠٦) لسنة ١٣رغم صدور قانون الاستثمار رقم (
عقارات واراضي الدولة والقطاع العام لاغراض الاستثمار والمساطحة علیھا رقم 

، والتي اكدت نصوصھا على امكانیة تاجیر الجھات المالكة  ٢٠١٧) لسنة ٦(
لتصرف لملكھا لاقامة استثمارات زراعیة او للعقارات او الجھة مالكة حق ا

صناعیة او خدمیة او سیاحیة او تجاریة ... واوضحت ان المشاریع السیاحیة 
% ١٠ممكن ان تشمل المدن السیاحیة او مدن الالعاب وحددت بدل الایجار بنسبة 

، كما وتم منح اعفاءات من رسوم استیراد الاثاث والمفروشات ..... لاغراض  )٣(
دیث والتجدید مرة كل اربع سنوات في الاقل وغیر ذلك من الاعفاءات التي التح

/ رابعا ) من قانون الاستثمار العراقي النافذ ، الا اننا لم نر ١٧وضحتھا المادة (
                                                        

حصول على موافقة م -  ١ بعد ال ود اسباب موجبة لذلك  في المبالغ عند وج دة النظر  ( ٣و ٢جلس الوزراء ، للمزید ینظر المواد وتم اعطاء وزیر الداخلیة سلطة اعا قم  وم سمات الدخول الى جمھوریة العراق ر ید مقدار رس تعلیمات تحد سنة ٧من  ٢٠١) ل ٨.  
بق ، ص ٢٠٢٢- ٢٠١٨خطة التنمیة الوطنیة ،  -  ٢ صدر سا ١٦، م ٤  
ام لاغرا -  ٣ یجار عقارات واراضي الدولة والقطاع الع نظام بیع وا قم (المادة ( ثانیا / ھـ ) من  لاستثمار والمساطحة علیھا ر ٢٠١) لسنة ٦ض ا ٧  
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استثمارات سیاحیة ناجحة في مختلف صور النشاط السیاحي وخاصة في نطاق 
مار یرجع الى ضعف تشجیع السیاحة العلمیة ، ولعل السبب في محدودیة الاستث

الاستثمار الاجنبي في قطاع السیاحة وعدم وجود قانون خاص بالقطاع السیاحي ، 
بسبب تاثره بالعوامل السیاسیة  –بشكل عام  –فضلا عن تردي مناخ الاستثمار 

والاقتصادیة والمؤسسیة والتشریعیة والتنظیمیة ، والتي تتمیز نمطیتھا بالتعقید 
لذي انعكس سلباً في القدرة على جذب الاستثمارات الاجنبیة . كما والروتین الامر ا

انھ لوحظ عدم وجود اي تشجیع لاستثمار الجامعات في تطویر قطاع السیاحة من 
، فنادرا ما یتم  )١(خلال السیاحة العلمیة سواء في الجامعات الحكومیة او الاھلیة 

احثین او طلبة العلم الاجانب اقامة ورش عمل دولیة او موتمرات دولیة تستقبل الب
وبشكل دوري بسبب ارتفاع تكالیف اقامة مثل ھكذا انشطة ، واذا تمت فانھا غالبا 
ما تكون بشكل الكتروني دون ان تدخل ضمن الانشطة السیاحیة وحتما ھذا یؤثر 

 بشكل سلبي على تصنیف الجامعات ومدى تحقیقتھا للتنمیة المستدامة .
 الخاتمة 

نا من عرض مفردات بحثنا الموسوم (تشریعات السیاحة العلمیة بعد ان انتھی
مدخل حدیث وتحفیز لجامعات مستدامة) توصلنا الى مجموعة من الاستنتاجات 

  والتوصیات وكالاتي :
  اولا : الاستنتاجات 

حكومیة كانت ام اھلیة  –ان العراق بشكل عام والجامعات العراقیة  - ١
تمكنت من ربط التعلیم والسیاحة  یمكن ان تصبح اكثر نجاحاً اذا –

  كمكان للتبادل والتعلم الدولي .
اذا كان السفر والترحال بشكل عام لھ اثر تعلیمي كونھ یتم اساساً  - ٢

لاجل التعلم واكتساب الخبرة والمعرفة من اماكن اخرى وبمجالات 
مختلفة الا انھ في السیاحة العلمیة یكون القصد المباشر للافراد من 

المشاركة في برنامج تعلیمي ، فھي سیاحة تعنى بالسفر  السیاحة
 والتعلم الھادف .

اصـدر المشـرع العراقي العـدیـد من التشـریعـات التي حاول من  - ٣
خلالھا تنظیم القطاع السیاحي بشكل عام دون التركیز على السیاحة 
العلمیة ، الا ان القواعد الواردة في تلك القوانین یمكن تطبیقھا على 
السیاحة العلمیة ؛ لانھا قواعد عامة تھدف الى تشجیع وتنمیة السیاحة 

 بمختلف صورھا في العراق .

                                                        
بق ، ص ٢٠٢٢- ٢٠١٨خطة التنمیة الوطنیة ،  -  ١ صدر سا ١٨، م ٥.  
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لم ترتق السیاحة العلمیة لتحتل المركز الذي یمكن ان تسھم من  - ٤
خلالھ في استدامة الجامعات رغم اھمیتھا وذلك بسبب ضعف 

وص الاستثمار في ھذا النوع من السیاحة نتیجة عدم تفعیل النص
الخاصة بالاستثمار الخاص بالسیاحة والوارد في قانون الاستثمار 
والتشریعات الاخرى فضلاً عما یعانیھ البلد من ضعف البنى التحتیة 

 بشكل عام والتي لم تنجح التشریعات السیاحیة في رفع كفائتھا.
ضعف القدرات البشریة العاملة في نطاق الجامعات في تطبیق  - ٥

علمیة ؛ فرغم وجود العشرات من الجامعات وتشجیع السیاحة ال
والكلیات الحكومیة والاھلیة في العراق الا لم نجدھا تطبق متطلبات 
السیاحة العلمیة مما انعكس سلباً على تقییماتھا مقارنة بالجامعات 
العالمیة التي تنشط فیھا السیاحة العلمیة  ، ولعل السبب في ھذا 

عدم تركیزه على ھذه الصورة من الضعف یرجع الى التشریع نفسھ ؛ ل
السیاحة ، كعدم السماح للسائح بالعمل اثناء فترة الزیارة مثلا، فضلا 

 عن الادارة التي لا تواكب التطورات الجاریـة في ھذا النجاح .
عدم وجود برامج معتمدة لدى الجامعات لجذب الاساتذة من حملة  - ٦

التصنیفات العالمیة الالقاب العلمیة ناھیك عن طلبة العلم ، وضعف 
للجامعات العراقیة ، مع العراقیل التي تضمنتھا التشریعات المنظمة 
للسیاحة، كلھا امور ادت لتراجع دور السیاحة العلمیة في تعزیز 

 استدامة الجامعات .
 التوصیات 

انشاء مدیریة متخصصة تحت مسمى ( مدیریة شؤون الطلبة الاجانب   - ١
ات العراقیة للدراسة فیھا ، وتعزیز ) تركز على الترویج للجامع

الخدمات المقدمة للسواح الاجانب ، واستثمار السیاحة العلمیة لتعزیز 
قدرتھا التنافسیة في جذب الطلاب من غیر العراقیین وتقدیم الرعایة لھم 
من لحظة وصولھم الى المطار ولحین عودتھم الى بلادھم ، وتقدیم كافة 

یتجاوز القضایا الاكادیمیة ، مع الترویج  المستلزمات والدعم لھم فیما
لجھود ھذه المدیریة التسویقیة من خلال التاكید على جودة التعلیم 

  العراقي وتوفیر مقومات الامن والسلامة للطلاب الوافدین  .
قیام الجامعات العراقیة (حكومیة ام اھلیة ) بوضع خطط طمـوحـة  - ٢

التعلیم العالي العراقي ، مما للارتقاء بمستواھا العلمي وتعزیز جودة 
یؤدي لرفع مستوى السمعة العلمیة لھا ، وبما یمكنھا من وضع 
الاستراتیجیات الملائمة للتوسع في الحملات التسویقیة ومعــارض 
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التـعـلـیم في اســواق جـدیـدة مع انشاء بوابة الكترونیة تروج للتعلیم 
  العراقي .

الجامعات العراقیة والاجنبیة ؛ من  توسیع الشـراكـات المؤسسیـة بین  - ٣
خلال ترتیبات الامتیاز والتؤامة فضلاً عن فتح فروع للجامعات العالمیة 
المرموقة داخل العراق تمنح شھادات جامعیة عالمیة ، مع توفیر فرص 
عمل للباحثین من حملة الالقاب و ذوي المھارات العالیة والسماح 

 زئي.للطلاب الاجانب بالعمل ولو بدوام ج
وطنیة كانت ام  –تعزیز دور القطاع الخاص وتشجیع الاستثمارات  - ٤

للاستثمار في نطاق السیاحة العلمیة في الجامعات ، وتقدیم  –اجنبیة 
التسھیلات والمحفزات المالیة في مجال الاستثمار في السیاحة العلمیة ، 

ة مع تطویر القدرات البشریة في الجامعات والعاملة في مجال السیاح
 العلمیة وتاھیلھا لمواكبة التطورات التكنولوجیة المتسارعة . 

ضرورة تطویر التشریع السیاحي العلمي مع القیام بمراجـعـة دوریـــة  - ٥
وبـشكل مـنتـظم للتشریعات الحاكـمـة لقطاع السیـاحـة بشكل عام ، 
وتعدیل التشریعات بما یساھم في تبسیط الاجراءات المتعلقة بمنح لوائح 

لتاشیر للطلاب الزائرین وتسھیل اجراءات دخول وخروج واقامة ا
الاساتذة من حملة الالقاب العلمیة ، وبما یسھم في مواكـبـة التطـورات 
التشریعیة السیاحیة في بلدان العالم المتقدم ؛ لان قیاس اثر ھذه 
التشریعات على القطاع السیاحي یدلل على مدى تحقق التنمیة المستدامة 

 ھ .من عدم
تدقیق ومراجعة الالتزامات التي قبل العراق بھا استناداً للاتفاقیات  - ٦

الدولیة ؛ لان السیاحة بطبیعتھا تتطلب تعاوناً دولیاً لاسیما مع وجود 
منظمة دولــیة مختــصة بالسـیاحة فضلا عن العدید من الاتحادات 

بشكل  الدولیة المعنیة بشؤوون السیاحة بشكل عام ، والسیاحة العلمیة
 خاص .

القیام بعملیة مراجعة شاملة لكافة التشریعات السیاحیة والجامعیة والتي  - ٧
تحوي بین نصوصھا ما یعیــق تطویر وتنمیة السیاحة العلــمـیـة في 
العراق ، وخاصة فیما یتعلق بتشجیع الاستثمار السـیاحـي وتطویر 

والخدمات  الخدمات الجامعیة المقدمة للسواح والتركیز على المرافق
 السیاحیة.
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، ٢٠٠٣ھاشم بن محمد بن حسین نافور : احكام السیاحة واثارھا ، دار ابن الجوزي ، الدمام ، السعودیة ،  -  ١١ .٤
 .١٨-١٥ص 

احمد عبد السمیع علام ، علم الاقتصاد السیاحي ، دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر والتوزیع ، مصر ،  -   ١ .٥
  .٣٤٨، ص  ٢٠٠٨

صاصات الضبطیة لھیئة السیاحة في العراق ، رسالة ماجستیر ، كلیة مصطفى علي حمید العامري ، الاخت -  ١ .٦
  . ١٣، ص  ٢٠١٧الحقوق ، جامعة النھرین ، 

، ص  ٢٠٠٤القاھرة ، مجموعة النیل العربیة ،  –مـاھـر عبد الخالق السیسي ، مبـادئ السیاحة ، مصر  -   ١ .٧
٩٨ – ٩٦.  

تعزیز التنمیة في محافظة بابل ، بحث منشور في مجلة شوقي طالب اسماعیل ، السیاحة التعلیمیة كمورد ل -  ١ .٨
  . ٧٩٠، ص  ٢٠٢٤،  ٣٠كلیة التربیة الاساسیة ، الجامعة المستنصریة ، العدد 

القاھرة،  –اسس علمیة وتجارب عربیة ، مصر  –صبري عبد السمیع ، التسویق السیاحي والفندقي  -   ١ .٩
  . ٧٧، ص  ٢٠٠٦منشورات المنظمة العربیة للتنـمیة الاداریة ، 

د. اشرف السعید احمد محمد : رؤیة مقترحة لتنشیط السیاحة التعلیمیة لتعزیز الاقتصاد الوطني ، بحث في  -  ١ .١٠
  ٢٠٢٠) ، اكتوبر ، ٣، عدد (٢مجلة امتیاز للعلوم التربویة والتعلیمیة ، مجلد 

عیة الحدیثة ، الاسكندریة ، مصر ، ابراھیم وفاء زكي : دور السیاحة في التنمیة المستدامة ، المكتبة الجام -  ١ .١١
  .٧١- ٧٠، ص ٢٠٠٦

، ٢٠٠٣العلي بولكمیش : التنمیة المستدامة ومشكلة التسلح ، مجلة الحقیقة ، العدد الثاني ، مارس ،  -  ١ .١٢
  ٢٢الجزائر ، دار الھدى ، ص

المعرفیة ، او  وان كان ھناك من یرى ان السیاحة العلمیة تتسع لتشمل جمیع الاشخاص ایا كانت مستویاتھم -  ١ .١٣
  المھنیة او العمریة ، والذین ارادوا تحسین معارفھم وخبراتھم من خلال السیاحة 

د. مصطفى یوسف كافي : السیاحة البیئیة المستدامة ( تحدیاتھا وافاقھا المستقبلیة ) ، دار مؤسسة رسلان  -  ١ .١٤
  وما بعدھا .  ٦٨، ص ٢٠١٤للطباعة والنشر والتوزیع ، دمشق ، سوریا ، 

، ١د. مثنى طھ الحوري : العلاقات القانونیة في صناعة الضیافة ، دار الوراق للطباعة والنشر والتوزیع ، ط -  ١ .١٥
  ٢١٥- ٢١٤، ص ٢٠٠٤الاردن ، 

  .٨٤ابراھیم وفاء زكي : دور السیاحة في التنمیة المستدامة ، مصدر سابق ، ص -  ١ .١٦
 ١٩٩٩نتیاجو بدولة شیلي في الاول من اكتوبر ، تضمن المیثاق العالمي لاخلاقیات السیاحة في مدینة س -  ١ .١٧

  عشرة مبادئ تتعلق بالنشاط السیاحي بشكل عام .
  المادة الاولى من المیثاق اعلاه  -  ١ .١٨
  المادة الثالثة من المیثاق اعلاه . -  ١ .١٩
  ) من المیثاق العالمي لاخلاقیات السیاحة .٤-٣المادتین ( -  ١ .٢٠
شترك ، وانبثقت من المجلس الوزاري العربي ، وتضم في عضویتھا وھي احدى منظمات العمل العربي الم -  ١ .٢١

، ومقرھا مدینة  ٢٠٠٥یولیو عام  ٢٦بما فیھا العراق ، وتاسست في  –جمیع الدول العربیة الاثني والعشرین 
  جدة في المملكة العربیة السعودیة 

في مدیریة السكك والحدید لعام واستمر العمل عن طریق دوائر حملت اسماء مختلفة مثل ادارة المصایف  -  ١ .٢٢
) ومصلحة المصایف والسیاحة بوزارة الاعمار في عام ١٩٥٥) ، ومدیریة المصایف العامة في سنة (١٩٤٣(
  ١٩٦٠) والتي الحقت بوزارة الصناعة لاحقا ثم بوزارة الشؤون الاجتماعیة عام  ١٩٥٦(

دار الرایة للنشر والتوزیع ، عمان ، الاردن ،  عصام حسن السعیدي : التسویق والترویج السیاحي والفندقي ،-  ١ .٢٣
  ١٣٣، ص٢٠٠٩

    ١٩٦٧لسنة  ٥٠الاسباب الموجبة لقانون المنشآت السیاحیة العراقي رقم  -  ١ .٢٤
ینظر المادة الاولى من قانون تصدیق اتفاق بین الجمھوریة العراقیة والجمھوریة التركیة بخصوص التعاون  -  ١ .٢٥

  ١٩٦٧نة ) لس٢٧في مجالات السیاحة رقم (
ینظر المادة السادسة من قانون تصدیق اتفاقیة التعاون السیاحي بین حكومة الجمھوریة العراقیة وحكومة  -  ١ .٢٦

  .١٩٨٠) لسنة ٧رقم ( ١٩٨٠/ ٤/ ٢٩الجمھوریة الفرنسیة الموقعة في باریس بتاریخ 
  ٢٣، ص٢٠٠٨،  ماھر عبد العزیز توفیق : صناعة السیاحة ، دار زھران للتوزیع والنشر ، عمان -  ١ .٢٧
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  ١٩٧٧) لسنة ٤٩الاسباب الموجبة لقانون المؤسسة العامة للسیاحة رقم ( -  ١ .٢٨
  ٢٠٢٢) من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة ١٠٢الفقرة اولا من المادة ( -  ١ .٢٩
  ) من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي النافذ  ١٠٢الفقرة سابعا من المادة ( -  ١ .٣٠
رضا : السیاحة الدینیة وسبل تنظیمھا بمنظور استراتیجي : دراسة حالة محافظة كربلاء ، بحث  محمد حسن -  ١ .٣١

  .٧٣، ص٢٠١٧دبلوم ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة القادسیة ، 
) لسنة ١) من النظام الداخلي للشركة العامة لنقل المسافرین والوفود رقم (٣الفقرة خامسا من المادة ( -  ١ .٣٢

٢٠١١  
  ) من النظام الداخلي للشركة العامة لنقل المسافرین والوفود النافذ .١٣لفقرة حادي عشر من المادة (ا -  ١ .٣٣
  .١٦٤، ص ٢٠٢٢- ٢٠١٨خطة التنمیة الوطنیة ، وزارة التخطیط ، جمھوریة العراق ،  -  ١ .٣٤
الحصول على  وتم اعطاء وزیر الداخلیة سلطة اعادة النظر في المبالغ عند وجود اسباب موجبة لذلك بعد -  ١ .٣٥

من تعلیمات تحدید مقدار رسوم سمات الدخول الى جمھوریة  ٣و ٢موافقة مجلس الوزراء ، للمزید ینظر المواد 
  .٢٠١٨) لسنة ٧العراق رقم (

  ١٦٤، مصدر سابق ، ص ٢٠٢٢- ٢٠١٨خطة التنمیة الوطنیة ،  -  ١ .٣٦
والقطاع العام لاغراض الاستثمار  المادة ( ثانیا / ھـ ) من نظام بیع وایجار عقارات واراضي الدولة -  ١ .٣٧

  ٢٠١٧) لسنة ٦والمساطحة علیھا رقم (
  .١٨٥، مصدر سابق ، ص ٢٠٢٢- ٢٠١٨خطة التنمیة الوطنیة ،  -  ١ .٣٨
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