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RSال:ل:  

إن الإدارة ت9S#3م الق�ار الإدار� ?Eس2لة لإن#اج الآثار القانEنFة ال#ي ت3عى إلى ت4ققها، و<9Xوره ی9خل  

عالj القانEن وmXiح جkء م5 الjFf1# القانEني لل9ولة و9hiأ مg1 لf4ة إص9اره dإن#اج الآثار ال:bلE<ة  

� dه الع:ل  Xقo ل أوEbo 9ا لها إلى  م1ه، وقr#1قى مm5 أن یs:o ال لاEع الأحF:الإن#اجي إلا أنه في ج

الأب9، ف3#أتي لf4ة ما ی#yzE ف2ها ع5 إن#اج الآثار إما لع9م ت:1sه م5 إن#اجها مع dقائه جkء م5  

الjFf1# القانEني ول�1ه جkء غ2� فعال أو غ2� ن�~، و{ما لkواله م5 عالj القانEن والjFf1# القانEني في  

  ة، وق9 عق9نا هgا ال:bل� لFhان ?لا ال4ال#52. ال9ول

  ال�ل:ات ال:ف#احFة: الق�ار الإدار�، الق�اء الإدار�، س�4 الق�ار الإدار�، ان#هاء أث� الق�ار الإدار�.
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Abstract : 

The administration uses the administrative decision as a means of 

producing the legal effects that it seeks to achieve. With its issuance, it 

enters the world of law and becomes part of the legal organization of the 

state and begins from the moment of its issuance to produce the effects 

required of it. It may lengthen or shorten productive work, but in all cases 

it cannot remain productive. For it forever, there will come a moment when 

it stops producing antiquities, either because it is unable to produce them 

while remaining a part of the legal organization but an ineffective or inactive 

part, or because it disappears from the world of law and legal organization 

in the state. We have made this demand to explain both cases, and we will 

discuss If the administrative decision ends in a specific branch, then we 

discuss in a second section the end of its effects. 

Keywords: Administrative decision, administrative judiciary, withdrawal of 

administrative decision, expiration of the effect of administrative decision. 
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  :ال:ق9مة

�ح ��ه�  ��ع= ان;هاء الق,ار الإدار) وان;هاء آثاره م,حلة أساس�ة في دورة ح�اة الق,ار الإدار)، وتفه#ها ال�
ان;هاء الق,ار الإدار)  �ع;K,  في ت�قIJ الع=الة الإدارHة وض#ان حقEق الأف,اد وجهات الإدارة ال#ع@�ة ول?ا  

مEضEعا مه#ا في القانEن الإدار)، حWJ ی;علU Iف;,ة صلاح�ة الق,ار الإدار) وتأثJ, ذلP على الأM,اف 
الإدار) على أنه ان;هاء القEة القانEن�ة والفعال�ة ال@اتYة عX الق,ار الإدار)    الق,ار  ن;هاءمX ا�فه�    ،ال#ع@�ة

Uع= مcي ف;,ة زم@�ة م�=دة أو ت�قI ح=ث معXJ، وهE ما ی_د) إلى تEقف ت@فJ?ه وفقا للقEانXJ والأن]#ة  
  ال#ع#Eل بها.

تi;لف ف;,ة صلاح�ة الق,ار الإدار) وفقا ل@Eع الق,ار وال��اق القانEني ال?) ی@;#ي إل�ه، وXg#H أن تEfن ه?ه 
�#Xg أ�cا أن    ،الف;,ة م�=دة glUل ص,Hح في القانEن أو تEfن م;غJ,ة وفقا لل],وف الiاصة gUل ق,ار

  Iق�ی@;هي الق,ار الإدار) ن;�Yة ل;�قI ح=ث معXJ، مnل ت�قI الغ,ض ال#@Elد مX ص=ور الق,ار أو ت
  ش,q معXJ م,تU opه.

ال#iاpMة  تأثJ,ه القانEني والفعال�ة ال@اتYة ع@ه، م#ا �ع@ي أن الأM,اف    تلقائ�اع@= ان;هاء الق,ار الإدار)، ی@;هي  
�  Uهt اع ما جاءpها أداء أو اتJل    ه،ل� �ع= عل#�ومع ذلwY� ،P الان;pاه إلى أن Uعu الق,ارات الإدارHة ق= ت

آثارا تpقى سارHة ح;ى Uع= ان;هاء صلاحJ;ها، مnل الق,ارات ال;ي أحJلy لل;@فJ? ول� ی;� ت@فJ?ها Uع=، وفي ه?ه 
�ة لإلغاء تلP الآثار.tة إضا�  ال�الة ق= ت;}لw إج,اءات قانEن

�W:  إشgال�ةpال  
الق,ار الإدار) وت�لJل آثاره على الأM,اف ال#ع@�ة  إشgال�ةت;#�Eر   ان;هاء  �عة KM ل فه�Eح W�pه?ا ال ،  

ت@فJ?ه الق,ار الإدار) وتأثJ, ذلP على  ال;ي ت�=د ف;,ة صلاح�ة   ,Jل ال#عایE{#ا �},ح    ،�},ح ال�_ال ح
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و~الإضافة    ،ال�_ال حEل الآثار ال#;,تpة على ان;هاء الق,ار الإدار) وما إذا {انy ت�;#, Uع= ان;هاء صلاحJ;ه
  إلى ذلP، ی;� اس;lfاف الإج,اءات القانEن�ة ال#;احة لإلغاء تلP الآثار في حال;ها الاس;n@ائ�ة. 

:W�pة ال�Yم@ه  
ال;�لJلي   ال#@هج   Eه والnاني  إل�ه،  ال�اجة  ب,زت  أی@#ا  الEصفي  ال#@هج   Eه الأول   ،XJYم@ه ه@ا   IK{@س

  .ال@ق=)، وس�Egن هE ال#@هج ال,ئ�� ال#�;i=م {أداة عل#�ة في ه?ه ال=راسة
 :W�pخ}ة ال  

�W الأول p#وخات#ة، وس@�عى في ال XJn�pة على أع#ال الإدارة إلى مق=مة ومUا في دراسة ال,قا@n�U س@ق��
�W الnاني ف�@i��ه ل,قاUة ال,أ) p#ان وسائلها، أما ال�لل;ع,U �Hال,قاUة الK,ل#ان�ة على أع#ال الإدارة و~

�ه ال,قاUة ال#pاش,ة وال,قاUةt اس;ع,اض أه�    العام على الإدارة وال?) ن;@اولU W�pال �;iاش,ة، ث� نp#ال ,Jغ
�W مع أه� ال;Eص�ات ال;ي نY=ها ج=ی,ة Uال?{,.pها الJال@;ائج ال;ي أوصل@ا إل  

  ان;هاء الق,ار الإدار)  :ال#}لw الأول
�ه،  Y@ة الق,ار الإدار) وت�  مX خلالها   ی;�  وما یه#@ا ه@ا هE فعلJ;ه وال;يه@اك ت#ای� بXJ أم,XH وه#ا فعل

إدخال الق,ار الإدار) في ال;@]�� القانEني لل=ولة وصJ,ورته ج�ء م@ه، فالق,ار الإدار) ع@=ما تf;#ل ع@اص,ه  
  Xن مEه ی=خل عال� القان��ع صاحw الاخ;�اص عل�Eضع تE=ره الإدارة ب�ه وت;�ال#i;لفة وش,وq ص

EرHة في تع,�H م�له فقJل هE  دون حاجة إلى إج,اء زائ=، ول?ا ی;,تw م�له عل�ه فEرا، وه?ا سwK أخ? الف
الأث, القانEني الفEر) وال#pاش, ال?) ی;,تw على ص=ور الق,ار الإدار)، وال#;#nل في انlاء، أو تع=یل، أو 

، والق,ار الإدار) لا ی;,تw  )٢( ، أو هE الأث, القانEني ال?) ی;,تw عل�ه حالا ومpاش,ة)١( الغاء م,اك� قانEن�ة  
  القانEني، وت,تw الأث, عل�ه دلJل فعلJ;ه.ال;@]�� عل�ه أث,ه القانEني مال� ی=خل عال� 
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و~ع= ه?ه ال#ق=مة ی;cح ال#,اد Uع@Eان ه?ا الف,ع، حWJ إنا نق�= Uان;هاء الق,ار الإدار) هE ان;هاء نفاذه أ)  
ان;هاء فعالJ;ه، و~�pارة أدق نق�= خ,وجه مX عال� القانEن وزواله مX ال;@]�� القانEني لل=ولة، وH;,تw على 

  ی@;Yها قKل ذلP. خ,وجه ه?ا وزواله ال;Eقف القه,) لإن;اج الآثار ال;ي {ان 
الإدارة   تقEم  Uإلغائه، وع@=ما  القcاء  �قEم  الأولى ع@=ما  ثلاثة،  إح=� حالات  الإدار) في  الق,ار  وH@;هي 
�pه، وع@=ما ی;�قI ش,q فاسخ، وفي ج#�ع ه?ه ال�الات ی@;هي الق,ار الإدار) مX حXJ ص=وره، أ) �U

 �ول الآثار ال;ي ت,تyK عل�ه  ی@;هي و~أث, رجعي، فfأنه ل� �Xg ول� ی=خل عال� القانEن مX الأصل، ول?ا ت
�#ا �أتي ب�ان لfل م@ها: tكافة، و  

  ان;هاء الق,ار الإدار) Uالإلغاء القcائي  :الف,ع الأول
إن ال,قاUة القcائ�ة على أع#ال الإدارة هي مX أه� وأنYع أنEاع ال,قاUة علJها، بل لا �#Xg الاس;غ@اء ع@ها  
Uاع;#اد أ) نEع أخ, مX ال,قاUة، {ال,قاUة ال��اس�ة بل والإدارHة أ�cا، فعلى ال,غ� مX فعال�ة ال,قاUة الإدارHة  

{iالU الغ,ض لأنها ق= لا تع;,فU إلا أنها ق= لا تفي  �g�أ ال?) ارتKf;ه، {#ا لا ���X جعلها الi�� وال
، ول?ا تEfن ال,قاUة القcائ�ة أكn, فعال�ة م@ها ل#ا ت�ققه مX ح#ا�ة فعالة وناجعة لل�قEق  )٣( في آن واح= 

وال�,Hات الف,د�ة، والاس;غ@اء ع@ها �ع@ي ف;ح الpاب على م�,ا��ه أمام الإدارة ل;فعل ما تlاء وتق,ر ما  
القاcUة على ال�ل}ة وت#ارسها مX دون وجEد رقاUة خارج�ة قاد  إ�قافها ع@=  ت,H=، لأنها س;Efن  رة على 
�ة لها، وه?ا ما ق= ی_د) بها إلى الاع;=اء على ال�,Hات وسلw ال�قEق،  ��K{ود ال=�فال�ل}ة ع@=ما تEج=  ال

�ا، بل وH_د) إلى الف�اد الJKf, إذ إنها ��KM ها أم,اJة ف�#�Yع الأخ}اء الEن وقEg� ة وان;قادpدون م,ا� Xم
  .)٤( س;Efن سل}ة م}لقة، وال�ل}ة في نف�ها مف�=ة، وال�ل}ة ال#}لقة مف�=ة م}لقة
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ومX ش_ون ال,قاUة القcائ�ة على أع#ال الإدارة ح�� ال#@ازعات الإدارHة، وهي في سJKل ت�قIJ ذلP تقEم  
مl,وعJ;ه مX ع=مها، فإذا وج= القاضي أن الق,ار الإدار) ق= شاUه أح=  Uف�� الق,ار الإدار) ل;ق=ی, م=�  

العEJب ال;ي ت,فع ع@ه ال#l,و��ة فله في ه?ه ال�الة الاس;YاUة إلى Mلw صاحw ال=ع�E في ال�U �gإلغائه،  
�ة. وه?ا ما ��#ى Uقcاء الإلغاء وال?) ی,اد Uه ح�g القاضي UإU}ال الق,ار الإدار) ال#iالف ل#K=أ ال#l,و �  

ولا �ف,ق في م@ح القاضي صلاح�ة إلغاء الق,ار الإدار) غJ, ال#l,وع سEاء أكان ال@]ام ال#;pع هE ن]ام  
القcاء   ن]ام  أو  ال#l,وعة،   ,Jغ الإدارHة  الق,ارات  إلغاء  الاع;�اد) صلاح�ة  فللقاضي  ال#Eح=  القcاء 

]ام فأنlاء ما اMلI عل�ه  ال#�دوج وهE قcاء م;i�� في ال#@ازعات الإدارHة، وق= أخ? الع,اق به?ا ال@
�فة  �Eاص ب�ه الاخ;�اس� مYل� شEر� ال=ولة (وق= أجاز ال=س;Eر تغJJ, اس#ه إلى مYل� ال=ولة وم@

 ) ٥( القcاء الإدار) مcافا إلى الإف;اء وال��اغة وت#Jnل ال=ولة وسائ, اله�Jات العامة أمام جهات القcاء)
الإدار)، وه#ا م�g#ة  القcاء  بXJ جه;XJ في  الإدارHة  الق,ارات  ن],  ال#l,ع الاخ;�اص في  وق= وزع 
�ة ال;ي ت�=ر #�القcاء الإدار) وال;ي تU" �;iالف�ل في ص�ة الأوام, والق,ارات الإدارHة الف,د�ة وال;@]

العام ال;ي ل� �عXJ م,جعا لل}عX  عX ال#�EفXJ واله�Jات في الEزارات والYهات غJ, ال#,تp}ة بEزارة والق}اع  
فJها، ب@اء على Mلw مX ذ) م�ل�ة معلEمة وحالة وم#g@ة، ومع ذلP فال#�ل�ة ال#�;#لة تfفي إن {ان  

والYهة الnان�ة هي م�g#ة قcاء ال#�EفXJ    )٦( ه@اك ما ی=عE إلى ال;Eiف مX إل�اق الc,ر ب?و) الlأن"
في   العام  والق}اع  ال=ولة  دوائ,  على  ال#�Eف  �#ها �� ال;ي  ال=عاو�  في  "ال@],  اخ;�اص  م@�ها  وال;ي 
  XJ~ف و�E#ال XJالعلاقة ب �g�ال�قEق ال@اش�ة عX قانEن الi=مة ال#=ن�ة أو القEانXJ أو الأن]#ة ال;ي ت

 �;iها" {#ا وتJهة ال;ي �ع#ل فYف على دوائ, ال=ولة والق}اع   ال�E#ها ال#�Uال@], "في ال=عاو� ال;ي ��
�ة..."Mاpcات الان~Eفي العق Xاء   )٧( العام لل}عcة الق#g�وق= م@ح ال#l,ع ال@], في ال}عEن على ق,ارات م
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الإدار) وم�g#ة قcاء ال#�EفXJ لل#�g#ة الإدارHة العل�ا وال;ي ت#ارس الاخ;�اصات ال;ي ت#ارسها م�g#ة  
�اد علJها اخ;�اص آخ, فهي مcافا إلى Hو XJ;#g�� الع,ا��ة ع@= ال@], في ال}عEن Uق,ارات ال#JJ#;ال

م  Xع ال�ادرة  والاحgام  الق,ارات  على  ال#ق=مة  "ال}عEن  في  Uال@],  الإدار)  اخ;�اصها  القcاء  �g#ة 
 �Eاص في ن], ال=ع�الاخ; XJJل تعEاصل ح�وم�اك� قcاء ال#�EفXJ" تU �;iالف�ل في "ال;@ازع ال
  XJ#gح ?Jت@ف ال�اصل حEل  و"ال;@ازع   "XJف�E#ال الإدار) وم�g#ة قcاء  القcاء  بXJ م�g#ة  �قع  ال?) 

و م�g#ة قcاء ال#�EفXJ، في  مXJK�;g درجة الK;ات م;@اقXJc صادرXH عX م�g#ة القcاء الإدار) أ
  XJ#g�مEضEع واح=، إذا {ان بXJ الi�Eم أنف�ه� أو {ان أح=ه� M,فا في ه?یX ال�XJ#g، وت,جح أح= ال

و~ه?ا �Egن ال#l,ع ق= ح�, اخ;�اص ال@], في ال#@ازعات الإدارHة    )٨(وتق,ر ت@فJ?ه دون ال��g الآخ,"
  .)٩( Y#Uل� شEر� ال=ولة وم@�ه الاخ;�اص في إلغاء الق,ارات الإدارHة غJ, ال#l,وعة

�ات الإلغاء القcائي للق,ار الإدار) هE م@عه عX إن;اج أ) أث, في ال#�;قKل، و¢زالة ما ن;ج ع@ه  J#م Xإن م
مX آثار في ال#اضي، مX خلال إزالة الق,ار ذاته مX ال;@]�� القانEني في ال=ولة، ول?ا �Yعل مX الق,ار  

ول?ا �عK, عX    )١٠( اضي ولا في ال#�;قKلالإدارة ال#لغى {أنه ل� �Xg ول� یEج= في أ) ل�]ة {انy لا في ال#
  ه?ا ال#ع@ى UالقEل إن الق,ار الإدار) ی@;هي ع@= إلغاء القcاء له Uأث, رجعي. 

الإلغاء   �ع@�ه  ف##ا  مpاش,ة،  إلغائه  إلى  ی_د)  لا  الإدار)  الق,ار  Uإلغاء  القcاء   �gأن حU  ,J}?;ال وp@Hغي 
�ات ال��g القcائي Uالإلغاء  c;مق ?Jإص=ار ق,ار إدار) ج=ی= ل;@فU ام الإدارة�القcائي للق,ار الإدار) هE إل

��,) Uأث, رجعيt )١١(. 
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  ان;هاء الق,ار الإدار) Uال��w و~;�قI ش,q فاسخ  :الف,ع الnاني
Uالإلغاء القcائي، �#Xg ان ی@;هي Uع#ل الإدارة مX خلال س�Kها له،  ك#ا �#Xg ان ی@;هي الق,ار الإدار)  

�#ا �أتي ب�ان لfل م@ه#ا:tفاسخ، و q,ش Iق�  و{?لP ب;
 w�  أولا: ان;هاء الق,ار الإدار) Uال�

 ،Pب?ل ال��ام  ت�;}�ع  ال;ي   =JحEال فهي  غJ,ها،  دون  الإدارة  Uه   �;iت ع#ل   Eه الإدار)  الق,ار   w�س
  وس@�;ع,ض ه?ا الاخ;�اص للإدارة مX خلال ما �أتي:

  ـ مفهEم س�w الق,ار الإدار)  ١
ق=م الفقه تع,Hفات ع=ة ل��w الق,ار الإدار) م@ها أنه �pارة عX م�E الق,ارات الف,د�ة ال#عpJة Uأث, رجعي  
عIH,M X م�=رها، أو هE الع#ل ال?) ی@هي الق,ار مX قKل الYهة الادرHة ال;ي أص=رته، واع;pاره {أنه ل�  

Xg� )ة  ،  )١٢p�@الU ة و¢ن#ا�أو هE تH,Y= الق,ار مX قEته القانEن�ة الإل�ام�ة، ل�� فقU oال@�pة لأثاره ال#�;قKل
  Xإنهاء رجعي للق,ار الإدار) ع Eأو ه ،Xg� ح الق,ار {أنه ل�p�� WJ�U ،ل معاKلأثاره في ال#اضي وال#�;ق

  .)١٣( IH,M م�=ره، أو مX ال�ل}ة ال,ئاس�ة
ومX ال;ع,Hفات ال#;ق=مة �]ه, أن ع@اص, ال��w ال;ي ر{�ت علJها ثلاثة، وهي: إزالة الق,ار الإدار)، وق=  
ت� ال;عJK, ع@ه Uألفا¦ مi;لفة {ال#�E والإنهاء وال;H,Y= مX القEة القانEن�ة، وثان�ا الYهة ال;ي تقEم Uإزال;ه  

هE إزالة آثاره في ال#اضي وال#�;قKل، أ) إعادة وهي الإدارة ح�,ا، والnالW ما ی;,تw على إزالة الق,ار، و 
الأوضاع إلى ما {انy عل�ه، وهي ت;,تw قه,ا ع@=ما ی�ول الق,ار الإدارة مX ال;@]�� القانEني لل=ولة ول?ا 
�ة في ال=لالة عل�ه فلا حاجة لل;�,Hح Uه، وXg#H ج#عها في تع,�H واضح وهE أن  tد ذ{, إزال;ه {ا,Yم

  الإدارة لق,ارها مX ال;@]�� القانEني. ال��p� wارة عX إزالة
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  ـ أساس سل}ة الإدارة في س�w ق,ارها  ٢
إن م@ح الإدارة ال�ل}ة في س�w ق,اراتها أم, في غا�ة الأه#�ة، ف#X خلاله ت�;}�ع أن تقEم ب;لافي ما  

:XH,أخ}اء، ول?ا ت�;@= سل};ها ه?ه على أم Xه م�t yوقع  
أن  الأول: مK=أ ال#l,و��ة: ه@اك ثلاثة معان ذ{,ت ل#K=أ ال#l,و��ة، ت;#ای� Uال�عة والIJc، أولها مع@اه  

�قه إلا مX أجل ت@فJ? أو ت}IJK قاع=ة قانEن�ة ما، وهي  ��الإدارة لا تقEم Uع#ل ما مX الأع#ال ال#@MEة بها ت
قاع=ة {انy مEجEدة في ال;@]�� القانEني لل=ولة قKل ص=ور الع#ل عX الإدارة، وه?ا ال#ع@ى �IJc مX مK=أ 

ت�;}�ع لا  م�=ود  دور   �Eس للإدارة  �Egن  لا   WJ�U UغJ,    لل#l,و��ة  ع#لها  و¢لا وصف  ع@ه  الi,وج 
ال#l,وع، وهE ت@فJ? أو ت}IJK القانEن، وثانJها �ع@ي ال#K=أ اس;@اد أع#ال الإدارة ال�ادرة ع@ها إلى القانEن،  

��=ر قEاع= ق= �قEم ال#l,ع ب,س� ال�= فt ،أن ت;#;ع بها Xg#� ات ال;ي�ود العامة للإدارة مX حWJ ال�لاح
قانEن�ة ��=د فJها اخ;�اصات الإدارة على سJKل ال��,، وEHجw علJها الال;�ام بها في مقام الع#ل، وم;ى 

  y@Jة ال;ي ع�لها  ما خ,جy الإدارة عX ه?ه الاخ;�اصات ال#�=دة لها تEfن ق= تYاوزت القEاع= القانEن
ع,ضة   وEgHن  ال#l,وع   ,JغU ع#لها  فEJصف  القانEن،  مiالفة  في   yوقع ق=  تEfن  أ)  اخ;�اصاتها، 

ووفقا له?ا ال#ع@ى لل#l,و��ة (ومX ث� مK=أ ال#l,و��ة)  ع=م مiالفة الإدارة للقانEن،  ، وثالnها مع@اه  )١٤(للإلغاء
�ها ح,Hة {JK,ة  @#� Eاتها، فه�ت;#;ع الإدارة Uأوسع سل}ة في م#ارس;ها لأع#الها و��امها Uاس;i=ام صلاح
�#ا تأت�ه مX أع#ال، في حXJ تEfن ال#l,و��ة ومK=ئها في أضIJ م�احاتها، وgHفي لإسpاغ  t وسل}انا واسعا

�مX دون أن �q,;l اس;@ادها في الأع#ال    )١٥( ة على أع#ال الإدارة، ع=م مiالف;ها للقانEن صفة ال#l,و�
ف;;#;ع الإدارة وفقا له?ا ال#ع@ى Uال�ل}ة  ،  ال�ادرة ع@ها إلى القانEن أو وجEب ص=ورها ع@ها ت@فJ?ا للقانEن 

أرادت   و¢ذا  ال;�,ف،   Xت#;@ع ع أن  أو  ت;�,ف  أن  في   I�ال للإدارة  أ)  الأق�ى،  في ح=ها  ال;ق=ی,Hة 
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ال;�,ف فإنها تEfن ح,ة في اخ;�ار الEقy ال#@اسw لإص=ار الق,ار، فإذا أص=رته فهي ت�;}�ع اخ;�ار 
القانEن لا ��=د لها أسpاUا معJ@ة Uال?ات في حالة إص=ارها   الق,ار، وذلP لأن  ال;ي تK@ي علJها  الأسpاب 

�#@ح ه?ا ال#ع@ى للإدارة ح,Hة شpه م}لقة ل##ارسة أع#الها ول?ا لا �iلE عX ال#iاM,. )١٦(للق,ارt ،  
�wY� WJ على الإدارة ع@=ما ت;�,ك في ب�J;ها  U Wالnاني والnال XJJ@ال#ع XJع ب#Yال Eه wن الأن�Eg� =وق
وت�=ر ع@ها أع#الها ألا تiالف القانEن ب;لP الأع#ال ولا ت�=ر ع#لا إلا وفقا ل#ا �#@�ها القانEن مX إذن  

cي بEجEب {Eن الأع#ال ال�ادرة  ورخ�ة، وعلى ه?ا �#Xg تع,�H مK=أ ال#l,و��ة Uأنه ال#K=أ ال?) �ق
  عX الإدارة م�;@=ة إلى القانEن وع=م مiالف;ها له.

فعلى الإدارة اح;,ام مK=أ ال#l,و��ة و{?لP اح;,ام لازمه وهE ع=م غcها ال},ف عX الق,ارات ال#عpJة أو  
�قع علJها واجw س�Kها مX عال� القانEن.t ،وعة,l#ال ,Jغ  

  Eة العامة، وه�الnاني: ال#�ل�ة العامة: تق=م غJ, م,ة Uأن اله=ف ال,ئ�� لع#ل الإدارة هE ت�قIJ ال#�ل
ما عK,نا ع@ه سابU Iاله=ف الpعJ=، بل ما قامy الإدارة ونlأت وم@�y ام;�ازات ال�ل}ة العامة إلا مX أجل  

الأع#ال غJ, ال#l,وعة أو الiا�Mة    ت�قIJ ه?ا اله=ف، ولا ��قI ال#�ل�ة العامة إلا الع#ل ال#l,وع أما
�ات ال#�ل�ة العامة س�w الإدارة لق,ارها  c;مق Xن مEg� ه@ا Xة، وم�ف#X شأنها الإض,ار به?ه ال#�ل

�ه ل�لا ��=ث ض,را بها. t ن ق= أخ}أتEfع@=ما ت  
ومع أن مX ال#�ل�ة العامة تع= مX أح= أس� م@ح الإدارة سل}ة س�w ق,ارها إلا أن ه?ا لا �ع@ي ال�#اح  
للإدارة س�w ق,ارها وقy ما تlاء، وال�wK في ذلP �عEد إلى أن اMلاق ی= الإدارة في س�pه �#g@ه زع�عة  

سلpا على حقEق الأف,اد وض#اناته�،    اس;ق,ار ال�قEق وال#,اك� القانEن�ة، ومX ال#_{= أن ع=م الاس;ق,ار ی_ث,
�wY إح=اث ن�E مX ال;Eازن بXJ ال#�ل�ة العامة ال;ي تق;cي م@ح الإدارة ال�ل}ة في س�w ق,اراتها، t
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و~XJ وجEب ع=م زع�عة ال#,اك� القانEن�ة، وق= �Egن دافع ال;Eازن هE ال?) ی=عE ال#l,ع إلى وضع م=د 
  .)١٧( زم@�ة لل��w، و~فEاتها ی;��X الق,ار الإدار) ض= س�pه

وp@Hغي ألا ن@�ى أن م#ا �#nله ال��w الإدار) هE} Eنه وسJلة ت�;i=مها الإدارة ل;;فاد� مX خلالها ��ام  
القcاء Uإلغاء الق,ار ال�ادر ع@ها، فع@=ما تlع, الإدارة Uأن ق,ارها مه=د قcائ�ا Uالإلغاء، والإلغاء القcائي  

  uعU Xل مn#�  فة فهي�جEانpه عقE~ة للإدارة على تYاوزها ل#K=أ ال#l,و��ة، ومه#ا {انy العقE~ة ض�
ت�=ث إیلاما لل#عاقw، ول?ا Uإمgان الإدارة تفادیها عIH,M X س�w ق,ارها قKل إلغائه قcائ�ا، {#ا وأنه  

لYهة هي  ���, ال#glلة داخل الإدارة ذاتها م#ا ��Eل مX دون ت=خل أ) جهة خارج�ة و¢ن {انy تلP ا
  .)١٨( القcاء م#ا یpع= عX {اهلها ضغo ال;=خل الiارجي

  ـ ن}اق سل}ة الإدارة في س�w ق,اراتها  ٣
إن الق,ارات ال;ي ت�=ر عX الإدارة �#Xg أن تEfن مl,وعة وHف;,ض أن ه?ا هE الأصل فJها، ول?ا ت�ام@ها  
�W ال��w في {ل م@ه#ا، U غيp@وعة، ول?) ی,lم ,Jن غEfأن ت Xg#� ة أو ال�لامة، {#ا�ق,H@ة ال�

�#ا �أتي: t وه?ا ما س@;ع,ض له  
  أ ـ س�w الإدارة لق,اراتها ال#l,وعة

�ة والف,د�ة:#�� ه@ا بXJ نEعي الق,ارات ال;@]JJ#;غي الp@ی  
الق,ارات الف,د�ة ال#l,وعة: إن م@ح الإدارة سل}ة س�w ق,اراتها مK@ي {#ا تق=م على أساس    س�w ـ     ١

  w�اح;,ام مK=أ ال#l,و��ة، وXg#H القEل Uأن ه?ا ال#K=أ ذو ح=یX، فهE مX جهة یEجw على الإدارة س
I فJها، أ) ق,اراتها غJ, ال#l,وعة، وه?ا هE ح=ه الأول، ومX أخ,� �#@عها عX س�w الق,ارات ال;ي ت�ق

�#@عها مX س�w ق,اراتها ال#l,وعة، وه?ا هE ح=ه الnاني، ووفقا لل�= الnاني نlأت قاع=ة مفادها ع=م جEاز 



 

   

85 PAGE  Issue 77, Part 1, June 2025 

This work is licensed under ahttps://creativecommons.org/licenses/by/4.0International 

License. 

. 4.0جامعة ال	وفة مرخصة �موجب ترخ ص المشاع الإ�دا��  -مجلة مركز دراسات ال	وفة    الدو)�

 

، بل )١٩( س�w الإدارة لق,اراتها ال#l,وعة، وق= اس;@= Uعcه� إلى قاع=ة ع=م رج��ة الق,ارات الإدارHة أ�cا 
�ح ��#Xg القEل Uأن الغ,ض مX م@ح الإدارة سل}ة ال��w �#@عها مX ذلP، إذ إن ال��w هE وسJلة ل;�

�ح فلا تع#ل وسJل;ه ه@ا. �  الق,ارات الإدارHة ال#عpJة، فإذا ل� �Xg الق,ار معpJا لا مEضEع لل;�
للأف,اد  حقEقا   wت,ت أن  شأنها   Xم ق,ارات  أنها   Pذل في   wKوال� الف,د�ة،  الق,ارات  في  ال#@ع  ه?ا  وH;أك= 
ال#iاXJKM بها، بل ت,تKها glUل فعلي، وه?ا �ع@ي أنها ت#@ح الأف,اد حقEقا مp�;gة، والقاع=ة هي ع=م جEاز  

K��U ل���Egن ال��w غJ, جائ� ه@ا. ال#�اس Uال�قEق ال#p�;gة للأف,اد، فإذا {ان ال#�اس بها �t ها  
إن ن;�Yة مK=أ ال#l,و��ة وال�قEق ال#p�;gة هي ع=م جEاز س�w الق,ارات الف,د�ة ال#l,وعة م}لقا، وق=  
 �أق, ب?لP مYل� ال=ولة الف,ن�ي بل القcاء الإدار) أی@#ا وج=، فق= قJل Uأن قاع=ة اح;,ام ال�قEق وال#,اك

، و~ه?ا �Egن س�w )٢٠( لعامة للقانEن القانEن�ة ال@اتYة عX الق,ار الإدار) ق= ارتقy إلى م�اف ال#pاد© ا
�ه مiالفة ل#K=أیX بل ثلاثة وهX مK=أ ال#l,و��ة، ومK=أ اح;,ام ال�قEق ال#p�;gة،  t (الق,ار الإدار) الف,د

  ومK=أ ع=م رج��ة الق,ارات الإدارHة.
  Xg#� هل Xfها، ولK��ه, م#ا تق=م أن الأصل أو القاع=ة في الق,ارات الإدارHة الف,د�ة هي ع=م جEاز س
ورود Uعu الاس;n@اءات علJها؟ أم أنها قاع=ة لا تقKل الاس;n@اء؟ في الEاقع غJ, القEاع= العقل�ة {قاع=ة أن  

الا تقKل  لا  قاع=ة  بEجEد  الال;�ام   Xg#� لا  �Y;#عان،  لا   XJc�Uعu ال@�  =Yن الpاب  ه?ا   Xوم س;n@اء، 
  الاس;n@اءات الEاردة على ه?ه القاع=ة، وهي: 

 w�الاس;n@اء الأول: إذا {ان ال��w في صالح ال#iاwM بها: اس;n@اء على قاع=ة ع=م الEYاز تلXg#� P س
الق,ارات الإدارHة ال#l,وعة إذا {ان س�Kها ��w في م�ل�ة الف,د ال#iاwM بها، ف#nلا ع@= ص=ور ق,ار  

أولا  w�ال� ه?ا   �HEY;ف  ،Pذل فلها  ق,ارها   w�الإدارة س وارتأت  ما  على  Uع�ل م�Eف  Uال#�ل�ة  �عEد   
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�ات ال#pاد© الإن�ان�ة،  c;ها وفقا ل#قJف�Eأنه ی;لاءم مع تعامل الإدارة مع مU لJا ق�ال#iاU wMالق,ار، وثان
�فة ال;ي ع�ل  �Eآخ, في ال �iش XJJع=م تع q,l} ة@Jمع qش,و Iإلا وف w�ومع ذلP لا �EYز ه?ا ال�

�Eف الY=ی= وفي ه?ا تYاوز  ع@ها الأول، لأن س�w ق,ار الع�ل في حالة تعXJJ م�Eف ج=ی= �ع@ي ع�ل ال#
، ومع ما ذ{, مX أسpاب ت;�ح للإدارة س�w مnل ه?ه الق,ارات إلا )٢١( على ال�I ال#w�;g لل#�Eف الY=ی= 

أن علJها ألا ت@�ى أن الEYاز ه@ا هE على ن�E الاس;n@اء ول?ا �wY علJها ألا تYعل م@ه أصلا وقاع=ة، 
�فة اتfالا عل�ه. �Eات ال�c;الفة مقiف على م�E#أ ال,Y;ا لpKن سEg��ه سt سعE;ك#ا أن ال  

الاس;n@اء الnاني: إن مK@ى ع=م جEاز س�w الق,ارات الف,د�ة ال#l,وعة هE ال#pاد© الnلاث ال;ي ذ{,ناها، 
  Xg#� ال#p�;gة، ور~#ا  ال�قEق  اح;,ام  ومK=أ  الإدارHة،  الق,ارات  ومK=أ ع=م رج��ة  ال#l,و��ة،  مK=أ  وهي 

�ة الق,ارات الإدارHة، إلا أنه لا �#Xg  ال;@ازل عX ال#K=أیX الأولXJ وه#ا مK=أ ال#l,و��ة، ومK=أ ع=م رج�
غu ال@], عX مK=أ اح;,ام ال�قEق ال#p�;gة، وفقا له?ا �#Xg س�w الق,ار الإدار) الف,د) ال#l,وع ع@=ما 
�I م�Eف ما،  U الإدارة Xادر ع�ي الKال في الق,ار ال;أدی�لا ت;,تw عل�ه حقEق لل#iاU wMه، {#ا هE ال

Mاi#ق للEة لا حق~Eق,ار عق Eح;ى  فه qدون ش,و Xه ومp�U wه، ول#ا ل� �Xg ی,تw حقا جاز للإدارة س
  .)٢٢( و¢ن {ان ق,ارا مl,وعا

وXg#H أن ن�;]ه, م#ا تق=م أنه �wY الف�ل بXJ ال#pاد© الnلاثة ال#;ق=مة، ف@Yعل مK=أ اح;,ام ال�قEق  
ال#p�;gة قائ#ا ب?اته، وفي الYانw ال#قابل �أتي {ل مX مK=أ ال#l,و��ة، ومK=أ ع=م رج��ة الق,ارات الإدارHة، 

;,ام ال�قEق ال#p�;gة، فالق,ار الإدار)  و~ع= ه?ا الف�ل بJ@ه#ا س@لاح» أن م,{� الnقل هYU Eانw مK=أ اح
ال?) ی@lئ مnلها لا �EYز س�pه، وH;أك= ع=م الEYاز Uانc#ام ال#K=أیX الأخ,XH، أما إذا انف,د ع@ه#ا، {#ا  
�#Xg القEل EYUاز س�Kها، بل �#Xg القEل إن مK=أ t ،ةp�;gقا مEأ حقl@وعة وال;ي لا ت,l#في الق,ارات ال
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ع=م جEاز رج��ة الق,ارات الإدارHة م,جعه ال#�اف]ة على ال�قEق ال#p�;gة في �ل الEضع ال�ابI وال?)  
سJ;غJ, لE س#ح للق,ارات الإدارHة Uأن �Egن لها أث,ا رج��ا، وعل�ه لا یpقى في مقابل مK=أ اح;,ام ال�قEق  

�قال إ t ،اcة أ�lال#@اق Xg#� ة، وفي ه?ا�ن ه?ا ال#K=أ ق= قام على أساس ع=م  ال#p�;gة س�E مK=أ ال#l,و�
  Xل مJه، أما ما ق�t الأصل Eالإلغاء، وه?ا هU لا وج=ی,اMا و~اpJن، و¢لا ع= معEالفة الق,ار الإدار) للقانiم
أن له ح= ثان ی;#nل في م@عه الإدارة مX س�w ق,اراتها ال;ي ت�قI فJها فلا �iلE عX ت��g، بل هE ادعاء  

نه �#@ح الق,ار قEة لل�#Eد أمام س�pه، ولXf انه�اره ��هل ع@=ما لا ی@lئ  ض���، نع� �#Xg الادعاء Uأ 
الق,ار حقEقا للأف,اد ال#iاU XJKMه، وعلى ه?ا الأساس لا یpقى س�E مK=أ اح;,ام ال�قEق ال#p�;gة، ف#;ى ما  

م@ع الإدارة عX س�pه لأن في س�pه اع;=اء على تلP ال�قEق ال;ي    )٢٣(ت�قI ه?ا ال#K=أ في ق,ار مl,وع
  اك;�Kها ال#iاU wMه مX الق,ار الإدار) ال#l,وع، U#ع@ى أنه سwK ل;��X الق,ار إلا في مEارد الاس;n@اء. 

�ة ال#l,وعة: إن مE#cن القاع=ة العامة في ع=م جEاز س�w الق,ارات الإدارHة  ـ  ٢#�س�w الق,ارات ال;@]
  Xg#� ها، إلا أنه وفقا ل#ا اس;]ه,ناه م_خ,اK��ة ال#l,وعة، فلا �EYز س#�ال#l,وعة تl#ل الق,ارات ال;@]

�ة#��ة، وه@ا نع@ي بها الق,ارات ال;@]#�ال;ي لا ت@lأ م,اك� قانEن�ة أو قل   القEل EYUاز س�w الق,ارات ال;@]
لا ت@lأ حقEقا مp�;gة، فق= تXJK م#ا اس;]ه,ناه أن جEاز ال��w وع=مه ی=ور م=ار وجEد ال�قEق ال#p�;gة  
�ة ع=م تEلJ=ها لل�قEق ال#p�;gة،  #�في الق,ار الإدار) ال#l,وع وع=م وجEدها، والأصل في الق,ارات ال;@]

�w لn#� Xل اع;=اء على حقEق مp�;gة للأف,اد، {#ا لا مEضEع لل�=یW إذن �EYز للإدارة س�Kها لأن ال�
�#ا سIK أن ه?ا ال#K=أ جيء Uه مX أجل ال#�اف]ة على  t ا@Jة، فق= بHة الق,ارات الإدار�عX مK=أ ع=م رج�
  ال�قEق ال;ي اك;�Kها الأف,اد في �ل الEضع ال�ابI، فإذا ل� تXf ه@اك حقEق ق= ت� اك;�ابها في �ل الEضع 
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ال�ابI جازت رج��ة الق,ارات الإدارHة، ور~#ا ه?ا م@lأ وصف ال,ج��ة في مnل ه?ه ال�الة مU Xعu الفقه  
�ة��  .)٢٤( Uأنها رج��ة �اه,Hة أكn, م@ها ح�

�ة ال;ي  #��ة ال#l,وعة لا �l#ل الق,ارات ال;@]#�وواضح م#ا سIK أن القEل EYUاز س�w الق,ارات ال;@]
ت,تw علJها حقEق للأف,اد، إذ إن ال�قEق �#Xg أن ت;,تw علJها ع@=ما ت}IK ف;�=ر ق,ارات ف,د�ة حاملة 

 ,l#ة ال�#�وعة في الأصل ال?) ذ{,ناه لل�قEق وم�;@=ة إلJها، وه?ا ی=خل ه?ا ال�@ف مX الق,ارات ال;@]
مX ع=م جEاز س�w الق,ارات الإدارHة ال;ي تEل= حقEقا للأف,اد، لأن س�Kها س�ع@ي أن إزال;ها س;#;= إلى  
�قا للق,ار ال;@]�#ي ال#��Eب K{ق وال?) ص=ر تEق��Egن الق,ار الإدار) الف,د) ال�امل للt ،ة ص=ورها[�ل

�Egن مX الق,ارات الإدارHة اt ،ال#�اس  لا س@= له Iق�;Hه وU ها الأف,ادK�;ق ال;ي اكEق��ع الcل#ع=ومة، وت
�ة ال#l,وعة ال;ي لا ت;Eل= ع@ها حقEق للأف,اد.#�  بها، ول?ا ی@��, الEYاز Uالق,ارات ال;@]

الق,ارات   w�إلى اس;�الة س الفقه   uعU wفق= ذه له،  ال��w لا مEضEع  القEل EYUاز  Uأن  ی=عى  وق= 
�ة ال;ي لا ت@lأ حقEقا للأف,اد، لأن ال��w قائ� على أساس رج��ة الأث,، U#ع@ى أن ال��w قائ�  #�ال;@]

�Xg الق,ار ال;@]�#ي غJ,    على إزالة الق,ار الإدار) ومق;cاه إزالة آثاره ال;ي ت,تyK في ال#اضي، ول#ا ل�
ال#}IK ق= ت,تw عل�ه آثار في ال#اضي فلا ت]ه, فائ=ة ال,ج��ة وEgHن ال��n#U wاUة الإلغاء Uال@�pة إلى  
ال#�;قKل ف��w، ومX ه@ا قال إن@ا ن@�c إلى ال,أ) القائل Uاس;�الة س�w اللEائح ال�ل#�ة، أ) U#@ع إلغائها  

، وXg#H ال@قاش في ه?ا الادعاء مX جه;XJ، الأولى أنا لا ن�ل� أن مع@ى ال��w هE إلغاء  )٢٥( Uأث, رجعي
  Xإزال;ه م Xارة عp� أنهU ةHالق,ار الإدار w�أث, الق,ار رج��ا، بل هE إلغاء الق,ار Uأث, رجعي، ول?ا ع,ف@ا س

ق,ار ال��w، ومX ه@ا  ال;@]�� القانEني، وه?ا �ع@ي إلغاء الق,ار مX ل�]ة ص=وره لا مX ل�]ة ص=ور  
�Egن مع@ى س�w الق,ار ال;@]�#ي ال?) لا ی@lئ حقEقا ف,د�ة هE إلغاؤه مX ل�]ة ص=وره، ومX ال#_{= 
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أن لازمه هE إع=ام الأث, ال?) ت,تw عل�ه في ال#اضي، U#ع@ى أنه إذا ت,تw عل�ه أث, في ال#اضي فإن  
س�w الق,ار سEف �ع=م الأث,، ولXf إذا ل� �Xg ه@اك أث, ق= ت�قI فلا مEضEع ل;�قI لازم ال��w وه?ا 

  لا �U ,cأ) شgل مX الأشgال U#فهEم س�w الق,ار وواقعJ;ه. 
�ة #�أما جهة ال@قاش الnان�ة ف;@�w على ال;�ل�� الY=لي، فال#=عي اس;@= في اس;�الة س�w الق,ارات ال;@]
 w�إل�ه ال��w، فلا �Egن لل� ال;ي لا ت@lأ حقEقا للأف,اد على ع=م وجEد أث, لها في ال#اضي ی;Eجه 

 Eومفه w��قه، ف@قEل له لE سل#@ا Uأن مفاد ال���مه هE إع=ام الآثار ال;ي ت,تyK مEضEع و~ال;الي ��;�Jل ت
عل�ه في ال#اضي مcافا إلى ال#�;قKل، ف@قEل إن ه@اك آثار ت,تyK عل�ه و~ال;الي ی;Yه ال��w إلى اع=امها،  
�ة، #�بل ال#=عي ذاته أق, ب;,تw ه?ه الآثار على الق,ار ال;@]�#ي ال#l,وع، حWJ إنه قال "إن القEاع= ال;@]

�ة، بل ی;Eل= ع@ها م,اك� عامة"على خلاف الق,ارات الف,د�ة، لا�iش �وقال أ�cا في �pارة    )٢٦(  ت@lئ م,اك
وه?ا إق,ار   )٢٧( له "ألا تEfن اللائ�ة ق= pMقy، وEgHن أث,ها مق�Eرا على مY,د إنlاء م,اك� قانEن�ة عامة"

�ة و¢ن {انy غJ, م}pقة إلا أنها ت;,تw علJها أثار في ال#اضي وه?ه الآثار  #�ص,Hح م@ه Uأن الق,ارات ال;@]
هي م,اك� قانEن�ة عامة، ف@قEل له أن ال��w ال?) سل#@ا ج=لا Uأن مفهEمه إلغاء آثار الق,ار في ال#اضي  

لغاء الآثار ال;ي ت,تyK على الق,ار الإدار) ال;@]�#ي  ی;�قI ه@ا وتEfن ال,ج��ة مفهEمة لأن ال��w س�قEم Uإ
  Xوأی أن�lها،  ال;ي  العامة  القانEن�ة   �ال#,اك في  ت;#nل  ال;ي  الآثار   Pتل وهي  ال#اضي  في   ،IK{#ال  ,Jغ

  ال#�?ور في ه?ا؟
  ب ـ س�w الإدارة لق,اراتها غJ, ال#l,وعة 

إن الق,ار الإدار) غJ, ال#l,وع هE الق,ار ال?) أصاUه عwJ مX العEJب، والق,ار ال#عwJ هE ق,ار UاMل  
وج=ی, Uالإلغاء، وقJل إن ما {ان ه?ا شأنه فإنه لا ی,تw حقEقا مp�;gة للأف,اد مهاما {ان نEعه، و~ه?ا 



 

   

90 PAGE  Issue 77, Part 1, June 2025 

This work is licensed under ahttps://creativecommons.org/licenses/by/4.0International 

License. 

. 4.0جامعة ال	وفة مرخصة �موجب ترخ ص المشاع الإ�دا��  -مجلة مركز دراسات ال	وفة    الدو)�

 

�ه ال�wK ال?) �#@ع س�pه وهE إنlائه لل�قEق  t Iق��]ه, أنه فcلا عX تYاوزه ل#K=أ ال#l,و��ة ل� ی;
�,مان الإدارة مX س�pه. U لEر للق,Kج= مEة، و~ه?ا لا یp�;g#ال  

الEاقع أنه لا مYال لل�=یW عX س�w الق,ارات الإدار) غJ, ال#l,وعة، لأن س�Kها أم, مف,وغ ع@ه ولا  
�W، ولXf الfلام في هل �EYز للإدارة ال#pادرة إلى س�w ق,ارها ال#عwJ أو غJ, ال#l,وع  U =H��;اج إلى م�

ه@اك م�?ور ی;,تw على  في أ) وقy شاءت وم;ى ما أرادت؟ الEYاب عX ه?ا ال�_ال ی;pع ما إذا {ان  
س�pه أش= مX الإUقاء عل�ه مع ع=م مl,وعJ;ه، إن ما �قابل ع=م ال#l,و��ة وH@اف�ه للإUقاء على الق,ار  
�w ق,ارها غJ, ال#l,وع glUل م}لI فه?ا �U ا للإدارة@�الإدار) هE اس;ق,ار الأوضاع القانEن�ة، فإذا س#

�ع@ي إف@اء ج#�ع الآثار ال;ي ت,تyK عل�ه (في ال]اه,)   �ع@ي أنها Uع= س@ة مX ص=وره ت�;}�ع س�pه، وه?ا
�ال. U ة�  و{?لP لها فعل ذلU Pع= عl, س@Eات أو أكn, أو أقل، وه?ا �ع@ي ع=م اس;ق,ار الأوضاع القانEن

وه?ا یEضح وجEد تعارض ح��قي بXJ ع=م ال#l,و��ة واس;ق,ار الأوضاع القانEن�ة، U#ع@ى أن ت,ج�ح الأول  
على الnاني �#Xg أن �قEد إلى ع=م اس;ق,ار الأوضاع القانEن�ة، وت,ج�ح الnاني على الأول �ع@ي الإUقاء  

��في ذاته، ول?ا على ال#l,ع أخ?   على الق,ار الpاMل في ال;@]�� القانEني لل=ولة، و{لاه#ا أم, غJ, سل
�#ا ��i س�w الق,ارات الإدارHة غJ, ال#l,وعة، وق= �Egن ه?ا ما فعله t عهH,l;ار ل�ال#Eازنة بJ@ه#ا {#�
مX خلال وضعه ل#=د زم@�ة تعقw ص=ور الق,ار لل}عU Xه، فق= ر~o جانw مX الفقه بJ@ه#ا لارتfازه#ا على 

=د ال�م@�ة ذاتها الف;,ة ال�م@�ة ال;ي للإدارة س�w ق,ارها غJ, ال#l,وع  ذات ال=وافع والأسpاب، فYعل ه?ه ال#
 ،�g�خلالها، وزاد عل�ه الف;,ة ال�م@�ة ال;ي ت�;هلfها ال#�g#ة في ن], دع�E الإلغاء ال�اUقة على ص=ور ال

 w��w ق,ارها فإنه ی;��X ض= ال��U ٢٨( فإذا ل� تق� الإدارة خلالها(.  
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�w ق,ارها وقy ما تlاء، فعاد ل�قJ=ه في س�pه  �U ع= أن {ان ��#ح للإدارةU (اء به?ا ال,أcم الق�وق= ال;
{اشي   ال�J=ة  �ة cقU  yع,ف شهJ,ة  �ة cق مع  القcائي  ال;Eجه  ه?ا  اب;=أ  وق=  Uالإلغاء،   Xال}ع U#=د 

)chachet(  ) ن فيEال=ولة أص=ر قان الفق,اء  ١٩١٩/ ١٩/٣ومل�i وقائعها هي أن  ) �قEم على إعفاء 
ال?یE@g�� Xن في دور م�;أج,ة مX دفع الا�Yار ل#الJfها، وت;�#ل ال=ولة ن�اUة ع@ه� ب=لات الا�Yار وفقا 

  yالعقارات ال;ي قام uعU ة�ب;أجJ,ها لl,وq خاصة، و{انy ال�J=ة {اشي ت#;لP في م=ی@ة لEJن الف,ن�
?{Eر أعلاه، وق= تق=مy إلى الإدارة م;#nلة UالEزH,  إلى �U;اني ت� إعفاؤه مX ب=لات الا�Yار وفقا للقانEن ال# 

ب=لات   م�;�قات  دفع ج�ء  على   Iواف  ,HزEال أن  إلا  ال�p;اني،  لها على  ال#�;�قة  ال;عcHEات  دفع  في 
الا�Yار لا دفعها {لها، ف,فعy ت]ل#ا رئاس�ا أمامه ت}الpه ب=فع {امل ب=لات الا�Yار، ف#ا {ان م@ه إلا أن  

  w�ق,اره ب=فع ج�ء مX م�;�قات ب=لات الا�Yار، ف,فعy دع�E أمام مYل� ال=ولة رفu ال;]ل� بل وس
ت}عX فJها Uق,ار الEزH,، ف��g مYل� ال=ولة Uإلغاء ق,ار الEزH, مق,را أنه لا ��I للإدارة أن ت��w ق,ارها  

الإدار)   Uع= انقcاء م�عاد ال}عX، فغ=ا ه?ا الق,ار مK=أ مX ال#pاد© وال?) �قcي Uع=م جEاز س�w الق,ار
Uع= فEات م=ة ال}عU Xه أمام القcاء وهي غالpا س;XJ یEما مX تارHخ ص=وره أو مX تارHخ رد ال;]ل� ع@=  

�q,;l قKل تق=�� ال}عX إلى م�g#ة القcاء الإدار) اش;,اMه {#ا فعل ال#l,ع الع,اقي وال?) ن� على أنه "
) ثلاثXJ یEما مX تارHخ تKلغه Uالأم, أو الق,ار  ٣٠أن ی;� ال;]ل� م@ه ل=� الYهة الإدارHة ال#i;�ة خلال (

�ه أو اع;pاره مKلغا، وعلى ه?ه الYهة أن تyK في ال;]ل� خلال (t نEخ  ٣٠الإدار) ال#}عHتار Xما مEی (
ث� ق,ر م=د ال}عX ب@�ه على أنه "ع@= ع=م الyK في ال;]ل� أو رفcه مX الYهة    )٢٩( ها"ت�JYل ال;]ل� ل=ی

) س;XJ یEما مX تارHخ رفu ال;]ل�  ٦٠الإدارHة ال#i;�ة على ال#;]ل� أن �ق=م Mع@ه إلى ال#�g#ة خلال (
�I في  ح��قة أو حg#ا وعلى ال#�g#ة ت�JYل ال}عX ل=یها Uع= اس;�فاء ال,س� القانEني، ولا �#@ع سقqE ال
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�قEقه في ال;عuHE عX الاض,ار ال@اش�ة عX ال#iالفة  U ةpاء العاد) لل#}الcم,اجعة الق Xأمامها م Xال}ع
  .)٣٠( للقانEن" أو الi,ق 

و~ع= ه?ا ق= �},ح س_ال مه� للغا�ة، فق= اس;ق, الفقه والقcاء على أن الق,ار الإدار) غJ, ال#l,وع لا  
فل�� ل#nل ه?ه الق,ارات آثار، وعل�ه {�� ت,تyK الآثار على الق,ار غJ,  ت;,تw عل�ه الآثار ال#}لE~ة م@ه، 

ال#l,وع Uع= فEات م=ة ال}عX؟ وهE س_ال مه� ق= لا ت�هل الإجاUة ع@ه وفقا للقEاع= ال;ي أس�ها الفقه   
ار  والقcاء ه@ا، وعلى {ل حال ن,� Uأن الآثار ال;ي ت;,تw على الق,ار الإدار) على ن�XHE سEاء أكان الق, 

مl,وعا أم غJ, مl,وع، ال@�E الأول ��c ما �#Xg ت�#J;ها Uالآثار ال]اه,Hة، والnاني ما ن�#�ه Uالآثار  
الEاق��ة، أما الآثار ال]اه,Hة ف;;,تw على الق,ارات ال#l,وعة وغJ, ال#l,وعة على ح= سEاء، أما الEاق��ة 

م}اUقة للEاق��ة مX ل�]ة ت,تKها، ول��    فلا ت;,تw إلا على الق,ارات ال#l,وعة، وتEfن آثارها ال]اه,Hة
للق,ارات ال#عpJة آثار واق��ة wK�U ع=م مl,وعJ;ها، ولXf ت;�قI لها الآثار الEاق��ة وتEfن م}اUقة لل]اه,Hة  
الإدار)   للق,ار  تH,lعي  �ح �ت� n#UاUة   w�ال� م=ة  فEات  Uالأح,�  أو   Xال}ع م=ة  ففEات  ال#=ة،  UفEات 

�ح ی,فع  �ع@ه صفة ع=م ال#l,و��ة و~#Y,د ارتفاعها ت;,تw الآثار الEاق��ة عل�ه و~أث,  ال#عwJ، وه?ا ال;�
  رجعي تعEد إلى ل�]ة إص=اره في ال#اضي، ف;;}ابI آثاره ال]اه,Hة مع الEاق��ة مX تلP الل�]ة.

ومع تقJJ= الإدارة U#=د ال}عX إلا أن ه@اك حالات اس;n@ائ�ة �#Xg للإدارة فJها س�w ق,ارها ح;ى مع فEات 
  م=ة ال}عX، وهي:

الاس;n@اء الأول: ی,د في حالة الق,ارات ال;ي لا ت_ث, على الاوضاع القائ#ة، والق,ارات ال;ي حالها ه?ا هي 
، ففي مnل ه?ه الق,ارات لا ت,د مglلة ال;عارض بXJ مK=أ ال;ي لا ت;,تw علJها أ�ة حقEق أو م,اك� قانEن�ة

�w ق,ارها م;ى ما شاءت، وق= ی=خل في ه?ا  �U ة م#ا ��#ح للإدارة�ال#l,و��ة واس;ق,ار الأوضاع القانEن
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الع@Eان الق,ارات الإدارHة غJ, ال#l,وعة ال�ادرة عX سل}ة الإدارة ال#قJ=ة، ف#nل ه?ه الق,ارات تعامل معاملة  
الق,ارات ال;ي لا ت_ث, على الأوضاع القانEن�ة ح;ى و¢ن {انy ه@اك حقEق ق= ت,تyK، ذلP أن ت,تw ال�قEق  

  .)٣١( فJ?هل� �U Xgفعل ه?ه الق,ارات و¢ن#ا Uفعل القانEن ال?) جاءت ل;@
الاس;n@اء الnاني: في حالة الق,ارات ال#@ع=مة، وH,اد Uالق,ارات ال#@ع=مة الق,ارات ال#�اUة UعwJ ج��� ی@�لها  
إلى م�اف الأع#ال ال#اد�ة وYH,دها مX أ) ��#ة قانEن�ة، أ) إن العwJ ال?) شابها �Y,دها مX {ل مقEم  

�قة ل��y ق,ارات  ��إدارHة و¢ن#ا هي أع#ال ماد�ة في صEرة  مX مقEمات ال;�,ف القانEني، فهي مX حWJ ال
ق,ارات إدارHة، ول?ا لا ��=ق علJها أنها ق,ارات UاMلة ل�Y,) الال;�ام فJها U#=د ال��w، فلا ت;,تw علJها  

�ال، ولا ی;Eقف الأم, فJها ع@=    )٣٢( آثار الK;ة لا �اه,Hة ولا واق��ة أو ح��قةU ها���ومX ه@ا لا �#Xg ت�
ح= جEاز س�Kها، بل ر~#ا �#Xg القEل Uأن س�Kها �gاد �Egن م�;�Jلا لا أث@اء ال#=ة ولا Uع= فEاتها، ذلP أن  
ال��w ی,د على ق,ار مEجEد، أما ال#ع=وم فلا مEضEع له لJ,د عل�ه ال��w، {#ا هE ال�ال في الانع=ام  

له، فلا وجEد له لا صEر) ولا غJ, صEر) و¢ن#ا ی;Eه� الأف,اد وجEده، و{?لP في حال الانع=ام ال#اد)  
�ة اع;�اد�ة،  �H,lأم ت yة {انHرE;الف;ها لقاع=ة أس#ى م@ها دسiاب ال�ل}ة أو م�ني {#ا في حالة اغ;Eالقان

�ة أو القcائ�ة، ولا تق;�, صفة الا�H,l;اصات ال�ل}ة ال�ل ه?ه  وفي حالة م#ارسة اخ;nنع=ام على م
، وH;,تw على ه?ا ع=م  )٣٣( الق,ارات ف��w بل وتEfن ج#�ع الق,ارات ال�ادر اس;@ادا إلJها م@ع=مة أ�cا

  ت��X الق,ارات ال�ادرة اس;@ادا إلى الق,ارات ال#@ع=مة على ال��w الإدار) Uع= فEات م=ده. 
 wMاi#ن الEg� ه#ا معاJم@ه، فف =Jال#�;ف ��الاس;n@اء الnالW: الق,ار ال�ادر عX الإدارة ن;�Yة غ¯ أو ت=ل
Uالق,ار أو ال#�;فJ= م@ه أوقع الإدارة في م�J=ته واح;ال علJها وأراها غJ, الEاقع Uع@Eان أنه الEاقع م#ا دفعها  

�ال، وعلى ه?ا �wY أن �قع الغ¯ أو ال;=ل�� مX  لاتiاذ ق,ار ل� تXf ل;;i?ه لE {انy م}لعة على واقع ال



 

   

94 PAGE  Issue 77, Part 1, June 2025 

This work is licensed under ahttps://creativecommons.org/licenses/by/4.0International 

License. 

. 4.0جامعة ال	وفة مرخصة �موجب ترخ ص المشاع الإ�دا��  -مجلة مركز دراسات ال	وفة    الدو)�

 

ال#�;فJ= ذاته لJ=خل ه?ا الق,ار في الاس;n@اء مX فEات م=ة ال��w، أما إذا وقع مX غJ,ه ومX دون عل#ه  
�اء على الع#ل ال�يء ال?) قام Uه ال#�;فJ= وهE الغ¯  Y} جاء w�فلا ��;n@ى، ذلP أن الاس;n@اء في ال�

�ام غJ,ه �U ه ول� �عل�U Eه إن ل� �ق� ه;Kولا مع@ى ل#عاق ،���Egن ح�X ال@�ة. أو ال;=لt هU  
ك#ا �wY أن �Egن الغ¯ أو ال;=ل�� ق= دفع رجل الإدارة إلى اتiاذ ق,اره، أما إذا {ان ق= اتi?ه ب@اء على  

  .)٣٤(أم, آخ, لا علاقة له Uالغ¯ أو ال;=ل�� فلا ��;n@ى أ�cا
  ـ ال@;ائج ال#;,تpة على س�w الق,ار الإدار)  ٤

  yKن;ائج ع=ة، م@ها: زوال آثاره ال;ي ت,ت wني وه?ا ی,تEالقان ��إن س�w الق,ار الإدار) �ع@ي زواله مX ال;@]
عل�ه في ال#اضي وع=م ت,تw أ) آثار عل�ه في ال#�;قKل، U#ع@ى أنه Uع= ال��w لا تEج= آثار له م}لقا 

  .)٣٥( لا في ال#اضي ولا في ال#�;قKل
�عي لأن زوال الق,ار ال#ق;cي ل�وال KM ,ه، وه?ا أمp�وم@ها: إعادة الأوضاع إلى ما {انy عل�ه قKل س
آثاره �ع@ي أن الآثار ال;ي وردت على الEضع ال?) {ان سائ=ا فغJ,ت م@ها إلى ما اق;cاه الق,ار تعEد ع@= 

 E�ب فJل�م الإدارة ه=مها لإعادة  زوالها، فإذا ف,ض@ا أن ه@اك ق,ارات ق= ص=رت م�;@=ة إلى الق,ار ال#�
  .)٣٦(الEضع إلى ما {ان عل�ه قKل ص=ور الق,ار ال#��Eب 

وم@ها: ��ام الإدارة Uإص=ار الق,ارات ال;ي �ق;Jcها إعادة ال�ال إلى ما {ان عل�ه قKل س�w ق,ارها، ف#nلا  
إذا {ان الق,ار الإدار) Uف�ل ال#�Eف ق= فEت عل�ه الأق=م�ة ال;ي ی;#;ع بها أق,انه، فعلJها لإعادة ال�ال 

  .)٣٧( إص=ار ق,ار إدار) ��;�w له تلP الأق=م�ة
وم@ها: أن ما ذ{,ناه في س�w الق,ار �Y,) ب;فاصJله في ق,ار ال��w، أ) إن الق,ار ال�احw لق,ار صادر  
  (,Yوت ،Iلق,ار ساب wالق,ار ال�اح w��U م الإدارةEف;ق ،w�ساUقا �#Xg أن �Egن هE الآخ, مEضEعا لل�
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�انها آنفا، وه?ا هE رأ) القcاء الإدار) الف,ن�ي، إلا أن القcاء الإدار)  Kام ذاتها ال;ي تع,ض@ا لgه الأح�عل
الع,~ي خالفه وم@ع مX س�w الق,ار ال�احw ب@اء على ع=م إمgان�ة إح�اء ق,ار ت#y إزال;ه وفق= {ل مقEماته،  

��ح فق= ال;قى القcاء الف,ن�ي مع الع,~ي في  ه?ا Uال@�pة إلى ق,ار ال��w ال#عwJ، أما ق,ار ال��w ال�
  . )٣٨( ع=م جEاز س�pه 

  ثان�ا: ت�قI ش,q فاسخ 
ال#,اد Uالq,l الفاسخ ه@ا هE أن تقEم الإدارة Uإص=ار ق,ارها وتعلI اس;#,ار نفاذه وان;اجه لآثاره على ع=م  
ت�قI أم, معXJ، فإذا ت�قI ذلP الأم, ی,تفع الق,ار الإدارة مX عال� القانEن وت�ول ج#�ع آثاره في ال#اضي  

اس� الq,l الفاسخ، لأن ت�ققه ی�Hل الق,ار مcافا إلى ال#�;قKل، وه?ا الأم, ال#عXJ هE ال?) �}لI عل�ه  
  Iق�الإدار) مX ال;@]�� القانEني، وتعEد ه?ه الإزالة إلى ل�]ة ص=ور الق,ار، فfأنه ل� �Xg، ول?ا �قال Uأن ت

{ق,ار م@ح الإقامة لأج@Kي �ع#ل في جهة   )٣٩( الq,l الفاسخ ی�Hل الق,ار Uأث, رجعي �عEد إلى تارHخ ص=وره
�قI الq,l الفاسخ لق,ار إقام;ه م;ى ما ان;هy خ=م;ه في تلP الYهة ال�Egم�ة.;Jة، ف�  حEgم

�فة �Eفي ال XJJة إلى ق,ارات ال;عp�@الU ال�وق= یJn, الq,l الفاسخ صعE~ات في Uعu الق,ارات، {#ا هE ال
�فة ال#عXJ فJها، أو ت@ازله عX حقه فJها، ووقEع الiلاف حEل قEKله لها هل  �Eف لل�E#ل الEKالعامة، وق

  .)٤٠(هE معلI على ش,q فاسخ أم ش,q واقف
و~#ا تق=م �]ه, الاخ;لاف بXJ الq,l الفاسخ والq,l الEاقف، فالأول هE ال?) ی�Hل الق,ار الإدار) وH@هي  
وجEده في عال� القانEن و~أث, رجعي، أما الq,l الEاقف فهE لا ی�Hل الق,ار الإدار) و¢ن#ا یEقف ان;اجه لآثاره  

 w��  .)٤١( في ال#�;قKل ف
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  ال#}لw الnاني 
  ان;هاء آثار الق,ار الإدار) 

إن ان;هاء آثار الق,ار الإدار) هE تعJK, آخ, عX تEقف الق,ار عX إن;اج الآثار ال#}لE~ة م@ه مع Uقائه  
لل=ولة، إلا أنه �Egن خاملا لا فعال�ة   القانEني   ��ال;@]  Xء م�Y} ن واس;#,ارهEالقان له، مEجEدا في عال� 

وH;,تw على ذلP ع=م زوال الآثار ال;ي ت,تyK عل�ه في ال#اضي، وهي الآثار ال;ي حققها مX ل�]ة ص=وره  
إلى ل�]ة خ#Eله، أما الآثار ال#�;قKل�ة فلا �Egن لها وجEد ولا ت�قI مادام الق,ار خاملا، وH;ع,ض الق,ار  

ه ب;@فJ?ه أو حلEل الأجل لان;هاء نlاMه أو  الإدار) للE#iل في حالات معJ@ة، مnل إلغائه إدارHا أو اس;@فاذ 
�#ا �أتي:t ل م@هاfواقف، وس@;ع,ض ل q,ش Iق�  ت

  إلغاء الق,ار إدارHا :الف,ع الأول
�ام الإدارة ال;ي أص=رت الق,ار Uإلغائه، ول?ا �قال  � Eا هHإلغائه إدارU للق,ار الإدار)، وال#,اد ,�;Kإنهاء م Eوه
إلغاء الق,ار إدارHا، و��ام الإدارة Uإلغاء الق,ار �ع@ي إنهاء اثاره Uال@�pة إلى ال#�;قKل مع ت,ك آثار في ال#اضي  

الإدار)، )٤٢( سل�#ة الق,ار   w�و~XJ س بJ@ه  جل�ا  الف,ق  �]ه,  الإدار)  للإلغاء  ال#ع@ى  ه?ا  ومX خلال   ،
  yKني لل=ولة، ولازم إزال;ه زوال الآثار ال;ي ت,تEالقان ���Hله مX ال;@]Jه إلى الق,ار الإدار) ذاته لY;ی w�فال�

� عل�ه ج#�عا، أما الإلغاء الإدار) فهE مY,د إ�قاف نlاq الق,ار الإدار Jأو قل إدخال الق,ار الإدار) في ح (
  yKه@ا لا ت#� الآثار ال;ي ت,ت Xول م@ه، وم�الE#iل، ول?ا یpقى مEجEدا في ال;@]�� القانEني لل=ولة ولا ی

  عل�ه في ال#اضي، نع� خ#Eله �ق;cي ع=م إن;اجه لأ) آثار في ال#�;قKل مادام خاملا.
�ه،  t (,هEج wعلى جان w�@عي یEضEا اخ;لاف مHالق,ار الإدار) و¢لغائه إدار w�إن الاخ;لاف بXJ س
�=ان في الYانw الglلي، وهE ص=وره#ا عX الYهة ذاتها  ;Jة، فHEcة الع�و¢ن {ان یل;قي معه مX ال@اح



 

   

97 PAGE  Issue 77, Part 1, June 2025 

This work is licensed under ahttps://creativecommons.org/licenses/by/4.0International 

License. 

. 4.0جامعة ال	وفة مرخصة �موجب ترخ ص المشاع الإ�دا��  -مجلة مركز دراسات ال	وفة    الدو)�

 

  Iق�;Hائي، وcالإلغاء الق Xا عcلف أ�;iHبل و ،w�وهي الإدارة، ولا �ق;�, الأم, على اخ;لافه مع ال�
�ة هي عXJ ما ذ{,ناه مX الاخ;لاف بJ@ه  �EضE#ة، فال��ة والglل�EضE#ال XJ;Jال@اح Xه?ا الاخ;لاف م

لق,ار مX ال;@]�� القانEني  و~XJ ال��w، فالإلغاء القcائي �ع@ي ما �ع@�ه س�w الق,ار الإدار) فهE ی�Hل ا
لل=ولة و~أث, رجعي �#;= إلى ل�]ة ص=وره، حاله في ذلP حال ال��w، وiH;لف معه أ�cا مX ال@اح�ة  

  الglل�ة، أ) �i;لف ع@ه في الYهة ال;ي تقEم Uه، ف?اك الإدارة وه?ا القcاء.
 XJوعة، ولا ف,ق في ه?ا ب,l#ال ,Jة غHوالقاع=ة العامة (أو الأصل) ه@ا هي أن للإدارة إلغاء ق,اراتها الإدار
�ة  #�ال;@] الق,ارات  إلى  Uال@�pة  ال�ال   Pو{?ل إدارHا،  إلغاؤه   Xg#� فfلاه#ا  والف,د�ة،  �ة #�ال;@] الق,ارات 

�ة ال�اجة ال;ي  Kإن ه?ه الق,ارات ص=رت ل;ل WJوعة، ح,l#ها  ال;KاكEها مJة العامة، ول?ا عل�تق;Jcها ال#�ل
وال;غJ, ب;غJ,ها، وه?ا ال;غJ, ق= �ق;cي ال;ع=یل علJها أو ر~#ا إلغائها، وه?ا ما اس;ق, عل�ه الفقه والقcاء 
الإدار) في أحgامه، إلا أن ال#glلة أو ال�عE~ة ت]ه, Uال@�pة إلى الق,ارات الإدارHة الف,د�ة ال#l,وعة، 

هE ذات ال�=یW ال?) تق=م في س�Kها، فل#ا {انy ه?ه الق,ارات ت@lأ حقEقا مp�;gة لل#iاwM    وال�=یW ع@ها
بها لا �#Xg م�ها لا Uال��w إلا في مEارد اس;n@ائ�ة {#ا تق=م، ولا Uالإلغاء، ول?ا لE ت� إلغاء ق,ار ت@]�#ي  

ه الق,ارات تpقى مX دون أن �}الها  إدارHا، وق= ص=رت م�;@=ة إلJها ق,ارات ف,د�ة ت@lئ حقEقا للأف,اد، فإن ه? 
  Eقا، {#ا هEئ حقl@وعة ال;ي لا ت,l#للإدارة إلغاء الق,ارات الف,د�ة ال Xg#� الإلغاء، وعلى ه?ا الأساس

�ة، ف�WJ إنها لا ت@lئ حقEقا جاز للإدارة إلغاؤهاKات ال;أدی~Eال في ق,ارات العق�، وعلى ه?ا �#Xg  )٤٣(ال
القEل Uأن الأصل هE ع=م جEاز إلغاء الق,ارات الإدارHة الف,د�ة ال#l,وعة ل#ا ی;,تw علJها مX حقEق مp�;gة  
إلا في حالات اس;n@ائ�ة ��#ح بها القانEن، {إلغائه ب@اء على Mلw ال#�;فJ= م@ه أو E#Uافق;ه عل�ه سEاء 

�ة أو ض#@�ة {;,{ه ل;@فJ? اH,ص IافE#ال yلة، فق=  أكانHEM ه لف;,ة?Jه أو إه#ال ت@ف;�لق,ار ال�ادر ل#�ل
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ی_ول ه?ا الإه#ال على أنه مEافقة ض#@�ة م@ه على حI الإدارة في إلغائه، و{?لP للإدارة إلغاء الق,ار الف,د) 
ال#l,وع ع@= ع=م اح;,ام ال#�;فJ= م@ه للال;�امات ال#ف,وضة عل�ه U#ق;cاه، أو ع@= تغJ, ال],وف ال#اد�ة 

�ات  c;مق Xن إلغاؤه مEg� ال;ي على أساسها ص=ر الق,ار، أو أن Pة العامة، {#ا إذا اح;اج ذل�ال#�ل
  Xg#Hة العامة، و@Jgة العامة، أو ال��ال�فا¦ على ال@]ام العام أو أح= ع@اص,ه، وهي الأمX العام، أو ال�
إلغاء الق,ار الف,د) ال#l,وع إدارHا إذا أجاز ذلP ال#l,ع وللأسpاب ال;ي ��=دها، ولا ف,ق في ذلP بXJ أن  

�ة أو ض#@�ة  تEfن إجازة ال#l,ع للإدارةH,٤٤( ص(.  
و¢لغاء الق,ار إدارHا �l#ل إلغائه ال�,Hح، {�=ور ق,ار عX الإدارة Uإلغاء ق,ار ال;عXJJ ال�ادر ل#�ل�ة  
ش�i معXJ، و{?لl� P#ل الإلغاء الc#@ي، أو الإلغاء عIH,M X الق,ار ال#cاد، وهE ق,ار إدار) ج=ی=  

�ة  ��#ل مE#cنا ی;عارض مع مE#cن الق,ار ال�ابI، ف#nلا ت�=ر الإدارة ق,ارا  °�ب;عgU XJJ, في درجة و�
�ة، فه?ا الق,ار الnاني �ق;cي  °��Eفي ذات ال=رجة ال =Hز XJJ=ر ق,ارا ج=ی=ا ب;ع�ع= ف;,ة تU ة شاغ,ة، ث�@Jمع

�ة°��Eال=رجة ال Pفي تل ,gU XJJ٤٥( إلغاء الق,ار الأول ب;ع(.  
�لEل الاجل :الف,ع الnانيU ه أو?Jفاء الق,ار آثاره ب;@ف�  اس;

�W ه@ا ان;هاء آثار الق,ار الإدار) في حال;XJ، ه#ا اس;�فائه لأثاره Uع=  p@ل الاجل  سEل�U ه، وان;هائها?Jت@ف
 :Pد ل?ل=�  ال#

  أولا: اس;�فاء الق,ار آثاره ب;@فJ?ه
�عي للق,ار الإدار)، ومع]� الق,ارات الإدارHة الف,د�ة ت�;@ف? آثارها ب;@فJ?ها، ومX ه@ا ع@= KM ان;هاء Eوه
�ة ف;;Eقف عX إن;اج أ) أث, ج=ی=، U#ع@ى أنها Uع= إت#ام ت@فJ?ها  ��K{ل إلى نهای;ها ال�ل تام تglU ها?Jت@ف

ابلJ;ها على ال@lاq والإن;اج، ف#nلا ع@=ما ��=ر وت,تw الآثار ال#}لE~ة علJها ت=خل في عال� الE#iل وتفق= ق
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�ه لا یpقى له مEضEع ��,) عل�ه فEJل= t XJل ال#ع�ق,ار إدار) به=م م@�ل آیل لل�قqE، وH;� ت@فJ?ه به=م ال#@
له آثارا، Y#pt,د ه=م ال#@�ل �i#ل الق,ار ولا �عEد له نlاq أو ق=رة على إن;اج الآثار، أ) �فق= ه?ه الlأن�ة، 

در ب;,��ة م�Eفا ما مnلا، Y#U,د ت@فJ?ه وم@�ه ال;,��ة  U#ع@ى لا �عEد مX شأنه أن ی@;ج أث,ا ما، فالق,ار ال�ا
إلى ع#ل ماد)   ب;@فJ?ه  فإنه ی;�Eل  ول?ا  ال#�;قKل،  له في  أث,  إن;اج أ)  قادرا على  �عEد  أث,ه ولا  ی@;هي 

  .)٤٦( وH@قcي الق,ار الإدار) 
  ثان�ا: حلEل الأجل ال#�=د لان;هاء آثار الق,ار الإدار) 

ق= ت,� الإدارة أن ال#�ل�ة العامة تق;cي وضع تارHخ م�=د ل�,Hان الق,ار الإدار) و¢ن;اجه للآثار، و~#Y,د  
حلEل ذلP ال;ارHخ ال#عXJ ی;Eقف الق,ار عX إن;اج الآثار و�Hلw ع@ه {ل نlاq له، فلا �عEد مX حقه إن;اج  

ف Uال�#اح للأج@Kي  ال�ادر  الإدار)  {الق,ار  ال#�;قKل،  تارHخ  الآثار في  إلى  ال=ولة   ��إقل الإقامة على  ي 
  م�=د، فإنه ی;Eقف عX إن;اجه للأث, في الإقامة ع@= حلEل الأجل ال?) تc#@ه. 

وه@ا م�ألة مه#ة ت;علU Iان;هاء آثار الق,ار ل�لEل الأجل، وهي م�ألة ت#=ی= الع#ل Uالق,ار، {�لEل الأجل  
  WJ�U لق,ار الإقامة qاl@الإدارة ب;#=ی=ه، فهل ه?ا �ع@ي إعادة ال yي ما، وقامK@ال?) ح=ده ق,ار الإقامة لأج

  أصpح قادرا على إن;اج آثار ج=ی=ة م�;قKل�ة؟ 
 =Jالإج,اءات، {;ق=م ال#�;ف Xخلال ج#لة م Xم Iق�إن ت#=ی= ف;,ة الإقامة لا ی;�قglU Iل تلقائي، بل ی;
إلى الإدارة U}لw ت#=ی= إقام;ه، فإذا وافقy الإدارة على Mلpه ه?ا فإن مEافق;ها ه?ه تع@ي ص=ور ق,ار ج=ی= 

ن;�Yة ق,ار ج=ی= وهE ق,ار ال#Eافقة على   م@ها Uال#Eافقة على Mلpه، وه?ا �ع@ي أن اس;#,اره في الإقامة جاء
Mلpه ب;#=ی= إقام;ه، ف;Efن الآثار ال#;,تpة هي آثار الق,ار الY=ی= لا آثار الق,ار ال?) تEقف عX إن;اج الآثار  
�لEل الأجل وهE الق,ار الق=��، وق= قل@ا أن ه?ا الق,ار ل� �ع= مX شأنه أن ی@;ج الآثار، فلا ق=رة له على U
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�لEل الأجل، ولا �#Xg تEلJ= مEضEع U عهEضEال=رجة الأساس إلى ارتفاع مU دEع� wKة، وال��ال@lاq ثان
  .)٤٧( ج=ی= له، نع� �#Xg إ�Yاد مEضEع ج=ی= Uق,ار ج=ی=، ولXf ه?ا هE مEضEع الق,ار الY=ی= ول�� الق=��

 Wالnا  :الف,ع ال�  ت�قI الq,l الEاقف أو وقف آثاره قcائ
  q,ش Iق�مcافا الى ما تق=م �#Xg ان ت@;هي آثار الق,ار الإدار) في حال;XJ غJ, ما ذ{,نا، وه#ا حالة ت

�#ا �أتي ب�ان لfل م@ه#ا:tا، و�  واقف، والnاني حالة ت�قI وقفها قcائ
  أولا: ت�قI الq,l الEاقف

الq,l الEاقف نEعان، الأول هE ال?) �علI عل�ه نفاذ الق,ار الإدار) وفعلJ;ه، وهE ما ت�=ث@ا ع@ه ساUقا في  
م�ألة تEقف نفاذ الق,ار الإدارHة وفعلJ;ه على ال#�ادقة، فال#�ادقة هي ش,q واقف، أ) ش,q یEقف الق,ار 

ت�=ر ال#�ادقة فإن الق,ار الإدارHة ی=خل  الإدار) عX ال;@فJ? والفعل�ة، ول?ا ع@=ما ی;�قI الq,l الEاقف و 
عال� القانEن وEgHن فعالا وت;,تw عل�ه الآثار ال#}لE~ة م@ه، وغالpا ی=خل ال;@]�� القانEني أو قل یK=أ نفاذه  
  wلM لEKالإدارة ق yله أث, رجعي، {#ا إذا علق ��وت,تw الآثار عل�ه مX ل�]ة ص=ور ال#�ادقة، فل

�ع;هالإجازة ال=راس�ة على مEاKMات الق,ار و�c;أث, رجعي وفقا ل#قU Iق�، )٤٨( فقة الfل�ة، ومع ذلP ق= ی;
أ) مX ل�]ة   )٤٩(والأث, ال,جعي ه@ا �عEد إلى ل�]ة إت#ام الإدارة ال=ن�ا ع#لها على مl,وع الق,ار الإدار) 

  ص=ور ق,ار الإدارة معلقا على الq,l الEاقف. 
ول�� ه?ا ال@Eع هE ال#,اد ه@ا بل ال@Eع الnاني، وال?) �ع@ي أن اس;#,ار الق,ار الإدار) Uإن;اج آثاره م;Eقف 
  Iق�على ع=م ت�قI ش,q معXJ، فإذا ت�قI ذلP الq,l فإنه س�#@ع الق,ار مX إن;اج آثار م�;قKل�ة، ف;

لفاسخ و¢ن#ا �ق;�, أث,ه على وضع ح=  الq,l الEاقف ه@ا لا ی�Hل الق,ار الإدار) {#ا هE ال�ال في الq,l ا 
  ، أ) إنه یEقف نlاMه وYHعله ق,ارا خاملا ف��w.)٥٠( لآثار الق,ار في ال#�;قKل
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  ثان�ا: وقف آثار الق,ار الإدار) قcائ�ا 
إن ه?ه ال�الة تi;لف عX ساUق;ها مX أكn, مX م�Eر، ف;لP ال�الات لا ت;=خل أ) سل}ة أخ,� في إ�قاف  
أث, الق,ار الإدار)، أما ه?ه فإنها تقف Uفعل ت=خل سل}ة أخ,� وهي ال�ل}ة القcائ�ة، {#ا أنها تi;لف  

ار الiامل أو غJ, ال@ol، أما  ع@ها في أن الإ�قاف ه@اك هE إ�قاف دائ�، ول?ا وص#@ا الق,ار الإدار) Uالق, 
ه@ا فهE لا �ع=و عE} Xنه وقفا م_ق;ا للق,ار عX إن;اج آثاره، فق= ی,فع أح= ذو) ال#�ل�ة دع�E الإلغاء  
ض= الق,ار الإدار)، وH}لw مX القcاء إص=ار ق,ار بEقف س,Hانه إلى حXJ الف�ل في ال=ع�E، فإذا ق,ر  

ه?ا الEقف ��;#, إلى حXJ الyK في دع�E الإلغاء، فإذا   القcاء قEKل ال}لw وأص=ر ق,اره UالEقف فإن
�ح ومl,وع وردت دع�E الإلغاء �عEد الق,ار لإن;اج آثاره في ال#�;قKل، �رأت ال#�g#ة أن الق,ار الإدار) ص
�ول مX ال;@]�� القانEني مX ل�]ة ص=وره وس;ع=م  Jه فإن الق,ار ذاته س;Jوع,lإلغائه لع=م مU y#gو¢ذا ح

ال;ي ت,تyK عل�ه، ولXf ه?ه الأخJ, ت=خل في إنهاء الق,ار ال?) ت@اول@اه في الف,ع ال�ابI، أما   ج#�ع الآثار
�n@ا ه?ا إلا أن الف,ق {#ا ذ{,نا هE أن ه?ا الEقف م_قy، ول?ا ق= ی=عى أنه U ی=خل في Eفه yقف ال#_قEال

�عة عX إنهاء آثار الق,ار الإدار) ذلP أنه ل�� في الEقK{ال WJح Xلف م;i�  ائي إنهاء للآثار بلcف الق
إ�قاف م_قy للق,ار عX ان;اجها ول?ا لا ی=خل الق,ار في دور الE#iل ولا ت,تفع ع@ه ق=رة إن;اج الآثار وpHقى 

  مX شأنه أن ��قI الأث, ال#}لEب م@ه.
إن وقف الق,ار الإدار) ما هE إلا اس;n@اء على الأصل، فالأصل س,Hان الق,ار الإدار) و¢ن;اجه لأثاره مال�  
�w أو یلغى إدارHا أو قcائ�ا، أو ت�=ث حالة مX ال�الات ال#Eجpة لE#iله، ول?ا ت�;اج ه?ه ال�الة  ��

ق= تEfن ناجعة في علاج ان�,اف الإدارة    الاس;n@ائ�ة إلى ما یK,رها، وXg#H أن تY= تH,K,اتها في أنها م�اولة
�Uل};ها ف;�عى مX خلال الق,ار الإدار) إلى ت�قIJ م�ل�ة خاصة أو تع�فها في اس;ع#الها ف;ع;=) على  
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حقEق الأف,اد وح,Hاته�، أو ق= تEfن مه#لة وغJ, مpال�ة ف;�=ر ق,ارا ضارا مiالفا للقانEن مX غJ, أن تfلف 
�ه ال�ال قKل إص=اره، وق= ت;,تw على الق,ار آثار لا �#Xg تلافJها في  c;ال?) �ق IJوال;=ق ��نف�ها Uالف

لى ما {ان عل�ه قKل ص=ور الق,ار،  ال#�;قKل ح;ى مع ح�g القcاء Uإلغائه، ف;فEت ف,صة إعادة ال�ال إ
ومX ه@ا �Egن ه?ا الEقف ال#_قy للق,ار عX إن;اج آثاره عاملا مه#ا لإ�قاف ت=ا��ات ان�,اف الإدارة أو  
تع�فها في اس;ع#ال سل};ها، ولل;Eقي مX ال@;ائج الEخ�#ة ال;ي ق= ت;,تw على الق,ار الإدار) وتفEت ف,صة 

�ة والcارة على U}ئ القcاء في  ت=ار{ها، بل ق= �Egن ه?ا الEقف عKالآثار ال�ل Pتل Xم wلاجا ل#ا ق= ت;,ت
  ،,J�القU ��ح�� دع�E الإلغاء، ف#X ال#علEم أن إج,اءات ح�� ال=ع�E القcائ�ة HEMلة وتأخ? وق;ا ل
  wارة ال;ي ق= ت;,تcف,صة ت=ارك الآثار ال yHEعاملا مه#ا في تف yقE, ال�ن ع@Eg� =ع;ها، وق�KM وه?ه

�ات الع=الة في ه?ه ال�الة أن �قEم القcاء ب;ق,H, إ�قاف  على اسc;مق Xإن;اج آثاره، ول?ا مU ار الق,ار,#;
  .)٥١( الق,ار الإدار) عX إن;اج آثار م�;قKل�ة إلى حXJ ب;ه في دع�E الإلغاء

  الiات#ة: 
�#ا  t ات وال#ق;,حات، س@�;ع,ض أه#ها��W ج#لة مX ال@;ائج وس#ح ل@ا ب;�=ی= ع=د مX ال;Eصpل@ا ال Iحق

  �أتي:
  : ال@;ائجأولا: 

  W�pع= ان;هاء الU ع=د خ,ج@اU  :ان لأه#ها��#ا �أتي بtال@;ائج، و Xم  
 ی@;هي الق,ار الإدار) U},ق مi;لفة.  .١
ی@;هي الق,ار الإدار) Uق,ار قcائي، وهE ما �عK, ع@ه Uقcاء الإلغاء، ی;� ع@=ما �Y= القاضي الإدار)  .٢

 .�Eال=ع wصاح wل{U الغائه wجEالق,ار الإدار) وال;ي ت yب شابEJالع uعU ان ه@اك 



 

   

103 PAGE  Issue 77, Part 1, June 2025 

This work is licensed under ahttps://creativecommons.org/licenses/by/4.0International 

License. 

. 4.0جامعة ال	وفة مرخصة �موجب ترخ ص المشاع الإ�دا��  -مجلة مركز دراسات ال	وفة    الدو)�

 

 �#Xg للقcاء الغاء الق,ار الإدار) سEاء اكان القcاء ال#;pع هE القcاء ال#Eح= ام ال#�دوج.  .٣
�w الإدارة له وت,تw عل�ه إزالة الق,ار مX ال;@]�� القانEني. .٤�U (هي الق,ار الإدار;@Hو 
ان مX الأس� ال;ي ت�#ح للإدارة س�w ق,ارها هE مK=أ ال#l,و��ة ال?) ی=فع الإدارة الى س�w ق,ارها   .٥

ع@=ما �Egن معpJا او غJ, مl,وع، وم@ها ال#�ل�ة العامة ال;ي تق;cي س�w الق,ار ال?) وقع في خ}أ 
 ما ل�لا ��=ث ض,را Uال#�ل�ة العامة.

مع ان الإدارة ت#;لP حI س�w ق,ارها الا ان ه?ا ال�I ل�� م}لقا، فهE فق= ��], على الإدارة ال��ام   .٦
�w الق,ار في حالات خاصة، {#ا هE ال�ال في ق,اراتها ال#l,وعة، وH;أك= ه?ا ال�], او ال#@ع في  �U

fالق,ار، ولU XJKMاi#ق للأف,اد الEحق wJشأنها ت,ت Xالق,ارات الف,د�ة ال;ي م  ,[�X ق= ��;n@ى مX ه?ا ال
 Uعu ال�الات، {#ا إذا {ان س�w الق,ار ��w في صالح ال#iاU wMه. 

�ة ال#l,وعة ال;ي ت,تyK علJها حقEق للأف,اد.  .٧#� و~glل عام ل�� للإدارة س�w ق,اراتها ال;@]
ول#ا {انy الق,ارات الإدارHة غJ, ال#l,وعة UاMلة فهي ج=ی,ة Uالإلغاء، وعل�ه الأصل فJها جEاز ـ بل   .٨

وجEب ـ س�Kها، ول?ا للإدارة س�w ق,ارها ح;ى مع فEات م=ة ال}عX، الا في مEارد الاس;n@اء الnلاثة ال;ي  
 ذ{,ناها Uال;ف�Jل. 

�ع;K, ت�قI ش,q فاسخ مX أسpاب ان;هاء الق,ار الإدار)، وهE تعلIJ الإدارة اس;#,ار نفاذه وان;اجه لآثاره   .٩
على ع=م ت�قI أم, معXJ، فإذا ت�قI ذلP الأم, ی,تفع الق,ار الإدارة مX عال� القانEن وت�ول ج#�ع آثاره  

 ال#�;قKل. في ال#اضي مcافا إلى 
إن ان;هاء آثار الق,ار الإدار) هE تعJK, آخ, عX تEقف الق,ار عX إن;اج الآثار ال#}لE~ة م@ه مع Uقائه   .١٠

�ء مX ال;@]�� القانEني لل=ولة.Y} ن واس;#,ارهEدا في عال� القانEجEم 
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ت@;هي اثار الق,ار الإدار) او قل ی;Eقف عX ان;اج اثاره ع@= الغائه إدارHا، وع@= اس;�فائه آثاره ب;@فJ?ه  .١١
.Pد ل?ل=��لEل الاجل ال#U أو 

والq,l الEاقف أ�cا �Yعل الق,ار الإدار) غJ, قادر على ان;اج اثاره ال#}لEب م@ه، {#ا وHل�U Iه   .١٢
  الEقف القcائي ل;لP الاثار. 

  :ثان�ا: ال;Eص�ات 
ال�#ا�ة على حقEق الاف,اد  إن مX اه� ما ی,س� لاخ;�اصات الإدارة العامة glUل واضح وص,Hح، وcHفي  

  Eاؤها، هlاجلها ت� ان Xالغا�ات ال;ي م IJق�وح,Hاته�، وال#�اف]ة على ق=رة ال#_س�ات في أداء دورها ل;
�ة وت�=رها على شgل ن�Eص �H,l;اها ال�ل}ة ال@K;اع= تEاع= العامة ال;ي ناد� بها الفقه، قEل القHE�ت

عاملات القانEن�ة والع#ل الإدار)، وان}لاقا مX ه?ه ال,ؤHا س@?{,  قانEن�ة ثاب;ة وجل�ة وت_د) الى اس;ق,ار ال#
�#ا �أتي، مcافا الى تEص�ات أخ,� لا تiلE مX أه#�ة واض�ة:t ا لها��قا ع#لK{ل تn#ات ت�  Uعu ال;Eص

 نق;,ح على ال#l,ع ـ لا س�#ا ال#l,ع الع,اقي ـ ان �قEم Uال@� على M,ق ان;هاء الق,ار الإدار). .١
ق= �Egن اه� M,ق ان;هاء الق,ار الإدار) هE س�pه، وال��w ع#ل ادار)، ولE{iرة س�w الق,ار الإدار)  .٢

 لأنه ق= ی@ع�g سلpا على حقEق الاف,اد، نق;,ح تK@ى ال#l,ع لل�ل}ة ال;ق=ی,Hة للإدارة في اخ;�اصها ه?ا.
ب,قاUة   .٣ تقJJ=ه  فY;Jاوز  الإدار)  للق,ار  رقاب;ه  وم=�  القcاء  مX سل}ة  یEسع  ان  ال#l,ع  على  ونق;,ح 

�ة. Kات العامة والق,ارات ال;أدیH,� ال#l,و��ة الى رقاUة ال#لائ#ة وع=م جعلها مق;�,ة على مYالي ال
�ة، {�الة  .٤tوعة في حالات إضا,l#ة ال�#�ال;@] �w ق,اراتها �U ع ان ��#ح للإدارة,l#نق;,ح على ال

�ة ح;ى وان {ان الق,ار في نف�ه قادرا على ال#�اه#ة في ت�قIJ اه=اف الإدارة، {#ا إذا  Kا�قاعها اض,ارا جان
�ا أو اج;#ا��ا، وما شاUه. �Jأح=ث ض,ارا ب 
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 نق;,ح على ال#l,ع ان یEسع ن}اق اصلاح الإدارة لق,اراتها ال#عpJة مX دون ان تKY, على س�Kها.  .٥
 الهEام�:

 
)١( q ن الإدار) ـEل القانEة ـ  ١د. ح�ام م,سي ـ أصHر=@gامعي ـ الإسYال ,f٥٠٩ص  ـ٢٠١٢ـ دار الف .  
)٢( q ة ـHة العامّة للق,ارات الإدارH,[@ال}#او) ـ ال =#�  . ٣٥٨ـ ص١٩٨٤القاه,ة ـ ـ دار الفf, الع,~ي ـ  ٥د. سل�#ان م
  . ٢١ـ ص ٢٠١٥ـ دار الفf, الع,~ي ـ القاه,ة ـ  ١د. سل�#ان ال}#او) ـ القcاء الإدار) ـ قcاء الإلغاء ـ q ان],: )٣(
)٤(  q ر) ـE;ن ال=سEاد© القانpي ـ م@J���ة والأدب�ة ـ بJ,وت ـ    ١د. م�#= Mه ح�XJ ال�Eق�ـ  ٢٠١٦ـ مp;gة زXH ال

  . ٦٣ص
 ). ٢٠٠٥) مX دس;Eر ج#هEرHة الع,اق ل�@ة (١٠١ان],: ال#ادة (  )٥(
  ) ال#ع=ل.١٩٧٩) ل�@ة (٦٥) مX قانEن مYل� شEر� ال=ولة الع,اقي رق� (٧الفق,ة (راUعا) ال#ادة ( )٦(
 ) ال#ع=ل. ١٩٧٩) ل�@ة (٦٥) مX قانEن مYل� شEر� ال=ولة الع,اقي رق� ( ٧) ال#ادة ( ٢، ١الفق,ة (تاسعا/أ/ )٧(
  ) ال#ع=ل.  ١٩٧٩) ل�@ة (٦٥) مX قانEن مYل� شEر� ال=ولة الع,اقي رق� ( ٢) ال#ادة ( ٣،  ٢، ١الفق,ة (راUعا/ب) و(ج/ )٨(

إدارHة    (٩) ال=ولة {Yهة قcائ�ة  ال#�دوج وأنlئ مYل� شEر�  Uالقcاء  الع,اقي و¢ن أخ?  ال#l,ع  إلى أن  الان;pاه  وp@Hغي 
ال@اش�ة عX الق,ار الإدار) ف��w، وحwY ع@ه اخ;�اص ال@], في  مi;�ة إلا أنه م@�ه ال@], في ال#@ازعات الإدارHة  

  ال#@ازعات الإدارHة ال@اش�ة عX العق= الإدار).
  . ٥١٩ـ ص٢٠٠٥د. عK= الغ@ي EJ�Uني عK= الله ـ القانEن الإدار) ـ م@lأة ال#عارف ـ الإسg@=رHة ـ ان],:  )١٠(
)١١( q ـ الق,ار الإدار) ـ ,Mسف خاEی �H,ة ـ القاه,ة ـ  ٢ان],: د. ش�  . ١٠٨ـ ص ٢٠٠٩ـ دار ال@هcة الع,~

(12) Roger Bonnard - Précis de droit administratif - 4édition – Paris – 1943 – p.321. 
  . ٤٥٩ـ ص١٩٨٣د. ماج= راغw ال�لE ـ القانEن الإدار) ـ دار ال#}EKعات الYام��ة ـ الإسg@=رHة ـ  )١٣(
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ـ    )١٤( ـ  أن],: د. م�#Eد حاف»  القاه,ة  ـ  الع,~�ة  ال@هcة  ـ دار  ال#�,) وال#قارن  القانEن  ـ    ١٩٩٣القcاء الإدار) في 

  . ٢٤ص
)١٥(  q ة وال@]� ال#عاص,ة ـ��� ـ ال,قاUة على أع#ال الإدارة في الH,lعة الإسلامg�ـ دار الفf,  ١أن],: د. سعJ= عK= ال#@ع� ال

 .١٥ـ ص ١٩٧٦الع,~ي ـ القاه,ة ـ 
 . ٢٩ـ صالقcاء الإدار) ـ مw;g الغف,ان ـ Uغ=اد د. م�#= علي جEاد ود. نwJY خلف اح#= ـ  )١٦(
  ١٩٨١ان],: د. ح�@ي دروH¯ عK= ال�#J= ـ نها�ة الق,ار الإدار) عX غIH,M ,J القcاء ـ دار الفf, الع,~ي ـ القاه,ة ـ    )١٧(

  . ٢٨٠ـ ص
  ١٩٩٠ـ م@Elرات {ل�ة ش,Mة دبي ـ    ٢أع#ال الإدارة وال#@ازعات الإدارHة ـ q  ىم�}في م�#Eد ع°�في ـ ال,قاUة عل د.    )١٨(

  . ١١٥ـ ص
� عK= ال#@ع� خل�فةـ الق,ار الإدار) في قcاء مYل� ال=ولة ـ م�=ر سابI ـ ص )١٩(H� . ٢٥٤ان],: د. عK= الع
 . ٤٠٤ص ـ ٢٠٠٩لا یEج= اس� م}pعة ـ د. ماه, صالح علاو) الEKYر) ـ الEس�o في القانEن الإدار) ـ ان],:  )٢٠(

(21)  André Delaubadere - Traité de droit administratif- L.G.D.J.T.I. 6e édition – 1973 – 
p.323. 
(22)  Philippe Foillard - Droit administratif - 3 édition - Paradigme - Manuels – 2014 – p.209. 

نقJ= ه@ا الق,ار Uال#l,وع لأنا ه@ا ن;�=ث عX الق,ارات ذات ال��#ة القانEن�ة، وهي لا تEfن {?لP إلا إذا {انy مl,وعة    )٢٣(
 وذلP وفقا ل#K=أ ال#l,و��ة. 

  . ٦٥٧ان],: د. سل�#ان م�#= ال}#او) ـ ال@],Hة العامة للق,ارات الإدارHة ـ م�=ر سابI ـ ص )٢٤(
 . ٦٦٣ال#�=ر ال�ابI ـ ص  )٢٥(
 . ٦٦١ال#�=ر ال�ابI ـ ص  )٢٦(
  . ٦٦٣ال#�=ر ال�ابI ـ ص  )٢٧(
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  . ١٣١ان],: د. ش,�H یEسف خاM, ـ م�=ر سابI ـ ص )٢٨(
  ) ال#ع=ل. ١٩٧٩) ل�@ة (٦٥) مX قانEن مYل� شEر� ال=ولة الع,اقي رق� ( ٧الفق,ة (ساUعا/أ) ال#ادة ( )٢٩(
  ) ال#ع=ل.١٩٧٩) ل�@ة (٦٥) مX قانEن مYل� شEر� ال=ولة الع,اقي رق� (٧الفق,ة (ساUعا/ب) ال#ادة ( )٣٠(
�خ ود. نEفان م@�Eر العYارمة ـ  ان],:    )٣١({U =#�مpاد© القانEن الإدار) في ال##لfة الأردن�ة الهاش#�ة ـ د. رمcان م
qع ـ عّ#ان  ١HزE;وال ,l@٤٠٧ـ صـ إث,اء لل .  
 . ٤٦٩د. ماج= راغw ال�لE ـ القانEن الإدار) ـ م�=ر سابI ـ صان],:  )٣٢(
  . ٧٤٩صـ  ٢٠٠٤دار الnقافة لل@l, وال;EزHع ـ عّ#ان ـ  د. علي خ}ار ش}@او) ـ مEسEعة القcاء الإدار) ـ  )٣٣(
� عK= ال#@ع� خل�فة ـ الق,ار الإدار) في قcاء مYل� ال=ولة ـ    )٣٤(H�ـ ال#,{� القEمي للإص=ارات    q١ان],: د. عK= الع

  وما Uع=ها. ٣١٥ـ ص  ٢٠٠٨ـ  القانEن�ة ـ القاه,ة
ـ  ١٩٨٧مEسEعة الق,ار الإدار) في قcاء مYل� ال=ولة ـ م@lأة ال#عارف ـ الإسg@=رHة ـ ح#=) �اسXJ عgاشة ـ ان],:  )٣٥(

  . ١٠١٨ص
ـ    )٣٦( ـ جامعة عXJ ش#�  ال�قEق  {ل�ة  ـ  ـ أM,وحة د{;Eراه  الق,ارات الإدارHة  نفاذ  ـ  ال�@ار)  العال   =Kع =#�ـ    ١٩٨١م

  . ٢٥٠ص
  . ١٠٣٣ان],: ال#�=ر ال�ابI ـ ص  )٣٧(
  . ١٩٧٦ح#=) �اسXJ عgاشة ـ م�=ر سابI ـ صان],:  )٣٨(
�ائ, ـ  )٣٩(Yة ـ ال,g�U ـ ,Kiعات مEK{ة وم@ازعاتها ـ مHـ الأع#ال الإدار XH�  . ٢٦ـ ص ٢٠١٠ان],: ع�ر) ال
ـ  ١٩٨١نها�ة الق,ار الإدار) عX غIH,M ,J القcاء ـ دار الفf, الع,~ي ـ القاه,ة ـ  ان],: د. ح�@ي دروH¯ عK= ال�#J= ـ    )٤٠(

  . ٢٨ص
  . ٢٢١د. ماه, صالح علاو) الEKYر) ـ مpاد© القانEن الادار) ـ م�=ر سابI ـ صان],:  )٤١(
  . ١٩٠ص م�=ر سابI ـد. سل�#ان م�#= ال}#او) ـ مpاد© القانEن الإدار) ـ الf;اب الnالW ـ  )٤٢(
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 . ٥٢١د. عK= الغ@ي EJ�Uني عK= الله ـ القانEن الإدار) ـ م�=ر سابI ـ صان],:  )٤٣(
 . ٦٨٩للق,ارات الإدارHة ـ م�=ر سابI ـ صد. سل�#ان م�#= ال}#او) ـ ال@],Hة العامة  )٤٤(
 . ٦٢٢إلى  ٦١٩ـ ص م�=ر سابIل#�H= مX ال;ف�Jل ان],: د. ح�@ي دروH¯ عK= ال�#J= ـ  )٤٥(
� عK= ال#@ع� خل�فة ـ الق,ار الإدار) في قcاء مYل� ال=ولة ـ م�=ر سابI ـ ص )٤٦(H�  . ٢٩٤ان],: د. عK= الع
  . ٤٣٣ـ ص ٢٠٠٠ان],: د. م�#= ف_اد عK= الpاسo ـ الق,ار الإدار) ـ دار الفf, الYامعي ـ الإسg@=رHة ـ  )٤٧(
  ١٩٦٢ان],: م�#Eد حل#ي ـ س,Hان الق,ار الإدار) مX حWJ ال�مان ـ أM,وحة د{;Eراه ـ {ل�ة ال�قEق ـ جامعة القاه,ة ـ  )٤٨(

 . ٣٣٣ـ ص
ـ    )٤٩( القاه,ة  ـ  الع,~�ة  ال@هcة  ـ دار  الق,ارات الإدارHة  ال,ج��ة في  ـ م=� جEاز  ـ    ٢٠٠٤ان],: د. علاء عK= ال#;عال 

  وما Uع=ها. ١٠٤ص
 . ٤١٣د. ماه, صالح علاو) الEKYر) ـ الEس�o في القانEن الإدار) ـ م�=ر سابI ـ ص )٥٠(
  وما Uع=ها. ٤٨ان],: د. م�#= ف_اد عK= الpاسo ـ وقف ت@فJ? الق,ار الإدار) ـ م�=ر سابI ـ ص )٥١(

  ال:�اجع:
  . ٢٠١٢ـ دار الفf, الYامعي ـ الإسg@=رHة ـ  ١القانEن الإدار) ـ qد. ح�ام م,سي ـ أصEل   . ١
٢ . q ة ـHة العامّة للق,ارات الإدارH,[@ال}#او) ـ ال =#�  . ١٩٨٤ـ دار الفf, الع,~ي ـ القاه,ة ـ  ٥د. سل�#ان م
٣ . q اء الإلغاء ـcاء الإدار) ـ قcان ال}#او) ـ الق#�  . ٢٠١٥ـ دار الفf, الع,~ي ـ القاه,ة ـ  ١د. سل
٤ . q ر) ـE;ن ال=سEاد© القانpي ـ م@J���ة والأدب�ة ـ بJ,وت ـ  ١د. م�#= Mه ح�XJ ال�Eق�  . ٢٠١٦ـ مp;gة زXH ال
  . ٢٠٠٥د. عK= الغ@ي EJ�Uني عK= الله ـ القانEن الإدار) ـ م@lأة ال#عارف ـ الإسg@=رHة ـ  . ٥
٦ . q ـ الق,ار الإدار) ـ ,Mسف خاEی �H,ة ـ  ٢د. ش�  . ٢٠٠٩القاه,ة ـ ـ دار ال@هcة الع,~
  . ١٩٨٣د. ماج= راغw ال�لE ـ القانEن الإدار) ـ دار ال#}EKعات الYام��ة ـ الإسg@=رHة ـ  . ٧
  . ١٩٩٣د. م�#Eد حاف» ـ القcاء الإدار) في القانEن ال#�,) وال#قارن ـ دار ال@هcة الع,~�ة ـ القاه,ة ـ  . ٨
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٩ .  q ة وال@]� ال#عاص,ة ـ��� ـ ال,قاUة على أع#ال الإدارة في الH,lعة الإسلامg�ـ دار الفf, الع,~ي ـ ١د. سعJ= عK= ال#@ع� ال

 . ١٩٧٦القاه,ة ـ 
 . ٢٩ـ صد. م�#= علي جEاد ود. نwJY خلف اح#= ـ القcاء الإدار) ـ مw;g الغف,ان ـ Uغ=اد  .١٠
ـ    ١٩٨١د. ح�@ي دروH¯ عK= ال�#J= ـ نها�ة الق,ار الإدار) عX غIH,M ,J القcاء ـ دار الفf, الع,~ي ـ القاه,ة ـ   .١١
  . ٢٨٠ص
  . ١٩٩٠ـ م@Elرات {ل�ة ش,Mة دبي ـ    ٢م�}في م�#Eد ع°�في ـ ال,قاUة على أع#ال الإدارة وال#@ازعات الإدارHة ـ q د.   .١٢
  . ٢٠٠٩د. ماه, صالح علاو) الEKYر) ـ الEس�o في القانEن الإدار) ـ لا یEج= اس� م}pعة ـ  .١٣
١٤. q ة ـ��خ ود. نEفان م@�Eر العYارمة ـ مpاد© القانEن الإدار) في ال##لfة الأردن�ة الهاش#{U =#�ـ إث,اء    ١د. رمcان م

  لل@l, وال;EزHع ـ عّ#ان. 
  . ٢٠٠٤د. علي خ}ار ش}@او) ـ مEسEعة القcاء الإدار) ـ دار الnقافة لل@l, وال;EزHع ـ عّ#ان ـ  .١٥
١٦. q ل� ال=ولة ـYاء مcفة ـ الق,ار الإدار) في ق�� عK= ال#@ع� خلH�ـ ال#,{� القEمي للإص=ارات القانEن�ة ـ   ١د. عK= الع

  . ٢٠٠٨القاه,ة ـ 
  . ١٩٨٧ح#=) �اسXJ عgاشة ـ مEسEعة الق,ار الإدار) في قcاء مYل� ال=ولة ـ م@lأة ال#عارف ـ الإسg@=رHة ـ  .١٧
�ائ, ـ  .١٨Yة ـ ال,g�U ـ ,Kiعات مEK{ة وم@ازعاتها ـ مHـ الأع#ال الإدار XH�  . ٢٠١٠ع�ر) ال
  . ١٩٨١نها�ة الق,ار الإدار) عX غIH,M ,J القcاء ـ دار الفf, الع,~ي ـ القاه,ة ـ د. ح�@ي دروH¯ عK= ال�#J= ـ  .١٩
  . ١٩٦٢م�#Eد حل#ي ـ س,Hان الق,ار الإدار) مX حWJ ال�مان ـ أM,وحة د{;Eراه ـ {ل�ة ال�قEق ـ جامعة القاه,ة ـ  .٢٠
  . ٢٠٠٤د. علاء عK= ال#;عال ـ م=� جEاز ال,ج��ة في الق,ارات الإدارHة ـ دار ال@هcة الع,~�ة ـ القاه,ة ـ  .٢١

22. André Delaubadere - Traité de droit administratif- L.G.D.J.T.I. 6e édition – 1973. 
23. Philippe Foillard - Droit administratif - 3 édition - Paradigme - Manuels – 2014. 
24. Roger Bonnard - Précis de droit administratif - 4édition – Paris – 1943. 
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  ). ٢٠٠٥دس;Eر ج#هEرHة الع,اق ل�@ة ( .٢٥
 ) ال#ع=ل. ١٩٧٩) ل�@ة (٦٥قانEن مYل� شEر� ال=ولة الع,اقي رق� (  .٢٦
  

 


