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 المستخلص:

 ،المالية وقت حدوثها فقط، ولكنه يعمل بالأساس على تأهيل القطاع المالي الأزماتلا يقتصر مفهوم الاستقرار المالي على كيفية التعامل مع 

، والحد من احتمالات وقوعها، وتقليص فرص انتقال تداعياتها الى مكونات القطاع المالي المحلية الأزماتلاستيعاب وامتصاص تلك 

فضلاً لمالية،ا والأسواقالرئيسية، ومن ثم باقي القطاعات الاقتصادية في الدولة، وهو ما يتطلب قدراً كبيراً من الشفافية وحكومة المؤسسات 
بالأسواق المالية، والتأكد من قدرة النظم الخاصة بالمدفوعات  الأداءوتحقيق انضباط  ،ة الربط بين المؤشرات الاستقرار الماليضرور عن

 في القيام بوظيفتها بكفاءة. الأزماتعلى الاستمرار وقت ،والتسوية والمقاصة

 الاستقرار المالي ، الاستدامة ، النظام المالي ، القطاع المصرفي  الكلمات المفتاحية :

Abstract: 

The concept of financial stability is not limited to how to deal with financial crises when they occur, but it 

works primarily to qualify the financial sector to absorb and absorb these crises, reduce the likelihood of 
their occurrence, and reduce the chances of their repercussions being transmitted to the main components 

of the local financial sector, and then the rest of the economic sectors in the country, which requires a great 

deal of transparency and the governance of institutions and financial markets, in addition to the necessity 

of linking financial stability indicators and achieving disciplined performance in financial markets, and 
ensuring the ability of payment, settlement and clearing systems to continue to perform their function 

efficiently during crises. 

Keywords: Financial stability, sustainability, financial system, banking sector  .  

 

 مقدمة:

 ،عادة في أعقاب الأزمات المالية، فقد استحوذت الدراسات المتعلقة بالاستقرار المالي ،يتزايد الاهتمام بقضايا الاستقرار المالي  

(، واستحدث على أثرها كلاً من صندوق النقد والبنك 7999-7991على جزء كبير من الاهتمام بعد الأزمة المالية الآسيوية )

تحديد مواطن الضعف والقوة في النظم  ،في المقام الأول (، والذي استهدف7999برنامج تقييم القطاع المالي في عام)  ،الدوليين

 المالية. 

إن من أهم أسباب الاهتمام بقضايا الاستقرار المالي، السرعة والقوة التي تنتشر بها عدوى الأزمات المالية الخارجية في النظام    

لأزمات المتعلقة بالجهاز المصرفي، إذ يؤدي وخلال مدد زمنية وجيزة، وخاصة ا ،المالي المحلي، ومنه إلى الاقتصاد الحقيقي

الى تراجع قيمة الأصول المالية بالأسواق لمستويات متدنية، لان المصارف غالبا ما تكون الحائز الأكبر  ،انهيار أحد المصارف

 لها. 

قرار المالي الاست لتحقيق العراقيالاقتصادمن خلال تناوله الصعوبات والتحديات التي يوجهها  ،تكمن أهمية البحث أهمية البحث:

 .ليحافظ الاقتصاد على انجازاته ،ة هذا الاستقرارستدامكخطوة أولى، ومن ثم ا

أو  ،خارجية كريعية الاقتصاد العراقي لأسبابمنها  ،على الاقتصاد العراقي خلال سنوات قليلة الأزماتتوالي  إن :مشكلة البحث

راته مؤشضعف و ،ضعف الاستقرار المالي إلىكل ذلك شكل عائقاً و قيداً، أدى  أمنية، كأسبابجائحة كورونا ومنها ما هو داخلي 

 المالي.تحقيق استدامة الاستقرار  إمكانيةضعف  إلىالمعتمدة الرئيسية منها والفرعية، مما أدى بالتالي 

هي امكانيات  و ما العراقي،ما مدى قدرة تحقيق الاستقرار المالي في القطاع المصرفي  ،تنطلق الفرضية من سؤالفرضية البحث: 

  المتوقعة؟استدامة هذا الاستقرار رغم الصدمات 
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 يهدف البحث الى:أهداف البحث: 

ستقرار الاالوقوف على مدى الاستقرار الذي يتمتع به النظام المصرفي في العراق، لما لذلك من أهمية في الحفاظ على  -7

 وإسهامه في استقرار الاسعار والمحافظة على معدلات تضخم منخفضة. ،المالي

 التي تقيس مدى الاستقرار المالي في العراق. استعراض أهم المؤشرات -2

بينما تم استخدام المنهج الوصفي لعرض المفاهيم الرئيسة، ثم اعتماد  ،اعتمد البحث المنهج الوصفي التحليلي منهجية البحث:

 في استعراض مؤشرات الاستقرار المالي المستخدمة في القطاعات المصرفية في العراق. ،المنهج التحليلي

هيكلية البحث: ينقسم البحث الى محورين الأول هو الإطار النظري للاستقرار المالي، اما المحور الثاني فيتناول مؤشرات 

.الى الاستنتاجات والتوصياتالاستقرار المالي في الجهاز المصرفي العراقي، وصولاً   

 

 المحور الاول

 الإطار النظري للاستقرار المالي

 أولا: مفهوم الاستقرار المالي:

ات الدولية بنك التسويويعرف  الشديدة، الأزمات أوالتوترات  أومستقر في حالة انعدام التقلبات  بأنهيتصف النظام المالي 

وجود عوامل تؤثر على تقلبات مفاجئة وغير مبررة لأسعار الأصول، ومقدرة المؤسسات الاستقرار المالي بأنه: "حالة ينتفي فيها 

 Palestine Monetary) ."المالية على مواجهة الالتزامات التعاقدية

Authority:https://www.pma.ps/ar/FinancialStability). للاستقرار المالي" فهو يتناول  آخرتعريف  ويمكن إعطاء

 البنى التحتية، والمؤسسات العاملة ضمن السلس لمجموعة معقدة من العلاقات بين الأسواق المالية والهياكل الارتكازية، أو الأداء

 (.Alsadi,2172 :3) إطار قانونية ومالية ومحاسبية معينة

المالي؛ بأنها الحالة ( حالة عدم الاستقرار Mishkinعرف )، فقد ةزاوية معاكسالنظر لمفهوم الاستقرار المالي من  وعند

بصورة كاملة كوسيط مالي، تتدفق من خلال الموارد المالية من  ،التي يصبح عندها القطاع المالي غير قادرٍ على القيام بوظيفته

ن أ إذ روؤس الاموال الى طالبيها، لاستغلال الفرص الاستثمارية الممكنة. ويؤخذ على هذا التعريف تجاهل الواقع، أصحاب

المالية قد حدثت في ظل قيام القطاع المالي بهذه الوظيفة، ومثال ذلك الأزمة المالية التي اندلعت بدول شرق آسيا  الأزماتأكبر 

 وظيفته الرئيسية. أداءيتوقف القطاع المالي، بصورة كلية في  (، وحتى أثناء الأزمات المالية لا7999-7991) للمدة

عن  وأ ،لمواجهة تداعياتها تضخ مزيد من السيولة اللازمة ،فيذ الخطط العلاجيةويتم التعويل عليه بصورة كبيرة في تن 

( حالة عدم Davisعرف )كذلك   .في إعادة توجيه للموارد في القطاعات المتضررة ،الاستفادة من دوره كوسيط ماليطريق 

 ،التي يشهد فيها القطاع المالي انهياراً كبيراً  ، وهي الحالةالأزماتالاستقرار المالي بأنها؛ الحالة التي تزيد فيها مخاطر حدوث 

الفرص الاستثمارية المنتجة والفعالة، وهو بذلك يعول كثيراً  إلىتوجيه الائتمان ، ويحول دون قيام بخدمات المدفوعات والتسوية

وتسهيل خدمات  ،ديم الائتمانفي تق الأساسية وظيفته عن طريق ،على الدور الذي يقوم به النظام المالي في دعم الاقتصاد الحقيقي

" الوضع الذي يحدث فيه زيادة في الطلب  بأنهعدم الاستقرار المالي فقد عرف حالة ( Goodhart( )2119) أما المدفوعات،

بدرجة كبيرة ،انخفاض في مستوى الناتج الحقيقي، زيادة في معدل التضخم، وارتفاع في معدل الفائدة الحقيقي" ،  ،على النقود

 .ويقترح عدم وجود فترات إبطاء في حساب المؤشرات السابقة حتى تعبر عن عدم الاستقرار المالي

المالي؛ وهما استقرار المؤسسات واستقرار ( الى ضرورة التفرقة بين مفهومين للاستقرار Andrew Crochettويشير )  

 داةأيتحقق عندما تزيد الثقة في  ،ن استقرار القطاعإفلذا البنوك في مقدمة المؤسسات المكونة للقطاع المالي، وتعد ،الأسواق

ام بدور في القي ،التي يعول عليها في نجاح القطاع المالي الأساسيةالمؤسسات المصرفية، والتي تعد من وجهة نظره الركيزة 

الوساطة المالي، وعليه فإن حدوث تراجع في الثقة بالجهاز المصرفي، يعني ليس فقط حدوث اضطراب بأحد المكونات الرئيسة 

 Al-Shazly في ذات الوقت.) المال هذا الاضطراب لينعكس في انهيار قطاع الشركات وأسواق قد يمتد أثر وانما ،للنظام المالي

 الاستقرار المالي، يمكن أجمالدول العالم المختلفة تعاريف لمفهوم المركزية لبنوك القد وضعت العديد من و (.72-71: 2172,

 تي:أهمها على النحو الآ

 تعريف الاستقرار المالي من وجهة نظر بنوك مركزية مختلفة (1) جدول

 البنوك التعريف المصدر

www.bundes 

bank.de/de/ 

ان  لأجلعلى افضل مقدرة  ،وظيفتهقدرة النظام المالي على أداء 

ة مد ناءاثبشكل جيد حتى فيظل الضغوط  ،يعمل الاقتصاد الكلي

 الازمات والاضرابات.

البنك المركزي 

 )المانيا(

www.oenb.at/en بصورة جيدة حتى بحالة  ،قدرة النظام على أداء وظائفه

 والمخاطر الأزماتمثل  ،الصدامات

البنك المركزي 

 )النمسا( 

http://www.bundes/
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www.bcra.gov.ar يه توج قادرا على الوضع الذي يكون فيه قطاع الخدمات المالية

ير نظام الدفع على المستوى الوطني غوت ،مدخرات الافراد

 ومستدامة عبر الزمن.  وآمنة فعالةبطريقة 

البنك المركزي 

 )الارجنتين(

www.rba.gov.au  يكون فيه الوسطاء الماليون والأسواق  مستقرالنظام المالي الان

 هلسالمالية والبنية التحتية في وضح يسمح لهم بتسهيل التدفق ال

للأموال بين المدخرين والمستثمرين الامر الذي يعزز النمو في 

 النشاط الاقتصادي.

 البنك المركزي

(الاسترالي)  

www.bank of Canada.ca تؤثر في أداء الاقتصاد  ،الحالة التي يتم فيها نفي أي تهديدات

الأخرى                    وأداء النظام المالي والأنظمة  ،الكلي  

البنك المركزي 

 )الكندي(

البنك المركزي 

  77:2171العراقي

www.ar.wikipedia.org 

بشكل عام والقطاع  ،الوضع الذي يكون فيه القطاع المالي

من التصرف في مواجهة المخاطر او  ،المصرفي بشكل خاص

بهدف نمو وتطور  ،سلبية في الواقع الحالي والمستقبلي آثاراية 

 الاقتصاد الوطني.                                                  

 البنك المركزي 

 )العراقي(

Source: The table is prepared by researchers based on the sources established in the third 

column of the table. 

لأي مخاطر منظمة، وقادر  رضةً ع   ،ومما سبق يمكن تعريف الاستقرار المالي بأنه" الوضع الذي لا يكون فيه النظام المالي  

بة ؛ التغير في نسأهمها. ويمكن الاستدلال على هذا الوضع بمؤشرات عديدة الأزماتعلى مقاومة الاختلالات التي تصل الى حد 

الى الاصول للنظام المصرفي، الائتمان الممنوح للقطاع الخاص للناتج المحلي، التغير في سعر الخصم، التغير في  ،الالتزامات

 ،ل نمو الطلب على النقود، ومؤشرات أخرىمعدل الفائدة الاسمي على الودائع، التغير في عرض النقود للناتج المحلي، ومعد

 :لآتيامبادرات دعم الاستقرار المالي كانت على النحو  إن إلىالإشارة من ولابد  مع مراعاة فترات الإبطاء المناسبة لكل مؤشر.

الأزمة  ( نتيجة حدوث7999عام ) من قبل بنك التسويات الدولية ولجنة بازل والذي انشأ :إنشاء معهد الاستقرار المالي .7

لتقوية أنظمتها  ويهدف هذا المعهد إلى مسرررراعدة البلدان والهيئات الرقابية المالية، في دول جنوب شرررررق آسرررريا، ،المالية

 تحسين التنسيق بين منظمي البنوك الوطنية.وكذلك  المالية،

(، بناءاً على توصيات وزراء المالية ومحافظي البنوك 7999) عام في حيث انشأ :المالي اررالاستق منتدى ءإنشا .2

ويهدف المنتدى إلى التعاون في مجال الإشراف والرقابة على المؤسسات المالية  ،*الصناعية المركزية في الدول السبع

 مي،الي العالعبر تبادل المعلومات بين الجهات المتخصصة، والإسهام في تحقيق الاستقرار الم والمعاملات والأحداث،

 لتشمل الاقتصادات ،(، تم الاتفاق على توسيع عضوية المنتدى2112تشرين الثاني 72) **في قمة مجموعة العشرينو

 ن المنتدى. المالي بدلاً ع في لندن إنشاء مجلس الاستقرار (2119)عامفي وقررت المجموعة  الناشئة مثل الصين،

يتم فيها التنبؤ بالأزمات قبل وقوعها، ويقوم الصندوق بتقديم تقرير دوري يصدر : خريطة أنشأ صندوق النقد الدولي .3

 .(Saeima, 2011:1)مرتين في السنة، يتم فيه رصد التوترات المالية لاحتوائها والحد من انتشارها. 

 

: أهمية الاستقرار المالي ثانيا    

المالي مع الأنشطة الاقتصادية وذلك عبر توفير التمويل اللازم ارتباط النظام  عن طريقتظهر أهمية استقرار النظام المالي   

                                                                                                                                                                     بدءاً من الاستثمار والإنتاج مروراً بالتبادل وانتهاءاً بالاستهلاك، ،لهذه الأنشطة

رد تمكنه من تحقيق التخصيص الأمثل للموا ،يتعداه ليشمل وظائف عدة نماإو ،ذْ لا يقتصر دور النظام المالي على التمويل فقطإ

 في جوانب عدة، لعل أبرزها ما يأتي: ،المالية وتحفيز النمو الاقتصادي، لذلك تتجسد أهمية استقرار النظام المالي

 المـالــــــــــــي.الاستقـــــــــــرار الــمالـــــــــــي شـــــــــــــــرط ضــــــــــــروري لــــتطويـــــــــــــــر النظــــــــــــــام  .7

                                                             

**مجموعة العشرين: منتدى دولي يجمع الحكومات ومحافظي البنوك المركزية من )02( دولة والاتحاد الأوروبي، تأسس 

(، وذلك بهدف مناقشة السياسات المتعلقة بتعزيز الاستقرار المالي الدولي، وتقديم مقترحات بشأن 9111هذه المنتدى عام )

   دان الصناعية والبلدان الناشئةفرص للحوار ما بين البل تعزيزو صلاح النظام المالي العالميإ

 

 

http://www.bank/
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 ـــــل الممارســــــــات المصرفيـــــة.فــــــي تطبيـــــــــــق أفضـــ ،يسهـــــــم الاستـقــــــرار المالــــــي .2

 انتقال تأثيرات السياسة النقدية، إلــى القطــاع الحقيقـــي. ،يعزز الاستقرار المالي .3

لا يقل  ،كما إن تحقيق الاستقرار المالي وتحقيق التنمية الاقتصاديـرررـرررـرررة. ،في زيادة الشمول المالي ،يساهم الاستقرار المالي .2

عن  لاً فضرر ،سررتقرار النقدي أو الاقتصررادي، لاسرريما في ظل التطور الكبير الذي تشررهده الأنظمة الماليةأهمية عن تحقيق الا

التطورات المالية والاقتصررادية المعاصرررة، إذْ أصرربحت مسررألة تحقيق الاسررتقرار المالي، والحفاظ عليه ذات أهمية متزايدة 

كزي ولا يكاد يخلو أي بنك مر الاقتصادية المحلية والدولية،سرياق صرنع السرياسرة  وتحتل صردارة الاهتمامات الرئيسرية في

-Al:  ( و)Abdullah  ،2179 :73واسرررررتحدث قسرررررماً يركز على تشرررررخيص الاسرررررتقرار المالي والسرررررعي لتحقيقه) إلا

Saadi2121 :32.)  

 ثالثا : أهداف الاستقرار المالي 

 ( بالآتي:Amayra ، 2172 :72 تتجلى أهداف الاستقرار المالي، حسب وصف كل من )

 وترررمررركررريرررن  ،الرررحررررد مرررن الرررمرررخرررراطرررر الرررنرررظررررامررريررررة الرررتررري يرررظرررهرررر تررررأثررريررررهررررا مرررع تررركررررار الأزمررررات الرررمررررالررريررررة .7

 فري وقررررت مرربركررر قرربررررل حرررردوث الأزمررررة. ،صررررررررررانرعرري السررررررريرررراسررررررررررات مررن ترحررررديررررد نررقرررراط الضرررررررعرف الررمرحررترمررلررررة

 ج

يد قرار المالي، مع تحدفي الوقت المناسررررب، لتجنب عدم الاسررررت ،العمل على تشررررجيع اعتماد السررررياسررررات الوقائية والعلاجية .2

 في حالة فشل الإجراءات الوقائية والعلاجية. ،القدرة على إعادة الاستقرار للنظام المالي

 وليس فقط على مسرررررررتوى المؤسرررررررسررررررررررات الفرديررررة. ،ترعرزيرز الاسرررررررترقررار على مسرررررررتوى النظررررام المررررالي بررررأكملرررره .3

 

ية النمو الاقتصرررادي، وذلك بدراسرررة وتحليل أهم مؤثر في عمل وأداء دور ،تعزيز قدرة النظام المالي على تحمل الصررردمات .2

 الررررررعرررررروامررررررل والررررررقررررررطرررررراعررررررات الررررررترررررري تررررررؤثررررررر عررررررلررررررى اسرررررررررررررتررررررقرررررررار الررررررنررررررظررررررام الررررررمررررررالرررررري.

 ج

الحد من المشرراكل التي تواجه النظام المالي، وينبغي أنْ لا تؤثر في عناصررر القطاع الحقيقي، وكذلك المشرراكل التي تنشررأ في  .2

 .بالكامل المالي في النظام يفترض أنْ لا تؤثر المؤسسات المالية الفردية،

 الرروصرررررررول إلررى قررطرررراع مررررالرري فررعررررال يسرررررررهررم فرري تررحررقرريررق نررمررو اقررتصررررررررررادي مرررتررفررع ومسرررررررترررردام، تررعررمررررل فرريرررره  .6

 ,Khadijaالمؤسرررررسرررررات المالية والأسرررررواق المالية بكفاءة، مع الالتزام بالقواعد الاحترازية التي يفرضرررررها النظام المالي )

and  Karam :2127 :32.) 

 

تحقيق الاستقرار المالي:رابعا: آلية عمل   

لابد أن يكون لدى البنوك المركزية هيكلية تمكنها من اتخاذ الإجراءات الاحترازية، بما في  من أجرل تحقيق الاسرررررررتقرار المرالي 

 (:Al-Asadi  ،2122 :21 ( و )Ali  ،2127 :23ذلك ما يأتي )

الأمر  ف،الضرررع ونقاط المصرررادر المحتملة للمخاطر لجميع شررراملتحتاج البنوك المركزية لمراقبة وتحليل التقييم الشرررامل :  :أولا

التحتية(، والتفاعل بين هذه  )الأسررررررواق المالية، المؤسررررررسررررررات المالية، البنية ،لأجزاء النظام المالي الذي يتطلب مراقبة منهجية

لاستقرار النظام المالي، واتخاذ والوصول إلى رؤية شاملة  ذات الصرلة بالقطاع المالي ،الأجزاء، وكذلك ظروف الاقتصراد الكلي

تشرررركل النظام  التي ،أن تقوم البنوك المركزية بتقييم قوة الوسررررطاء والأسرررواق والبنية التحتية ،خطوات مختلفة على سررربيل المثال

ت االمالي وفاعليته، فتحتاج البنوك المركزية إلى تشرخيص المصرادر الرئيسرية للمخاطر ونقاط الضعف التي يمكن أن تشكل تحدي

وتقييم مدى قدرة النظام المالي على التعامل مع الأزمات في حالة حدوث هذه المخاطر، إذْ  ،لاسررتقرار النظام المالي في المسررتقبل

فإذا كان التقييم لا يشررير إلى وجود أو حدوث أية  الشررامل سرريشررير إلى ما إذا كانت هناك حاجة إلى أي إجراء علاجي، أنّ التقدير

الإشررررراف والمراقبة المسرررررتمرة وسرررررياسررررات الاقتصررررراد الكلي المفتاح للحفاظ على اسرررررتقرار النظام المالي، مخاطر فورية، فإن 

بسياسات  فيما يتعلق ،بالإضرافة إلى ذلك يعد التواصرل بشأن هذه القضايا أمراً مهماً، فهناك أساليب مختلفة للتواصل مع الجمهور

ؤدي دوراً يمكن أنْ ت التي لتعزيز الوعي في الصناعة المالية ،سرتقرار الماليالأسراليب نشرر تقرير الا ومن هذه الاسرتقرار المالي
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كما أنًّ نشرررررر تقارير الاسرررررتقرار المالي يطمئن الجمهور والوكلاء  مهماً في منع الأزمات المالية أو الحد من أثارها عند حدوثها،

 تعمل )التقارير( بمثابة إنذارات مبكرة للوكلاء المعنيينو بأن كل شرريء على ما يرام في القطاع المالي، الاقتصرراديين بشرركل عام،

 .والسلطات التنظيمية المالية عند ظهور المشاكل

 إذا كررررانررررت هرنرررراك مؤشررررررررات تشرررررررير إلى احتمررررال حرررردوث ضررررررررررائقررررة أو أزمررررة مرررراليررررة، أي تقرررردر :الأزمللللات حللللل .7

مثل البنوك المركزية والمشرررفين  ،المختصررة( ، فإن الأمر متروك للسررلطات 7)خارج نطاق الاسررتقرار المالي( كما في الشرركل )

 ،لمعالجة الأزمات، ويمكن للسرررلطات العامة أيضررراً اتخاذ إجراءات غير رسرررمية الإجراءاتواتخاذ  ،للتعامل معها بشررركل صرررحيح

 ،، ويمكنهم أيضاً استخدام الضغط غير الرسميالأزماتلحل هذه  ،باسرتعمال المراسرلات والمناقشرات مع المؤسرسرات المتضرررة

 لتأثير بأسلوبين مختلفين الأول عندما يريدون ا ،للتأثير في سرلوك الوسرطاء الماليين، وقد تمارس السلطات العامة الإقناع الأخلاقي

 إعرلان البيررررانررررات الخررررارجيررررة أو الإرشرررررررررراد والتوجيرررره، والثرررراني عنرررردمررررا يحرررراولون  عرن طرريرق تروقرعررررات الرجرمرهرور فري

ا إذا فشررررررررررل الإقنررراع الأخلاقي بتعرررديرررل سرررررررلوكهم  ،إقنررراع الوسرررررررطررراء المررراليين  لررردعم التنميرررة السرررررررليمرررة للأسرررررررواق، أمرررّ

 فرررررلا برررررد مرررررن تررررركرررررثررررريرررررف أدوات السررررررررررريررررراسرررررررررررة الأخررررررى مرررررن أجرررررل تصرررررررررررحررررريرررررح الررررروضرررررررررررع الرررررراهرررررن

في حالة عدم الاسرررررتقرار سرررررواء بسررررربب أزمة مالية خارجية أو داخلية، تتدخل السرررررلطات في إدارة  (Rijal  2127 :31 ,) إذ

وبعد ذلك يتم اعتماد سياسة أقوى لحل الأزمة، كما ينبغي تعزيز إجراءات  ،ذات الصلة في هذا الصدد وتنفذ السرياسات ،الأزمات

ت أو القيام بضررخ السرريولة في المؤسررسررا لاسررتعادة قدرة النظام وزيادة الثقة على سرربيل المثال ) ،الرصررد واتخاذ المزيد من التدابير

 (. تفعيل شبكة أمان مالي

داخل نطاق الاسرررتقرار المالي( كما في الشررركل  ) أي يكون دما يكون النظام المالي في حالة مسرررتقرة،: عنالوقائية الإجراءات .2

 ترررعررررد سررررررررريرررراسررررررررررة مرررنرررراسررررررررربررررة لرررره مرررن أجررررل اسرررررررررترررمررررار الاسرررررررررترررقررررار  ( ، فررررإن السررررررررريرررراسررررررررررة الررروقررررائررريررررة7)

ليم، النظام المالي السرربالاعتماد على الانضررباط وفق شررروط السرروق وعمل الإشررراف والرقابة وان الأدوات الوقائية الرئيسررية في 

التي قد تؤدي إلى حدوث أزمة، كما ان هذه الأدوات ترتبط بتعزيز درجة الانضرررباط  ،تلك التي تسررراهم في عدم تراكم الاختلالات

في الأسرررواق ومراجعة عملية التنظيم والرقابة والإشرررراف، وقد تتطلب إجراء تعديلات في طريقة تقييم نقاط الضررررعف والأدوات 

 (.Al-Shazly  2172  :22: التي من شأنها أن تؤثر على النظام المالي ) والسياسات

إذا اقترب النظام المالي من تحقيق الاستقرار المالي، أي يكون )على مقربة من حدود نطاق الاستقرار  :العلاجية الإجراءات

النطاق أو حدوث تغييرات خارج حدود  (، وحدثت تطورات تشير إلى اتجاه النظام لتجاوز حدود هذا7المالي( كما في الشكل )

 ً راره، طات المختصة اتخاذ تدابير علاجية لحماية استقلعلى الس في النظام فانه ينبغي النظام المالي، مما قد يكون له تأثيراً سلبيا

ول أو انخفاض لأصالمرتبط بالتضخم الكبير في أسعار ا ،وقد تؤدي هذه التطورات على سبيل المثال، إلى النمو السريع للائتمان

 الخارجي. رسملة النظام المصرفي أو تغيير غير متوقع في المستوى المحلي أو

 

 المحور الثاني: طبيعة الاستقرار المالي في الاقتصاد العراقي

:   مؤشر الاستقرار المالي ومكوناته :أولا  

اسرررتقرار النظام المالي ككل، وليس الاسرررتقرار لتطوير مؤشرررر الاسرررتقرار المالي ليشرررمل حالة  قد سرررعى البنك المركزي العراقيل

وسرروق رأس المال والدورة  والاقتصرراد الكلي المصرررفي فقط، بالاعتماد على مجموعة من المؤشرررات لكل من النظام المصرررفي

 المالية، وهذه المؤشرات تعتمد أيضاً على نسب فرعية أخرى.

 ن أربعررررة مؤشررررررررات رئيسررررررررررة وعلى النحو الآتيمر ،قرطرررراع الرمررررالري الرعرراقريلرلريرتركرون مرؤشرررررررر الاسرررررررترقررار الرمررررالري 

(Annual Financial Stability Report for Iraq  ،2122 :96-91:) 

العاملة  ( مؤشرررات فرعية وهي: نسرربة كفاية رأس المال، نسرربة الديون غير71: يتكون من )مؤشللر القطاا المصللرفي .7

المخصرررصرررات، نسررربة الموجودات  ال، نسررربة تغطيةإلى إجمالي الديون، نسرربة صرررافي الديون غير العاملة إلى رأس الم

العملاء، نسررربة العائد على الموجودات، نسررربة  السرررائلة إلى المطلوبات السرررائلة، نسررربة إجمالي الديون إلى إجمالي ودائع

غير الفوائد إلى إجمالي الدخل، نسررررررربة هامد الفائدة إلى  العائد على حقوق الملكية، نسرررررربة إجمالي المصررررررروفات من

 الدخل. إجمالي

نسبة عجز الحساب  : يتكون من أربع مؤشرات فرعية وهي: معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي،مؤشر الاقتصاد الكلي .2

 الأجنبية إلى الناتج المحلي الإجمالي. الجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي، معدل التضخم، نسبة الاحتياطيات



Warith  Scientific Journal         

219                                      ISSN: 2618-0278   Vol. 8No.Specil lssue March 2026 
 

يتكون من مؤشررين فرعيين هما: مؤشرر سوق العراق للأوراق المالية،نسبة القيمة السوقية  مؤشلر سلوق رأا المال: .3

 للأسهم إلى الناتج المحلي الإجمالي.

ع للقطا يتكون من مؤشرررررر واحد يقيس فجوة الائتمان، أي الفرق بين نسررررربة الائتمان الممنوح مؤشلللللر الدورة المالية: .2

 اتجاه النسبة طويل الأجل. الخاص، إلى الناتج المحلي الإجمالي، وبين

 

 والمتغيرات الداخلة في تكوينه والاوزان النسبية لكل مؤشر مؤشر الاستقرار المالي في القطاا المالي العراقي (2جدول )

الفرعية المتغيرات المتغيرات المحور  

العلاقة بين 

 المتغيـــــــر

ومؤشر 

 الاستقـــــــرار

 الــــمالــــــــي

الوزن 

 الترجيحي

بعد حذف 

 القيمــــــة

 الصغــرى

 والعظمـى

وزن 

 المؤشر

الرئيسي 

(w) 

مؤشر القطاا 

 BI المصرفي

المال كفاية رأس المال كفاية رأس نسبة  %73 طردية   

23%  

الموجودات جودة  

 الديون غير العاملة/ إجمالي الديون 
%2 عكسية  

 صافي الديون غير العاملة بعد طرح

المالالمخصصات/قاعدة رأس  %2 عكسية   

التغطية نسبة غيرالعاملة الديون /المخصصات(  ( 
%2 طردية  

 السيولة

قصيرة الأجل السائلة/ المطلوبات الموجوداتنسبة   
%6 طردية  

%6 عكسية نسبة إجمالي الديون /إجمالي الودائع   

 الربحية

) الموجوداتنسبة العائد على  ROA) 3 طردية%  

على حقوق الملكيةنسبة العائد  (ROE) 3 طردية%  

الدخل إجمالي المصروفات من غير الفوائد/ إجمالي  
%2 عكسية  

%3 طردية هامد الفائدة إلى إجمالي الدخل  

 EIمؤشر الاقتصاد الكلي 

%6 طردية معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي   

22%  

 نسبة عجز الحساب الجاري/الناتج المحلي الإجمالي
%6 عكسية  

%6 عكسية معدل التضخم  

%6 طردية نسبة الاحتياطيات الأجنبية/الناتج المحلي الإجمالي  

 CIمؤشر سوق رأا المال 

%1.21 طردية مؤشر سوق العراق للأوراق المالية   

72%  القيمة السوقية للأسهم/الناتج المحلي الإجمالي 
%1.21 طردية  

 FI  مؤشر الدورة المالية

الائتمان )الفرق بين نسبة الائتمان فجوة  

 الممنوح للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي

 الإجمالي وبين اتجاه النسبة طويل الأجل(

%2 عكسية  2%  

%711 المجموا  711%  

Source: Central Bank of Iraq, "Financial Stability Report 2021, Monetary and Financial 

Stability Department, 2022: p. 97 

 

 مسار الاستقرار المالي وتحليل ثانيا :  رصد
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 ،عن طريق مجموعة من المتغيرات التي تمثل عناصر هذا النظام ،ن الحاجة لبناء مؤشراً يكون معبراً عن حالة النظام الماليإ   

لعراقي المالي في القطاع المالي اوفيما يأتي تحليل لمؤشررر الاسررتقرار  ويمكن عن طريقها تحديد نقاط الضررعف في النظام المالي،

 (.2127 – 2171للمدة )

:المؤشر التجميعي للاستقرار المالي .1  

الذي يسررهم في رصررد احتمالية حدوث الأزمات والصرردمات المالية  ،بمثابة نظام الإنذار المبكر ،تعد مؤشرررات الاسررتقرار المالي

وقد  ،بكرالم والإنذاروتعمل كأداة للتوجيه  ،بشرركل كمي مسررتوى الاسررتقرار المالي ،والنقدية، وتقيس مؤشرررات الاسررتقرار المالي

حالة ليكون شررراملاً ل ،متمثلاً بقسرررم الاسرررتقرار النقدي والمالي لتطوير مؤشرررر الاسرررتقرار المالي ،سرررعى البنك المركزي العراقي

وليس فقط الاسرتقرار المصررفي وذلك عن طريق الاعتماد على مجموعة من المؤشررات لكل  ،اسرتقرار النظام المالي بشركل كلي

تعتمد كذلك على  ،هذه المؤشرررات الفرعية من القطاع المصرررفي وقطاع الاقتصرراد الكلي وسرروق رأس المال والدورة المالية وأن  

البة ها إشارة سإذ يتم إعطاؤجميعي للاسرتقرار المالي النسرب التي لها علاقة عكسرية مع المؤشرر الت نسرب فرعية أخرى، علماً أنّ 

 . (  Central Bank of Iraq, Financial Stability Report  2122 : 717)  المؤشر قبل تطبيع

واسرررررررطة بو الآتية،قيراس هرذا المؤشرررررررر في القطاع المالي العراقي فأن ذلك يتطلب القيام بالخطوات  بمنهجيرة الأمرتعلق  روبقرد

 -:   ( Central Bank of Iraq, Financial Stability Report 2019, p. 49) الآتيةالمعادلة 

 

----- (1)  

 

 

 -: إن إذ

 X .قيمة المتغير في العام الحالي= 

 Min الاحتساب مدة أثناء للمتغير قيمة = أقل. 

 Max الاحتساب مدة أثناء للمتغير قيمة = أكبر. 

إن تقييم مسررتوى الاسررتقرار المالي في القطاع المالي العراقي بواسررطة المؤشررر التجميعي يعتمد بالدرجة الأسرراس على مكونات   

ذلك على ضعف  (، وكلما اقتربت قيمة المؤشر من الصفر دل  1-0المؤشرر التجميعي واتجاهاته، وإن  قيمة المؤشرر تتراوح بين )

فإن ذلك يعني تزايد درجة  ،في المخاطر، في حين كلما اقتربت قيمة المؤشرررررررر من الواحد درجة اسرررررررتقرار النظام المالي وزيادة

 استقرار النظام المالي وانخفاض المخاطر عموماً. 

المؤشر التجميعي للاستقرار للمتغيرات الداخلة في حسراب  عدة مسرتخدمة في إعطاء أوزان أسراليبهنالك -: الأوزانتحديد  .أ

ق ما الطر المتغيرات، ومن هذه أوزانالخبراء في تحرديرد  إلا إن  البنرك المركزي العراقي يعتمرد على طريقرة تقردير ،المرالي

 -يأتي: 

 تقديرات الخبراءExpert Judgment. 

 تحليل العناصر الأساسيةPrincipal Components Analysis. 

 التحليل العاملي Factor Analysis. 

 جمع القيم المعيارية الموزونة للحصول على قيم المؤشرات الفرعية. .ب

 رياضية معتمدة . حساب المؤشر التجميعي للاستقرار المالي وفقاً للصيغة  .ج

 -:إذان

 FSI.مؤشر الاستقرار المالي : 

 𝜔𝑗.الأوزان الترجيحية: 

 BI.مؤشر القطاع المصرفي : 

 EI.مؤشر الاقتصاد الكلي : 

 CI رأس المال. سوق: مؤشر 

 FI.مؤشر الدورة المالية : 

 t.العام الذي يتم فيه الاحتساب : 

𝒅 =
𝒙 −𝑴𝒊𝒏

𝑴𝒂𝒙 −𝑴𝒊𝒏
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 ( قيم المؤشر التجميعي للاستقرار المالي، و مساره خلال مدة البحث.7( وشكل)3من جدول) ضح كل  ووي    

 المؤشر التجميعي للاستقرار المالي (3جدول )

 نسبة النمو الأهمية النسبية المؤشر التجميعي للاستقرار المالي السنوات 

2017 0.363 %14.79   

2018 0.440 %17.92 21.21% 

2019 0.410 %16.70 % 6.82- 

2020 0.586 %23.87 42.93% 

2021 0.656 %26.72 11.95% 

Mean 0.491     

Max 0.656    

Min 0.363    

S.D 0.111    

Source: Prepared by researchers based on data from the Central Bank of Iraq reports for 

the years (2018–2022). 

 ( المؤشر التجميعي للاستقرار المالي1شكل )

 
 . 3جدول  بالاعتماد على بيانات ينالمصدر: إعداد الباحث

في المؤشررررر التجميعي  اتجاهاً عاماً نحو الصررررعود رغم بعت التذبذبات ( نجد7( والشرررركل )3عند ملاحظة كل من الجدول )و  

إلى  2017( في عام 14.79( نقطة بأهمية نسررررربية )%0.363( فقد ارتفع من )2021- 2017المدة ) للاسرررررتقرار المالي، خلال

لارتفاع المؤشررررات الفرعية الداخلة في  نتيجة ، وقد جاء هذا الارتفاع2021( في عام 26.72)% ( نقطة بأهمية نسررربية0.656)

طبيق ت ،عن طريقالاسررررتقرار المالي تحقيق سررررياسررررات نحو تبني وتعزيز ،جه البنك المركزي العراقياحتسررررابه، مما يعكس تو

الثالثة، التي وفقها يجب على المصرررررررارف العاملة في العراق )عدا فروع  القطراع المصررررررررفي العامل في العراق لمتطلبات بازل

(، وهذه النسررربة تمثل العلاقة بين القاعدة الرأسرررمالية %12لا تقل عن ) ،المصرررارف الأجنبية( أن تحتفظ بنسررربة كفاية رأس المال

ومخاطر السررررروق ومخاطر التشرررررغيل )مقام  ،)بسرررررط النسررررربة( والموجودات المرجحة بالأوزان المحددة لمقابلة مخاطر الائتمان

 النسبة(.

( بمعدل نمو بلغ 0.440الى ) (2018)عام يف ( في حين ارتفعت0.363( بلغت )2017عام )في أن  قيمة المؤشر التجميعي  ذْ إ  

أي أن  نسرررربة الانخفاض ،(0.410إلى )2019( وانخفضررررت قيمة المؤشرررر في عام 17.92)% بلغت ( وأهمية نسررربية21.21%)
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ً  ( ويرجع سربب الانخفاض نتيجة لتراجع أسرعار النفط16.70( بأهمية نسربية )%%6.82بلغت ) ، فضلاً عن الاضطرابات نسربيا

 التي شهدتها تلك السنة. وعدم الاستقرار الأمنيالسياسية 

 ،( نتيجة ارتفاع مؤشر القطاع المصرفي ومؤشر الاقتصاد الكلي0.586) إلى( فقد ارتفع المؤشر التجميعي 2020أمّا في عام )  

هو  ،للتغير في هذه المؤشررررات الإجماليوكان الأثر  وكذلك مؤشرررر سررروق رأس المال، في حين انخفت مؤشرررر الدورة المالية،

 وهو يعكس استقراراً ، (2020)عام في (0.586الى ) (2179)عام  في (0.410ارتفاع المؤشر التجميعي للاستقرار المالي من )

( ففي ظل الآثار الاقتصررررادية لجائحة كورونا، 2021في القطاع المالي العراقي. أمّا في عام ) ،نسرررربيا لمؤشررررر الاسررررتقرار المالي

عمل بجملة من الإجراءات السررريعة والناجحة التي من شررأنها أن تخفف الصرردمة على الاسررتقرار مد البنك المركزي العراقي التاع

المؤشرررررر التجميعي  على مما انعكس ذلك بصرررررورة إيجابية،(2021)تحسرررررن أسرررررعار النفط العالمية في عام  فضرررررلاً عنالمالي، 

، وإن  (2020)عام  في( 0.586مقابل ) (2127في عام) (0.656)قمته بنحوالذي شررررهد ارتفاعاً ليصررررل إلى  ،للاسررررتقرار المالي

كانت على شرركل تعليمات وضرروابط مثل تأجيل سررداد  ،الأولى ؛مجموعة الإجراءات توزعت أثناء الأزمة وما بعدها على قسررمين

عم القطاعات د؛ والثانية  .القانوني لتوفير السررريولة للمصرررارف وتخفيت نسررربة الاحتياطي ،الأقسررراط وغرامات الائتمان المتعثر

الاقتصرررادية عن طريق زيادة المبالغ الممنوحة للمصررررف الصرررناعي والزراعي وصرررندوق الإسررركان، والتي أوصرررلت الاقتصررراد 

تصرررراد لتمكين الاق تبني مبادرة عن طريققطاع مالي ونقدي مسرررتقر  ايجادالعراقي إلى التعافي والتماسرررك من جديد والعمل على 

( 0.491الحسررررابي لمؤشررررر التجميعي للاسررررتقرار المالي خلال مدة الدراسررررة ) وزيادة الشرررمول المالي، وقد بلغ الوسررررط ،الرقمي

 (. 0.111بانحراف معياري )

 

 المؤشرات الفرعية .2

، وكما تم ( الدورة الماليةمؤشر  -مؤشر سوق رأس المال -مؤشر الاقتصاد الكلي -مؤشر القطاع المصرفي هي تتضمن ) و  

انتا أعلى ك ،نستنتج إن  قيم مؤشري القطاع المصرفي والاقتصاد الكلييمكن أن مما سبق لذا مسبقاً. (2)ذكره وتوضيحه في جدول

أوزان  ي أعلى منه ،مدة البحث، وكذلك وزني هذين المؤشرين اثناءقيم المؤشرات الفرعية للمؤشر التجميعي للاستقرار المالي 

 المؤشرات الأخرى.

( إن  كل ارتفاع في إحدى قيم مؤشري القطاع المصرفي والاقتصاد الكلي أو كليهما يؤدي الى 2إذْ نلاحظ من خلال الجدول )  

ً  ارتفاع قيمة المؤشر التجميعي للاستقرار المالي في القطاع المالي العراقي. ار المالي، في قيم مؤشرات الاستقر كما نلاحظ تذبذبا

 أي قادرة على ،أوقات الأزمات أغلب تلك المؤشرات قادرة على الاستمرار بأداء وظائفها في كل الأوقات حتى في تبين أن  إذْ 

سيما لا الاقتصاد وأهمها الأوضاع الأمنية والاقتصادية والسياسية واضطراب أسعار النفط، في مواجهة التحديات التي عصفت

البنك المركزي العراقي موضوع تحقيق  عطىأ لذلك ،يعتمد على النفط مصدراً للدخل العراق من البلدان الريعية الذي وان

عد وتقليل المخاطر المحتملة ب ،من خلال القيام بمسؤولية ضمان نظام مالي سليم والحفاظ عليه الاستقرار المالي عناية متزايدة

 بنك المركزي العراقي.وهذا ما جعل الاستقرار المالي أحد الأهداف الضرورية لل ،التنبؤ بها

 ملخص لمؤشرات الاستقرار المالي في القطاا المالي العراقي (4جدول )

السنوا

 ت

المؤشر التجميعي للاستقرار 

 المالي

القطاا  مؤشر

 المصرفي

مؤشر الاقتصاد 

 الكلي

مؤشر سوق رأا 

 المال

مؤشر الدورة 

 المالية

2017 0.363 0.181 0.121 0.005 0.055 

2018 
0.440 

0.194 0.162 0.005 0.079 

2019 
0.410 

.190 0.133 0.008 0.08 

2020 0.586 0.289 0.155 0.08 0.063 

2021 0.656 0.253 0.225 0.099 0.08 

Mean 0.491 0.221 0.159 0.039 0.071 
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Max 0.656 0.289 0.225 0.099 0.08 

Min 0.363 0.181 0.121 0.005 0.055 

S.D 0.111 0.044 0.016 0.032 0.011 

Source: Prepared by researchers based on data from the Central Bank of Iraq reports for 

the years (2017-2021). 

 

 التحديات التي تواجه تحقيق الاستقرار المالي في الاقتصاد العراقي: ثالثا :

رونة الجهاز م ضعفوالتبذير والترهل وضعف الكفاءة و ،الاستهلاكيالذي ساهمة في تفاقم الانفاق و.السلوك الريعي للاقتصاد 7

 ادةزي الى بدوره وهذا الأخير قاد ،زيادة الاستيرادالامر الذي أدى الى ،على التنوع قدرتهفضلا عن ضعف  ،الانتاجي المحلي

ً  ،من جهةتضخمية  طاً وضغ د  ولّ مما  ،الدينار الطلب على العملة الأجنبية مقابل  .من جهة أخرى على ميزان المدفوعات وضغطا

 إنفاق في المقابل فأن لدى البنك المركزي ،النقدي الأساس( وهي تشكل  %92بنسبة  دولاريةان طبيعة الايرادات العامة ) .2

جاوز الـ تت تغطية النفقات المحلية من الايرادات المحلية لا إنلاسيما  ،للتوسع في العرض النقدي يمثل عنصرا مهما الحكومة

) المتأتية  من الايرادات النفطية ( بالعملة المحلية ) الدينار( عن طريق البنك  الأجنبيةمما يؤدي الى استبدال العملة ( 2%)

ً  ،المركزي ، مما يؤثر في عرض النقد تي غالبا وال الإيرادات،في مرونة النفقات و بشكل واسع فضلا عن ذلك هناك ضعفاً واضحا

، ومن هذا من جانب والإعاناتة بإرادات وتأثيرات سياسية تتسبب في نفقات يصعب تخفيضها مثل الرواتب تكون محكوم ما

لم يحقق ، ووتهيئة ظروف ودعم القطاع الخاص ،ةلم يتمكن من توسيع القدرات الانتاجية المحلي ،الحكومي الإنفاق فأن آخرجانب 

 . الرغم من خسائرها الكبيرة والمتراكمة على ،استمرت بتلقي دعم الموازنة العامة وإنما، ة في إنتاجية شركات القطاع العامزياد

ً  ،ظاهرة التعامل بالنقد .3 ( تريليون 62اوز)يتج كبيراً  اذ تمثل الكتلة النقدية التي يتم تداولها خارج القطاع المصرفي وقنواته مبلغا

ً وهذه الظاهر، ل مدة البحث وهي آخذة بالزيادة()خلا دينار تقرار المالي من جانب، ومن جانب لتحقيق الاس كبيراً  ة تمثل تحديا

رص التمويل فضلا عن تفويت ف ،للسيطرة على تلك الكتلة أداوتهالاسيما من حيث فاعلية  ،للسياسة النقدية خر فهي تمثل تحديداً آ

 .والتشغيل والائتمان

الاسهم والسندات ، اسواق رأس المال ، اسواق النقد ( بالمحدودية  أسواق  المالية ) الأسواقحيث تتسم  ،ضعف العمق المالي .2

 والحد من ظاهرة الاكتناز وسحب السيولة لتوظيفها في القطاعات الحقيقية ،، مما يفوت فرص توظيف المدخرات المحلية

ً  اذ تشكل السياستان المالية والنقدية ركنا ،.ضعف التنسيق بين السياسة المالية والنقدية2 السياسة  أن إذ ،ةسياسة الاقتصاديلل مهما

واللذان يؤثران تأثيرا مباشرا في الناتج المحلي الاجمالي وعرض  ،تلعب دورا مهما في ادارة النفقات والايرادات العامة ،المالية

 :Al-Nusayri الماليفأن التنسيق بينها وبين السياسة النقدية امر مهم في تحقيق الاستقرار  ،النقد والطلب الكلي والتشغيل

2016:8) ). 

 نتيجة عدم توافر المعلومات اللازمة لاتخاذ القرار ،المالية الأزماتالأسباب التي تؤدي الى قيام  إحدىتراجع الشفافية  يعد  إن .6

من جانب  ،عةالمشرو، والحد من التأثيرات السلبية للممارسات غير الأصولفي تسعير  والعدالة والموضوعية ،الاستثماري السليم

طة التشابك بين مختلف الأنش كما انالآخرين تتاح للمستثمرين  ي ضوء ما يتاح لهم من معلومات لاالمسؤولين بالمؤسسات ف

حدوث  انووفي ظل التأثيرات المتبادلة بين مكونات القطاع المالي  ،النظم المالية أكثر عرضة لعدوى الأزمات يجعلالاقتصادية 

، فان عدم الكشف عن الاختلال الأخرىبإحدى هذه المكونات، ينعكس بصورة مباشرة وغير مباشرة في أداة المكونات   لأي اختلا

ً  إظهار او ،نتيجة التعميم وعدم الشفافية ولا يمكن  ،تحقيق الاستقرار المالي أمام البيانات بصورة غير حقيقية مضللة، يمثل تحديا

الاجراءات الاحترازية المناسبة للتحوط ضد  حملة بصورة صحيحة، وبالتالي لا يتم اتخاذللمسؤولين من معرفة المخاطر المت

 تداعياتها والتعامل معها حالة حدوثها.

 والأدوات ياتفيما يتعلق بالآل ،نظام الماليأدت زيادة درجة التوسع والتعقيد ال حيث ،زيادة درجة التوسع والتعقيد بالنظام المالي .1

لة، المالية المتداو الأصول أسعاروالمخاطر المرتبطة بها الى صعوبة مواكبة التطورات في  الأنشطةالمالية المتداولة، وتنوع 

ناتج المحلي ال انخفاض فيفي العديد من الاقتصادات المتقدمة ليشكل أكثر  الأصولوخاصة في ظل التوسع الكبير في حجم هذه 

المالية، قد أدى الى تعزيز الكفاءة الاقتصادية،  والآليات الأدواتلى الرغم من هذا التطور في . وعالأحيانفي بعت  الاجمالي

مثلت تحدياً أمام تحقيق الاستقرار المالي، في ضوء  ،عن نشوء أنواع جديدة من المخاطر أسفرتأنها  إلاوعزز من النظم المالية 

 Global Financial) قياسها والتحوط ضد تداعيتها في بعت الأحيانتسارع وتيرة حدوثها وتغيرها بما يصعب معه متابعتها و

Stability Report, 2015:2 ). 
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 الاستنتاجات:

 يمكن إدراج أهم الاستنتاجات التي توصل إليها البحث بالآتي :

ً يتمثل في قدرة القطاع النقدي على تحقيق استقرار في 7 لأسعار عند المستوى العام ل. يتطلب الاستقرار المالي استقراراً نقديا

 .المستويات المستهدفة

، (2127)و (2171)للاستقرار المالي في العراق تحسناً واضحاً للمدة موضوعة البحث ما بين عامي أظهر المؤشر التجميعي .2

إلا أن العراق حقق تقدماً  ،كوروناجائحة أزمة  من حصول رغمال على وأنه اقتصادية،منها تنظيمية ومنها  أسبابوذلك يعود لعدة 

 التقدم.المؤسساتي في  الأداءإذا استمر  ،مما يؤهله لاستدامة هذا الاستقرار ،في الحفاظ على الاستقرار المالي

ً  ،. كذلك أظهرت المؤشرات الفرعية الأربعة3 طاع مؤشر الق ثم،، وكانت أكبر نسبة هي في مؤشر الاقتصاد الكليتقدماً واضحا

 ثم مؤشر سوق رأس المال وأخيراً مؤشر الدورة المالية .  ،المصرفي

تتمثل التحديات التي تواجه تحقيق الاستقرار المالي في تراجع الشفافية، وزيادة درجة التوسع والتعقيد بالنظام المالي، وزيادة  .2

 الوحدات الاقتصادية المتعاملة في القطاعديناميكية الأسواق المالية، والمخاطر المعنية، والفجوة التكنولوجية والمعرفية بين 

 على تلك الوحدات. والإشراقيةوبين الجهات الرقابية  ،المالي

عمل في الظروف العادية، والتي ي إنجازها،الاهتمام بها والعمل على  ، يتطلبتعد عملية تحقيق الاستقرار المالي عملية مستمرة .2

على مواجهة  ،لسلطات المالية المعنية باتخاذ تدابير وقائية تعزز من قدرة القطاع الماليفيها القطاع المالي بكفاءة حيث يلزم قيام ا

المتمثلة في الوساطة المالية بكفاءة أثناء وبعد وقوع  الأساسيةتداعيات الأزمات حال حدوثها والاستمرار في القيام بوظيفته 

 الأزمات.

 

 التوصيات:

 ويمكن إجمال أهم التوصيات بالآتي: 

طلب يت وهذا استدامته،المالي وتعزيز الاستقرار المالي وتحسين  للإصلاح ،القيام بخطوات جادة من قبل الحكومة ضرورة .7

  أساسية.وإعادة هيكلة مصارف وشركات تأمين حكومية كخطوة  إصلاح

مجموعة من المعايير والمؤشرات، والتي تسهم في اكتشاف  ،الإطار العام للاستقرار المالي يتضمن أن من الأهمية بمكان .2

جهات محددة لديها سلطة اتخاذ عن طريق  ،النظام، وبحيث يتم مراقبتها ومتابعتها بصورة دورية في مواطن الضعف والقوة

مجموعة من الآليات  ،أن يتضمن هذا الإطار من الضروري الإجراءات التصحيحية لمواطن الضعف في الأوضاع العادية. وكذلك

والإجراءات التي تمكن القطاع المالي حال حدوث الأزمات من تجاوز تداعياتها، والاستمرار في أداء دوره كوسيط مالي بكفاءة 

للصدمات  ،يات إلى باقي القطاعات الاقتصادية. وكذلك يجب وضع سيناريوهات مسبقةوتقلص فرص انتقال هذه التداع وفاعلية،

 كاساتها على الاقتصاد الحقيقي.الخارجية وانع

 .                                                                                                    الاستقرار المالي مؤشرات صحيحة عنللالتوصل  عن طريقهاتستطيع  ،الاهتمام بالبيانات وبناء قاعدة معلومات .3

لى تحقيق يتطلب العمل عإذ  ذات العلاقة بالاستقرار المالي، ،البنك المركزي العراقي والمؤسسات الدوليةاستمرار التعاون بين  .2

تضافر الجهود المبذولة على المستويين المحلي والعالمي، وذلك باعتبارها مسئولية جماعية يجب أن تشترك  ،الاستقرار المالي

 فضلا عن مشاركة الاقتصادات الكبرى أيضاً. ،فيها كافة المؤسسات والكيانات الدولية المعنية

وزيادة رؤوس أموالها للوصول  ،زهاوترك ،المصارف دمج عن طريقالتركيز على القطاع المصرفي لأداء مهامه بشكل اكبر  .2

 تحسين نوعية الخدمات المقدمة .ترصين هذا القطاع  إلىفي نهاية المطاف 
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