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 4915 جامعة الدول العربية تأسيس
 

 م. عبد السلام محمد السعدي
 

 المقدمة
خلاؿ فترة ما بيف الحربيف العالميتيف ، الاولى والثانية ، شيدت كؿ مف العراؽ    

وسورية ولبناف وفمسطيف والمغرب ومصر، ثورات وطنية ، تنادي بالاستقلاؿ ، وقد 
 .(1)حققت ىذه الثورات قدرا مف النجاح ، مف الاستقلاؿ السياسي لبعض البلاد العربية

وواكب حركات المقاومة العربية المتصاعدة ضد الاستعمار ، انتفاضة وحركة توحد    
ووعّي يدعو الى الوحدة لمبمداف العربية ، تمييدا لتخمصيا التاـ مف السيطرة الاستعمارية 
والتبعية الاجنبية ومساعدة الشعوب العربية الاخرى عمى نيؿ استقلاليا ، والتخمص مف 

                                                      .      (2)التبعية
لامست الدعوة الى الوحدة العربية رغبة قوية لدى الدوؿ العربية المستقمة ، وانبثقت    

منيا الدعوة الى كياف وحدوي يجمعيا ، ويساعد الشعوب العربية، التي ما برحت 
 .    (3)العربية مستعمرة ، عمى نيؿ استقلاليا ، فكانت فكرة الجامعة

ونتيجة لمضغط النازي والفاشي ، المتزايد عمى الحمفاء اثناء الحرب العالمية الثانية،   
خاصة بعد اف تمكف النازيوف، في بدايتيا مف اجتياح اوربا بسيولة ، وحياؿ النفوذ 
الامريكي المتزايد ، الذي يسعى الى فرض سيطرتو عمى المنطقة كميا، عمدت بريطانيا 

محاولة التخفيؼ مف حدة العداء العربي تجاىيا، بؿ عممت عمى كسب الدوؿ  الى
العربية الى جانبيا فأعمنت ، والحرب مستمرة، مف تعاطفيا مع دعوات الاستقلاؿ ، 
التي نادت بيا بعض الدوؿ العربية، وترحيبيا بأي عمؿ في اتجاه الوحدة العربية، وقد 

مايس  29ة بريطانيا انتوني ايدف ، في صدر ىذا التصريح عمى لساف وزير خارجي
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، حيف قاؿ " لقد خطا العالـ العربي خطوات واسعة في طريؽ الرقي وىو يطمح  1941
، الآف الى تحقيؽ نوع مف الوحدة ، يجعؿ منو عالما متماسكا ويرجو اف تساعده 
بريطانيا العظمى عمى بموغ ىذا اليدؼ ، ويسرني اف اعمف باسـ حكومة صاحبة 

لة ، ترحيب بريطانيا بيذه الخطوة واستعدادىا لمساعدة القائميف ، حالما تتأتى ليا الجلا
 .         (4)الادلة عمى تأييد الرأي العاـ العربي ليا"

وبعد انتياء الحرب العالمية الثانية وانتصار الحمفاء عمى دوؿ المحور حاولت     
 الواقعة تحت سيطرتيا دوؿ العربيةالدوؿ الغربية التخمي عف وعودىا بمنح الاستقلاؿ لم

بالرغـ مف وقوؼ الاخيرة معيا واستنزاؼ قدراتيا في المجيود الحربي، وكاف الرأي ، 
العاـ العربي قد تييأ لقياـ وحدة عربية ، وبدأ بالضغط عف طريؽ الاحزاب والصحؼ 

 ، كلا 1942 حزيرافمصطفى النحاس باشا رئس وزراء مصر في  فدعابيذا الاتجاه ، 
مف جميؿ مردـ ، رئيس وزراء سوريا ، واشيخ بشارة الخوري ، رئيس الكتمة الوطنية في 
لبناف ، الذي اصبح رئيسا لمجميورية، فيما بعد ، الى زيارة مصر ، لتبادؿ الرأي في 
بعض الشؤوف العربية، وفي مباحثاتيـ، تناولوا الموقؼ بيف سورية ولبناف، وسبؿ 

وانشاء جامعة عربية لتوثيؽ الروابط بينيا ، وكانت تمؾ المرة  التعاوف بيف البلاد العربية
                                                .(5)الاولى التي تثار فييا فكرة الجامعة، بمثؿ ىذا الوضوح

مثؿ بروتوكوؿ الإسكندرية الوثيقة الرئيسية التي وضع عمى أساسيا ميثاؽ جامعة    
الدوؿ العربية وشارؾ في إعداده كؿ مف المجنة السياسية الفرعية التي أوصى بروتوكوؿ 
الإسكندرية بتشكيميا ومندوبي الدوؿ العربية الموقعيف عمى بروتوكوؿ الإسكندرية، 

السعودية واليمف وحضر مندوب الأحزاب الفمسطينية  مضافاً إلييـ مندوب عاـ كؿ مف
كمراقب، وبعد اكتماؿ مشروع الميثاؽ كنتاج لستة عشر اجتماعا عقدتيا الأطراؼ 

أقر  1945آذار  3شباط و 17المذكورة بمقر وزارة الخارجية المصرية في الفترة بيف 
رة مف قبؿ مندوبي بقصر الزعفراف بالقاى 1945آذار  22الميثاؽ وتـ التوقيع عميو في 
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الدوؿ العربية عدا اليمف والسعودية المتيف وقعتا الميثاؽ في وقت لاحؽ وحضر جمسة 
مف كؿ عاـ ىو يوـ  1945آذار  22التوقيع ممثؿ الأحزاب الفمسطينية ، واصبح يوـ 

                                                                      .      (6)الاحتفاؿ بالعيد السنوي لمجامعة العربية
 تأسيس جامعة الدول العربية

لتفاعؿ ستة عوامؿ  نتيجة 1945آذار  22جاء تأسيس جامعة الدوؿ العربية في      
 : (7)ىامة ىي

الآماؿ والطموحات القومية العربية التي ظيرت منذ  بداية القرف العشريف وتعمقت  -1
 الارجاء مع مضى الوقت. جذورىا بيف ابناء الشعب العربي في مختمؼ

التطورات السياسية الاقميمية بعد الحرب العالمية الاولى وبخاصة تزايد اليجرة  -2
وكذلؾ السياستيف البريطانية  1917الييودية لفمسطيف بعد صدور وعد بمفور عاـ 

 والفرنسية لاقتساـ مناطؽ النفوذ والسيطرة عمى العالـ العربي.
 ي طرحيا ونادى بيا المثقفوف والسياسيوف العرب .الافكار والآراء والمبادئ الت -3
حركة استقلاؿ الدوؿ العربية والرغبة في المحافظة عمى مفاىيـ السيادة والاستقلاؿ  -4

 الوطني بعد الحرب العالمية الثانية.
تطورات العالـ نحو التوحد والتكتؿ في الاعداد لإنشاء الامـ المتحدة ونحو ذلؾ مف  -5

 التجمعات الدولية.
شجيع مف قبؿ المسؤوليف البريطانييف وبخاصة تصريحات وزير الخارجية الت -6

البريطاني في بداية الاربعينات ومف ابرز ىذه التصريحات تصريح انطوني ايدف 
رشيد عالي الكيلاني في العراؽ ، ثـ ادلى  حركة، اثر فشؿ  1941مايس  29في 
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 24موـ البريطاني في ايدف وزير الخارجية البريطاني بتصريح اخر، في مجمس الع
، وكانت ىذه التصريحات اعطت الضوء الاخضر لتكويف الجامعة 1943شباط 
 .العربية

العربية  البمدافالاستعماري عمى اقتساـ  نافسأشتد التو الحرب العالمية الأولى  قامت   
الفرنسية  -التي كانت لا تزاؿ تحت سيطرة الدولة العثمانية، فكانت الاتفاقية الروسية 

أيار  16، واتفاقية سايكس بيكو في 1915البريطانية المعروفة باتفاقية بطرسبرغ عاـ 
المكممة ليا، وفي اثناء الحرب شعر قادة المنظمات السرية العربية أف الوقت قد  1916

تحرؾ العرب ويأخذوا زماـ أمورىـ بأيدييـ، فاتصموا بشريؼ مكة الحسيف بف حاف لكي ي
عمي، وعرضوا عميو أف يقود ثورتيـ عمى الأتراؾ لإنقاذ بلادىـ مف الييمنة والاحتلاؿ 
الأجنبييف المتوقعيف بعدما رأوا كفة الحرب تميؿ نحو الحمفاء، وبعد مراسلات طويمة 

، انطمقت ىنري مكماىوف  البريطاني في مصر بيف الشريؼ حسيف والمندوب السامي
معمنة أف ىدفيا تحرير العرب ونيؿ استقلاليـ  1916حزيراف  11الثورة العربية في 

إلى الثورة وأعمنوا تأييدىـ  المشرؽ العربيوانضـ معظـ المثقفيف في  ،  وتحقيؽ وحدتيـ
وية وقويت أماليـ بما ليا، فقد كانت التعبير الحي عف أماليـ القومية وتطمعاتيـ الوحد
 .  (8)أصدره الحمفاء مف بياف في أثناء الحرب لكسب العرب إلى جانبيـ

اعتقد  ،(1921 -1919وضعت الحرب أوزارىا وانعقد مؤتمر الصمح في باريس )   
العرب أف الوقت قد حاف لكي يفي الحمفاء بوعودىـ وتناؿ شعوبيـ حؽ تقرير المصير 
وتبددت أوىاميـ ىذه وىـ يفاوضوف الحمفاء عمى مستقبؿ بلادىـ، وساد منطؽ القوة 
وفرض الاحتلاؿ والانتداب عمى العرب، كما فرضت عمييـ تجزئة بلادىـ، في اتفاؽ 
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نيساف/  26 -19، ومؤتمر ساف ريمو )1919/وؿأيم/15كميمنصو لويد جورج في 
وفي سورية عاـ  1919(، وقد رد العرب عمى ذلؾ بالثورة في مصر عاـ 1921
وأعقبيا  ات، وأخمدت ىذه الثور 1921، وفي فمسطيف والعراؽ عاـ 1921/ 1919

تيدئة وتسويات انتيت بالاعتراؼ بالأمر الواقع ولو إلى حيف، عمى أمؿ تغييره 
عربي شعار  بمدالاحتلاؿ والانتداب ورفعت الحركات الوطنية في كؿ  والتخمص مف
 .(9)طواؿ فترة ما بيف الحربييف العالميتيف الاستقلاؿ أولاً 

شرعت الاتجاىات الوحدوية في بداية الثلاثينات تأخذ مكانيا في الحركات السياسية     
في القدس أثناء المؤتمر  العربية ، وانتيز القوميوف العرب في المشرؽ العربي اجتماعيـ

لبحث القضية العربية بحثاً عاماً وصاغوا  1931الإسلامي الذي عقد في كانوف الأوؿ 
 بمدوعمى ضرورة توجيو الجيود في كؿ  البمداف العربيةميثاقاً عربياً أكد عمى وحدة 

  .(11)عربي نحو الاستقلاؿ والوحدة العربية

سلامية مثؿ الرابطة الشرقية التي  نشأت في مصرو      جمعيات عربية شرقية وا 
، وجمعية الوحدة العربية التي تشكمت عاـ 1929أصدرت مجمة "الرابطة الشرقية" عاـ 

، وكاف لجمعيتي الشباف 1933، والاتحاد العربي العاـ الذي تأسس عاـ 1931
 1927الخطيب عاـ  المسمميف التي أسسيا عبد الحميد سعيد بالاشتراؾ مع محب الديف

، أثر كبير في بعث 1928وجماعة الإخواف المسمميف التي أنشأىا حسف البنا عاـ 
الاىتماـ في صفوؼ الشعب المصري بالقضايا القومية بوجو عاـ وبالوحدة العربية بوجو 

وشغمت قضية  1936وتأسست في مصر لجنة عميا لإغاثة فمسطيف عاـ  ،خاص
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واىتـ القصر الممكي بيذا الأمر وانتيزىا مناسبة لتعزيز  فمسطيف الرأي العاـ المصري،
 (.11)زعامة مصر في العالميف العربي والإسلامي

كبيرة عمى الممؾ فيصؿ الأوؿ، وعمى العراؽ بعد نيؿ  عمؽ القوميوف العرب أمالاً   
واتجيت أنظارىـ إلى  سورية في اتحادىا مع العراؽ وضماف  1932عاـ  استقلالو

وكاف الفرنسيوف يقاوموف بشدة ىذا الاتجاه  ،مف الأسرة الياشمية عرشيا لمرشح
بريطانيا بحجة  ولاعتقادىـ بأنو يقضي عمى مصالحيـ في المنطقة كما كانت تعارض

أف قياـ أي وحدة في المشرؽ العربي فيو مخالفة لنظاـ الانتداب، وبحجة معارضة 
(12)لو آؿ سعود عبد العزيز سمطاف نجد في العشرينات

 . 

إلى ظيور عبد العزيز آؿ سعود عمى  1933دى موت الممؾ فيصؿ الأوؿ عاـ أ   
لتؼ حولو عدد مف قادة الحركة الوطنية في سورية وفمسطيف، وقد أبرـ االساحة العربية و 

انضمت إلييا اليمف بعد ذلؾ العاـ، وأدى  1936معاىدة أخوة وتحالؼ مع العراؽ عاـ 
ىذا الوضع الجديد إلى ظيور اتجاىيف في الحركة القومية العربية أوليما، يدور حوؿ 

رموؽ وزعامتيا لمحركة العربية منذ بدء القرف زعامة الأسرة الياشمية بمركزىا الديني الم
مف أجؿ  ـفي نضالي العربمؤىمة لمدور التاريخي الذي ينتظرىا بقيادة و العشريف 

التحرير والوحدة، أما الفريؽ الثاني، فكاف يرى أف تجزئة المشرؽ العربي قد فرضت 
ف موت فيصؿ بف الحسيف قد أفقد الأسرة اليا شمية زعامتيا واقعاً سياسياً جديداً وا 

واقتنع ىذا الفريؽ بالفكرة الاتحادية القائمة عمى الاعتراؼ بالكيانات  ،لمحركة القومية
السياسية التي ظيرت في المنطقة واحتراـ سيادتيا واستقلاليا وأف يقتصر التعاوف بينيا 
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ية عمى معاىدات واتفاقيات تنظـ ىذا التعاوف في المياديف السياسية والاقتصادية والثقاف
 .(13) 1933  وبرز ىذا الاتجاه جميا لدى قادة الكتمة الوطنية في سورية بعد عاـ

كانت أحداث فمسطيف منذ بدء الثلاثينيات تحرؾ الرأي العاـ العربي وتضمف بعض    
ومف ىذه المشاريع  ،التسويات المقترحة لحؿ القضية الفمسطينية مشاريع اتحادية عربية

أوؿ مندوب ساـ في فمسطيف  Samuel (Herbert) ؿىربرت صموئيمشروع المورد 
الذي بحث أثناء مناقشة مجمس الموردات البريطاني تقرير المجنة  1925 - 1921

ويدعو المشروع إلى قياـ اتحاد  ،1937تموز  21الممكية المعروفة بمجنة بيؿ في 
كونفدرالي واسع يضـ السعودية والعراؽ وسورية وفمسطيف وشرؽ الأردف، شريطة موافقة 

 .(14) الحكومة الفرنسية والحركة الصييونية عميو

عقد في القاىرة المؤتمر البرلماني العربي والإسلامي لمدفاع عف فمسطيف في و     
كاف المثقفوف والسياسيوف المصريوف يروف  1939ـ ومع قدوـ عا 1938تشريف الأوؿ 

أف بلادىـ تشكؿ جزاء مف الوطف العربي، وبمغ المد العربي في مصر أوجو بتشكيؿ 
، إذ ضمت عبد الرحمف عزاـ، وزيراً للأوقاؼ أولًا ثـ 1939وزارة عمى ماىر في آب 

ي، وزير الدولة وزيراً لمشؤوف الاجتماعية، ومحمد عمي عموبة الداعية لمتعاوف العرب
رئيس جمعية الشباف  1941لمشؤوف البرلمانية، وصالح حرب الذي أصبح عاـ 

المسمميف، وزيراً لمحربية، وتولى عزيز عمي المصري رئاسة ىيئة أركاف الجيش 
المصري، وىو مف قادة الحركة العربية الأولى ومف مؤسسي جمعية العيد العربية 

 .(15) 1913ـ السرية في صفوؼ الجيش العثماني عا
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فريقيف: فريؽ أعمف  إلى وباندلاع الحرب العالمية الثانية، انقسـ القادة السياسيوف العرب
يطاليا(  تأييده لمدوؿ الحميفة )بريطانيا وفرنسا( في صراعيا مع دولتي المحور )ألمانيا وا 

اف وفريؽ ث ،، عمى أمؿ أف تحقؽ آماؿ العرب في الاستقلاؿ والوحدة بعد انتياء الحرب
أخذ عمى الحمفاء إىماليـ لمعرب وقضاياىـ ورأى أنو لابد مف الاستفادة مف الوضع 
الدولي باتخاذ موقؼ الحياد بيف الكتمتيف المتحاربتيف أوؿ الأمر حتى ينجمي الموقؼ 
ويعرؼ العرب أياً مف الكتمتيف ستساعده عمى الاستقلاؿ وتحقيؽ الوحدة، واندفع الفريؽ 

وجاء  تردد وتوقع منيـ الحصوؿ عمى مكاسب شخصية وقومية الأوؿ مع الحمفاء دوف
إيذانا بقرب استقلاؿ سورية ولبناف،  1941استسلاـ فرنسا لمجيوش الألمانية عاـ 

مذكرة إلى  1941/تموز/1وتحرؾ قادة ىذا الفريؽ، فوجو عبد الله بف الحسيف في 
ف الجانب البريطاني المندوب السامي البريطاني في القدس طالبا فييا إصدار تصريح م

يؤيد الوحدة السورية الكبرى، غير أف المندوب السامي رد عمى الأمير طالبا منو التزاـ 
أما الفريؽ الثاني مف القادة السياسييف العرب ، فقد  الصبر حتى ينجمي الموقؼ الحربي،

رأى ضرورة فتح باب الحوار مع دوؿ المحور والحصوؿ عمى تصريح منيا يؤيد آماؿ 
تشريف  23رب في التحرر والوحدة وأسفرت ىذه الاتصالات عف صدور تصريح الع

يطاليا باستقلاؿ البلاد العربية وعطفيا 1941الأوؿ  ، الذي تضمف اعتراؼ ألمانيا وا 
   .(16) عمى ما يقوـ بو العرب مف جيود في سبيؿ تحقيؽ استقلاليـ

 الملامح الاساسية التي تأسست في ظمها الجامعة
فكرة إقامة تنظيـ عربي واحد يجمع شمؿ الدوؿ العربية لـ تتبمور أو تنضج  إف  

قميمية ودولية.  معالميا إلا خلاؿ الحرب العالمية الثانية بفعؿ جممة متغيرات عربية وا 
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ف الحرب كانت مناسبة لنمو الحركات الوطنية إعمى المستوى العربي يمكف القوؿ، و 
اري الأمر الذي انعكس عمى استقلاؿ عدد متزايد ونشاط المقاومة ضد الوجود الاستعم

نشاء الحاجة إلى إقامة نوع مف التوازف بيف القوى السياسية العربية،  مف الدوؿ العربية وا 
ومف ناحية ثانية، تعززت الحاجة إلى الوحدة مع الوعي بمخاطر اليجرات الييودية إلى 

نتيجة البعثات التعميمية إلى  فمسطيف، ومف ناحية ثالثو، أدى تزايد الاحتكاؾ بالغرب
الانفتاح عمى بعض الأفكار والتيارات السياسية التي كانت سائدة فيو، وفي مقدمتيا 
الفكرة القومية، وعمى المستوى الإقميمي، ساعدت التطورات التي كانت تجتازىا دوؿ 

يراف بانشغاليا بأوضاعيا الداخمية ومخاوفيا مف قي اـ نظاـ الجوار وىي بالأساس تركيا وا 
شيوعي عمى حدودىا وبوادر تغيير علاقاتيا وتحالفاتيا مف الشرؽ إلى الغرب أىـ 
محددات أجندتيا الداخمية والخارجية، وبالتالي صرفيا عف محاولة إجياض مساعي 
العرب إلى الوحدة، وعمى المستوى الدولي، تمت الحرب العالمية الثانية، مرحمة انتقالية 

الدولي، صرفت انتباه الولايات المتحدة الامريكية إلى المناطؽ مف مراحؿ تطور النظاـ 
المجاورة للاتحاد السوفيتي وأوروبا الشرقية والصيف، فيما تركت المنطقة العربية، مؤقتا، 

 . (17)وف العربيةؤ الش فيلتقع ضمف اىتمامات بريطانيا وفرنسا بخبرتيا الطويمة 

تي تأسست في ظميا الجامعة العربية تتمثؿ فيما ف الملامح الأساسية لمبيئة العربية الإ  
 :(18)يمي

: وجود نفوذ استعماري قوي في المنطقة مف جانب فرنسا وبريطانيا سواء في شكؿ أولاً 
وجود قوات عسكرية أو معاىدات غير متكافئة وباستثناء السعودية واليمف فإف الدوؿ 

الأردف كانت تتمتع بقدر العربية الأخرى وىي مصر، سوريا، العراؽ، لبناف، شرؽ 
 محدود مف الاستقلاؿ.
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سعي كثير مف الحكومات العربية إلى تدعيـ نفوذىا ومكانتيا في الداخؿ والعمؿ  ثانياً:
مف أجؿ استكماؿ الاستقلاؿ مف جية مع الحفاظ عمى نموذج معيف لتوازف القوى في 

 المنطقة العربية مف جية أخرى وذلؾ عمى المستوى العربي.

لموحدة  كانت المنطقة العربية في ىذه الفترة تشيد نشاطاً جماىيرياً ممحوظاً يدعو :ثالثاً 
وانعقاد عدة مؤتمرات  1936العربية، خاصة مع تطور القضية الفمسطينية منذ عاـ 

عربية مينية وشعبية منيا عمى سبيؿ المثاؿ المؤتمر الطلابي العربي الأوؿ عاـ 
في سوريا، المؤتمر النسائي  1937لأوؿ عاـ ، المؤتمر البرلماني العربي ا1936

 1942 سماي 25 في في القاىرة تأسسفي القاىرة، كما  1938العربي الأوؿ عاـ 
نادي الاتحاد العربي الذي دعا إليو فؤاد أباظة باشا ويقوـ عمى إيجاد اتحاد شعبي بيف 

عراؽ، سوريا، الأقطار التي تتكمـ العربية وىي مصر، والسوداف، الجزيرة العربية، ال
الخلافة الإسلامية التي  قضية لبناف، فمسطيف، شرؽ الأردف، شماؿ أفريقيا، مع ترؾ

كانت سبباً في توتر العلاقات بيف الأسر الحاكمة في السعودية ومصر. واستمر 
الاتحاد العربي في القاىرة وفروعو في بعض الدوؿ العربية حتى ما بعد قياـ الجامعة 

د كانت الدعوة إلى الوحدة العربية في المنطقة مف القوة بحيث أكدت لق، العربية بسنوات
"إف حركة الوحدة  1939إحدى المذكرات التي أعدتيا الخارجية البريطانية في أيموؿ 

العربية قد غدت ظاىرة لا يمكف تجاىميا وينبغي عدـ مناصبتيا العداء"، فضلًا عف 
ب مف أجؿ العمؿ عمى الحصوؿ وجود رغبة عربية عامة في استغلاؿ سنوات الحر 

 .(19)عمى الاستقلاؿ
: مع نشوب الحرب العالمية الثانية زادت حاجة بريطانيا إلى تأميف المنطقة العربية رابعاً 

لأىميتيا الاستراتيجية والاقتصادية خاصة وأف بريطانيا واجيت أوضاعاً مقمقة في 
، وتأجج الوضع 1941اـ في العراؽ ع رشيد عالي الكيلاني حركة المنطقة تمثمت في

 .(21)في فمسطيف واتجاه مصر إلى تدعيـ علاقاتيا العربية
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 الجامعة العربية تأسيسبريطانيا و 

أحد  1941 مايس 29يدف وزير الخارجية البريطاني في آكاف تصريح أنطوني    
الأساليب البريطانية لتطويؽ المواقؼ العربية بمحاولة استيعاب تيارات الحركة العربية 
المنادية بالاستقلاؿ والوحدة والرد عمى دعاية دوؿ المحور )ألمانيا، إيطاليا( بالإضافة 

 وأعمف في إلى محاولة الحصوؿ عمى تأييد العرب لمحممة البريطانية عمى سوريا ولبناف،
ىذا التصريح عف تأييد بريطانيا لأية خطوة "تمقى موافقة عامة" في المنطقة العربية 

وية "الروابط الثقافية والاقتصادية بيف البمداف العربية وكذلؾ الروابط يكوف مف شأنيا تق
السياسية" وىكذا عمقت بريطانيا تأييدىا لأية خطوة عربية لتقوية الروابط وليس لإقامة 

تعمـ بريطانيا جيداً صعوبة تحقيقو في المنطقة العربية في تمؾ الفترة  ،عمى شرط وحدة
حكومات العربية وىو أف تحظى الخطوة بموافقة عامة. في ضوء صراعات النفوذ بيف ال

وبالتالي فإف ىذا التصريح لـ يكف "تحولًا إيجابياً جديداً في السياسة البريطانية وكاف 
يستند إلى تصور سمبي لفكرة الوحدة العربية واعتقاد قوي بعدـ إمكانية تنفيذ أي مشروع 

 .(21)لموحدة أو للاتحاد

لـ يجد تصريح أيدف الأوؿ استجابة مف مصر أو العراؽ فقد كانت مصر ميتمة    
بالعمؿ عمى تجنب ويلات الحرب التي بدأت تحرؽ أطرافيا الغربية خاصة وأف بريطانيا 
كانت تواجو موقفاً عسكرياً حرجاً وكاف نوري السعيد في العراؽ مشغولًا بترتيب 

رشيد عالي الكيلاني، ولـ يجد تصريح أيدف  حركةالأوضاع الداخمية بعد القضاء عمى 
باعتباره فرصة لتحقيؽ "الوحدة بيف  امير شرؽ الاردف حماساً سوى مف الأمير عبد الله

البلاد السورية" وليس الوحدة العربية فطالب الأمير عبد الله برفع الانتداب عنو ليكوف 
 قادراً عمى تحقيؽ وحدة الأردف وسوريا

برقية إلى  1941يراف حز  24وبعث في  . (22)
نوري السعيد تكشؼ موقفو بوضوح تضمنت "أف مسألة إيجاد وحدة عربية أو اتحاد 
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عربي مسألة موىومة خطيرة لذلؾ فمف واجب بغداد وعماف السعي لمسير عمى سياسة 
ىاشمية موحدة مع صرؼ المساعي لمقضاء عمى مف يريد إخراج القضية العربية عف 

القطر السوري الذي قاـ بو تفاىـ سعودي لبناني سوري  مبادئ النيضة الأولى في
عادة الدعوة  خطير وبذؿ الجيد لإحياء أنصار الثورة مرة أخرى بيذه الديار وا 

 .(23)الياشمية

 1942بدأ يتحرؾ مع أواخر عاـ و نوري السعيد مف ترتيب أموره في الداخؿ  انتيى   
تشمؿ الأولى توحيد سوريا مف أجؿ تحقيؽ مشروع اليلاؿ الخصيب عمى مرحمتيف، 

ولبناف وفمسطيف وشرؽ الأردف بحيث يقرر السكاف نظاـ الحكـ ممكيا أو جميوريا ثـ 
ينضـ العراؽ في المرحمة الثانية وبالتالي يتكوف اليلاؿ الخصيب الذي يشكؿ جامعة 

يا الدوؿ العربية برغبتيا وينبثؽ عف الجامعة مجمس يدير شؤونيا يلادوؿ عربية تنضـ 
ولًا عف شؤوف ؤ أسو أحد رؤساء الدوؿ باتفاؽ بقية الدوؿ المعنية، ويكوف المجمس مسوير 

الدفاع، الخارجية، المواصلات، الجمارؾ وحماية الأقميات ، وكاف طبيعياً أف تعارض 
كؿ مف مصر والسعودية مشروع نوري السعيد لأنو يحسف مف مركز بمده عمى حسابيما 

ا المعارض م كذلؾ. كما كاف لسوريا ولبناف موقفيكما عارضتا مشروع الأمير عبد الله
 .(24)أيضاً 

ساعد طرح المشروعات الياشمية ورفضيا عمى إذكاء الدعوة لموحدة العربية، ومع    
استعادت بريطانيا مكانتيا  1942انتصار بريطانيا في معركة العمميف في أواخر عاـ 
ورغبة مف بريطانيا في كسب البلاد ، في المنطقة العربية وابتعد خطر الحرب عف مصر
كاف التحرؾ المصري مف أجؿ ، (25)العربية إلى جانبيا في تخطيطيا لما بعد الحرب

الثاني فميس  ( Eden) يدفآالتوصؿ إلى صيغة لموحدة العربية قد نشط بعد تصريح 
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مت معنى ذلؾ، كما تقوؿ بعض الآراء أف جامعة الدوؿ العربية فكرة بريطانية أو أنيا قا
، واذا كانت بريطانيا قد عبرت عف عدـ معارضتيا ، بؿ  ( 26)بريطانيابتوجيو مف 

وعطفيا عمى حركة البمداف العربية مف اجؿ دعـ الروابط بينيا، فأف الروابط السياسية 
ىي اخر ما اشارت اليو بريطانيا سواء في تصريح ايدف الاوؿ والثاني ، وذلؾ يعكس 

مف حيث وجوه تدعيـ الروابط بيف البلاد العربية . وفي ظؿ ترتيب بريطانيا للأولويات 
انتشار الدعوة لموحدة العربية لا يمكف لبريطانيا اف تتجاىؿ ىذا الجانب عمى انو بالنسبة 
لمصر والبمداف العربية كاف الجانب السياسي في مقدمة الاولويات عند العمؿ عمى 

 .(27)انشاء الجامعة 

في بسط سيطرتيا عمى المنطقة العربية كميا وحكميا دفعة اف بريطانيا كانت ترغب   
واحدة عف طريؽ تنظيـ واحد ، واف بريطانيا كانت تعرؼ جيدا علاقات التنافس بيف 
النظـ الحاكمة العربية وصعوبة التوصؿ الى تنظيـ واحد يضـ البمداف العربية ، كما 

عربية التجمع في تنظيـ انيا كانت تعي انو في احسف الظروؼ لو استطاعت البلاد ال
واحد ، فإف ما بينيا لف يجعؿ ىذا التنظيـ قويا الى حد يضر بالمصالح البريطانية ، 
وبالتالي فإف تصريحات ايدف جاءت لتخدـ المصالح البريطانية اولا وليس بيدؼ دفع 
  البمداف العربية في طريؽ الاتحاد خاصة في ظؿ معارضة فرنسا الشديدة لموحدة العربية

 . (28) ةبأنو يقضي عمى مصالحيـ في المنطقلاعتقادىـ 
في مجمس العموـ البريطاني بأف الحكومة البريطانية  24/2/1943في  صرح أيدف   

"تنظر بعيف العطؼ إلى كؿ حركة بيف العرب ترمي إلى تحقيؽ وحدتيـ الاقتصادية 
حاس باشا رئيس نشطت المشاورات التمييدية ودعا مصطفى الن .والثقافية والسياسية"

وزراء مصر وقتيا كؿ مف جميؿ مردـ رئيس وزراء سوريا والشيخ بشارة الخوري رئيس 
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الكتمة الوطنية الذي أصبح رئيساً لمجميورية المبنانية فيما بعد لزيارة مصر، وأعمف عف 
الغرض مف الزيارة وىو استطلاع الرأي في بعض الشؤوف العربية، وقد لبى الاثناف 

ا إلى القاىرة، وأجريا مباحثات مع رئيس الوزراء المصري، تناولت الموقؼ الدعوة، وقدم
قامة جامعة عربية لتوثيؽ  مدافبيف سوريا ولبناف، وطرؽ التعاوف بيف الب العربية، وا 

وكانت ىذه أوؿ مرة تثار فييا فكرة الجامعة  ،العرى بيف البمداف العربية المنظّمة ليا
 .(28)العربية بمثؿ ىذا الوضوح

 

 المشاورات التمهيدية لقيام الجامعة

لوحدة العربية بإجراء مشاورات ليا طابع امصر تحركيا مف أجؿ مشروع  واصمت  
استطلاعي مع كؿ مف العراؽ، شرؽ الأردف، السعودية، سوريا، لبناف، اليمف لمتعرؼ 
لى أي مدى تستطيع كؿ منيا  عمى وجيات نظر كؿ منيا في مسألة الوحدة العربية وا 

 .(29)تسير فييا وذلؾ دوف أف يتـ البت في شيء في ىذه المرحمة أف

 (4911اب/ اغسطس  6 –تموز/ يوليو  14المصرية )  –المشاورات العراقية  -4

البريطاني ، سارع نوري السعيد ، رئيس الوفد  –نتيجة  لمتنسيؽ السياسي العراقي 
العراقي ، باستبعاد فكرة اتحاد البلاد العربية في اطار حكومة مركزية ، واقترح اف 

 : (31)يتـ التعاوف العربي بإحدى ىاتيف الطريقتيف

تكويف اتحاد لو جمعية عامة تمثؿ الدوؿ الاعضاء فييا بنسبة عدد سكانيا، ولجنة  - أ
اماـ الجمعية العامة ، تتولى معالجة الشؤوف السياسية والاقتصادية  تنفيذية مسؤولة

 والثقافية والاجتماعية فيو في عدد المندوبيف الذيف يمتمونيا.
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تكويف اتحاد تكوف قراراتو ممزمة لمف يقبؿ بيا مف الدوؿ الاعضاء ، وتتساوى  - ب
 .ءالدوؿ الأعضا

 (4911 ايمول / سبتمبر 2 -اغسطس/اب 28المصرية ) –المشاورات الاردنية  -2

رأس الوفد الاردني توفيؽ ابو اليدى ، رئيس الوزراء، ومصطفى النحاس ، عف  
الجانب المصري ، وتناولت المشاورات بحث مشروع وحدة سورية الكبرى ، وموضوع 
الوحدة العربية ، وحاوؿ ابو اليدى اف يبيف لمنحاس موافقة بريطانيا عمى المشروع ، اما 

اوف العربي ، فقد وافؽ الرئيس الاردني عمى مقترحات نوري السعيد في في مجاؿ التع
 .(31)ىذا الصدد

تشرين الثاني  1 –تشرين الاول / اكتوبر  26المصرية )  –المشاورات السورية  -1
 (4911/ نوفبر 

عرب سعد الله الجابري رئيس وزراء سوريا في مشاوراتو مع النحاس عف معارضتو ا
مما سبب ارتياحا مصريا ، وتحدث بعد ذلؾ رئيس الوفد لمشروع سوريا الكبرى 

السوري عف تجزئة بلاد الشاـ مؤكدا انيا كانت وليدة اتفاقات ومصالح اجنبية سرية 
وعمنية فرضت عمى اىؿ البلاد بالقوة، ولكنو عاد واكد استحالة توحيد الاقطار 

حكـ فييا ، الشامية الاربعة بسبب اختلاؼ تطورىا السياسي ، وتنوع انظمة ال
ووجود الاقمية المارونية في لبناف ، والاقمية الييودية في فمسطيف . ورحب بالتعاوف 
العربي في المياديف السياسية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية ، بيف مصر والشاـ 

 .(32)والعراؽ والمممكة العربية السعودية واليمف
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 (4911تشرين الثاني / نوفمبر  26المصرية )  –المشاورات السعودية  -1

ابدى الشيخ يوسؼ ياسيف السكرتير الخاص لممؾ عبد العزيز آؿ سعود رغبة السعودية 
في تدعيـ العلاقات مع مصر بصورة خاصة والبحث في كؿ ما مف شأنو اف يؤدي الى 

روع سوريا ما فيو خير الامة العربية جمعاء ، واعرب الوفد السعودي عف معارضتو لمش
الكبرى وتأييد استمرار الحكـ الجميوري في سوريا ولبناف. واستبعدت السعودية فكرة 
الحكومة المركزية واف كانت لا تمانع مف التعاوف في المسائؿ الاقتصادية والثقافية بقدر 
الامكاف وعندما يكوف الوقت ملائما لو عمى اف تشترؾ البمداف العربية عمى قدـ المساواة 

 .(33)مة مع بعضيا البعضالتا

 (4911) كانون الثاني / يناير  ةالمشاورات المبنانية المصري -5

لمتعاوف مع البلاد العربية التي تتفيـ موقفو المتحفظ مف  اعرب لبناف عف استعداده
الوحدة العربية تفيما جعميا تعترؼ بكيانو وحدوده الحالية دولة ذات سيادة ، عمى اف 

اف والدوؿ الاخرى قائما عمى اساس المساواة والسيادة ، وانو يؤثر يكوف التعاوف بيف لبن
اف ينفرد بمسألتي الدفاع والشؤوف الخارجية ، واما موقفو مف القضية العربية فسيكوف 

 .(34)مماثلا لوقؼ مصر منيا

 (4911المصرية ) شباط / فبراير  –المشاورات اليمنية  -6

بفكرة التعاوف الثقافي والاقتصادي بحيث تحتفظ كؿ دولة بكامؿ سيادتيا  رحبت اليمف
وحقوقيا ويكوف التعاوف قائما عمى التساوي بيف جميع الدوؿ في الحقوؽ والمصالح 

 . (35)المتبادلة ، مع مساعدة اية دولة عربية تتعرض لمتيديد او العدواف
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بيف الوفود العربية ومصر ، الى  اسفرت المشاورات والمباحثات السياسية التمييدية  
 :(36)ىيظيور اتجاىات رئيسية ثلاث 

الحسيف،  : يدعو إلى وحدة سورية الكبرى بزعامة الأمير عبد الله بفالاتجاه الأوؿ
وبدعـ مف نوري السعيد الذي كاف يرى في ىذه الوحدة خطوة نحو وحدة اليلاؿ 

 الخصيب.

أشمؿ وأكبر بحيث يضـ مصر والسعودية  : ويدعو إلى وحدة أو اتحادالاتجاه الثاني
واليمف بالإضافة إلى أقطار اليلاؿ الخصيب. واختمؼ أصحاب ىذا الاتجاه عمى شكؿ 
الوحدة أو الاتحاد الذي يريدوف وانقسموا إلى فريقيف: فريؽ ينادي بصيغة اتحادية تجمع 

كؿ دولة عمى  الدوؿ العربية وتدعـ التعاوف بينيا في مختمؼ المياديف شريطة أف تحافظ
وفريؽ آخر دعا إلى قياـ  حكومة مركزية وقد تبنتو سورية ودافعت  استقلاليا وسيادتيا

 عنو بقوة.

: ويدعو إلى قياـ دولة موحدة تشمؿ أقطار اليلاؿ الخصيب بزعامة الاتجاه الثالث
 العراؽ.

الاخذ  اختمفت الآراء في تفسير اعتراضات بعض الدوؿ العربية كمبناف واليمف ، عمى   
بصيغة الدولة الفدرالية والاصرار عمى التمسؾ بكامؿ سيادتيا وعدـ القبوؿ بأي مساس 
بيذه السيادة، واف مثؿ ىذه الاعتراضات والتحفظات ترجع في الاصؿ ، الى الحرص 
عمى تأكيد مبدأ الاستقلاؿ الوطني ، فالدوؿ العربية لـ تكف راغبة في انشاء منظمة 

 .(37)مسائؿ ذات اىمية خاصة بالنسبة لياتفرض سمطتيا عمييا في 
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وفي المقابؿ يذىب فريؽ اخر الى اف تحفظات بعض الدوؿ العربية بخصوص شكؿ 
المنظمة المقترحة ، انما تعزى الى الاعتقاد بفكرة اف التعايش او التعاوف بيف الدوؿ 

اممة العربية ىو اليدؼ الاوؿ الذي يجب اف تسعى اليو ىذه الدوؿ وليس الوحدة الك
 .(38)التي لـ يحف الوقت بعد لتحقيقيا

والواقع انو في مجاؿ تفسير تحفظات بعض الدوؿ العربية عمى الشكؿ المقترح    
لممنظمة العربية والصلاحيات التي تتمتع بيا، يتعيف الاخذ بعيف الاعتبار انو كانت 

العربية التي ىناؾ العديد مف الصعوبات العممية التي كانت تعترض مشروعات الوحدة 
كاف ينادي بيا بعض الزعماء العرب في ذلؾ الوقت. ومف اىـ ىذه الصعوبات 
الخلافات التي كانت قائمة بيف الاسر الحاكمة المتنافسة، الى جانب التبايف في 
السياسات الوطنية المحمية، فضلا عف التفاوت في درجة النضج السياسي، كما لا 

في اضعاؼ الجامعة، فالأىداؼ الاجنبية التي يمكف اغفاؿ دور العامؿ الخارجي 
واكبت قياـ ىذه الجامعة وميدت ليا كانت ترمي الى تحديد العلاقة فيما بيف العرب 

 .(39)عمى النحو الذي رسمتو الجامعة منذ قياميا

أظيرت المشاورات اختلاؼ آراء الدوؿ العربية وتباعد وجيات نظرىا بشأف الوحدة    
د أرادت بعض الدوؿ العربية تحقيؽ أىدافيا وأراد البعض الآخر تأميف المراد تحقيقيا، فق

نفسو أولًا ضد ىذه الأىداؼ أو بعضيا والتأكد مف أف الوحدة لف تؤثر عمى مصالحو 
مما انعكس عمى نتائج المشاورات، فالعراؽ استبعد قياـ حكومة مركزية تجمع جميع 

والمشكلات الخاصة في الدوؿ العربية  الدوؿ العربية جميعاً بسبب الصعوبات الخارجية
والتفاوت الاقتصادي والثقافي بينيا وأف البحث في إيجاد حكومة مركزية مضيعة 

، أما الموقؼ السعودي فاتسـ بالتحفظ والحذر وعدـ الالتزاـ بموقؼ واضح، (41)لموقت
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وعارضت مشروعي سوريا الكبرى، واليلاؿ الخصيب، وأعربت عف رغبتيا في تأجيؿ 
بحث في موضوع التعاوف السياسي بيف الدوؿ العربية. أما التعاوف في المياديف ال

، أما وفد لبناف فقد حدد موقفو في (41)الاقتصادية والثقافية فأبدت عدـ معارضتيا لذلؾ
مشاوراتو مع النحاس ببياف مكتوب قدمو رياض الصمح رئيس الوزراء المبناني في 

ثلاثة عوامؿ وراء رغبة لبناف في التعاوف العربي  ، وتضمف البياف1944كانوف الثاني 
وىي: ضعؼ المؤثرات الأجنبية التي كانت تسيطر عميو في عيد الانتداب، وتفيـ 
الدوؿ العربية لموقفو المتحفظ مف الوحدة العربية واعترافيا بكيانو المستقؿ وحدوده 

 1944اورة. وفي شباط الحالية وتفيـ لبناف لضرورات التعاوف مع الأقطار العربية المج
جاء وفد اليمف إلى القاىرة وتباحث مع النحاس حوؿ موضوع الوحدة العربية، ولـ يرد 
في محاضر المشاورات سوى تمخيص ليذه المباحثات تضمف ترحيب اليمف "بفكرة 
التعاوف الثقافي والاقتصادي بيف البلاد العربية عمى أف تحتفظ كؿ دولة بكامؿ سيادتيا 

يكوف ىذا التعاوف قائماً عمى أساس التساوي بيف جميع الدوؿ في الحقوؽ وحقوقيا، و 
 .(42)والمصالح المتبادلة"

أما الأردف، فقد ركز في مشاوراتو مع مصطفى النحاس عمى رغبة الأردف في     
تكويف سوريا الكبرى أولًا، ثـ تشترؾ بعد ذلؾ في صيغة التعاوف مع البلاد العربية 

سوريا، فأعرب سعد الله الجابري رئيس وزرائيا في مشاوراتو مع النحاس الأخرى، أما 
عف معارضتو لمشروع سوريا الكبرى مما سبب ارتياحاً مصرياً، كما طالب الجابري 
 ، ببعض أجزاء لبناف التي انتزعت مف سوريا وضمت إلى لبناف عمى غير رغبة سكانو

اس، رئيس وزراء مصر في في ىذا المناخ الدولي والعربي وجو مصطفى النحو 
الدعوة إلى الحكومات العربية التي شاركت في المشاورات التمييدية  12/7/1944
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لإرساؿ مندوبييا للاشتراؾ في "المجنة التحضيرية لممؤتمر العربي العاـ"، التي ستتولى 
 (.43)صوغ المشروعات لتحقيؽ الوحدة العربية

 4911م المجنة التحضيرية وبروتوكول الاسكندرية عا

بعد الانتياء مف المشاورات التمييدية دعت مصر الى عقد المجنة التحضيرية لممؤتمر 
العربي العاـ مف ممثمي الدوؿ التي اشتركت في المشاورات وبدأت المجنة اجتماعاتيا 

عف كؿ مف  وبحضور ممثميففي الإسكندرية،  1944أيموؿ  25في في الاسكندرية  
، ثـ وصؿ ممثؿ الاماـ يحيى اماـ اليمف في سوريا ولبناف والأردف والعراؽ ومصر 

بصفة مراقب ، ثـ حضر ممثؿ الممؾ عبد العزيز آؿ سعود في اوؿ  28/9/1944
 . (44)عمى الا يتقيد بشيء الا بعد الرجوع الى السمطات السعودية 1944تشريف الاوؿ 

، رجح الاتجاه الداعي إلى وحدة 1944/تشريف الأوؿ /7 –أيموؿ /25في الفترة مف    
جمسات  ي. وعقدت ثمان(35)الدوؿ العربية المستقمة بما لا يمس استقلاليا وسيادتيا

متوالية، استبعد المجتمعوف منذ البدء، فكرة الحكومة المركزية ومشروعي سوريا الكبرى، 
ي اقتراح نوري السعيد واليلاؿ الخصيب، وبعد مناقشات مطولة. انحصر النقاش ف

بتكويف مجمس اتحاد سمطة تنفيذية، أو تكويف مجمس اتحاد لا تنفذ قراراتو إلا لمدوؿ 
التي توافؽ عمييا، وىنا تدخؿ النحاس باشا فأكد أف فكرة اتحاد عربي لو سمطة تنفيذية 

كومة وقراراتو ممزمة أمر يستبعده الجميع للأسباب نفسيا التي أدت إلى استبعاد فكرة الح
المركزية وأنو لا يبقى بعد ذلؾ إلا الرأي القائؿ بتكويف اتحاد لا تكوف قراراتو ممزمة إلا 
لمف يقبؿ بيا، وقدـ بعد ذلؾ اقتراحاً مكتوباً فيو "تؤلؼ جامعة الدوؿ العربية مف الدوؿ 
العربية المستقمة التي تقبؿ الانضماـ إلييا، ويكوف ليذه الجامعة مجمس يسمى مجمس 
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الدوؿ العربية مف الدوؿ العربية، تمثؿ فيو الدوؿ المشتركة في الجامعة عمى قدـ  جامعة
المساواة تكوف ميمتو مراعاة تنفيذ ما تبرمو ىذه الدوؿ فيما بينيا مف الاتفاقات وعقد 
اجتماعات دورية لمنظر بصفة عامة في شؤوف البلاد العربية ومصالحيا وتوثيؽ 

ت وتكوف قرارا فيما بينيا.سياسية تحقيقاً لمتعاوف الصلات بينيا، وتنسيؽ خططيا ال
المجمس ممزمة لمف يقبميا. فيما عدا الأحواؿ التي يقع فييا خلاؼ بيف دولة عربية 

 .(45)وأخرى ففي ىذه الأحواؿ تكوف قرارات مجمس الجامعة نافذة وممزمة

مراحؿ  تمثؿ مباحثات المجنة التحضيرية لممؤتمر العربي العاـ مرحمة ىامة مف   
العمؿ مف اجؿ تأسيس جامعة الدولة العربية ، وفي نياية الاجتماعات تـ التوصؿ الى 
بروتوكوؿ الاسكندرية الذي يعد اساس ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية ، وكاف طبيعيا في 
ضوء المواقؼ السابقة اف توافؽ الدوؿ العربية بالأجماع عمى مبدأ الاشتراؾ في التعاوف 

ر السياسية وتـ تشكيؿ لجاف فرعية لبحث كؿ ىذه الجوانب ووضع في المجالات غي
اسس وقواعد التعاوف ومداه ، وىي الشؤوف الاقتصادية والمالية والصحية والموصلات ، 
غير اف الامر كاف مختمفا عندما بدأت المجنة تتناوؿ التعاوف المجاؿ السياسي وادواتو 

مندوبي الدوؿ العربية التي شاركت بحضور  1/11/1944في الجمسة الثالثة ليا في 
 . (46)في المشاورات التمييدية

وافقت الدوؿ العربية بالأجماع بما فييا مصر عمى استبعاد فكرة تأليؼ حكومة   
مركزية لمبلاد العربية ، لتعذر ذلؾ ومساسو باستقلاؿ كؿ بمد مف البمداف العربية وىي 

وافقت الدوؿ العربية بالأجماع ايضا عمى جميعا تريد المحافظة عمى ىذا الاستقلاؿ، ثـ 
استبعاد فكرة اتحاد لو سمطة تنفيذية وجمعية يتـ التمثيؿ فييا عمى اساس عدد السكاف 
والميزانية واف تتنازؿ الدوؿ عف جزء مف سيادتيا وتمتزـ بقرارات الاتحاد ولو كانت 
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وىو النموذج الاوؿ الذي طرحو نوري السعيد بديلا لفكرة الحكومة  –مخالفة لآرائيا 
المركزية ، وانحصرت المناقشات في تكويف اداة لمتعاوف بيف الدوؿ العربية تقوـ عمى 

 .  (47)اساس المساواة في التمثيؿ بيف الدوؿ العربية واف تكوف قراراتو ممزمة لمف يقبميا

صيغة التي وضعيا لمتعاوف بيف الدوؿ عرض مصطفى النحاس عمى المجنة ال   
 العربية عمى ىذا الاساس ونصت عمى ما يمي:

" تؤلؼ جامعة لمدوؿ العربية مف الدوؿ العربية المستقمة التي تقبؿ الانضماـ الييا 
ويكوف ليذه الجامعة مجمس يسمى مجمس جامعة الدوؿ العربية تمثؿ فيو الدوؿ 

ة وتكوف ميمتو مراعاة تنفيذ ما تبرمو ىذه الدوؿ المشتركة في الجامعة عمى قدر المساوا
فيما بينيا مف اتفاقيات وعقد اجتماعات دورية لمنظر بصفة عامة في شؤوف البلاد 
العربية ومصالحيا وتوثيؽ الصلات بينيا وتنسيؽ خططيا السياسية تحقيقا لمتعاوف فيما 

الاحواؿ التي يقع فييا  بينيا. وتكوف قرارات ىذا المجمس ممزمة لمف يقبميا، فيما عدا
خلاؼ بيف دولة عربية واخرى ، ففي ىذه الاحواؿ تكوف قرارات مجمس الجامعة نافذة 
ممزمة. وتؤلؼ لجنة فرعية مف اعضاء المجنة التحضيرية لإعداد مشروع نظاـ " مجمس 

 .  (48)"اتفاقات فييا بيف الدوؿ العربية الجامعة" ولبحث المسائؿ السياسية التي يمكف ابراـ

تعد ىذه المرة الاولى التي تعبر فييا مصر رسميا عف وجية نظرىا في صورة    
متكاممة لمتعاوف بيف البلاد العربية ، ولكف سرعاف ما بدأت الخلافات والتحفظات مف 

 : (49)جانب بعض الوفود ، فقد تمت مناقشة ىذا الاقتراح وابرزت المناقشات ما يمي

اشراؼ المجمس عمى تنفيذ معاىدة ثنائية لا شأف لأكثر اعترض نوري السعيد عمى  -1
    الاعضاء بيا ولا مصمحة ليـ فييا.
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لـ تتـ الموافقة عمى اف يشمؿ التنسيؽ الذي يقوـ بو مجمس الجامعة لمخطط  -2
السياسية وتحقيؽ التعاوف فيما بينيا مسائؿ الدفاع ، نظرا لاختلاؼ ظروؼ كؿ بمد 

لخلاؼ بيف الدوؿ العربية في امور التسميح وكاف عف الاخر وانو لا داعي لفتح ا
 الاقتراح سوريا والرفض مصريا.

كاف ابرز الخلافات ىو ما دارت حوؿ اختصاص المجمس لمنظر في الخلافات  -3
 العربية والزامية قراراتو في ىذا الشأف.

الى جانب ذلؾ اقترح رياض الصمح  رئيس وزراء لبناف اف يقدـ لممشروع فقرتيف او  -4
تقضي باحتراـ الاستقلاؿ والسيادة والتعاوف عمى رد كؿ اعتداء عمى اي بمد  ثلاث

 داخؿ الجامعة.  
بعد ذلؾ تـ وضع صيغة مصرية ثالثة توفؽ بيف الصيغة المصرية الثانية   

والصيغة التي وضعيا العراؽ وسوريا ولبناف ، وقد وافقت المجنة التحضيرية عمييا 
قفييا القائـ عمى عدـ الالتزاـ بشيء الا بعد الرجوع مع احتفاظ السعودية واليمف بمو 

 . (51)لمسمطات السعودية مف جية واقتصار دور مندوب اليمف عمى مجرد الاستماع

وفدي السعودي واليمف عمى بياف المجنة  يوقع رؤساء الوفود باستثناء رئيس   
تشريف /7في سكندرية( وملاحقو إلاالتحضيرية والبروتوكوؿ )الذي عرؼ ببروتوكوؿ 

فعند مناقشتيا في  ،ولـ يعترض عمى ما جاء في ىذه الوثائؽ سوى لبناف1944 /الأوؿ
اجتماع ضـ رئيس الجميورية المبنانية ورئيس الوزراء ووزير الخارجية، أعترض رئيس 
الجميورية عمى الفقرة القائمة "بأنو لا يجوز في أية حالة إتباع سياسة خارجية تضر 

وؿ العربية أو أية دولة منيا" وتقرر أف يطمب الوفد المبناني بسياسة جامعة الد
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لاجتماعات المجنة الفرعية السياسية حذؼ ىذه العبارة عند صوغ الميثاؽ النيائي الذي  
 .(51)سيمغي البروتوكوؿ

تواصمت الجيود العربية بعد توقيع بروتوكوؿ الإسكندرية لتنفيذ ما أوصى بو ذلؾ    
فيما يتعمؽ بإعداد النظاـ الأساسي لجامعة الدوؿ العربية، لذلؾ  البروتوكوؿ، وبالذات

اجتمعت المجنة السياسية الفرعية التي أوصى بروتوكوؿ الإسكندرية بتشكيميا بدار وزارة 
، 1945آذار  3شباط إلى  17الخارجية المصرية في الإسكندرية خلاؿ الفترة مف 
ساسي لجامعة الدوؿ العربية ولائحة وعقدت أثناءىا ستة عشر جمسة لإعداد النظاـ الأ

عمؿ مجمسيا. اشترؾ في أعماؿ ىذه المجنة التحضيرية لمميثاؽ مندوبو الدوؿ العربية 
الموقعة عمى بروتوكوؿ الإسكندرية وأيضاً مندوبا السعودية واليمف وكانت الدولتاف قد 

ودية و بالنسبة لمسع 1945/كانوف الثاني/3وقعتا عمى بروتوكوؿ الإسكندرية في 
 .(52)بالنسبة لميمف 1945/شباط/5

كاف الوفد المصري حريصاً عمى أف لا يخرج ميثاؽ الجامعة العربية عف المبادئ    
التي تضمنيا بروتوكوؿ الإسكندرية الذي عبر عف رأي مصر في التعاوف العربي، 

كة وكاف الوفد السعودي يسعى لمحصوؿ عمى ضمانات وقائية لما يمكف أف يمحؽ بالممم
العربية السعودية مف تضحيات أو أضرار نتيجة اشتراكيا في عضوية الجامعة العربية. 
وأما الوفد المبناني فكاف يبدي تحفظو عمى النصوص التي قد تمس سيادة لبناف 
واستقلالو، وكاف الوفد السوري حريصاً عمى عدـ التفريط باستقلاؿ سوريا والاحتفاظ 

ف العراقي والأردني، فبعدما استبعدت فكرة وحدة سوريا بنظاميا الجميوري. أما الوفدا
ا أف يتضمف الميثاؽ نصوصاً مالكبرى ووحدة أقطار اليلاؿ الخصيب، أصبح ىمي

 .(53)تشجع عمى الوحدة بيف الأقطار العربية، واستبعاد الالتزاـ بقرارات الأكثرية
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قصر "الزعفراف" بالقاىرة اجتمعت المجنة التحضيرية في و  1945آذار  17في و    
لإقرار ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية في صيغتو النيائية فقامت بمراجعة مشروع المجنة 
الفرعية السياسية ونظرت في التعديلات المفظية لوضعو في الصياغة القانونية، وقاـ 

ميا قاـ بإجراء ىذه وزير الخارجية المصري بشرح الأسباب المختمفة التي مف أج
التعديلات عمى مشروع الميثاؽ ووافقت المجنة عمى الصيغة التي وضعيا الوزير 
المصري بعد تعديلات طفيفة لمغاية. وذلؾ باستثناء اقتراح سوريا ولبناف ووضع قيود 
عمى طمب تعديؿ الميثاؽ، كأف يقدـ الطمب بالتعديؿ مف جانب دولتيف مف الدوؿ 

إلا في الدور الثاني لمدور الذي قدـ فيو.  وأف لا يبت في التعديؿ الأعضاء في الجامعة
منصب  بعد ذلؾ تمت الموافقة عمى اقتراح مصري بأف يتولى عبد الرحمف عزاـ باشا)

الأميف العاـ لمجامعة العربية وأف تكوف مدة توليو سنتيف وبذلؾ تمت الموافقة عمى 
لذي وضعتو مصر. ثـ عقدت المجنة الممحؽ الخاص بتعييف الأميف العاـ لمجامعة ا

علانو في  التحضيرية لممؤتمر العربي العاـ جمستيا في شكؿ مؤتمر لتوقيع الميثاؽ وا 
 .(54)، واعتبر ىذا اليوـ عيد الجامعة العربية1945آذار  22

 :(55)عمى المبادئ الآتيةبروتوكوؿ الاسكندرية نص   

 جامعة الدوؿ العربية مف الدوؿ العربية المستقمة التي تقبؿ الانضماـ إلييا  قياـ
 .ويكوف ليا مجمس تمثؿ فيو الدوؿ المشتركة في الجامعة عمى قدـ المساواة

   ميمة مجمس الجامعة ىي: مراعاة تنفيذ ما تبرمو الدوؿ الأعضاء فيما بينيا مف
بينيا والتنسيؽ بيف خططيا اتفاقيات وعقد اجتماعات دورية لتوثيؽ الصلات 

السياسية تحقيقات لمتعاوف فيما بينيا وصيانة استقلاليا وسيادتيا مف كؿ اعتداء 
 .بالوسائؿ السياسية الممكنة، والنظر بصفة عامة في شؤوف البلاد العربية
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  قرارات المجمس ممزمة لمف يقبميا فيما عدا الأحواؿ التي يقع فييا خلاؼ بيف
لجامعة ويمجأ الطرفاف إلى المجمس لفض النزاع بينيما، ففي دولتيف مف أعضاء ا

  .ىذه الأحواؿ تكوف قرارات المجمس ممزمة ونافذة
   لا يجوز الالتجاء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولتيف مف دوؿ الجامعة كما لا

يجوز اتباع سياسة خارجية تضر بسياسة جامعة الدوؿ العربية أو أية دولة مف 
 . دوليا

 وز لكؿ دولة مف الدوؿ الأعضاء بالجامعة أف تعقد مع دولة أخرى مف دوؿ يج
 .الجامعة أو غيرىا اتفاقات خاصة لا تتعارض مع نصوص ىذه الأحكاـ وروحيا

   ًالاعتراؼ بسيادة واستقلاؿ الدوؿ المنظمة إلى الجماعة بحدودىا القائمة فعلا  ،
كما اشتمؿ البروتوكوؿ عمى قرار خاص بضرورة احتراـ استقلاؿ لبناف وسيادتو، 
وعمى قرار آخر باعتبار فمسطيف ركناً ىاماً مف أركاف البلاد العربية وحقوؽ العرب 
فييا لا يمكف المساس بيا مف غير إضرار بالسمـ والاستقلاؿ في العالـ العربي، 

رب فمسطيف بالعمؿ عمى تحقيؽ أمانييـ ويجب عمى الدوؿ العربية تأييد قضية ع
 .المشروعة وصوف حقوقيـ العادلة

  وأخيراً نص في البروتوكوؿ عمى أف )تشكؿ فوراً لجنة فرعية سياسية مف أعضاء
المجنة التحضيرية المذكورة لمقياـ بإعداد مشروع لنظاـ مجمس الجامعة، ولبحث 

يف الدوؿ العربية.( ووقع عمى ىذا المسائؿ السياسية التي يمكف إبراـ اتفاقيات فييا ب
تشريف الاوؿ  7البروتوكوؿ رؤساء الوفود المشاركة في المجنة التحضيرية وذلؾ في 

 5و  1945كانوف الاوؿ  3باستثناء السعودية واليمف المتيف وقعتاه في  1944
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عمى التوالي بعد أف تـ رفعو إلى كؿ مف الممؾ عبد العزيز آؿ سعود  1945شباط 
 .يحيى حميد والإماـ

 الخاتمة  

اف الجامعة العربية نشأت في غمار احداث وصراعات الحرب العالمية الثانية حيث  -1
 كاف يتأجج الصراع ضد الاستعمار البريطاني والفرنسي .

لـ تظير المحادثات التمييدية والتي اسفرت عف صياغة بروتوكوؿ الاسكندرية ،   -2
 سوى اختلاؼ كبير في وجيات النظر بالنسبة لمختمؼ القضايا المطروحة .

الرأي تمسكت اغمب الدوؿ العربية التي شاركت في المحادثات التمييدية عمى  -3
 .يقبؿ بياالقائؿ بتكويف اتحاد لا تكوف قراراتو ممزمة إلا لمف 

كانت الأيديولوجية السائدة في الوطف و  1945جامعة الدوؿ العربية عاـ  تأسست -4
العربي ىي "حكـ القانوف" إذ كانت القيادات العربية في ذلؾ الوقت، متأثرة إلى حد 

 .(56)بعيد بالمذاىب الدستورية الغربية، وبروح وفمسفة عصبة الأمـ
إف ميثاؽ الجامعة العربية عكس ظروؼ دوؿ الجامعة واحتياجاتيا حتى عاـ   -5

ومدى الصراع بيف العوامؿ الانفصالية، والعناصر الوحدوية، فتمخض  1945
الميثاؽ أماـ ذلؾ عف جمع شمؿ البلاد العربية المستقمة في رابطة اتحادية، ولكنو 

 لـ يتصد لسيادات الدوؿ الأعضاء.
لجامعة كاف محصمة تصارع وتفاعؿ لمتيارات والحساسيات التي اف صياغة ميثاؽ ا -6

 .  (57)سادت المنطقة العربية في الاربعينات
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السمطات والإمكانيات ما يجعميا قادرة عمى  مفلـ ينشئ الميثاؽ أجيزة قوية ليا   -7
تحقيؽ أىداؼ الجامعة، فالجامعة أنشئت بتكويف أداة لمتعاوف العربي الاختياري ولـ 

ائؿ وغايات ىذا التعاوف في ميثاقيا، وترؾ تحديد ذلؾ لظروؼ الدوؿ تحدد وس
 العربية وحاجاتيا.

لمميثاؽ فإف الجامعة ىي منظمة تقوـ عمى التعاوف الاختياري بيف الدوؿ  طبقاً   -8
العربية الأعضاء فييا عمى أساس المساواة واحتراـ استقلاؿ الدوؿ الأعضاء، 

لزامية عمى الأعضاء، بؿ ىي أداة لمتنسيؽ وسيادتيا، فالجامعة لا تممؾ سمطة إ
ورابطة اختيارية لتحقيؽ التعاوف ولـ الشمؿ، وىي منظمة )حكومات( وليست سمطة 

 .(58)عميا
 
 الهوامش  

عمى محافظة، النشأة التاريخية لمجامعة العربية، جامعة الدوؿ العربية، الواقع والطموح، ،  -1

 .47ص   ،1983، بيروت مركز دراسات الوحدة العربية،
محمد عزة دروزة، الوحدة العربية: مباحث في معالـ الوطني العربي الكبير ومقومات وحدتو  -2

والعقبات التي في طريقيا ومعالجتيا والمداخؿ التي يجب أف يصار إلى تحقيقيا ، المكتب 
 .125، 124 ص، ص 1957التجاري لمطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، 

 .35ص  السابؽ،عمى محافظة، المصدر  -3

، مركز بحوث الشرؽ الأوسط، جامعة عيف 2112، 7وف الشرؽ الأوسط، العدد ؤ مجمة ش -4

 .189شمس ، القاىرة،  ص 
، آذار 1عبد الحميد الموافي، تأسيس الجامعة العربية، مجمة شؤوف عربية، تونس، العدد  -5

 .8، الأمانة العامة لمجامعة العربية، ص1981
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، 1951العربي، الكتاب الثاني، القاىرة ، شركة مصطفى البابي الحمبي،، الاتحاد ةفؤاد أباض -6

 .816ص

 ،أحمد محمود جمعة، الدبموماسية البريطانية وقياـ جامعة الدوؿ العربية، مجمة المستقبؿ العربي -7

 .94مركز دراسات الوحدة العربية، ، ص بيروت،   1979كانوف الثاني  ،5العدد 
معيد البحوث والدراسات العربية، القاىرة،   الثانية،العالمية صلاح العقاد، العرب والحرب  -8

 .174، ص1966

 .97-96أحمد محمود جمعة، المصدر السابؽ، ص -9

 .248، ص1959،  دار اليلاؿ، القاىرة، 1945-1916أحمد طربيف، الوحدة العربية  -11
، 18، ص ص1981ىاروف ىاشـ رشيد، جامعة الدوؿ العربية، دار سراس لمنشر، تونس،  -11

19. 

 .263أحمد طربيف، المصدر السابؽ، ص -12

، محاضرات عف حركة القومية العربية، معيد البحوث والدراسات العربية،  -13 نور الديف حاطوـ

 .124، ص1967القاىرة، 

 .11عبد الحميد الموافي، المصدر السابؽ، ص  -14
، 5أحمد الشقيري، الجامعة الاتحادية والجامعة الانفصالية، مجمة المستقبؿ العربي، العدد    -15

 .81، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  ص1979كانوف الثاني 
 .178، صصلاح العقاد، المصدر السابؽ -16
الدوؿ العربية، ممخص محاضر المشاورات مع العراؽ، شرؽ الأردف، المممكة العربية  جامعة -17

 .5، ص1949السعودية، سوريا، لبناف، اليمف، مطبعة فتحي سكر، القاىرة، 
 .21-19ىاروف ىاشـ رشيد، المصدر السابؽ، ص  -18
سلاـ، أحمد الشقيري، الجامعة العربية، كيؼ تكوف جامعة وكيؼ تصبح عربية، دار أبو إ  -19

 .72، ص1979تونس، 

 .2جامعة الدوؿ العربية، ممخص محاضر المشاورات مع العراؽ، المصدر السابؽ، ص  -21
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 .55أحمد الشقيري، الجامعة العربية ، المصدر السابؽ ،ص  -21

 .47عمى محافظة، المصدر السابؽ، ص -22

 .14عبد الحميد الموافي، المصدر السابؽ، ص -23
 .33، ص1966مكتبة الأنجمو المصرية، القاىرة، سامي حكيـ، ميثاؽ الجامعة العربية،   -24

جامعة الدوؿ العربية، محاضر المجنة التحضيرية لممؤتمر العربي العاـ، المطبعة الأميرية،  -25

 .25، ص1946القاىرة، 
 .28-27ىاروف ىاشـ رشيد، المصدر السابؽ، ص -26
 .52-51عمى محافظة ،المصدر السابؽ، ص -27

ميثاقيا وانجازاتيا ، دار نافع لمطباعة معيد  -العربيةجامعة الدوؿ  –مفيد محمود شياب  -28

  .8،  ص1978البحوث والدراسات العربية ، القاىرة، 
الأميف العاـ لجامعة الدوؿ العربية، اختصاصاتو السياسية  الساكت،محمد عبد الوىاب  -29

 . 43، ص1971، جامعة القاىرة، كمية التجارة، (رسالة ماجستير غير منشورة)والإدارية، 

بطرس بطرس غالي، الجامعة العربية وتسوية المنازعات المحمية، معيد البحوث والدراسات  -31

 .67، ص1977العربية، القاىرة، 

جميؿ مطر وعمى الديف ىلاؿ، النظاـ الإقميمي العربي: دراسة في العلاقات السياسية العربية،  -31

 .  164، ص1979لوحدة العربية، بيروت، ، مركز دراسات ا1جػ

 .9ص السابؽ،مفيد محمود شياب، المصدر  -32
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