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الاري   يعتبر القضاء الاداري بأنه قضاء اجتهادي إنشائي بسبب أن القانون الاداري قاانون يرار نقاعل   ا المستخلص 
ناال وجااود عشاارتعاق نتيرقااض يااي القضااايا الادارتااضا يالة ااادم القانونقااض العانااض والةسااتقر  يااي ا  ااا  ن  اا  ال ولااض  ااي 
اسااتص ل ل و ااوق القانونقااض الواج ااض الت برااا   اا  الةعا  اااق الادارتااض الةعرولاااض   اا  القضاااءا إلا أن ع اا  الا  ااا  

ون نعسا ةض ناا الاعل القاانوني العايام ياي ن تةاا ناا وياي  ناان نوا د والتي سبا وان اص ر ا ن    ال ولاض قا  لا ع ا
أو قا  لا عواباب الةسات  اق التاي ع ارأ   ا  اساالرب العشااا  الاداريا لهاما ن ا  أن ن  ا  ال ولاض يواا لاه العا وق  اال 

لةااا وض ا  انااه السااابقض وعهررر ااا بو اا  ج ماا  و لاا  ناال اجاا  الوياااص   اا   ةاا  الادار  باااور  نعت ةااض و ةااا يوقااا ا
العانااض والصاصااض والتااي عةس ااا باسااتقرار الةرابااو القانونقااض والوياااص   اا  الوقااوا الة تساا ض ل ياارادا يالساا  ض الادارتاااض 

 ن ونض بع   الةساس بت   الوقوا الا بةا متوايا نا القوا   القانونقض العايم  وتوقا الةا وض العانض.
 ال ولضا البعقض التأوت قض ل قضاءا استقرار الةرابو القانونقض.           : الع وق القضائيا ا  ا  ن   الكلمات المفتاحية

Abstract                                                                                                     

Administrative judiciary is considered a constructive judiciary because administrative 

law is an uncodified law despite the existence of scattered legislation in administrative 

cases. The general legal principles established in the rulings of the state Council are a 

deduction of the legal solutions that must be applied to administrative disputes brought 

before the judiciary. However, those rulings, which were previously issued by the state 

council, may not be consistent with the legal text in force in a given society at a specific 

time or may not keep pace with developments in the methods of administrative activity. 

Therefore, we find that the state council has the right to revoke its previous rulings and 

change them with a new ruling in order to maintain the regular operation of the 

administration and to achieve the public and private interest, which is represented by the 

stability of legal positions and the preservation of the acquired rights of individuals. The 

administrative authority is obligated not to infringe on these rights except in a manner 

that is consistent with the applicable legal rules and achieves the public interest.                              

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq
mailto:akram212jabr@gmail.com
mailto:akram212jabr@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026 اذار  /  28المجلد: /  2العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 2  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

42 

Key words   :    Judicial review, provisions of the state council, the interpretive    structure 

of the judiciary, stability of legal centers.                                 

 المقدمة
لا عقتار وظقيض ن    ال ولض     ع برا القانون ب  عةت  ال  خ ا وانشاء القا    القانونقض واص ار     قضائي 

لأي طرف ال عل بها بأي ش   نل يي العواع الةعروض انانها وعتس  ا  انه بو قض الشيء الةقضي به إ  لا يوا 
الاش اق لأنها باعض ون ونضا إلا أن  ل  لا يععي اب يض ع   الا  ا ا ياجتهاداق ن    ال ولض نرنض عبرر ا الرغ ض يي 
الت قف نا نا يست   نل قضايا الادار  ونعا  اعهاا  ما الانر ديا ن    ال ولض ال  الع وق او التووق  ل ا  انه 

 الها بو   ج م  است ابض ل تهرراق التي عو ث بع  ص ور الو   ل ي عتوايا نا العاول القانونقض السابقض واستب
العايم  والةبرراق التي عست  ي  ل  التهررر. وتترعب     ي ر  الع وق اثراً كالتهررر يي البعقض التأوت قض ل قضاء 

اء الاداري اجته  وعويا يي صقايض نوع نل الةوا نض برل الاداري و    استقرار الةرابو القانونقض ل يرادا إلا أن القض
       الع وق  ل الا  ا  القضائقض الادارتض السابقض ولاةان استقرار نرابو الايراد القانونقض والوياص      قوقه  الة تس ض.               

نقض لع وق ن    ال ولض  ل ا  انه عتو د الا ةقض الع ةقض لهما الةولاوع يي ايضاح الاثار القانو  اهمية الموضوع:
والتي سبا وأن اص ر اا ونا ان كان لة    ال ولض ص  قض الع وق  ل ا  انه ويا القانون أو     وجود ع   
الا  قضا ون ى عأثرر الع وق     استقرار القضاء الإداري نل  رث  ةايض  قوا الايراد الة تس ض وعوقرا ق ر 

 القانونقض ولاةان السقض بالةؤسسض القضائقض.  نل الاستقرار يي ععان عه 
أن اثار   وق ن    ال ولض  ل ا  انه متضةل الع م  نل الاش القاق وتة ل عو م  ا يي العقا  اشكالية البحث: 

  الآعقضا و ما نا سوف مت  الاجابض  عها يي طقاق ال وث ع عاً:
 العا رترل ال هوتض والاص   قض؟نا  و نيهو  الع وق القضائي لة    ال ولض  ل ا  انه نل  -1
 ؟نا ي الاس اب التي ع رو لة    ال ولض بالع وق  ل ا  انه السابقض -2
    ثةض يرا برل الع وق القضائي ويرره نل الةا  واق الةشابهض له كالاجتهاد والتيسرر القضائي؟  -3
 السابقض؟ نا  و الاساس القانوني لع وق الةو ةض الادارتض الع قا يي العراا  ل ا  انها -4
نا ي الاثار القانونقض لع وق ن    ال ولض  ل ا  انه القضائقض وأن  ما التساؤق مع وي     عساؤلاق اخرى فقةا  -5

يصل عأثرره     استقرار القضاء الاداري يه  يع  الع وق عووق يي البعقض التأوت قض ل قضاء الإداريا و   ي ون 
 ض ل يراد؟الع وق سبب لع   استقرار الةرابو القانونق

ا تة ق ال راسض     نعه رل أساسررلا  ةا الةعهج التو ر ي والةعهج الوصييا لةعريض الآراء منهجية البحث: 
والاع ا اق اليقهقض والت بققاق القضائقض بهما الشأن وكمل  عو ر  العاول القانونقض فقةا برل ن اا ال وق نو  

 التي طر ا يي ثعايا ال وث.ال راسض نل اج  ا  اء اجابض والاوض ل تساؤلاق 
باااااالع ر ل بقعاااااض نولااااااوع ل ااااا وق ن  ااااا  ال ولاااااض  ااااال ا  اناااااه واثاااااره   ااااا  اساااااتقرار القضااااااء  هيكليةةةةةة البحةةةةةث:

الاداري(ا ونااااا يو اااا  بااااه ناااال ا ةقااااض كبراااار ا يسااااوف نقساااا  ال وااااث الاااا  ن وساااارل ويقاااااً ل عااااي يااااي الة وااااث الأوق 
ساااا    اااا  ن  باااارلا يااااي الة  ااااب الأوق نولاااااه نولاااااه فقااااها نيهااااو   اااا وق ن  اااا  ال ولااااض  اااال ا  انااااها و ااااو نق
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فقااااه ععرتااااف العاااا وق القضااااائيا أنااااا يااااي الة  ااااب الساااااني ن وااااث فقااااه  اااال الاساااااس القااااانوني لاختاااااال ن  اااا  
ال ولااااض  اااال ا  انااااها ويااااي الة وااااث الساااااني نباااارل الاثااااار القانونقااااض لعاااا وق ن  اااا  ال ولااااض  اااال ا  انااااها وسققسااااا  

لعااااا وق كتواااااوق ياااااي البعقاااااض التأوت قاااااض ل قضااااااء الإداريا أناااااا ياااااي   ااااا  ن  بااااارل: ياااااي الة  اااااب الأوق نااااات     ااااال ا
   الة  ب الساني يرتعاوق اثر الع وق كسبب لع   استقرار الةرابو القانونقض .       

 المبحث الاول
 مفهوم عدول مجلس الدولة عن احكامه 

إنشااااااائقاً مركااااااو   اااااا  لا يقتااااااار دور القضاااااااء الاداري   اااااا  ال انااااااب التقرراااااا ي يقاااااا ا باااااا  يةتاااااا  لق ااااااون قضاااااااءً 
اسااااااتع ا  الة ااااااادم أو عيسااااااارر العاااااااول القانونقااااااض ياااااااي الوااااااالاق التاااااااي عيتقاااااار إلاااااا  الولااااااااوح أو  عاااااا نا ع ااااااارأ 
عهررااااراق   اااا  ال ااااروف الةولاااااوسقض والواقىقااااض. اسااااتعاداً إلاااا   لاااا ا قاااا  ي اااا  القضاااااء نيسااااه نضاااا راً إلاااا  ع اااااو  

يرق أسااااا اب نادياااااض أو عشااااارتىقض عبااااارر رأي قضاااااائي ساااااابا أو العااااا وق  عاااااه لاااااااله رأي نصت ااااا ا ياااااي  ااااااق عاااااو 
 اااااما التواااااوقا لهاااااما ساااااوف نولااااااه نيهاااااو  العااااا وق و قاااااان  اعرتاااااه ياااااي الة  اااااب الاوقا ونااااال ثااااا  متوجاااااب   رعاااااا 
التعااارف   ااا  الاساااااس القاااانوني لعااا وق ن  اااا  ال ولاااض  اااال ا  اناااه ياااي ن اااااا الااا وق نوااا  ال راسااااض ياااي الة  ااااب 

 السانيا ويا الاعي:
 المطلب الأول                                              

 تعريف العدول القضائي
لبقاااان التعرتااااف بالعاااا وق يأناااه متوجااااب   رعااااا ايضاااااح نععااا  العاااا وق يااااي ا  ااااا  القضااااء الاداري و قااااان  اعرتااااه ناااال 
 راااااث الوقاااااوف   ااااا  الاسااااا اب والةباااااارراق والتاااااي عقاااااود القضااااااء ل عااااا وق  اااااال ا  اناااااها ثااااا  نبااااارل اوجاااااه الشاااااا ه 

ناااال الةياااااصق  والةااااا  واق الةشااااابهض لااااها إ اً ي باااا  ناااال عساااا ق  الضااااوء   اااا   لاااا  ناااال  والاخاااات ف  اااال يرااااره
خااااا ق يااااار ررلا نولااااااه ياااااي اليااااارع الأوق نععااااا  العااااا وقا ونبااااارل ياااااي اليااااارع السااااااني  اعقاااااض العااااا وق وعةرراااااوه  ةاااااا 

 يشت ه به نل نا  واق قانونقض. 
 الفرع الأول

 معنى العدول القضائي 
 القضائيا يست و  نعا بقان نععاه يي ال هض والاص  ح و     العوو الآعي:      لهرض الإ اطض بتعرتف الع وق

  ت  نا  ال  الةعع  ال هوي لةا  ه الع وقا سعبرل  ل  نل جانبرل و ةا: أولًا: المعنى اللغوي للعدول
 ا العااااا وق بةععااااا   ااااا ق أي أناااااا  وكاااااان1العااااا وق ناااااأخو  نااااال  ااااا ق يعااااا ق  ااااا لًا و  الاااااض فةةةةةي اللغةةةةةة العر يةةةةةة -1

ا وقولااااه 1ا اسااااتقا  فقااااه و اااا ق  اااال ال رتااااا  اااااد أو ناااااق  عااااها  اااا ق إلقااااه أي رجااااا2 ااااادلًا أو  اااا ق يااااي الأناااار

                                                           
  246/4 العر يا برروقا ا دار الي ر2أبو الوسرل ا ة  ابل يارسا نع   نقامق  ال هضا ال  عض  -1
 .651/1أبو الوسرل ا ة  ابل يارسا نع   نقامق  ال هضا نرجا ساباا  - 2
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ا بةععاااا  يعة ااااون وتقضااااونا يالعاااا وق  ااااو الرجااااوعا أي 2ععااااال  لونةاااال خ قعااااا أنااااض مهاااا ون بااااالوا و ااااه وتعاااا لون(
اباااا اء اراد  نعابساااااض معاااااوي يرهاااااا اليا اااا  أبااااا اء أراد  الرجاااااوع  ااااال ارادعاااااه وسااااوبهاا نسااااااق الرجاااااوع  ااااال اي ااااااب أو 

  ل رلااا كيا    ة  قضائي يي القرار ال  ا المي م هي بةوج ه قراره الأوقا أي عهررر الرأي. 
(ا والااااامي 0veruleن ااااااق ال هاااااض الان  روتاااااض يقابااااا  ناااااا  ه العااااا وق ناااااا  ه لوياااااي  فةةةةةي اللغةةةةةة الا كل  يةةةةةة-2

يععااااي الهااااااء أو نساااااو أو اب ااااااق نيعاااااوق شااااايء أو قوعاااااها أو بةععااااا  الهااااااء القااااارار أ ا عااااا ه قااااارار نعااااااق  صاااااادر 
ناااال الةو ةااااض نيسااااها أو ناااال نو ةااااض أ  اااا  نعهااااا يااااي الةولاااااوعا أو ا تةاااااد  اااا  نصااااال  لت اااا  الو ااااوق الةعتةاااا   

 .3سابقاً 
ناااال أجاااا  بقااااان التعرتااااف الاصاااا   ي ل عاااا وقا لاباااا  ناااال عولاااااقه  لاااا    ثا يةةةةا: المعنةةةةى الاعةةةةط حي للعةةةةدول

يااااااي الاصاااااا  ح التشاااااارتعي أو القااااااانوني يضااااااً   اااااال الاصاااااا  ح اليقهااااااي والاااااامي يعباااااار  اااااال ععرتياااااااق يقهاااااااء 
 القانون ال ستوري والاداري نل أج  الوقوف     نعع  الع وقا و ما نا سوف نتعاوله ع عاً وكالآعي:

عص اااااو التشااااارتعاق الادارتاااااض الةقارناااااض نااااال ععرتاااااف ل عااااا وق القضاااااائيا  عةةةةةدول ت ةةةةةريعاً المعنةةةةةى الاعةةةةةط حي لل-1
الولااااو  يااااي التعرتياااااقا عاركاااااً  لاااا  ل ةراااا ان اليقهااااي  ل ااااي لا  -يااااي الهالااااب -والساااابب يااااي  لاااا  ان الةشاااارع مت عااااب

ق متساااابب التعرتاااااف ياااااي عةاااااادى القضاااااا  يااااي العااااا وق  ااااال الا  اااااا  الساااااابقضا نةااااا ماااااوثر   ااااا  اساااااتقرار الةعاااااان 
و اااا ر لوقااااوا الايااااراد و رتاااااعه  و التااااالي صااااعو ض عو راااا  قااااراراق الةواااااب ا ونااااا  لاااا  ن اااا  أن العاااا وق القضااااائي 

/ اولًا( 13بةااااا  ه أو نيهااااو  قاااا  ورد يااااي نااااتل التشاااارتا الةاااا ني العراقااااي وناااامكره   اااا  ساااابر  الاشااااار ا يالةاااااد  ل
يقااااا  نااااااا   ااااا  أن لعصاااااتل الهر اااااض ا 1970( لساااااعض 160نااااال ا  اااااا  قاااااانون التع اااااق  القضاااااائي العراقاااااي رقااااا  ل

العانااااض لةو ةااااض التةررااااو نااااا يواااااق   رهااااا ناااال إ اااا ى الهر اااااق إ ا رأق العاااا وق  اااال نباااا أ قررعااااه أ  ااااا  سااااابقض(. 
متضااااه أن الةشاااارع الةاااا ني  ااااالج نسااااالض العاااا وق القضااااائي يااااي  اااااق عراجااااا الهر ااااض العانااااض يااااي نو ةااااض التةرراااااو 

ا ناااا   نااااال الاااااونل ياااااي الوااااالاق الةشاااااابهضا أو  ااااا وق الةوااااااب   اااال ا  انهاااااا الساااااابقض والتااااي اساااااتقر العةااااا    رهااااا
الادناااا  درجاااااض ل   اااااا  التةروتاااااض الساااااابقض. نساااااق  اااااما ناااااا ورد ياااااي أ ااااا ى قااااراراق نو ةاااااض التةراااااو الاعوادياااااض ياااااي 
العاااااراا   ااااا  أن ل قضااااااء الهر اااااض العاناااااض ياااااي نو ةاااااض التةرراااااو واجاااااب الاع ااااااع ياااااي الواااااالاق الةشاااااابهض لةاااااا ورد 

 ةااااض التةرااااو الاعواديااااض رأمهااااا يااااي  اااا ج ا  ااااا  الهر ااااض العانااااض واج ااااض الاع اااااعا والااااو  الةشاااارع فقااااه..(ا وولاااااوا نو
العراقاااااي نو ةااااااض التةررااااااو الاعواديااااااض بهر تهااااااا أن عااااااا ر عيسااااارراً ل ت برااااااا الة ئاااااا  ل قااااااانون وتعشاااااار يااااااي ال رتاااااا   

اصاااا ار ا  ااااا   الرسااااةقضا ناااال اجاااا  عوقرااااا الو اااا   يااااي الت برااااا القضااااائي والوياااااص   اااا  و اااا   القضاااااء وع عااااب
 قضائقض نتعاقضض ونتعارلاض يي  اق الةعا  ض الوا   . 

                                                                                                                                                                                           
  أبو ب ر نوة  بل الوسل بل درت  الأ ديا جةهر  11/2ا 2007الص ر  بل أ ة  اليرا ر يا العرلا ن ت ض السقايض ال معقضا القا ر ا  - 1

 663/2ا 1987قا ا دار الع   ل ة مرلا بررو 1ال هضا ال  عض 
  181سور  الا رافا الآيض  -2
 .504ا ل2008ا ن ت ض لبعانا برروقا 5 ارث س قةان الياروقيا الةع   القانونيا ال  عض  -3
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بواااااا ود نااااااا أط ععااااااا   قااااااه ناااااال قااااااراراق قضااااااائقض ي اااااا  ن اااااا  ععرتياااااااً  المعنةةةةةةى الاعةةةةةةط حي للعةةةةةةدول  ضةةةةةةا ً  -2
لةاااااا  ه العااااا وق لا ياااااي القضااااااء العراقاااااي ولا ياااااي القضااااااء الةقاااااارنا يتااااار  نهةاااااض التعرتاااااف ل يقاااااه القاااااانونيا إلا 

قضاااااء العراقاااااي ناااال العااااا وق القضااااائي يراااار نوااااا دا يع اااا ه نااااال جانااااب مؤكاااا    ااااا  لااااارور  الالتاااااوا  ان نوقاااا  ال
بةاااااا أساااااتقر   قاااااه قضااااااء ن  ااااا  ال ولاااااض لالةوااااااب  الادارتاااااض الع قاااااا(ا ونااااال جاناااااب أخااااار يساااااتعرل بااااا جراء العااااا وق 

 .  1اافالقضائي بسبب أن انتها  نس   الةواب  الادارتض الع قا ق  متعارض نا ن ادم الع الض والان
عقاااا   القااااوق بااااأنج الةشاااارع العراقااااي والةقااااارن لاااا  يضااااا ععرتااااف  المعنةةةةى الاعةةةةط حي للعةةةةدول القضةةةةائي فقهةةةةاً  -3

لةااااا  ه العااااا وق القضااااائيا إلا أنج  لااااا  لااااا  ي اااال   ااااار  العساااار  أناااااا  يقهااااااء وشاااارجاح القاااااانون الإداريا يقااااا  وردق 
ي  نااااال  لاااا  ياااااأن ع اااا  التعاااااارتف وردق الع ماااا  نااااال التعااااارتف لإيضااااااح الةقاااااود بةاااااا  ه العاااا وقا و  ااااا  الاااار 

اااارجف بعاااا  اليقااااه اليرنسااااي بااااأنج  ااااا نتيقااااض يااااي الةععاااا ا ويااااي  ااااما الااااا د    نصت ياااض يااااي الترابرااااب والاااااقايض إلا أنهج
لالعااااا وق القضاااااائي ي اااااون ياااااي كااااا   الاااااض عصت ااااا  يرهاااااا نو ةاااااض الاااااعق  اليرنساااااقض ياااااي عيسااااارر قاااااانون سااااابا وأن 

ا و ااارف ناااال قبااا  الااا ع  نااال اليقاااه الةااااري بأناااه لالعااا وق  اااال 2التوناااا باااه ع ااا  الةو ةاااض ياااي قضاااايا نةاث اااض(
ا أنااااا يااااي العااااراا يقاااا   اااارجف  العاااا وق بأنااااه لعهرراااار اع ا اااااق 3الة ااااادم التااااي قرر ااااا القضاااااء يااااي ا  ااااا  سااااابقض لااااه(

الةو ةااااض القضااااائقض وعبعااااي  اااا ج أو نباااا أ ج ماااا  نتعاااااق  نااااا نباااا أ سااااابا عبعتااااه لأساااا اب سقاسااااقض أو اقتااااااديض أو 
ا وُ ااااارجف أيضااااااً لالتبااااا ق ياااااي الو اااااوق القضاااااائقض التاااااي عاااااا ر ا الةوااااااب  الع قاااااا 4قانونقاااااض أو يقهقاااااض( اجتةاسقاااااض أو

بااااااور  ن اااااادم قانونقاااااض بسااااابب عهرااااار ال اااااروف الواقىقاااااض لا التشااااارتىقض نةاااااا مت  اااااب ان متسااااا  بالولااااااوح وعاااااا ره 
التهرراااار يااااي الاااارأي ل او عااااا  ناااال يعاااارف العاااا وق بأنااااه5بةوجااااب ساااا  تها ويااااا القااااوانرل الةواااا د  لاختااصاااااعها (

. نساااات ر  ناااال 6أو الاع اااااه ناااال قباااا  الةو ةااااضا و لاااا  بةعاساااا ض ن اااار الاخراااار  ل ةعا  ااااض الةعرولاااااض   اااا  القضاااااء(
التعاااااااارتف السااااااااليض الااااااامكرا أنج العااااااا وق القضاااااااائي متضاااااااةل ثااااااا ث نعااااااااني: الاوقا التص اااااااي نااااااال قبااااااا  ال هااااااااق 

                                                           
ا ب ون ن ان ال  اا الةركو العر ي ل عشر 1دراسض قانونقض عو ر قض نقارنضا  –ال ائيا الع وق  ل الاجتهاد القضائي  د.  ان  شابر - 1

 .162ا ل 2018والتو تاا 
نل ال  مر بالمكر: أن التشرتعاق الاجرائقض العر قض ق  اخت يا يي اط ا التسةقض الةعاس ض لةا  ه لالع وق( يع   أن الةشرع  - 2

 ار  لإ ا العراقي والةاري والسوري وك  التشرتعاق الإجرائقض يي دوق الص قج استص نا نا  ه الع وق  ع  أشارعه  القه إ  استص نوا س
 رأق الع وق  ل نب أ(ا أنا الةشرع الاردني يق   كر نا  ه لإ ا أردق أن عصال  نب أ نقرراً(ا أنا الةشرع ال وائري يق  أشار إل  عسةقض

أنيرد بها ألا و ي لالتهررر يي الاجتهاد القضائي(ا اشار القه: شيار  لصضرا دور الاجتهاد القضائي يي ع وتر العاول القانونقضا 
 188ا ل2023اطرو ض دكتوراه ق نا ل انعض أبل خ  ون عقارقا ك قض الوقوا والع و  السقاسقضا 

  .24ا ل2008دراسض نقارنضا دار العهضض العر قضا القا ر ا  -د.  ب  الوفقظ   ي الشقةيا التووق يي ا  ا  القضاء ال ستوري  -3
ا نقاق نعشور     الةوقا 2023طرتقاً ل  عل بالأ  ا  القضائقض ال اعضا  د. ا ة  ط ق  ب  الوةر  الب ريا الع وق القضائي لق  -4

 .2025/ 18/8ا عةا  تار  الةوقا بتارتو www. https:// annabaa.orgالال تروني : 
 .371ا ل2021اان القاا icomus بوث نعشور يي ن  ض د.  تعب كرت  سواديا الأثار الةترع ض       وق القضاء الاداريا -5
 .163د.  ان  شابر نوةود ال ائيا الع وق  ل الاجتهاد القضائيا نرجا ساباا ل-6
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عاااااي   ااااا  نتعااااااق  ل و ااااا  الااااامي سااااابا وان القضاااااائقض  اعهاااااا  ااااال اجتهااااااد سااااابا وان ا تةااااا ق   قاااااها والسااااااني عب
 اخمق بها واخرراًا يععي عهررر الةسار يي طرتقض إص ار الأ  ا . 

وويقاااااً لةااااا سااااابا ناااال ععرتيااااااقا ية اااال لعااااا ععرتاااااف العاااا وق القضاااااائي و شاااا   ابساااار دقاااااض بأنجااااه لاصااااا ار 
قضاااااائي قااااا ي  بو ااااا  عيسااااارر ج مااااا  ل قا ااااا   القانونقاااااض ي اااااون بااااااقهض الو ااااا  القضاااااائيا بةععااااا  اخااااار ابااااا اق   ااااا  

 ج م  متضةل انشاء نب أ قانوني ج م  مت ء  نا نست  اق الوقا  ب   جوانبها(  .
 الفرع الثا ي                                           

 ذاتية العدول القضائي
ل ااااي نتعاااارف   اااا   اعقااااض العاااا وق القضااااائي لاباااا  ناااال نعريااااض الأساااا اب التااااي عسااااةه ل قضاااااء الاداري بالعاااا وق  اااال 
ا  انااااه السااااابقضا وناااال ثاااا  عساااا ق  الضااااوء   اااا  أوجااااه الشاااا ه والاخاااات ف نااااا برعااااه و اااارل الةااااا  واق الأ خاااارىا 

نااااا سااااوف ن وسااااه يااااي اليقااااراق  يقاااا  يصاااات   نيهااااو  العاااا وق نااااا نياااااصق  أ خاااارى كالاجتهاااااد والتيساااارر القضااااائيا و ااااما
 الاعقض:   

أن الع وق القضائي ظا ر  قضائقض   مسض لا ي و  التوسا فقه وإنةا مت  ال  وء إلقه بع اا  أولًا: اسباب العدول
 نو ود ج اًا ل ونه استسعاء نقرر لي ر  استقرار الة ادم القضائقض عبرره اس اب نعرعضا و ي:

إ ا كاناااااا القا ااااا   القانونقاااااض القائةاااااض لا عت اااااابا ناااااا الةسااااات  اق التاااااي ع ااااارأ  :النظةةةةةرل الفلسةةةةةنية للقةةةةةا و  تغ  ةةةةةر  -1
  ااااا  الة تةاااااا بسااااابب التقااااا   الت ع اااااوجي والااااامي م قاااااي بضااااا له   ااااا  انةاااااا  العشاااااا  الإداري  اااااما نااااال جانااااابا 

ا يهعااااااا مباااااار  دور القالاااااااي الاداري 1وعهرااااار اولااااااااع الة تةااااااا سقاسااااااقاً واقتاااااااادياً واجتةاسقاااااااً نااااال جانااااااب أخاااااار
لربت اااار نباااا أ قضااااائي ج ماااا  ناااال الااااعل التشاااارتعي العاياااام فقع ااااي عيساااارر ج ماااا  لااااه ن ئاااا  ل ةتهرااااراق الواقعااااضا أي 
أن القضااااااء يساااااتص   وسااااار ض العااااا وق  ااااال ا  اناااااه القضاااااائقض الساااااابقض وعهررر اااااا بأ  اااااا  ج مااااا    لأن ث ااااااق الةبااااا أ 

 .  2ا نتهرراق الوقا  العارتضالقضائي واستقراره ي ع  نل الو   القضائي   ةاً نعع ناً لا متعاسب ن
: لا يواااااااا ل قضااااااااء الانتعااااااااع  ااااااال اصاااااااا ار   ااااااا  قضاااااااائي ياااااااي القضااااااااقض وسةةةةةةة لة لتفةةةةةةةالي ا كةةةةةةةا  العدالةةةةةةةةة -2

ا 3الةاث اااااااض أناناااااااه ياااااااي  ااااااااق  ااااااا   وجاااااااود نااااااال قاااااااانوني أو ياااااااي  ااااااااق يةاااااااوض او قااااااااور ع ااااااا  العااااااااول
ةواجهااااااااض كايااااااااض يالةشاااااااارع الإداري  عاااااااا نا يضااااااااا قا اااااااا   قانونقااااااااض يقااااااااو  باااااااااقايتها باااااااااور   انااااااااض ن  قااااااااض ل

                                                           
 .135ا ل1992د. نوةود ساني جةاق ال ملا الرقابض     ا ةاق الادار ا نعشأ  الةعارفا الاس ع رتضا  -1
 ب  الر ةل ال ةتونيا الاجتهاد   23ا ل1998د. نورت  نص ضا الةصتار يي الاجتهاد الإداريا نعشوراق الو بي الوقوققضا برروقا  -2

 4ا ل46القضائي والأنل القانونيا بوث نعشور يي ن  ض الة وا القضائيا الةة  ض الةهر قضا الع د 
الةع ق والتي ناا ل لا ي و  لأي نو ةض أن عةتعا  ل  1969لسعض  83( نل قانون الةرايعاق الة نقض العراققض رق  30الةاد  ل -3

قانون أو يق ان العل أو نقاه وإلا    القالاي نةتععاً  ل الو   بو ض يةوض القانون أو يق ان العل أو نقاه الو   بو ض يةوض ال
 وإلا   ج القالاي نةتععاً  ل أ قاا الواا وتع  ايضاً التأخرر يرر الةشروع  ل اص ار الو   انتعا اً  ل ا قاا الوا(.
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ا أي أن الااااااااعل التشاااااااارتعي يوتةاااااااا  أبساااااااار ناااااااال نععاااااااا  لهااااااااما 1القضااااااااايا أو الةعا  اااااااااق التااااااااي عقااااااااا نساااااااات   ً 
القالااااااااااي الاداري يةاااااااااارس دوره الانشاااااااااائي إ  ي تهااااااااا  ياااااااااي خ اااااااااا نبااااااااا أ قاااااااااانوني ج مااااااااا  وتعااااااااا ق  ااااااااال نبااااااااا أ 

اق ا و ةاااااااا  القالاااااااااي نااااااااابا ناااااااال نقتضااااااااق2قااااااااانوني قاااااااا ي  لق  قااااااااه   اااااااا  وقااااااااائا الاااااااا  وى الةعرولاااااااااض   قااااااااه
الةاااااااااا وض العانااااااااااض إ  يسااااااااااتع    ااااااااا  قوا اااااااااا  اسااااااااااتسعائقض يرااااااااار نوجااااااااااود  أو نوجااااااااااود  يعاااااااااً  ل اااااااااال يعترتهااااااااااا 
القااااااااااور أو الاااااااااعقل نراسقااااااااااً ياااااااااي  لااااااااا  عوقراااااااااا التاااااااااوا ن بااااااااارل الةاااااااااا وض العاناااااااااض والةاااااااااا وض الصاصاااااااااض 
ل ياااااااارادا ياختاااااااااال القالاااااااااي الاداري بال رجااااااااض الأولاااااااا   ااااااااو قالاااااااااي نشااااااااروسقضا لااااااااما ي ااااااااون لااااااااه الوااااااااا 

لتاااااااااارياق القانونقاااااااااض لااااااااامدار  بةعاساااااااا ض ناااااااااا يعااااااااارض   قاااااااااه ناااااااال نعا  ااااااااااق ادارتاااااااااض ناع اااااااااض  ااااااااال بةراق ااااااااض ا
 .3نشاطهاا لهما يض ر ل ع وق  ل ا  انه السابقض واستب الها بأ  ا  قضائقض ج م  

ا قاااا  يشااااوب الو اااا  القضااااائي الاااااادر ناااال الةواااااب  الادارتااااض الع قااااا تصةةةةحيط ا طةةةةا  الاحكةةةةام القضةةةةائية السةةةةا قة -3
ونولاااااوسقضا يالأخ اااااء الاخراااار  لا ية اااال عاااااوقوها ل ونهااااا صااااادر  ناااال ا  اااا  درجاااااق التقالاااااي اخ اااااء شاااا  قض 

والتااااي ع ااااون قراراعهااااا باعااااض ون ونااااض فق ااااون ناااال الااااااعب عاااااوقه ع اااا  الاخ اااااء ناااال الا  ااااا  إلا بالعاااا وق  ااااال 
السااااااابقض  ا يععاااااا نا ععاااااارض انااااااا  الةواااااااب  الادارتااااااض الع قااااااا قضااااااقض نشااااااابهض ل قضااااااايا4الا  ااااااا  القضااااااائقض السااااااابقض

ا يااااا  ن العااااا وق نااااا  اااااو إلا وسااااار ض 5يعاااا ق  ااااال الو اااا  الساااااابا وتتبعااااا    اااا  ج مااااا  ل اااااي ياااااوه ع ااااا  الاخ اااااء
 لتاوقه الأخ اء التي ععتري ع   الا  ا  . 

أن صااااااقايض اي ااااااب التشاااااارتعاق الادارتااااااض ع ااااااون باااااااور   انااااااض ن  قااااااض لةواجهااااااض كايااااااض  التطةةةةةةو ات الت ةةةةةةري ية: -4
ا إلا أن ساااار ض الت ااااور يااااي الانشاااا ض الادارتااااض ييااااوا خقاااااق الةشاااارع لو ااااه صااااقايته القضااااايا التااااي عقااااا نساااات   ً 

لت اااا  التشاااارتعاقا لاااامل  ع ااااون ع اااا  القوا اااا  يراااار نت ئةااااض نااااا التااااارياق القانونقااااضا لهااااما م  ااااأ الةشااااارع الاداري 
ا الااااا  ادخااااااق ععااااا ي ق جو رتاااااض   ااااا  العااااااول القانونقاااااض التاااااي عاااااع   الع قااااااق القانونقاااااض و شااااا   معسااااا   نااااا

الوقااااائا الةساااات    التااااي عص قهااااا ع اااا  الت ااااوراقا  اااامه التهررااااراق عوجااااب   اااا  القالاااااي الإداري نواببتهااااا لةااااا يرهااااا 

                                                           
ا ض القوا   القانونقضا بوث نعشور يي الة  ض ال وائرتض ل وقوا والع و  السقاسقضا د. نوة  انرل  تانا دور القالاي الاداري يي صع -1

 .230ا ل4نعه  الع و  القانونقض والإدارتضا ال وائرا الع د 
ا  ب  ال  ر  نيتاحا دور القالاي الاداري ولاا القا    القانونقض أ  ع بققهاا بوث نعشور يي ن  ض الاجتهاد القضائيا ك قض الوقو  - 2

 .116ا ل2والع و  السقاسقضا جانعض نوة  بل خقضرا بس ر ا الع د 
د. نا ي    رو  يته ال ابا الوسق  يي سل وصقايض وعيسرر التشرتعاقا ال تاب السانيا صقايض وعيسرر التشرتعاقا دار ال تب  -3

ل القا    القانونقضا بوث نعشور يي   راققض  ب  ال  ار   يا عأصر  دور القالاي يي ع وت235-234ا ل2012القانونقضا نارا 
 1ا ل2015ا 46الة  ض العر قض ل يقه والقضاءا الانانض العانض ل انعض ال وق العر قضا الع د 

  ي  ب  الله العواديا دور الاجتهاد القضائي يي ععوتو وع وتر القانون الاداريا بوث نق   يي نؤعةر لرؤساء الةواب  الإدارتضا  -4
 .4ا ل2001برروقا

د. نوة  نا ر ابو العرعرلا الة ادم القضائقض الو مسض ل ةو ةض الإدارتض الع قا يي نارا دراسض عو ر قض ل ع ا اق الو مسض والةت ور   -5
 .179-178ا ل2013ونقارنتها بالاع ا اق الق يةضا دار روائا القانون ل عشر والتو تاا نارا 
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ا يعااااا وق القالااااااي الإداري  ااااال ا  اناااااه الساااااابقض والتاااااي أقر اااااا 1نااااال عوقراااااا الاساااااتقرار ياااااي الةعاااااان ق القانونقاااااض
ونقااااض وعهراااار ع اااا  ال ااااروف  ااااو يااااي ظاااا  ظااااروف نعرعااااضا و ساااابب التعاااا ي ق التااااي طاااارأق   اااا  العاااااول القان

 .  2بةسابض ا اد  الوقا  ل عل التشرتعي الاداري التي ع ع ه صالواً ل ت برا
قبااا  الولاااو  ياااي بقاااان أ وجاااه الةيارقاااض ناااا بااارل العااا وق  ثا يةةةاً: تم  ةةة  العةةةدول عمةةةا م ةةةتبه  ةةةه مةةةن مفةةةاهي   ا و يةةةة
 والاجتهاد والتيسرر القضائيا لاب  نل عو م  ن لوق ك  نعهةا: 

متةرااااو العاااا وق  اااال الاجتهاااااد القضااااائي يااااي جوانااااب   ماااا  ا لاااامل  لاباااا   تم  ةةةة  العةةةةدول عةةةةن الايتهةةةةال القضةةةةائي -1
 نل ايضاح نعع  الاجتهاد القضائي ونل ث  بقان اوجه الش ه والاخت ف فقةا برعه :

ي أن الاجتهاااااد القضااااائي  ااااارف أنااااه لالواااا  الاااامي عتصاااامه جهااااض قضااااائقض يااااا أ/ تحديةةةةد معنةةةةى الايتهةةةةال القضةةةةائي
نعا  ااااااض نعرولااااااااض أنانهاااااااا ياااااااي  الاااااااض  ااااااا   وجااااااود الاااااااعل القاااااااانوني الواجاااااااب الت براااااااا أو يةولااااااااه أو  ااااااا   

ا و ااااارف ايضااااااً لالاااااااياق القضاااااء ونتاااااائج جهاااااود    عااااا  عيسااااارر القوا اااا  القانونقاااااض وسااااا  القااااااور يرهاااااا 3بيامتااااه(
ا ونااااال 4القاااااوانرل( أو ع ة تاااااها وايضااااااح اليااااااص القوا ااااا  ياااااي  ااااااق يةولااااااها أو ا الاااااض التعااااااق  الااااامي يعتاااااري ع ااااا 

التعرتيااااااق ا ااااا ها ن  اااااظ أن الاجتهااااااد القضاااااائي يساااااتع  إلااااا  نىقاااااارتل: الةىقاااااار العضاااااوي والةىقاااااار الاااااوظقيي: 
الأوقا يععاااااي صااااا ور الاجتهااااااد نااااال سااااا  ض قضاااااائقض نتةس ااااااض بالةوااااااب  والتاااااي عياااااا  ياااااي القضاااااايا الةعرولاااااااض 

ع اااااا  ال هاااااااق القضااااااائقض ويقاااااااً ل قوا اااااا     رهاااااااا أنااااااا الةىقااااااار الااااااوظقييا يهااااااو ن ةااااااوع الأ  ااااااا  الاااااااادر   اااااال
 والأ  ا  القانونقض.

 ب/  تم    العدول عن الايتهال القضائي
 وجه الش ه برل الع وق والاجتهاد القضائي:أ -1
نل  رث الةضةونا أن ك تا الوسر ترل س ار   ل جه  عبمله الهر ض القضائقض الةصتاض  ع  اليا  يي القضقض  - أ

  رها انشاء نب أ  أو     قضائي لاةل السقاا القانونيا وق  ع ون العاول القانونقض الةاث ض انانهاا نةا متوجب 
يرر نوجود  اصً  او نوجود  وتشو ها الهةوض او القاورا لمل  مت  ب نل القضاء الاداري عوقرا التوا ن برل 

 . 5الااله العا  والااله الصال ل يراد

                                                           
 .223 -222ل وصقايض وعيسرر التشرتعاقا نرجا ساباا د. نا ي    رو  يته ال ابا الوسق  يي سل -1
 .6  ي  ب  الله العواديا دور الاجتهاد القضائي يي ععوتو وع وتر القانون الاداري ا نرجا ساباا ل -2
قتااديض نوة  أنقران بوشررا عهرر الاجتهاد القضائي برل العل والت براا بوث نعشور يي الة  ض ال وائرتض ل ع و  القانونقض والا -3

 . 5ا ل2004ا 2ا الع د41والسقاسقضا جانعض ال وائرا ك قض الوقواا  
شهر اد شعااا ال ور الةعشئ ل قالاي الإداريا رسالض ناجسترر ق نا ال  جانعض نوة  خقضر بس ر ا ك قض الوقوا والع و  السقاسقضا  4 -

 .86ا ل2012
 .10القانونقض لدراسض نقارنض(ا نرجا ساباا ل شيار  لصضرا دور الاجتهاد القضائي يي ع وتر العاول -5
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عاول القانونقض الهانضض وجع ها ععس   نا وقائا الوقا  الادارتض نل  رث الهايضا عيعر  الياص او نيرداق ال  - ب
ا أو اي اد الو  او الةب أ القضائي  ت  يي  اق     وجود العل القانوني المي يو   1الةت  د  ويرر الةو ود 

 . 2انونقضالعواع القائ   رعها ي ب ال وث يي الةاادر الاخرى ل قا    القانونقض إلا كان نعرلااً ل ةسؤولقض الق
نل  رث الاثرا لا مت  سرتانه  بأثر رجعي وإنةا الاثر الةترعب   رهةا يسري  ل ةستقب   ياظاً      قوا الايراد    - ق

ا نةا يضةل استةرارتض وديةونض العاول القانونقض  لأن ك تا 3ونرابو   القانونقض الة تس ض يي ظ  الو    الق ي 
 .  4نت ئةض نا ال روف الواقىقض والةتهرراق التي عوق  بالةعا  ض الادارتضالوسر ترل ع ع  نل ع   التشرتعاق 

 أوجه الاخت ف برل الع وق والاجتهاد القضائي: -2
نصت يض يق  ع ون نتق ض الةست  اق التي  -كةا اشرنا س ياً  -أن السبب ال ايا لع وق القضاء  ل ا  انه السابقض  - أ

نونقض ..الوا لما متوجب     القضاء الع وق  ل ن ادئه القضائقض الق يةض ع رأ     الة تةاا او عع م  العاول القا
أنا ال ايا ل جتهاد القضائي لع   وجود العل القانوني الواجب الت برا أو ، 5واستب الها بة ادم قضائقض ج م  

 . 6يةولاه أو     كيامته ب  و ت  يي  الض     ن ئةض ع   العاول لواقا الأيراد والة تةا
متو د ن اا الع وق القضائي بال هاق القضائقض الع قا نتةس ض با لن    ال ولض اليرنسي والةاري والةو ةض الإدارتض   - ب

الع قا يي العراا( وت ب أن م تو  القضاء يي  اق الع وق  ل ا  انه السابقض الالتوا  بالةب أ القضائي ال  م  يي 
 وق  ل الع وق(  و ل  ا تراناً لوقوا الايراد الة تس ض ولاةاناً لتوقرا قضايا نةاث ض نست  ً  استعاداً لقا    للا  

ا أنا ن اا الاجتهاد القضائي يا ر نل كايض الةواب  و    اخت ف درجاعها إ  لا متو د 7الاستقرار القانوني
     .8بةو ةض نعرعض يت ري عهررر يي عيسرر القانون الة با     الواقعض الةاث ض انا  القضاء  اراً 

ي ب أن متس  الةب أ القانوني يي الو   القضائي ال  م  بايض الس اق والاستقرار ن     نعقض نعرعضا أي أن  عار  - ت
الاستقرار والت رار شرطاً أساسقاً ل ع وق  ل الا  ا  القضائقض الق يةضا لهما ي ب أن ي ون   وق القضاء  ل ا  انه 

                                                           
  .6نوة  أنقران بوشررا عهرر الاجتهاد القضائي برل العل والت براا نرجا ساباا ل -1

 .169لا1991نعشأ  الةعارفا الإس ع رتضاالقضاء الإداريلد اوي الالهاء(ا ساني جةاق ال ملا ال  اوي الإدارتض والإجراءاق أنا د. 2-
 .6ان بوشررا عهرر الاجتهاد برل العل والت براا نرجا ساباا لنوة  أنقر  -3
بوث نعشور يي ن  ض س س ض الاجتهاد القضائيا ن  ض  د.نوة   ب  الع اويا ععةق  الاجتهاد القضائي نسا ةض يي خ نض الع الضا -4

 .18لا 2011يا قض عععي بال راساق القانونقض والعة  القضائيا الةهربا الع د السانيا 
 4/4/2025ا عةا  تار  الةوقا بتارتو http://lawyers.gov.iq/enر اا ا ة  العواديا نقاق نعشور     الةوقا الال تروني:  - 5
ا الع د 62قضا ن    د. ط ق جةر  شرتفا دور الاجتهاد القضائي يي    الةعا  اق الإدارتضا بوث نعشور يي ن  ض ال انعض العراق-6

 .4ا ل2023الأوقا 
 .11د.  ان  شابر نوةود ال ائيا الع وق يي الاجتهاد القضائي لدراسض قانونقض عو ر قض نقارنض(ا نرجا ساباا ل - 7
 .7نوة  أنقران بوشررا عهرر الاجتهاد القضائي برل العل والت براا نرجا ساباا ل - 8

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq
http://lawyers.gov.iq/en


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026 اذار  /  28المجلد: /  2العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 2  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

50 

ضائي يع  ه     الع ق  نل  ل ا لا مت  ب ث اق واستقرار الأ  ا  السابقض باور  ع رت قضا أنا الاجتهاد الق
 . 1القضائقض السابقض لعشأ  اجتهاد قضائي ج م ا أي أن  عار الس اق والت رار لق  شرطاً لإص اره

متةرو الع وق  ل التيسرر القضائي يي     أنورا لهما ي ب ايضاح    تم    العدول عن التفس ر القضائي -2
 نعع  التيسرر القضائي   ونل ث  بقان اوجه الش ه والاخت ف برعه :

أن التيسرر القضائي  رف أنه لعأوت  القالاي ل عل التشرتعي  ع  ع برا ا  انه  أ/ تحديد معنى التفس ر القضائي
ا 2بهرض اليا  يرها  ل طرتا ع برا     القانون     الوقائا نو  القضايا(     الةعا  اق الةعرولاض  أنانه

و رف ايضاً ل و ال ش  والبقان والإيضاح وإ الض الهةوض نل العل القانوني ل ونه نعرب بعرب يوث القالاي ال  
 وق أو التعاق  التيسرر وعتةس  العروب: بالص أ الةادي أو الص أ الةععوي أو الهةوض والإبها  أو العقل والس

ا كةا ع  ععرتيه بأنه لعولاقه نا أبه  نل الياص وع ةر  نا اقتضب نل العاول ونا نقل نعها 3والتعارض(
ا إ ن يالتيسرر القضائي  و الوصوق ال  نقاص  أو ياياق الةشرع  ع  4والتويرا برل اجواء التشرتا الةتعارلاض(

وال روف الواقىقض الةوق ض بالقضقض والتي مسار التيسرر  ع   ولاعه العاول القانونقض بةا متوايا نا الا ت اراق
اليا  يرها  لأن الةشرع نهةا كان  رتااً يي صقايض العل التشرتعي يأن ع   العاول لا ية ل أن ع ون 

 نستوس ض لةست  اق الوقا  الةتهرر  نل وقا ال  وقا اخر.
ونل التعرتياق ا  ها ن  ظ أن التيسرر القضائي  و نوع نل انواع عيسرر القوا   القانونقضا وت  أ القه القضا  إ ا ل   

ا وتع  التيسرر القضائي جو ر العة  القضائيا وان ال قا  بهمه الوظقيض نل قب  القضا  لا 5متوير عيسرر عشرتعي

                                                           
رل الاجتهاد القضائي واستقرارها يالت رار لق  شرطاً لعشأعها ياستقرار الاجتهاد القضائي يستع  ال  يي  ما الا د: لاب  أن نةرو نا ب - 1

  عار الت رار والس اق لة   نعرعض  لأنه مت ون  ع نا عا ر نو ةض  ً  قضائقاً اجتهاداً وعت عها ب قض الةواب  الأخرىا وعستشه  به يي
لمي يوقا الاستقرارا أنا أ ا ا ة  يي قضايا نعرعض يأن الاجتهاد القضائي لا يستقرا اشار القه: قراراعها نست   اً يععار الس اق  و ا

لوشل دلاق و بويقاق يتوقض ا الأنل القضائي برل لاةاناق التشرتا ونصاطر الاجتهادا بوث نعشور يي ن  ض ال ا ث ل  راساق 
 4ا ل2018الاباديةقضا

 .52ا ل2018د.  ب  القادر الشقص يا يل الاقايض القانونقض عشرتعاً ويقهاً وقضاءًا دار السقايض ا الاردنا  - 2
نوة  لةرل نرجانيا لةرل  عقشا دور القالاي الإداري يي  ة قض التيسررا رسالض ناجسترر ق نا ال  جانعض  تان  اشورا ك قض  - 3

 .32لا 2018الوقوا والع و  السقاسقضا
  200ا ل1971د.  ب  الر اا السعهوريا اصوق القانون لالة خ  ل راسض القانون(ا ل عض التألقف والة  عض والعشرا القا ر ا  -4
نل ال  مر بالمكر:  عال  انواع ل تيسرر كالتيسرر التشرتعي والمي يضعه الةشرع لبقان الةقاود نل عشرتا سابا بسبب نا أ ا  به  - 5

ع بققها والتيسرر اليقهي  و المي يقو  به شراح القانون نل اليقهاء يي بووثه  ونؤلياعه  التي عوتوي  اد       نل يةوض وإبها  خ ق
نق    وعع ققاعه  وعولاقواعه  ل قانون نةا يضيي      ة ه  ال سرر نل الا ةقض ل ونه يسه  الةس   أنا  القضا  ل ستياد  نعه 

ه  القانون والاستياد  نل آرائه  القانونقض. أشار إلقه: اسةاء  وانرتضا دور الاجتهاد القضائي بشرو اعه  والتي يعتة ون   رها يي ي
 .32ا ل2015 بةا ر ل قانون الإداريا رسالض ناجسترر ق نا ال  جانعض ال وائرا ال وائرا
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لعل القانوني الةراد عيسرره يان  أو ناقل أو نتعاق ا والسانيا أن عتوقا إلا بتواير شرطرل: الاوقا أن ي ون ا
 ي ون التيسرر لو  القضقض الةعرولاض     القضاء.

 ب/ تم    العدول عن التفس ر القضائي
 أوجه الش ه برل الع وق والتيسرر القضائي: -1
نت ابا نا ال روف والا  اث  نل  رث الهايضا متيقان ب   اء عيسرر واقعي ل عل القانوني الةوجود بورث ي ون  - أ

العة قض الةرايقض ل قضقض نو  العواعا نةا يضةل استةرارتض وديةونض العاول التشرتىقض الهانضض او يرر ال افقض 
 .1لو  العواع القائ 

نل  رث الةضةونا لا متقر  القضا  بورفقض العاول وانةا مركوون     الوصوق ال  ا ةاا العل التشرتعي نل    - ب
اج  است  ء روح العل لرتة عوا نل الوصوق ال  قا  الةشرع والو ةض نل التشرتا و    التقر  ب ا ر العل ونا 

 .2ا  اء عيسرر ج م  ل قا    القانونقضمتضةعه نل نيرداق ظا رتض ق  لاعا  ال  الةعع  الةبته ا أي 
 .3نل  رث الاثرا لا مت  سرتانه  بأثر رجعي وانةا عتوقا الاثار بالعس ض ل ةستقب      القضايا الةاث ض انا  القضاء  - ت

 أوجه الاخت ف برل الع وق والتيسرر القضائي: 
لهةوض العل القانوني او قاوره  ل  أن السبب ال ايا لإ  اء عيسرر ج م  ل عل القانوني نل قب  القضاء أنا - أ

ا  اء الو  القضائي الةعاسبا برعةا   وق القضاء  ل ا  انه السابقض ي ون لأس اب   م  ا كع   وجود نل 
قانوني مع با     القضقض الةعرولاض     القضاءا أو   و الا  ا  السابقض  ل نواب ض الت ور الواص  يي الوقا  

 .4ا  القضائقض السابقضالإدارتضا أو لتاوقه الا  
متا  التيسرر القضائي بايض الالوا  إلا أن  مه الايض عصت   يي ن ا ا بوسب اخت ف نوع الةو ةض التي   - ب

ا  ا التيسررا يالتيسرر الاادر نل الةواب  الادارتض الع قا ي ون ن وناً ل  هاق القضائقض الادن  نعها نرع ض ويرر 
الة  قضا با ت ار أن الةواب  الادارتض الع قا عةس  قةض الهر  يي ن ا  القضاء القضائقض أي متا  بايض الالوا  

الاداري ل  وق نو  ال راسضا يالأ  ا  التي عا ر ا  مه الةو ةض ع ون باعض ويرر قاب ض ل  علا كةا انها ع ون ن ونض 
الادارتض الاخرى ل قوا   التشرتىقض أي أن صيض الالوا  يي عيسرر ا ع ون ن  قضا انا التيسرر المي يا ر نل الةواب  

. بالعس ض لع وق القضاء الاداري  ل الة ادم القضائقض 5متا  بايض الالوا  العسبقض أي عقتار     اطراف ال  وى 

                                                           
 .38نوة  لةرل نرجانيا لةرل  عقشا دور القالاي الإداري يي  ة قض التيسررا نرجا ساباا ل  -1
ن اقه(ا دراسض نقارنض باليقه الإس ني نعو   بالت بققاق  - الاعه -د. س اس قاس  نه ي ال اقوقيا الاجتهاد القضائي لنيهونه - 2

 .211ا ل2015القضائقضا ال  عض الأول ا الةركو القوني لمص اراق القانونقضا القا ر ا نارا 
الأنل القانونيا الع د السالثا ن  ض ال ووث القانونقض والسقاسقضا سعر   ا ال وائرا د. خال    اليا دور الاجتهاد القضائي يي عوقرا  - 3

 .398ا ل2014
 .114د.  ان  شابر نوةود ال ائيا الع وق يي الاجتهاد القضائيا نرجا ساباا ل -4
 215-214لن اقه(ا نرجا ساباا  - الاعه -د.س اس قاس  نه ي ال اقوقيا الاجتهاد القضائي لنيهونه -5
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الق يةض متا  بايض الالوا  ولو ليتر   نعقض نعرعض سواء أبان نل الةواب  الادارتض الع قا أ  الةواب  الادن  نعها 
  ا  الاخرر  ستعرض     الةواب  الادارتض الع قا وت ب ان ع ون قراراعها     ني  الاع اه القضائي درجض  لأن ا

 .1الةت ا نل قب ها
 المطلب الثا ي

 الأساس القا و ي ل  تصاص القضائي لمجلس الدولة
ل وقوف     الاساس القانوني ل ختاال القضائي لة    ال ولضا لاب  لعا نل الت را إل  الأساس القانوني 
ل ختاال القضائي لة    ال ولضا ونل ث  بقان الاساس القانوني لع وق ن    ال ولض  ل ن ادئه القانونقضا و ل  

 ع ا اً يي اليروع الآعقض:  
 الفرع الأول

 ل  تصاص القضائي لمجلس الدولةالتنظي  القا و ي 
يةسااااا  ن  ااااا  ال ولاااااض ياااااي يرنساااااا قةاااااض القضااااااء الإداريا وأن ابتسااااااب ن  ااااا  ال ولاااااض لاختااصاااااه القضاااااائي لااااا  
يااااأق ديعااااض وا اااا  ا وإنةااااا كانااااا نتق ااااض ل ااااروف عارتصقااااض نعرعااااض يهااااو لاااا  ماااار العااااور ديعااااض وا اااا   يهااااو نشااااأ   اااا  

والتااااااي عبعاااااا ي اااااار  نبااااا أ اليااااااا  بااااارل الساااااا  اق وناااااال  1789 ااااا   نرا اااااا ا يععااااا  ققااااااا  الساااااور  اليرنسااااااقض  اااااا  
نقتضااااقاعه نعااااا الةوااااااب  القضااااائقض القائةاااااض يااااي  لااااا  الوقااااا نااااال اليااااا  ياااااي الةعا  اااااق الإدارتاااااض ل وياااااص   ااااا  

ا 24-16اسااااتق ق الإدار  ع اااااه الساااا  ض القضاااااائقضا وعأبراااا اً لهااااما الاع اااااه أصااااا ر رجاااااق السااااور  اليرنسااااقض قاااااانون ل 
ناااال   اااا  الهاااااء الةواااااب  القضااااائقض والتااااي كانااااا عسااااة  برلةاناااااق وأنشاااااء نااااا يسااااة   ( والاااامي1790ايساااا  ا 

بااااالإدار  القالاااااقض كةر  ااااض أولاااا  قباااا  أنشاااااء ن  اااا  ال ولااااض اليرنسااااي ويااااي  اااامه الةر  ااااض لنر  ااااض الإدار  القالاااااقض( 
الصاااااا  والو ااااا  بااااان   ااااا  الإياااااراد ال  اااااوء إلااااا  الإدار  نيساااااها ل ااااات    إلرهااااا وعقااااا ي  الشااااا وىا ي اناااااا الإدار   اااااي 

ياااااي الوقااااااا  اعااااااه وكااااااان  اااااما الأناااااار نقبااااااولًا إلاااااا   ااااا  نااااااا يااااااي  لاااااا  الوقاااااا  بساااااابب السااااااةعض الساااااار ض ل قضاااااااء 
 .  2والبرلةاناق التعسفقض

( ياااااي  هاااا  نااااااب رون بوناااااابرق باااا أق نر  اااااض ج مااااا   أط اااااا 1799ديساااااةبر  12ونعاااام أنشااااااء ن  ااااا  ال ولااااض ياااااي ل
لااااا  ي ااااال نتةتعااااااً ياااااي  ااااامه الو  اااااض باااااايض الةو ةاااااض باااااالةعع    رهاااااا نر  اااااض لالقضااااااء الةقرااااا ( وأن  اااااما الة  ااااا  

الاااااا قرا ي ااااااان اختااصااااااه أوق الأناااااار استشااااااارتاً مت  ااااااب عااااااا ما القعااااااا ا أي أنااااااه لاااااا  ي اااااال ب ن انااااااه اصاااااا ار 
ا  ااااا  قضااااائقض لا نعقااااب   رهااااا ناااال ساااا  ض اخاااارىا والأناااار يااااي العهايااااض  ائاااا  الاااا  رئااااق  ال ولااااض أي أن الا  ااااا  

 1872ناااااامو  24و باسااااا  الشاااااعب وإنةاااااا باسااااا  رئاااااق  ال ولاااااض. و  صااااا ار قاااااانون لااااا  ع ااااال عاااااا ر باسااااا  الأناااااض أ
انتهااااا رسااااةقاً نر  اااااض القضاااااء الةقراااا  أو الةو اااااو  لتواااا  نو هاااااا نر  ااااض لالقضاااااء ال ااااااق أو الةيااااوض(  راااااث أن 
 ااااما القااااانون خااااوق ن  اااا  ال ولااااض ساااا  ض اصاااا ار الا  ااااا  العهائقااااض ال  نااااض لوساااا  الةعا  اااااق والتااااي ع ااااون الإدار  

                                                           
 116د.  ان  شابر نوةود ال ائيا الع وق يي الاجتهاد القضائيا نرجا ساباا ل -1
 65-64ا ل1995د. ناج  رايب الو وا القضاء الاداريا دار الة بو اق ال انىقضا القا ر ا  - 2
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رياااااً يرهااااا ولاااا  يعاااا  لاااارئق  ال ولااااض أو لأيااااض جهااااض ادارتااااض اخاااارى ساااا  ض يااااي التعقرااااب   اااا   اااامه الا  ااااا ا و  ااااما ط
أصااااا ه ن  اااااا  ال ولااااااض  ر ااااااض قضااااااائقض بااااااالةعع  الاااااااوقه وتااااااا ر ا  اناااااااً ع ااااااون ناياااااام  بة اااااارد صاااااا ور ا دون 

القضاااااء الةيااااوض لاااا   . وتشاااارر الاااا  أن الانتقاااااق الاااا  ن ااااا 1 اجااااض إلاااا  نوايقااااض أو عااااا ما ناااال الساااا  ض الإدارتااااض
ي ااااال ن ااااارد اجاااااراء عع قةااااايا بااااا  نسااااااق   ااااا  ع اااااور ناااااو ي ياااااي دور ن  ااااا  ال ولاااااض ك هاااااض عساااااه  ياااااي صاااااو  
الة ااااادم القانونقااااضا ي ااااا  يعاااا  نهةتااااه عقتاااااار   اااا  اليااااا  ياااااي العوا اااااق الةعرولاااااض أناناااااها باااا  أصاااا ه يضااااايي 

 ااااما ولاااااا الاساااااس لي اااار  أن ن  اااا    اااا  أ  انااااه صاااايض لالةباااا أ القااااانوني( التااااي ع تسااااب قااااو  الوانقااااض لاااامدار ا و 
ال ولااااض اليرنسااااي لا يقتااااار   اااا  عيساااارر العاااااول القانونقااااض يوساااابا باااا  مبت اااار القوا اااا   عاااا  غقابهاااااا و ااااو نااااا 

. ونااااا أن  ااااما القااااانون خااااوق الة  اااا  ساااا  ض البااااا العهااااائي 2يعاااا  القا اااا   الع رتااااض لي اااار  العاااا وق القضااااائي لا قاااااً 
  ااااا  اختاااااال الإدار  القالاااااقض يااااا  ية اااا  الأيااااراد ال  اااااوء إلاااا  ن  ااااا  يااااي الةعا  اااااق الادارتاااااضا إلا أنااااه أبقاااا  

ال ولاااااض إلا ياااااي الأ اااااواق التاااااي ماااااعل   رهاااااا القاااااانون وفقةاااااا  ااااا ا  لااااا  عصاااااتل باااااه الإدار  القالااااااقضا نةاااااا أوجااااا  
 عااااا نا قباااااا  ن  اااااا  ال ولااااااض د ااااااوى  1889/ ديسااااااةبر/13ا دواجاااااا قضااااااائقاً وأسااااااتةر  ااااااما الولااااااا  تاااااا  عااااااارتو 

ن اشااار  ناااال دون الةاااارور   ااا  الادار  يااااي قضااااقض لباااادو( وعرعااااب   اااا    ةاااه يرهااااا أن اصاااا ه  قااا نها أ اااا  الايااااراد
 .  3ن    ال ولض صا ب الاختاال العا  يي الةعا  اق الادارتض

كاااااان ن  ااااا  ال ولاااااض يةت ااااا  الولاياااااض العاناااااض ياااااي ن ااااااق القضااااااء الاداري بوصااااايه نو ةاااااض أوق  1954قبااااا   اااااا  
ا أصااااا وا 1954والااااامي أصااااا ه ناياااااماً ياااااي معاااااامر  1953سااااابتةبر 30وأخااااار درجاااااضا إلا أناااااه و اااااا ور نرساااااو  

الةواااااب  الإدارتااااض والتااااي كانااااا عسااااة  لن ااااال  الأقااااالق ( صااااا  ض الولايااااض العانااااض يااااي ن اااار الةعا  اااااق الإدارتااااضا 
أنااااا ن  اااا  ال ولااااض  اااا د الةشاااارع اختااصااااه   اااا  ساااابر  الوااااارا كةااااا يقااااو  الة  اااا  بااااايته نو ةااااض اساااات عاف 

نااااال الةوااااااب  الإدارتاااااض ياااااي الةساااااتعةراق ونو ةاااااض الةواسااااا اق وكااااامل  الا  اااااا  الااااااادر   ياااااي الا  اااااا  الااااااادر 
نااااال قاااااانون القضااااااء  521/2ياااااي ط باااااي الاساااااتع اق الصاااااال بوةاياااااض الورتااااااق الاساساااااقض ع بققااااااً لاااااعل الةااااااد  

الاداريا وكاااااامل  يةااااااارس ن  ااااااا  ال ولااااااض اختااااااااال نو ةااااااض نقاااااا  بالعسااااااا ض ل   ااااااا  الااااااااادر  ناااااال نوااااااااب  
 .4داري والتي لا ي و  است عاف ا  انها أنانه إلا إ ا نل القانون     خ ف  ل القضاء الإ

أنااااااا يااااااي نااااااار ظهاااااارق  اااااا   نواااااااولاق لتشاااااا ر  ن  اااااا  دولااااااض وكانااااااا أوق نواولااااااض لتأسقسااااااه سااااااعض 
ناااال ابرتاااا  ناااال  ااااما العااااا  ناصاااا اً   اااا  أنشاااااء ن  اااا  شااااورى الو اااا   23ا  رااااث صاااا ر أناااار  اااااق يااااي 1879

ناااااارترل واجاناااابا و قاااااب الا اااات ق الان  راااااوي ل ااااا  د قاااارر القاااااانون الع ااااااني  و  اااا  أن يشااااا   ناااال نستشاااااارتل
                                                           

 140-139د.  سرل  سةان نوة   سةانا اصوق القانون الاداريا نعشوراق الو بيا برروقا ل - 1
2 - jean Rivero et Waline, Droit Administratif, Dalloz, 2008, p.345  

ا 1958 ا دار الي ر العر يا القا ر ا4د.  سةان خ ر   سةانا ن    ال ولض ورقابض القضاء لأ ةاق الإدار  لدراسض نقارنض(ا  - 3
 172ل

ا 7  د. نوةود نوة   ايظا القضاء الاداريا  59ا ل1996د.  ب  الععي بسرونيا القضاء الاداريا نعشأ  الةعارفا الاس ع رتضا  -4
 . 78دار العهضض العر قضا القا ر ا ل
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عشاااا ر  ن  اااا  شااااورى الو ونااااض الاااامي صاااا ر بتع قةااااه أناااار  اااااق يااااي  1883الاااااادر يااااي الأوق ناااال نااااامو سااااعض 
سااااابتةبر ناااااال نياااااا  العااااااا  وجعاااااا  اختااصاااااااعه نقاااااااور    اااااا  الايتاااااااء وصااااااقايض التشاااااارتا ولاااااا  يصولااااااه أي  22

ا قاااارر وقاااا  العةاااا  بهااااما الع ااااا  و هاااا  13/2/1884ن الاناااار العااااالي الاااااادر يااااي اختاااااال قضااااائيا يراااار أ
ق  1939باختااصاااااق الة  اااا  إلاااا  ل عااااض قضااااايا الو ونااااض التااااي ولاااااعا  ااااا   نشاااارو اً لتشاااا ر  الة  اااا  خااااوج

بةقتضاااااه ولايااااض الهاااااء القااااراراق الإدارتااااض دون ولايااااض التعااااوت  التااااي كانااااا عةارسااااها سااااابقاً نواااااب  القضاااااء العااااادي 
  يعااااارض الةشاااااروع باااااااقهته الساااااابقض   ااااا  البرلةااااااان لةعاقشاااااته واقااااارارها ن اااااراً لتهرراااااار الو وناااااضا وياااااي  ااااااا  ولااااا

أ اااا  نشااااروع ج ماااا  ب نشاااااء ن  اااا  ال ولااااض لقةااااارس ولامتااااي الالهاااااء والتعااااوت  نعاااااًا يراااار أنااااه لاااا  يعاااارض  1941
ضاااااء ن  اااا  العااااواب عقاااا   أ اااا  ا  1954  اااا  البرلةااااان بساااابب الاولااااااع السقاسااااقض يااااي  لاااا  الوقاااااا ويااااي  ااااا  

و عااااا  أ التااااااه إلااااا  ال  عااااااض التشااااارتىقض بة  اااااا  العاااااوابا عقاااااا نا  1941بااااااقتراح بقاااااانون نتضااااااةعاً نشاااااروع  ااااااا  
بأنشااااااااء ن  ااااااا  ال ولاااااااض  1946( لساااااااعض 112الو وناااااااض بةشااااااارو ها والااااااامي صاااااااارا فقةاااااااا بعااااااا ا القاااااااانون رقااااااا  ل

ه سااااا  ض القضااااااء ال ااااااق أي أناااااه . وت  اااااظ بهاااااما الشاااااأنا أن ن  اااا  ال ولاااااض الةااااااري نُاااااعه نعااااام إنشااااائ1الةاااااري 
لاااا  يةاااار كع رااااره اليرنسااااي بةر  ااااض القضاااااء الةقراااا  أو الةو ااااو   رااااث كانااااا الا  ااااا  نع قااااض   اااا  نوايقااااض رئااااق  
ال ولااااضا إلا أن الةشاااارع لاااا  يشااااأ أن ي عاااا  ناااال ن  اااا  ال ولااااضا ونعاااام الب ايااااضا القالاااااي العااااا  ل ةعا  اااااق الادارتااااض 

داري التاااااي كاناااااا الهر اااااض القضاااااائقض الو رااااا   بة  ااااا  ال ولاااااض  راااااث أناااااه  ااااا د اختااصااااااق نو ةاااااض القضااااااء الا
ا وقاااا  قراااا  لتبرتاااار  ااااما الةساااا   ناااال قباااا  الةشاااارع أن القااااانون الإداري لاااا  ي اااال قاااا  أرساااارا 2  اااا  ساااابر  الوااااار

ن ادئاااه  عاااا  نشااااأ  القضاااااء الإداريا و ااااي الة ااااادم التااااي كااااان مرجااااا إلرهااااا ل يااااا  يااااي نعا  اااااق الإدار  ي ااااان ناااال 
 ااااامها اع ااااااع سقاساااااض التااااا ر  ياااااي عو مااااا  اختااصااااااق القضااااااء الاداري يربااااا أ الةشااااارع بةعواااااه  الو ةاااااضا والوالاااااض

. ولقاااا  عوقااااا  لاااا  باليعاااا ا  رااااث أن الةشاااارع 3اختااصاااااً نواااا وداً ماااات  عوسااااقعه عاااا رت قاً يااااي التشاااارتعاق ال  قااااض
رقااااا  ا و ةوجاااااب القاااااانون 1949لساااااعض  9وساااااا نااااال اختااصااااااق نو ةاااااض القضااااااء الاداري بةوجاااااب القاااااانون رقااااا  

أصااااااا ه ن  ااااااا  ال ولاااااااض نعيااااااارداً صاااااااا ب الاختااااااااال العاااااااا  بع ااااااار الةعا  ااااااااق الةتع قاااااااض  1955لساااااااعض  165
                                                           

د ساني جةاق   د. نوةو 37د.  سةان خ ر   سةانا ن    ال ولض ورقابض القضاء لأ ةاق الإدار  لدراسض نقارنض(ا نرجا ساباا ل -1
 244ل ال ملا القضاء الاداري والرقابض     ا ةاق الادار ا دار ال انعض ال  م  ا نارا

  ا و ار   –لنو ةض القضاء الاداري يي الةعا  اق التي ععشاأ برل الو اراق  1946لسعض  112( نل القانون رق  3ناا الةاد  ل -2
( نل  اق القانون يق  4الو اراق والةااله و رل الهر اق الاق قةقض والب  يض( والةاد  ل أو برل الةااله الةصت يضا أو برل  مه –الاوقاف 

ناا     ان عيا  نو ض القضاء الاداري يي الةسائ  الاعقض: لال عون الصاصض بانتصاب الاق قةقض والب  يضا الةعا  اق الصاصض 
ص نرها أو لورثته ا ال   اق التي يق نها  وو الشأن بال عل يي القراراق بالةرع اق والةعاشاق والة ايآق الةستوقض لةوظيي الو ونض ونست

تي الادارتض الاادر  بالتعررل يي وظائ  الو ونض أو بالترققض أو بةعه   واق نت  كان نرجا ال عل نصاليض القوانرل وال وائها ال   اق ال
ل س  اق التأدمبقض إ ا وقعا نصاليض ل قوانرل وال وائه. الو( اشار القه: د. يق نها الةوظيون العةونرون ال ائةون ب لهاء القراراق العهائقض 

  98ا ل2006ابراصق   ب  العوتو شقواا القضاء الاداريا ولايض القضاء الاداري لد وى الالهاء(ا نعشأ  الةعارفا الاس ع رتضا 
 .156ر ا نرجا ساباا لد. نوةود ساني جةاق ال ملا القضاء الاداري والرقابض     ا ةاق الادا -3
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ب ةقاااااا العقاااااود الإدارتاااااضا ألا أناااااه  تااااا   لااااا  الوقاااااا لااااا  ي ااااال القضااااااء الاداري صاااااا ب ولاياااااض  اناااااض ياااااي جةقاااااا 
ل ولاااااض ب اياااااض نقااااارراً اختااااااال ن  ااااا  ا 1971الةعا  ااااااق الادارتاااااض ولااااا  متوقاااااا  لااااا  إلا باااااا ور دساااااتور  اااااا  

نقاااارراً يااااي البعاااا  الرابااااا  شاااار ناااال نادعااااه  1972لسااااعض  47ا إثاااار  لاااا  صاااا ر القااااانون رقاااا  1الةعا  اااااق الادارتااااض
. الاااااااايض لاااااامل ا لقاااااا  2العاشاااااار  اختاااااااال ن  اااااا  ال ولااااااض دون يرااااااره باليااااااا  يااااااي جةقااااااا الةعا  اااااااق الادارتااااااض

 1954لساااااااعض  147بالقاااااااانون رقااااااا  أبتةاااااا  صق ااااااا  القسااااااا  القضاااااااائي لة  ااااااا  ال ولاااااااض بأنشااااااااء الةوااااااااب  الإدارتاااااااض 
لتشااااار  نو ةااااض القضااااااء الاداري يااااي ولايااااض القضااااااء الاداريا و أنشاااااء الةو ةااااض الادارتاااااض الع قااااا بةوجااااب القاااااانون 

الااااامي أوكااااا  إلرهاااااا الاختااااااال بالتعقرااااب العهاااااائي   ااااا  الا  اااااا  الااااااادر  نااااال نو ةاااااض  1955لساااااعض  165رقاااا  
. أ ن متضاااااااه أن القضااااااااء الإداري الةااااااااري اسااااااات ه  3 اااااااالاق القضااااااااء الإداري أو الةوااااااااب  الادارتاااااااض ياااااااي  ااااااا  

نةو جااااه الةؤسسااااي نااااال الع ااااا  اليرنساااايا إلا أناااااه سااااار يااااي اع ااااااه نصت اااا   باااار الا تاااااراف الة  اااار باختااااااال 
ن  ااا  ال ولااااض كساااا  ض قضااااائقض عااااا ر قااااراراق نهائقااااض. وقاااا  اسااااه   ااااما الااااعهج بشاااا   كبراااار يااااي ع ااااوتر ن ةو ااااض 

خاااا ق يتاااار   نعقااااض قااااارر  نساااابقاًا ناااال  عااااا ياااا ن أي عراجااااا  اااال  اااامه الة ااااادم قاااا  نتق نااااض ناااال الة ااااادم القضااااائقض 
 مؤدي إل  عأثرراق جو رتض     بعقض الع ا  القانوني الةاري.

أناااا يااااي العاااارااا أن ي اااار  عأسااااق  ن  اااا  ال ولااااض ناااال أولاااا  الاي ااااار التااااي د ااااا لهااااا القااااوى الوطعقااااض يااااي 
 ق العاااااراا اقااااا   الان  راااااو   ااااا  ولااااااا التشااااارتا عواااااا نياااااو   هاااا  الا ااااات ق الان  راااااوي ل عااااارااا لأنهااااا  بعااااا  ا ااااات

نستشااااارته  يااااي و ار  العااااا قا وقاااا  ع   اااااا  اااامه الااااا  وى والتااااي اسااااتةرق طر اااااض السااااعواق التاااااي ا قبااااا الاساااااتق ق 
ا ولقااااا  نااااال قاااااانون اصااااا ح الع اااااا  القاااااانوني 1933( لساااااعض 49ب صااااا ار قاااااانون دماااااوان التااااا وتل القاااااانوني رقااااا  ل

مااااااوان التاااااا وتل القااااااانوني الاااااا  ن  اااااا  شااااااورى ال ولااااااض يصااااااتل يااااااي ا اااااا اد وعاااااا قرا   اااااا  عووتاااااا  د 1977 ااااااا  
التشاااارتعاق وعولااااااقه العاااااول والا  اااااا  القانونقااااض  ل اااااون ناوصااااه اصااااا وا لا ع ئاااا  ظاااااروف الب اااا  الةت اااااور  

وقاااا  اسااااته ف بتشاااا ر  جهااااا  يصااااتل  1979لسااااعض  65باسااااتةرارا ثاااا  صاااا ر قااااانون ن  اااا  شااااورى ال ولااااض رقاااا  
وعاااا قققها وأباااا اء الاااارأي  بةقااااض لاااااةان و اااا   التشاااارتا وقاااا  طاااارأق  اااا   ععاااا ي ق   قااااه و ااااي: ب  اااا اد التشاااارتعاق 

( 36والتعاااااااا م  السالااااااااث ل 1989( لسااااااااعض 106والتعاااااااا م  السااااااااني رقاااااااا  ل 1998( لسااااااااعض 71التعااااااا م  الأوق رقاااااااا  ل
رقاااااا   ا إلا أن أ اااااا   ااااامه التعااااا ي ق  اااااو التعااااا م  السااااااني20014( لساااااعض 98والتعااااا م  الراباااااا رقااااا  ل 2001لساااااعض 

                                                           
 .157لد. نوةود ساني جةاق ال ملا القضاء الاداري والرقابض     ا ةاق الادار ا نرجا ساباا  -1
لن    ال ولض  ر ض قضائقض نستق ضا وتصتل باليا  يي الةعا  اق الادارتضا  1972لسعض  47( نل القانون رق  172ععل الةاد  ل -2

اختااصاعه الاخرى(.اشار القه: د. س قةان نوة  ال ةاويا القضاء الاداريا ال تاب الاوقا قضاء الالهاءا ويي ال  اوي التأدمبقض وتو د 
 .89ا ل2015ال  عض الاول ا دار الي ر العر يا القا ر ا 

ب  ن يي  وقوع ب  ن يي الو   أو -2ال عل يي الو       أساس نصاليته ل قانون أو لص أ يي ع بققه أو عأوت ها -1عتضةل ل -3
الإجراءاق أثر   قها ص ور الو   خ ياً لو   سابا  ا  قو  الشيء الةو و  به( اشار القه: د. ساني جةاق ال ملا القضاء الاداري 

 .59والرقابض     ا ةاق الادار ا نرجا ساباا ل 
 .4-3ل ا2007ا 1وعع ي عها   1979( لسعض 65ص اح صادا جعيرا قانون ن    شورى ال ولض رق  ل -4
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 راااااااث  قااااااا الع اااااااا  القضاااااااائي  1979( لساااااااعض 65لقاااااااانون ن  اااااا  شاااااااورى ال ولاااااااض رقاااااا  ل 1989( لسااااااعض 106ل
العراقااااي نق ااااض نوسقااااض يااااي نساااارر  ع اااااورها إ  انتقاااا  الع ااااا  القضااااائي يااااي العاااااراا ناااال ن ااااا  القضاااااء الةو اااا  الااااا  

الع ر ياااااي صاااااوض ن اااااا  القضااااااء الةاااااودو  ل وناااااه قضااااا  ولأوق نااااار  بتشااااا ر  نو ةاااااض القضااااااء الاداري عصاااااتل بااااا
لقاااااانون  2013( لسااااعض 17الاواناااار والقااااراراق الادارتاااااضا و السااااعواق الاخرااااار  صاااا ر قااااانون التعااااا م  الصااااان  رقااااا  ل

ن  اااا  شااااورى ال ولااااض بورااااث ععاااااوق ع ااااوتل الة  اااا  وعشاااا ق عه واختااصاااااعه بشاااايء ناااال التعاااا م  يةاااال نا قااااض 
ب  ل قضاااااااء الاداري ونواااااااب  قضاااااااء التشاااااا ق ق القضااااااائقض والتااااااي مت ااااااون نعهااااااا الة  اااااا  لقضاااااا  بتشاااااا ر  نوااااااا

الةااااوظيرل يااااي كايااااض الةعاااااطا ال هرافقااااضا وقاااا  يراااار عسااااةقض ن  اااا  الانضاااا ا  العااااا  بةو ةااااض قضاااااء الةااااوظيرلا 
 .1وأنشئ الةو ةض الادارتض الع قا(

يساااااتعتج نااااال نااااااول القاااااانون ا ااااا ها أن الةشااااارع ياااااي قاااااانون التعااااا م  ال  مااااا  قااااا  ا اااااتيظ لة  ااااا  شاااااورى     
ا ريااااا  أن عساااااةرته بة  ااااا  ال ولاااااض 1979( لساااااعض 60ال ولاااااض بةساااااةاه الااااامي ورد ياااااي قاااااانون عأسقساااااه الأوق رقااااا  ل

ساااااير ياااااي التعااااا م  أبسااااار دقاااااض وانسااااا اناً ناااااا طبقعاااااض نهاناااااه وعشااااا ق عه خاوصااااااً الةساااااتو ثض يرهااااااا و اااااما ناااااا أ
( ناااال دسااااتور 101 رااااث اصاااا وا عسااااةرته لن  اااا  ال ولااااض( عوايقاااااً نااااا الةاااااد  ل 2017( لسااااعض 71الاخراااار رقاااا  ل

 .            2005جةهورتض العراا العايم لعا  
 الفرع الثا ي

 التنظي  القا و ي لعدول مجلس الدولة عن احكامه
ا  انااااااااه يااااااااي ن اااااااااا الان ةااااااااض القانونقااااااااض  أن ال وااااااااث  اااااااال الاساااااااااس القااااااااانوني لعاااااااا وق ن  اااااااا  ال ولااااااااض  اااااااال

الةقارنااااااااااااضا مت  ااااااااااااب نعااااااااااااا عو ماااااااااااا  ال هااااااااااااض القضااااااااااااائقض الةصتاااااااااااااض بالعاااااااااااا وق أو التوااااااااااااوق  اااااااااااال الا  ااااااااااااا  
القضاااااااااائقض السااااااااااابقضا يالعاااااااااا وق  ااااااااال الة ااااااااااادم الةسااااااااااتقر  ياااااااااي الا  ااااااااااا  القضااااااااااائقض ي اااااااااون ناااااااااال صاااااااااا  قض 

لعةونقااااااااااض أ ااااااااا ى الاقسااااااااااا  الةوااااااااااب  الادارتاااااااااض الع قااااااااااا و اااااااااما ناااااااااا ن اااااااااا ه ياااااااااي يرنساااااااااااا إ  ععااااااااا  ال ةىقاااااااااض ا
القضاااااااائقض لة  ااااااا  ال ولااااااااض اليرنساااااااي وترأساااااااها رئااااااااق  ن  ااااااا  ال ولااااااااض وعت اااااااون نااااااال رئااااااااق  القسااااااا  ورؤساااااااااء 
الهاااااااارف الإدارتااااااااض ورئااااااااق  الهاااااااارف اليرسقااااااااض ونقاااااااارر ال ةىقااااااااضا وتاااااااارع   اختاااااااااال ال ةىقااااااااض بااااااااالع ر يااااااااي 

ل  الأخرااااااااار  عوضااااااااارر ا إ  عتاااااااااو 2الةعا  ااااااااااق القانونقاااااااااض بعااااااااااءً   ااااااااا  قااااااااارار الهااااااااارف اليرسقاااااااااض لة  ااااااااا  ال ولاااااااااض
الاااااااااا  وى وأ التهااااااااااا إلاااااااااا  القساااااااااا  القضااااااااااائي الةععقاااااااااا  لهر ااااااااااض نو ةااااااااااض أو إلاااااااااا  ال ةىقااااااااااض العةونقااااااااااض ل قساااااااااا  
القضااااااااااائيا و لاااااااااا  اسااااااااااتعاداً ل  ااااااااااب نقاااااااااا   ناااااااااال نائااااااااااب رئااااااااااق  ن  اااااااااا  ال ولااااااااااض أو ناااااااااال رئااااااااااق  القساااااااااا  
القضااااااااااائي باااااااااااالة   ا أو ناااااااااال نياااااااااااوض الو ونااااااااااض أو نااااااااااال رئااااااااااق  الهااااااااااارف اليرسقااااااااااض الةصتااااااااااااض بع ااااااااااار 

                                                           
 .140-139ا ن ت ض السعهوريا نارا ل 1د. وسا  ص ار العانيا القضاء الإداريا   -1
نل ال  مر بالمكر: أن الهرف اليرسقض  ي ا  ى عش ق ق ن    ال ولض اليرنسي وتب غ   د الهرف اليرسقض يي الة     شر يرف  -2

  يي الةعا  اق الادارتض التي لا عص ا نشاب  قانونقض. اشار القه: د.   ي وتتول  رئاسض ك  يريض نستشار يي الص نض العاديض وعقو  باليا
 . 179ا ل 2011خ ار ش عاويا القضاء الاداريا ال وء الأوقا دار السقايض ل عشر والتو تاا الاردنا 
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ا وتتواااااااااااا د اختااااااااااااال ال ةىقااااااااااااض العةونقاااااااااااض إ ا كانااااااااااااا ا ااااااااااا ى الةعا  اااااااااااااق عتضاااااااااااةل خاااااااااااا ف الااااااااااا  وى 
قاااااااااانوني بوراااااااااث متوقاااااااااا  الو ااااااااا  يرهاااااااااا   اااااااااا  أنشااااااااااء نباااااااااا أ قاااااااااانوني أو وجاااااااااوب العاااااااااا وق  ااااااااال الة ااااااااااادم 

 .1القضائقض والتي قررعها الا  ا  القضائقض السابقض
  ااااااا  ي ااااااار  العااااااا وق  الةعااااااا ق 1972( لساااااااعض 47أناااااااا ياااااااي ناااااااارا يقااااااا  نااااااال قاااااااانون ن  ااااااا  ال ولاااااااض رقااااااا  ل

ا 2القضااااااااااائي ونااااااااااعه اختاااااااااااال نةارسااااااااااته لهر ااااااااااض عشاااااااااا  ها ال ةىقااااااااااض العانااااااااااض ل ةو ةااااااااااض الادارتااااااااااض الع قااااااااااا
بةااااااااا ناااااااال   اااااااا  عشاااااااا ر  دائاااااااار  لتو راااااااا  الة اااااااااادم عصااااااااتل بااااااااالآعي:لإ ا عباااااااارل لإ اااااااا ى دوائاااااااار الةو ةاااااااااض 

سااااااااابقض الإدارتاااااااض الع قااااااااا  عاااااااا  ن اااااااار ال عااااااااون أنااااااااه صاااااااا رق نعهااااااااا أو ناااااااال أ اااااااا ى دوائاااااااار الةو ةااااااااض أ  اااااااااً  
يصااااااااااال  بعضاااااااااااها الاااااااااا ع  أو رأق العااااااااااا وق  اااااااااال نبااااااااااا أ قاااااااااااانوني قررعااااااااااه أ  اااااااااااا  سااااااااااابقض صاااااااااااادر  نااااااااااال 
الةو ةاااااااااض الإدارتاااااااااض الع قااااااااااا ععاااااااااارل   رهاااااااااا إ الاااااااااض ال عاااااااااال إلااااااااا   ر اااااااااض عشاااااااااا  ها ال ةىقاااااااااض العاناااااااااض لت اااااااااا  
الةو ةااااااض ياااااااي كاااااا   اااااااا  قضاااااااائي ناااااال أ ااااااا   شاااااار نستشااااااااراً برئاساااااااض رئااااااق  الةو ةاااااااض الأقاااااا   يالأقااااااا   نااااااال 

ب   اااااااا  ساااااااا رعارتض الةو ةااااااااض أن ععاااااااارض ن اااااااا  الاااااااا  وى خاااااااا ق ث ثااااااااض أيااااااااا  ناااااااال صااااااااا ور نوابااااااااها وت اااااااا
قااااااااارار الإ الااااااااااض   اااااااااا  رئاااااااااق  الةو ةااااااااااض لقعاااااااااارل عاااااااااارتو ال  سااااااااااض التااااااااااي ساااااااااتع ر يرهااااااااااا الاااااااااا  وىا وتع اااااااااا  
الصااااااااو  بهاااااااما التاااااااارتو قبااااااا    ولاااااااه بأر عاااااااض  شااااااار مونااااااااً   ااااااا  الأقااااااا  وعاااااااا ر الهر اااااااض الةااااااامكور  أ  انهاااااااا 

. متضااااااااااه أن  ةاااااااااا  دائاااااااااار  عو راااااااااا  الة ااااااااااادم متضااااااااااةل عو راااااااااا  3لأقاااااااااا (بأي بقااااااااااض ساااااااااا عض ا ضاااااااااااء   اااااااااا  ا
الأ  ااااااااااا  القضااااااااااائقض الاااااااااااادر  ناااااااااال دوائاااااااااار الةو ةااااااااااض الادارتااااااااااض الع قااااااااااا وا الااااااااااض التعاااااااااااق  يااااااااااي ا  انهااااااااااا. 
وعةاااااااااارس دائااااااااار  عو رااااااااا  الة اااااااااادم نهانهاااااااااا ياااااااااي اع اااااااااا رلا الأوقا  عااااااااا  صااااااااا ور ا  اااااااااا  عوتاااااااااوي ن اااااااااادم 

انيا إ ا اقتععاااااااااا ا ااااااااا ى الااااااااا وائر القضاااااااااائقض ل ةو ةاااااااااض نتعارلااااااااااض نااااااااال دائااااااااار  وا ااااااااا   أو ابسااااااااارا أناااااااااا السااااااااا
الإدارتاااااااض الع قاااااااا بضاااااااارور  العااااااا وق  ااااااال نباااااااا أ قررعاااااااه ياااااااي ا  ااااااااا  سااااااابا لهاااااااا وأن اصاااااااا رعهاا وكةاااااااا عتااااااااول  
 اااااامه الاااااا ائر  الع ااااااار يااااااي ال عااااااال الةقاااااا   إلرهاااااااا باااااااورعرلا الأولااااااا  عقااااااو  بأنشااااااااء نباااااا أ قاااااااانوني ج ماااااا  متياااااااا 

لاااااااعي  الااااااا ائر  التاااااااي أرسااااااا ته لتياااااااا  فقاااااااه نااااااار  اخااااااارى اساااااااتعاداً  ناااااااا القاااااااانون العايااااااام و عااااااا  ا ععرااااااا  ال عااااااال
                                                           

 .180د.   ي خ ار ش عاويا القضاء الاداريا نرجا ساباا ل -1
 الةع ق. 1972( لسعض 47لض الةاري رق  لن رر( نل قانون ن    ال و  54الةاد  ل -2
الةع ق  ونل ال  مر بالمكر: أن الةمكر  الايضا قض  1972( لسعض 47ن رر( نل قانون ن    ال ولض الةاري رق  ل 54الةاد  ل -3

جع   ق  اولاوا السبب المي (1972( لسعض 47لقانون عع م  قانون ن    ال ولض الةاري رق  ل1983( لسعض 136ل قانون رق  ل
 الةشرع يش   دائر  عو ر  الة ادما و ل  نتق ض ابتشاف اخت ف أو ععاق  يي الا  ا  الاادر  نل دوائر الةو ةض الإدارتض الع قا أو ع  

ل التي عقتعا يرها الةو ةض بالع وق  ل نب أ قانوني اص رعه نس قاًا وع بققاً لهما يأن الةشرع ادر  يي الةاد  الأول      عضةرعه نادعر
ن رر( ا ا جاء يرها ل إ ا عبرل ل وائر الةو ةض الإدارتض الع قا أن  عا  اخت ياً يي الا  ا  السابقض لها أو رأق الع وق  68ن رر و 54ل

 ل نب أ قانوني قررعه يي ا  انها السابقض يرتوجب   رها أن عور  ال عل إل  دائر  عو ر  الة ادم ون ةا إجراءاق ن ر ال عل وكقفقض 
ر الو   فقه(ا اشار القه: د. اس   عويرا شواعها الا  ا  ال برى يي قضاء ن    ال ولض درر نا قضا به وارسته دائر  عو ر  إص ا

 .4ا ل2019(ا القا ر ا دار العهضض العر قضا 2018الة ادم بالةو ةض الإدارتض الع قا ل ااد  ا  
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ل ةبااااااااا أ ال  مااااااااا ا أناااااااااا الااااااااااور  السانقاااااااااض عياااااااااا  ياااااااااي نولااااااااااوع ال عااااااااال الةعاااااااااروض   رهاااااااااا إ ا كاااااااااان نهقاااااااااأً 
. بالإلاااااااااايض لاااااااامل ا يعاااااااا  الع ااااااااا  القضااااااااائي الةتقاااااااا   نةو جاااااااااً لةااااااااا يعاااااااارف يااااااااي اليقااااااااه الإداري 1ل يااااااااا  فقااااااااه

لةؤسساااااااااقض(ا  راااااااااث عتاااااااااول  نهةاااااااااض نراجعاااااااااض أسساااااااااها بعيساااااااااها دون أي الةااااااااااري بةيهاااااااااو  لالرقاباااااااااض الماعقاااااااااض ا
عااااااا خ  نااااااال ال هااااااااق التشااااااارتىقض أو التعيرمياااااااضا وتساااااااه   اااااااما الاااااااعهج ياااااااي عوقراااااااا عاااااااوا ن دقراااااااا بااااااارل ععوتاااااااو 

 .2الاستقرار القانوني وع بقض ا تقاجاق الت ور والابت ار يي الة اق القضائي
 عاااااااال الاااااااامي متع ااااااااا ب ااااااااوا  العاااااااا وق  اااااااال السااااااااقاا وناااااااال الت بققاااااااااق القضااااااااائقض لاااااااا ائر  عو راااااااا  الة ااااااااادما ال

الةت ااااااااا نااااااااال قباااااااا  الااااااااا ائر  الأولااااااااا  ل ةو ةااااااااض الإدارتاااااااااض الع قاااااااااا والاااااااامي متةسااااااااا  بعااااااااا   جااااااااوا  الا الاااااااااض نااااااااال 
نو ةاااااااااض القضاااااااااااء الاداري الاااااااااا  الةو ةااااااااااض الإدارتااااااااااض الع قاااااااااا لبةو ةااااااااااض الةولاااااااااااوع( باااااااااا ون   اااااااااا  قضااااااااااائي 

عاااااااااق الة نقااااااااض والت ارتااااااااض الةاااااااااريا وكااااااااان ( ناااااااال قااااااااانون الةراي110يوتااااااااوي  لاااااااا  اسااااااااتعاداً لااااااااعل الةاااااااااد  ل
العاناااااااا  الرئقسااااااااي لعاااااااارض  ااااااااما ال عااااااااال   اااااااا  دائاااااااار  عو راااااااا  الة اااااااااادما والاااااااامي يععااااااااي ان الاااااااا ائر  الأولااااااااا  
ل ةو ةاااااااض الادارتاااااااض الع قاااااااا  عاااااااا  الع ااااااار باااااااال عل الةقاااااااا   إلرهاااااااا ارعاااااااأق العااااااا وق  اااااااال الةبااااااا أ القااااااا ي ا نباااااااارر  

ا تة عااااااااه دائاااااااار  عو راااااااا  الة ااااااااادم يااااااااي قراراعهااااااااا   لاااااااا  بااااااااأن نباااااااا أ الاقتااااااااااد يااااااااي إجااااااااراءاق الةعا  ااااااااض الاااااااامي
السااااااااااابقضا اصاااااااااا ه نق ااااااااااض ارع ااااااااااا  يااااااااااي قااااااااااانون الةرايعاااااااااااق الة نقااااااااااض والت ارتااااااااااض وقااااااااااانون ن  اااااااااا  ال ولااااااااااض 
الةااااااااااريا و اااااااااما ناااااااااا مااااااااات ء  ناااااااااا الضااااااااارور  الة تةىقاااااااااض والةتةس اااااااااض بالياااااااااا  ياااااااااي القضاااااااااايا الةعرولااااااااااض 

عو راااااااا  الة ااااااااادم قااااااااررق بعاااااااا   جااااااااوا     اااااااا  الةواااااااااب  ناااااااال اجاااااااا  عوقرااااااااا الع الااااااااض القضااااااااائقضا ل اااااااال دائاااااااار 
العااااااا وق  اااااااال الةبااااااا أ السابااااااااا فقةاااااااا متع ااااااااا بوجاااااااوب أن ع ااااااااون الإ الاااااااض ناااااااال نو ةاااااااض القضاااااااااء الإداري إلاااااااا  
الةو ةااااااااض الإدارتااااااااض الع قااااااااا لبةوةااااااااض نولاااااااااوع( بو اااااااا  ولااااااااق  بة اااااااارد  ااااااااانش او عأشاااااااارره ناااااااال قباااااااا  رئااااااااق  

 ااااااااااامه الااااااااااا ائر   عتاااااااااااا  . نساااااااااااتعتج نااااااااااال  لااااااااااا ا أن الا  اااااااااااا  الااااااااااااادر  نااااااااااال 3نو ةاااااااااااض القضااااااااااااء الإداري 
باااااااااااايض الالوانقاااااااااااض إ  ي اااااااااااب   ااااااااااا  الةوااااااااااااب  الااااااااااا نقا ودوائااااااااااار الةو ةاااااااااااض الادارتاااااااااااض الع قاااااااااااا الالتاااااااااااوا  بهاااااااااااا 
نسااااااات  ً ا ل ونهااااااااا صاااااااادر  ناااااااال ا  ااااااا  جهااااااااض قضاااااااائقض يااااااااي عشااااااا ق ق ن  اااااااا  ال ولاااااااضا و ااااااااما ناااااااا مااااااااعع   

القضاااااااااااائقض   ااااااااااا  عوطرااااااااااا  ثقاااااااااااض الاياااااااااااراد بالةع وناااااااااااض القضاااااااااااائقض لأن يامتهاااااااااااا الاسااااااااااااس عوقراااااااااااا الع الاااااااااااض 
و التااااااااالي عريااااااااا نسااااااااتوى نباااااااا أ التوقااااااااا الةشااااااااروع لاااااااا ى اطااااااااراف العااااااااواع و ااااااااما نااااااااا ي عاااااااا  الايااااااااراد يشااااااااعرون 

 بالأنل القضائي يي ع   الا  ا .  

                                                           
 .338ا دار الة بو اق ال انىقضا الاس ع رتضا ل1ال ولض لقضاء الالهاء(ا  د. نا ي  ابو  ت  يهةيا القضاء الاداري ون     -1
 .67ا ل2012ا 45الع د لع وق يي القضاء الاداري الةاريابوث نعشور يي ن  ض ن    ال ولضانوةود ن رب  سعيا ن رتض اد. -2
ا اشار القه: نقسون   ي 7/5/2018بتارتو  الاادر( القضائقض   قا 59( لسعض ل11154ال عل الةق   ال  دائر  عو ر  الة ادم رق  ل -3

ك قض الوقواا  - ب  الهادي الوسعاويا التع ق  القانوني ل ةو ةض الادارتض الع قا يي العرااا اطرو ض دكتوراه ق نا ال  جانعض العهرتل
 .45ا ل2015
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أنااااااااا يااااااااي العاااااااارااا أن الةشاااااااارع العراقااااااااي يصت اااااااا   اااااااال ن ررتااااااااه الةشاااااااارع اليرنسااااااااي والةاااااااااريا إ  لاااااااا  عاااااااارد 
الةعاااااااا ق بقااااااااانون التعاااااااا م  الصااااااااان  رقاااااااا   1989( لسااااااااعض 65أيااااااااض اشااااااااار  يااااااااي قااااااااانون ن  اااااااا  ال ولااااااااض رقاااااااا  ل

الةعاااااااااااا قا الاااااااااااا  ي اااااااااااار  العاااااااااااا وق  اااااااااااال الة ااااااااااااادم الةسااااااااااااتقر  يااااااااااااي القضاااااااااااااء الاداريا  2013( لسااااااااااااعض 17ل
ول ااااااااون الةو ةااااااااض الادارتاااااااااض الع قااااااااا  اااااااااي ا  اااااااا  جهاااااااااض يااااااااي القضااااااااااء الاداري يهااااااااي التاااااااااي ع ااااااااون نصتااااااااااض 

ل وصااااااااااوق الاااااااااا  نقاصاااااااااا  لااااااااااما سااااااااااوف نت اااااااااارا لاختااصاااااااااااعها  بتو راااااااااا  الا  ااااااااااا  القضااااااااااائقض الةتعاقضااااااااااضا
عةاااااااااااااااارس الاختااصااااااااااااااااق التاااااااااااااااي عةارساااااااااااااااها نو ةاااااااااااااااض التةرراااااااااااااااو الاعوادياااااااااااااااض الةشااااااااااااااارع الاداريا يهاااااااااااااااي 

 عاااااااا  الع اااااااار ياااااااااي  1969( لسااااااااعض 83الةعاااااااااول   رهااااااااا يااااااااي قااااااااانون الةرايعاااااااااق الة نقااااااااض العراقااااااااي رقاااااااا  ل
ال عااااااااااااال بقاااااااااااااراراق نو ةاااااااااااااض القضااااااااااااااء الاداري ونو ةاااااااااااااض قضااااااااااااااء الةاااااااااااااوظيرلا والياااااااااااااا  ياااااااااااااي التعاااااااااااااا ع 

ق ععراااااااااارل الاختااااااااااال يااااااااااي ن ااااااااار الااااااااا  وى الاااااااااامي يقاااااااااا باااااااااارل نو ةاااااااااض القضاااااااااااء الاداري الواصااااااااا   اااااااااو 
ونو ةاااااااااااض قضاااااااااااااء الةااااااااااااوظيرلا والتعااااااااااااا ع الواصاااااااااااا   ااااااااااااوق ععيراااااااااااام   ةاااااااااااارل ن تساااااااااااابرل درجااااااااااااض البتاااااااااااااق 
نتعاقضااااااااارل صاااااااااادرتل  ااااااااال نو ةاااااااااض القضااااااااااء الاداري أو نو ةاااااااااض قضااااااااااء الةاااااااااوظيرل ياااااااااي نولااااااااااوع وا ااااااااا  

ريااااااااااً ياااااااااي  اااااااااممل الو ةااااااااارل وعااااااااارجه أ ااااااااا  الو ةااااااااارل إ ا كاااااااااان بااااااااارل الصااااااااااو  أنيساااااااااه  أو كاااااااااان أ ااااااااا    ط
 .  1وعقرر ععيرمه دون الو   الأخر

وأن ال عااااااااال التةرراااااااااوي لا يقااااااااا   أناااااااااا  الةو ةاااااااااض الادارتاااااااااض الع قاااااااااا إلا إ ا كاااااااااان نساااااااااتع ا إلااااااااا   ااااااااا   أسااااااااا اب 
و اااااااي: إ ا كااااااااان الو اااااااا  قاااااااا  بعاااااااي   اااااااا  نصاليااااااااض ل قااااااااانون أو خ ااااااااأ ياااااااي ع بققااااااااه أو عأوت ااااااااها أو قاااااااا  صاااااااا ر 

  الاختاااااااااااال أو نعر اااااااااااً يااااااااااي الشاااااااااا   أو يااااااااااي الاجااااااااااراءاق أو نو ااااااااااه أو سااااااااااب ها أو وقااااااااااا نصالياااااااااااً لقوا اااااااااا
الص اااااااااأ ياااااااااي ع برااااااااااا القاااااااااوانرل والان ةاااااااااض والتع قةاااااااااااق او الان ةاااااااااض ال اخ قاااااااااض او عيساااااااااارر ا أو فقاااااااااه إساااااااااااء  

. متباااااااااارل لعااااااااااااا وناااااااااال بعااااااااااا  الاطاااااااااا ع   ااااااااااا  2أو ععساااااااااا  يااااااااااي اساااااااااااتعةاق الساااااااااا  ض أو الانواااااااااااراف  عهااااااااااا
رتاااااااااض الع قاااااااااا انهاااااااااا عاااااااااؤدي دوراً عةرراااااااااواً  عااااااااا  الع ااااااااار باااااااااال عون لاااااااااا  الا  اااااااااا  اختااصااااااااااق الةو ةاااااااااض الادا

الااااااااااااادر  نااااااااااال نو ةاااااااااااض القضااااااااااااء الاداري أو نو ةاااااااااااض قضااااااااااااء الةاااااااااااوظيرلا و عااااااااااا  ال عااااااااااال بهاااااااااااا عتاااااااااااول  
الةو ةااااااااض نراجعتهااااااااا يهااااااااي انااااااااا أن عقااااااااو  بتأبراااااااا  الو اااااااا  او نقضااااااااه وناااااااال ثاااااااا  مترعااااااااب   اااااااا   لاااااااا   اااااااا ولها 

قررعاااااااااه ياااااااااي ا  انهاااااااااا الساااااااااابقض  ل ونهاااااااااا نو ةاااااااااض قاااااااااانون  ااااااااال اجتهااااااااااد قضاااااااااائي ساااااااااابا ثاباااااااااا ونساااااااااتقر 
ووقااااااااائا. وعشاااااااارر ال راسااااااااض الةقارنااااااااض إلاااااااا  أن عاااااااار  نسااااااااألض العاااااااا وق ل ساااااااا  ض التق مرتااااااااض ل قضاااااااااء دون وجااااااااود 
ناااااااال قااااااااانوني صاااااااارته قاااااااا  معااااااااتج  عااااااااه ع ااااااااامل يااااااااي عيساااااااارر الة ااااااااادم السااااااااابقضا نةااااااااا مااااااااؤدي إلاااااااا  عق راااااااا  

 لااااااااا ا ياااااااا ن الاااااااااعل التشااااااااارتعي الوالااااااااااه الااااااااامي  نسااااااااتوى التوقاااااااااا لااااااااا ى الاطاااااااااراف الةسااااااااتأنيض. بعااااااااااءً   ااااااااا 
يواااااااا د آلقاااااااااض نعرعااااااااض ل عااااااااا وقا كةاااااااااا  ااااااااو الوااااااااااق يااااااااي التشااااااااارتعاق اليرنساااااااااقض والةااااااااارتضا لا يعتبااااااااار عقررااااااااا اً 
لااااااااا  قاق القضاااااااااءا باااااااا  يسااااااااه  يااااااااي ععوتااااااااو الع الااااااااض الاجرائقااااااااض.  اااااااا و    اااااااا   لاااااااا ا يااااااااأن  ااااااااما الااااااااعهج 

                                                           
 الةع ق. 2013( لسعض 17ل /رابعاً/ ( نل قانون التع م  الصان  لقانون ن    شورى ال ولض رق 2الةاد  ل - 1
 الةع ق.  2013( لسعض 17/خانساً( نل قانون التع م  الصان  لقانون ن    شورى ال ولض رق  ل7الةاد  ل- 2
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وترسااااااااو ثقتاااااااه لاااااااا ى الة تةاااااااا القااااااااانوني  يضااااااايي نوتااااااا اً ناااااااال الشااااااارسقض والةااااااااا اققض   ااااااا  الع ااااااااا  القضاااااااائي
 .1والأطراف الةععقض

خ صاااااااض  لااااااا ا أن الةشااااااارع العراقاااااااي ياااااااي قاااااااانون ن  ااااااا  ال ولاااااااض لااااااا  يضاااااااا نااااااال صااااااارته ووالااااااااه يةاااااااعه 
صااااااا  قض العاااااااا وق  اااااااال الة ااااااااادم الةساااااااتقر  يااااااااي الا  ااااااااا  القضااااااااائقض ل ةو ةاااااااض الإدارتااااااااض الع قااااااااا وإنةااااااااا عاااااااار  

الةبااااااارراق التاااااااي عوجاااااااب العااااااا وق ن ااااااا  الةو ةاااااااض الادارتاااااااض  لااااااا  الااااااا  سااااااا  تها التق مرتاااااااضا يااااااا  ا ناااااااا عوققاااااااا 
الع قاااااااا ع  اااااااأ ل عااااااا وق القضاااااااائي  اااااااما نااااااال جانااااااابا ونااااااال جاناااااااب اخااااااارا عسااااااات قا الةو ةاااااااض الادارتاااااااض الع قاااااااا  

/رابعاااااااااااً/ب( ناااااااااال قااااااااااانون التعاااااااااا م  2اسااااااااااتص ا  ساااااااااا  ض العاااااااااا وق  اااااااااال الة ااااااااااادم القضااااااااااائقض ويقاااااااااااً ل ةاااااااااااد  ل
ةارساااااااااااااض الاختااصااااااااااااااق الةةعو اااااااااااااض لةو ةاااااااااااااض ا والااااااااااااامي خولهاااااااااااااا ن2013( لساااااااااااااعض 17الصاااااااااااااان  رقااااااااااااا  ل

 1969( لسااااااااااعض 83التةررااااااااااو الاعواديااااااااااض الااااااااااوارد  كر ااااااااااا يااااااااااي قااااااااااانون الةرايعاااااااااااق الة نقااااااااااض العراقااااااااااي رقاااااااااا  ل
( نااااااااال قاااااااااانون 1/أولًا/13الةعااااااااا ق  لأن الاخرااااااااار  عةت ااااااااا  سااااااااا  ض العااااااااا وق القضاااااااااائي اساااااااااتعادً لاااااااااعل الةااااااااااد  ل

ع العراقااااااااااي باااااااااااأدرا  نااااااااااال صااااااااااارته ا لاااااااااااما نااااااااااا  و الةشااااااااااار 1979( لسااااااااااعض 160التع ااااااااااق  القضاااااااااااائي رقااااااااااا  ل
ووالااااااااه وان ي اااااااون نقرااااااا اً بة ةو اااااااض نااااااال نبااااااارراق أو اسااااااا اب نعرعاااااااض اشااااااارنا الرهاااااااا ياااااااي بوسعاااااااا سااااااا ياًا نااااااال 
اجاااااااا  التي رااااااااار والتاااااااااروي نااااااااال قباااااااا  القضاااااااااا  الةصتاااااااااارل قبااااااااا  العاااااااا وق  ااااااااال الة اااااااااادم القضاااااااااائقض الساااااااااابقض 

 قاااااااااااوا الةتقالاااااااااااارل. واساااااااااااتب الها بة اااااااااااادم ج مااااااااااا    ياظاااااااااااا   ااااااااااا   ر اااااااااااض الةؤسساااااااااااض القضاااااااااااائقض و ةاياااااااااااض 
وإنشاااااااااااء آلقااااااااااض نع ةااااااااااض لةراجعااااااااااض الة ااااااااااادم القضااااااااااائقض الةسااااااااااتقر ا نشااااااااااابهض لاااااااااا ائر  عو راااااااااا  الة ااااااااااادم يااااااااااي 
الع ااااااااا  الةاااااااااريا نةااااااااا يسااااااااا   يااااااااي ععوتااااااااو الأناااااااال القااااااااانوني وعق راااااااا  التياااااااااوق يااااااااي الا  ااااااااا ا خاوصاااااااااً 

سااااااااتةر  يااااااااي يااااااااي القضااااااااايا  اق ال ااااااااابا الةت ااااااااررا  ااااااااما الأناااااااار يعاااااااا  لااااااااارور  ن وااااااااض يااااااااي ظاااااااا  الوتاااااااااد  الة
. لااااااااااامل  نااااااااااا  و الةشااااااااااارع العراقاااااااااااي ان يوااااااااااامو نساااااااااااار نضااااااااااارره 2الةعا  ااااااااااااق الإدارتاااااااااااض وععقرااااااااااا  ا الةتوامااااااااااا 

الةشااااااارع الةاااااااااري باااااااان عتشاااااااا   الةو ةااااااااض الادارتاااااااض الع قااااااااا ناااااااال دوائااااااار نتعاااااااا د  عصااااااااتل كااااااا  نعهااااااااا بعااااااااوع 
نعااااااااارل نااااااااال الةعا  ااااااااااقا لتصفقاااااااااف العااااااااابء  ااااااااال كا  هاااااااااا ل اااااااااون الاخرااااااااار   اااااااااي الةصتااااااااااض  القااااااااااً بع ااااااااار 

ال عاااااااون الةق ناااااااض الرهاااااااا نةاااااااا سااااااارؤدي الااااااا  عاااااااأخرر الياااااااا  يرهاااااااا وقااااااا  يوااااااا ث ععااااااااق  ياااااااي الا  اااااااا   باياااااااض
الااااااااااادر  نعهااااااااااا كةاااااااااا نوصاااااااااي بتشااااااااا ر  دائااااااااار  ال عاااااااااون القضاااااااااائقض ودائااااااااار  عو رااااااااا  الة اااااااااادم نااااااااال اجااااااااا  
عو رااااااااا  الا  اااااااااا  القضاااااااااائقض الااااااااااادر  نااااااااال ع ااااااااا  الااااااااا وائر وا الاااااااااض التعاااااااااارض فقةاااااااااا برعهاااااااااا لتوقراااااااااا الأنااااااااال 

 القضائي.
 بحث الثا يالم

  الاثا  القا و ية لعدول مجلس الدولة عن احكامه

                                                           
 .310ا ل2015ا دار السقايضا به ادا 3د.  ب  ال رت  خ  ا شرح قانون الةرايعاق الة نقض العراقيا   - 1
 . 225ا ل2017ا به ادا 2نوة   سرل ال لقةيا شرح قانون ن    ال ولض العراقيا   -2
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مع وي   وق الةواب  الادارتض الع قا  ل قراراعها القضائقض     ن ةو ض نل الاثار والتي ق  ع ون س بقض معتج  عها 
الةساس بالة ادم القضائقض الةستقر  أو بالعاول القانونقض التي يعترتها القاور أو الهةوض ونل ث  العا  

ا معع   اثره     يقرل الايراد القانونيا ويي نقاب   ل  يق  بالاستقرار المي عتةتا به الوقوا الة تس ض ل يراد نة
ع ون آثار الع وق القضائي اي ابقض عه ف ال  عسبرا الةرابو القانونقض ل يراد و قوقه  الة تس ض و يظ عوقعاعه  

عقض التأوت قض الةشرو ض بالقوا   القانونقضا ونل أج  الإلةا  ال ايي بهما الةولاوع سوف نولاه الع وق كتووق يي الب
 ل قضاء الاداري يي الة  ب الأوقا والع وق كسبب لع   استقرار الةرابو القانونقض يي الة  ب السانيا و ي كالآعي: 

 المطلب الأول
 العدول كتحول في البنية التأويلية للقضا  الالا ي  

ةستقر  والتي قررعها يي ا  انها السابقض عستعرل الةواب  الادارتض الع قا بوسر ض الع وق  ل بع  ن ادئها القانونقض ال
أو عهررر يي ي سيض التأوت  ل عاول القانونقض العايم ا نةا مترعب   قه ن و ض نل الاثار ونل اج  بقانها قس   ما 

 الة  ب ال  ير ررلا و ةا كالآعي:
 الفرع الأول

 العدول القضائي كتحول من الاستقرا  الايتهالي الى التحول القضائي
  الةواب  الادارتض عووق أو عهررر الاجتهاداق القضائقض السابقض وخ ا اجتهاداق قضائقض   مسض عت ء  نا عتول

الةست  اق الةعاصر ا أي ان القضاء يع ق  ل الة ادم القانونقض الق يةض وت ته  بأنشاء أو ابت ار ن ادم قانونقض 
داري بةا له نل س  ض عق مرتض واسعض عةعوه الةرونض يي ج م   يي صور  ا  ا  قضائقضا وتت   ل  ب راد  القالاي الا

إداء وظقيتها يهو يةارس دور كبرر يي انشاء ن ادم قانونقض  انض والتي عع  ثةر  الاجتهاد لاستع ا  القرار نل 
ناادره  ع  اليا  يي الةعا  اق الادارتض الةعرولاض   قها ي وره يصت    ل دور القالاي العادي ل ون الاخرر 

  قالاي ع بققي م تو  بت برا القوانرل العايم      الع ق  نل دور القالاي الاداري ا  متا  بايض القالاي يع
الانشائيا لأنه يص ا وتبت ر الو وق القانونقض الةعاس ض يي  الض انع ا  العل القانوني أو يي  الض يةولاه او 

 . 1نقاه
 ها القضاء وتع ل  ل لارور  التوا  الادار  بها وت تشيها نل ية ادم القانون العا  لعععي ع   الة ادم التي يستع 

خ ق الضةرر القانوني العا  يي ال ولض وت  قها     نا يعرض   قه نل نعا  اقا أي أن الة ادم العانض ل قانون 

                                                           
نل ال  مر بالمكر: ان الان ةض القانونقض الةقارنض انقسةا ال  اع ا رل فقةا يصل عو م  س  ض القالاي بس  العقل أو الهةوض  - 1

 قه الةشرع اليرنسي ي ب     القالاي الاداري اليا  يي العواع المي موج  يي العاول القانونقض القائةضا يالاع اه الأوقا والمي ط
الةعروض   قه نل دون الرجوع ال  الةشرع و ل  نل أج      ا  ار  قوا الايراد الة تس ضا أنا الاع اه الساني والمي ط قه الةشرع 

تة ل القالاي نل خ لها س  العقل التشرتعي الةاري والعراقي كان     الع ق  نل  ل ا ا    د الس  اق والص واق والوسائ  التي م
و ل  بالو وق التي مبت ر ا نل  رث انتقاله نل الةاادر الة ونض ال  الةاادر يرر الة ونض. اشار القه: د.  سرل  سةان نوة   سةانا 

  .229ا ل2004أصوق القانون الاداريا الاس ع رتضا دار الة بو اق ال انىقض ا 
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  ي قوا    انض ن رد  صايها الةشرع بعاول قانونقض والاوضا قاب ض ل ن  اا     جةقا الةسائ  التي ولاعا
. و  قه مترعب      مه الة ادم التي ابتشيها 1لأج هاا وعتس  بالس اق العسبي ولق  الة  ا ونا ر ا  و القانون(

القضاء الاداري ابتساب الايراد  قوا وعرعرب نرابو قانونقض له . كقا    اساسا ان الا  ا  القضائقض والتي عضةعا 
ر والس اق ليتر   نعقض طوت ض بورث ع تسب قو  قانونقض ن ونضا لما ن ادم قانونقض ج م   ي ب أن عتس  ب ابا الاستقرا

يعتة  الايراد نل جهض والةصتارل بالقانون كالقضا  والةوانرل نل جهض اخرى     ع   الة ادم ك لر  استرشادي 
ا ه نا راً  ع نا ععرض قضايا نشابهض نستقب قض ل قضايا السابقض والتي عضةعا ا  انها نب أً قانونقاً ثابتاً يت

ا إلا أن  ما لا يععي اب يض أو سرن يض ع   الة ادما يالسؤاق المي مسار يي  ما الا د: 2ل   ا  الةستقب قض ال  قض
 نا ي الاثار التي عترعب  ع  التووق او الع وق  ل الا  ا  القضائقض الةتضةعض نب أ قانوني  ا ؟ 

اء  ل الة ادم القضائقض الةستقر  يي الا  ا  القضائقض السابقض لمجابض     التساؤق ن ار ال وث: أن   وق القض 
مه د الة ادم الةستقر  يي القضاء الاداري والةتةس ض بةب أ الانل القانوني والأنل القضائيا وأن   وق الةواب  

الانل القانوني  الادارتض الع قا  ل نب أ قانوني ثابا ونستقر يي الا  ا  القضائقض السابقضا م قي بض له     نب أ
  لع   ق ر  4ا وتو   نب أ التوقا الةشروع لالسقض الةشرو ض(3يره د استقرار الوقوا والةرابو القانونقض الة تس ض ل يراد

                                                           
نل ال  مر بالمكر:   18ا ل 1966ةاويا القضاء الاداري ال تاب الاوقا قضاء الالهاء ا دار الي ر العر يا د. س قةان نوة  ال  - 1

 أن يالبقض اليقه والقضاء ل  يةرووا نا برل الةب أ القضائي والةب أ القانونيا فق  قون عسةقض أي نعهةا     الآخر ل ونهةا يوة ن  اق
 ادم القضائقض يصت    ل نا  ه الة ادم القانونقضا يالةب أ القانونيا ع ون نل صعا الةواب  ال لالض والةضةون نا أن نا  ه الة

رتض الع قا لالةواب  الادارتض الع قا( يهي عةارس رقابتها     عارياق الادار  القانونقض ون ى ع ابا ع   التارياق سواء أبانا قراراق ادا
 ق الع ر بال عون الةق نض نل الةواب  الادارتض لنو ةض القضاء الاداري ونو ةض قضاء عع قةقض أ  يرديض نا العاول التشرتىقض نل خ

الةوظيرل( لضةان ع ابا عارياق الادار  نا القوا   القانونقض بةا يوقا نب أ الةشروسقضا و ما نا ي ون     الع ق  نل الة ادم 
ا أو نسألض نعرعض يي نواع لع   وجود نل أو     قانوني خال بشأنه القضائقض يهي قوا   مبت  ها أو يص قها القضاء  ع   رض نواع ن

 أو ق  يقو  القضاء بتيسرر نل قانوني نعرلا فق ته  القضاء اع ا ه فققرر قا    ج م   عستقر فقةا بع  يرتواعر القضاء     الاخم به ا 
ي عع ر يي العواع نل  رث الةولاوع ولق  القانون. اشار ع ون نل صعا لنواب  الةولاوع( والتي عيا  يي الععاصر الواقىقض ل عواعا أ

  .89ا ل2011ا  ةانا دار السقايض ل عشر والتو تاا 1ا  1القه: د.   ي خ ار ش عاويا نوسو ض القضاء الاداريا  
ولقضا ال انعض د. نا ن لر و رالايا الانل القضائي و    الاجتهاد يي القضاء الاداريا بوث نعشور يي الة  ض السقاسقض وال  -2

 .122ا ل2019(ا 42-41الةستعارتضا ك قض الع و  السقاسقضا العرااا الع د ل
ا يأب ق 1961نل ال  مر بالمكر: أن نب أ الانل القانوني عرسو يي قوانرل ن ةو ض ال وق الاور قضا إ  وج  يي الةانقا نعم سعض  -3

وع  الا تراف به دولقاً نل قب  نو ةض الع ق ل ة ةو ض الاور قض يي قرار ا لسعض الةو ةض ال ستورتض الي رالقض بألةانقا دستورتض الةب أا 
ا وكمل  يي قراراق اخرى لهمه الةو ةض فقةا يصل السقض الةشرو ض التي عقترب كسرراً نل نب أ الانل القانوني. اشار إلقه: د.  ب  1962

وث نق   يي الةؤعةر السالث  شر ل ة ةو ض الايرت قض ل عواد العالةي الة ر  يةق ضا نب أ الأنل القانوني ولارور  الأنل القضائيا ب
  .3ا ل2008ل قضا ا ال ار البقضاءا 

 9/5/2001نعها يي  نل ال  مر بالمكر: أن ن    ال ولض اليرنسي ق  اب  يي     قراراق     نب أ التوقا الةشروع لالسقض الةشرو ض( -4
 freymuthا يي قضقض شركض ل1994/ 8/12اسبور  الادارتض بةوجب   ةها يي ا كةا قضا به نو ةض ستر 2010/ 11/10و
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الاشصال     التعبؤ بةا ستؤوق إلقه عارياعه  والتي إنشاق يي لاوء الة ادم القانونقض الةستقر  يي الا  ا  
ضاء ق  يع ق  ل الةب أ القانوني الق ي  وتبت ر نب أ قانونقاً ج م اً معاق  عوقعاعه  الةعقولض القضائقض القائةضا ل ون الق

ا أي ييترض بالقضاء  ع  خ ا نب أ قانوني ج م  أن لا يا ر ب رتقض ي ائقض ن ايتض عا    نا 1والةشرو ض
ضائقض القائةض  لان الايراد مع ةون التوقعاق الةشرو ض ل يراد والةبعقض     اس  نع  قض نستة   نل الا  ا  الق

  قاعه  القانونقض نا الادار  والاخرتل        سواءا ويا الة ادم القانونقض الةستقر  والسابتض. كةا أن اثر الع وق  ل 
الاجتهاداق القضائقض السابقض لا يقتار     الانل القانوني وانةا يسري اثره     الانل القضائي  لأنه مو وع ثقض 

يراد الةتقالارل بالةؤسسض القضائقض وععع   السقض إ ا استعة  الع وق باور  نت رر  نةا مودي ال      استقرار الا
الوقوا والةرابو القانونقض الة تس ض يي ظ  الا  ا  الق يةض والتي ع  الع وق  عهاا يةب أ الانل القضائي مرع   بعة  

قضائي و    الع وق  عه بةا متعارض نا الةرابو القانونقض الة تس ض ويا الةواب  الع قا وسعرها ال  عو ر  الاجتهاد ال
 . 2الة ادم القانونقض السابقض وثقض الايراد بالةع ونض القضائقض

ونا ك   ماا أن الة ادم القضائقض لقسا نا راً ل وا الة تسب  ت  ولو استةر ع بققها ليتر   نعقض نعرعضا والتي 
ياص بالاجتهاداق الق يةض والتي عتضةل ن ادم قضائقض ع ون ابسر لارراً ا ا ل  مت  الا  ن نعها مرى القضا  أن الا ت

 ل ن ادم ج م   ويا الةتهرراق الةستقب قضا ية  ض انشاء نب أ قضائي ج م  لا يستص   إلا  ع  الضرور  ونت  نا 
رار العسبي ل ةرابو القانونقض والوياص اقتضا الةا وض العانض والصاصض  ت  لا مؤثر  التووق أو الع وق     الاستق

     الوقوا الة تس ض والتوقعاق الةشرو ض ل يراد.
                                                                                                                                                                                           

transport  وا تريا بوجود نب أ ل التوقا الةشروع ل يراد يي القانون اليرنسيا و ل  لاةل إن انقض التعبؤ بالقوا   القانونقض والاجراءاق )
الاقتااديض يي ال ولض الة ال ض بتعوتضه  نل الو ونض  ل الألارار الادارتض( وتستعتج نل  ل ا أنه يوا لأصواب الأ ةاق والةشرو اق 

يرر ال بقىقض العاع ض  ل التهررر الةياجئ ويرر الضروري يي القوا   التي عو   نةارسض نشاطهاا وق  أقرق الةو ةض بةسؤولقض ال ولض يي 
ون العا ا بوث نعشور يي ن  ض ال انعض العراققضا ك قض  ما الة اق. اشار القه: د.  سرل جبر  سرلا ن رتض التوقا الةشروع يي القان

 .570ا ل2017ا 38/2القانون والع و  السقاسقضا الع د 
نل  نل ال  مر بالمكر: ان ي ر  السقض الةشرو ض نل جانب الايراد نل الاي ار الو مسض يي القوانرل الاور قضا يةب أ ا ترا  السقض الةشرو ض -1

 قضا وعع ه نب أ أساسقاً ع تو  به ك  الاداراق الصالاعض ل ة ةو ض الاور قض وإداراق ال وق الةعتةقض إلرها  ع نا خ ا قضاء الة ةو ض الاور 
ع با قوانرل الة ةو ض الاور قضا و ما يةس  لاةاناً لوقوا الايراد إ  ع  إنشاء  ما الةب أ يي القضاء الالةاني والسوتسري يق  صايته 

يي قضقض عت صل وقائعها يي أن السر   لس( نسؤوق سابا أب ق لها الإدار  أنها  14/11/1956برلرل يي  الةو ةض الادارتض الع قا يي
ستوا      نعاش إ ا يادرق الةانقا الشرققض إل  برلرل الهر قضا وق  قررق ال قا  بمل  وع  ديا الةعاش لها يعً ا ول ل بع   ل ا 

الواقا الواوق      ما الةب غا يأق نا الإدار      سوب قرار ا السابا وط با س اد  ادركا الادار  أن ال رف الةععي لا يوا له يي
 الة الغ الةست ةض     نوو يرر ن ئ ا وع  الع ر يي القضقض نل قب  الةو ةض الادارتض الع قا يي برلرل وقررق  ةايض ثقض السر   لس( يي

 Franck Dudezert, De نل قب  ن    الادار  الي رالقض. اشار القه: 8/10/1959الوياص     الولااا وع  عا ما  ما القرار يي 
l,existence d,un principe de confiance legitime en droit prive, Universite de La Rochelle, 2016, Francais, 

submitted in 11 Dec 2017, p 6-7                   
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ونل الت بققاق القضائقض ل ع وق  ل الاجتهاد القضائي الاداري يي ن اا الان ةض الةقارنضا ن   أن ن    ال ولض    
لقانوني ب ون نعقب   قه يي  ل ا  رث اليرنسي نعه الورتض التانض لقالاي الةولاوع يي عق مر الوقائا ووصيها ا

ص رق ال سرر نل الا  ا  بهما الصاولا إلا أن الة    عووق أو   ق و اور  ع رت قض  ل ا  انه السابقض 
وانته  ال  يرض رقابته     عق مر الوقائا وا  ائها الت رقف القانوني واستةر القضاء  ع  اص ار ا  انه      ما 

قضقض اخرىا    ن    ال ولض اليرنسي ان القراراق الادارتض التي عا ر نل الس  ض الادارتض . ويي 1الاع اه ال  م 
نل اج  التةهر  لإبرا  العق  أو السةاح ب برانه أو عووق دون ابرانه جوءاً نل التعاق  ونل ث  يأنها ع خ  يي قضاء 

ا بش   نستق   ل  ة قض التعاق  إلا أن ن    العقود أي القضاء ال ان ا بى ار  اخرى لا متة ل اليرد نل ال عل يره
 .2ال ولض ق    ق  ل  ل  و   ا  اق كقان نستق  أي ي و  ال عل يرها باور  نعيا ض  ل  ة قض التعاق 

أنا ن    ال ولض الةاري يع  ه سامر ن رره اليرنسي إ    ق  ل ا  انه السابقض  رث    أن الةا وض كشر  يي 
ون  الض ونوققض لرايعها ولا يعت  بالةا وض الةوتة ضا إلا أنه ق    ق  ل ا  انه السابقض د وى الالهاء ي ب أن ع 

 . 3واب      أن شر  الةا وض يي د وى الالهاء متوقا  ع نا ع ون الةا وض  الض أو نوتة ض
 انه السابقضا و صاول القضاء الاداري العراقي ل  يهامر ن ررته اليرنسي والةاريا ا ا   ق يي     وقائا  ل ا 

ييي قضقض عت صل وقائعها أن الة سقض ع     ا نستقر ض نل الوظقيض يا ترلاا      ل  أنا  نو ةض قضاء 
الةوظيرل وطالبا با تساب الة   التي ع  ا ت ار ا نستقر ض خ لها خ نض يع قضا يق  قضا نو ةض قضاء الةوظيرل 

 6/5/2018ولهايض ص ور أنر ن اشرعها يي  2017/ 1/2عارتو با تساب الة   نا برل ا ت ار الة سقض نستقر ض نل 
ا و ع  ال عل بالو   عةرروا انا  الةو ةض 4خ نض ل ايض الايراض وععوتضها  عها بةا يعادق الراعب ل ة   الةشار الرها

يتر  الادارتض الع قا يأنها صادقا     الو   الةةرو ل ل ادخ ا عع م    قه بأن ي ون ععوت  الة سقض  ل ال
الة الب بها بةب غ يعادق رواعبها الاسةقض يق  لدون الةصاااق(ا ا ا ورد يي   ةاً لها ل..وج ق الةو ةض الادارتض 
الع قا أن نا   با إلقه نو ةض قضاء الةوظيرل صوقه نل  رث الةب أ لأن بقاء الة سقض خار  الص نض كان بسبب 

ي ا ت ار الة سقض نستقر ض نل الوظقيض خ ياً لأ  ا  القانون نةا الاجراءاق الصاط ض التي اعصم ا الة  ي   رهةا ي
يقتضي ععوت  الة سقض  ل  ما الص أا وأن نق ار التعوت  يق ر بيق انها ن اسب يي  اق ن اشرعها بالوظقيض وان 

ا لهما قررق عا ما  ما الةق ار الةتققل يعادق الراعب الاسةي لها خ ق اليتر  التي ابع عها الإدار   ل أ ةاق وظقيتها

                                                           

ا وعع را لولرقه يي 269ا عع را كولقار يي دال و ا قس  القضاءا ل1954/يبرامر/2اليرنسي يي الو   الاادر نل ن    ال ولض  1-
اشار القه: د. نا ي  أبو  ت   269ا قس  القضاءا ل1947/نارس/ 21      ن    ال ولض اليرنسي الاادر يي 1946سرري  ا  

رنساا بوث نعشور يي ن  ض ك قض الوقوا ل  ووث القانونقض يهةيا طرا ال عل يي ا  ا  ن    ال ولض ا دراسض نقارنض برل نار وي
 111-110ا ل1956(ا 4ا 3(ا الع د ل6والاقتااديضا جانعض الاس ع رتضا ك قض الوقواا الة    ل

 .196د. س قةان نوة  ال ةاويا نرجا سابا ا ل - 2
 .401نرجا سابا ا لاشار القه: د. س قةان نوة  ال ةاويا  1958/ يبرامر/ 27الو   الاادر يي  - 3
 .30/8/2018( بتارتو 2018/ /1166( يي ال  وى  ي الع د ل2202/2018قرار رق  ل - 4
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الو   الةةرو ب ع  ععوت  الة سقض  ل اليتر  الة الب بها بةب غ يساوي الراعب الاسةي لها يق  ل يتر  نل 
ا متبرل نل  ل  أن الةو ةض الادارتض 1وا تساب  مه اليتر  خ نض ل يراض كايض..( 6/5/2018ولهايض  1/2/2017

 وعبعا اجتهاداً قضائقاً ج م اً.     الع قا ق    لا  ل نب أ قضائي سابا ونستقر
ولتيادي  الاق الع وق  ل الة ادم القانونقض الةستقر  يي الا  ا  القضائقض ييترض بالس  اق العانض يي ال ولض   

و الأخل الس  ض التشرتىقض ان ع ون عشرتعاعها نتوايقض نا ال ستور بةا يضةل عوقرا نب أ الةشروسقضا وأن عاا  
قض ب ود   القض عتس  بالولاوح والتو م  بةا يوقا استقرار  قوا الايراد ونرابو   القانونقض الة تس ض ويا القوا   قانون

التشرتعاق والا  ا  القضائقض ال  م  ا و ما نا يعو  ثقض الةواطعرل بالقوانرل الاادر  نل ال ولضا كي يوةره   نل 
الا  ا  والمي سرعع        استقرار نب أي الانل القانوني التعرض ال  عع ي ق او عهررراق نياج ض يي القوانرل و 

والقضائيا ويي لاوء  ل  ية ل أن ن ة  وجود   قض وثققض برل الةب أمل يهي   قض ع ان قض ع ادلقض عةس ا بالتوا  
را الس  ض التشرتىقض باقايض ناول قانونقض رصرعض واستعاد القضاء بأ  انه     ع   القوا   القانونقض لتوق

 الةوا نض برل الةا وض العانض والصاصض ل يراد .
 الفرع الثا ي                                                 

 العدول القضائي كمؤشر على تغ  ر فلسفة التأويل
ا ةا يي الع وق القضائي لا يع  ن رد عهررر يي الو   القضائي أو عوولًا يي الاجتهادا ب  يةس  انع اساً لتوولاق 

نهج التي رر القضائيا يعع نا يع ق القضاء  انض والقضاء الاداري     وجه الصاول  ل اجتهاد سابا يهما 
نؤشراً     عهررر يه  القالاي ل ع قض برل العل القانوني والواقا و التالي لقسا الاس اب قانونقض ظا رتض صريض انةا 

ويقاً لت   العاول القانونقض نعع  مت ء  نا ظروف ال  وى   ي عوولًا يي ي سيض التأوت :  رث يةعه القالاي
الةع ور  و مه  ة قض لا عقتار يق      قراء  الةعع  الوريي ل عاول ب  عتع ا ا ال  يه  الهرض التشرتعي 

ااديض والةتهرراق الاجتةاسقض لأن ي سيض التأوت  لا ععشئ يي اليرا  أنةا  ي انع اساً ل ةتهرراق الاجتةاسقض والاقت
والسقاسقض و ل  لأن الع وق ق  ي ون است ابض يرر ن اشر  لتهرر يي ن ر  الة تةا  ل نياصق  نس  نيهو  الوقوا 

. يورعةا عا ه الع الض الاجتةاسقض  ي الةور  أو البوص ض التي عوجه  ة قض التأوت  يهعا القالاي 2والس  ض والع الض
ف. و  قه يأن الع وق القضائي ي تسب بع اً ي سفقاً مت او  ال ابا يعر  الع ر يي اجتهاداق سابقض عة   ما اله 

الش  ي والاجرائيا يهو لا يةس  ن رد عص ي  ل اجتهاد سابا انةا يعبر  ل عووق يي الةعهج التأوت ي نيسه بورث 
والسقاسي المي  لا ي ون التيسرر نقر اً بالعاول القانونقض ب  نعيتواً     نقاص  ا والواقا الاجتةا ي والاقتاادي

                                                           
( بتارتو 2018/قضاء الةوظيرل/ عةررو/1901( يي الالا ار  التةرروتض ل2018/ 1348قرار الةو ةض الادارتض الع قا رق  ل - 1

22/11/2018. 
ك قض الوقواا  -لةاد  الادارتضا اطرو ض دكتوراه ق نا ال  جانعض ال وائر بل موس  بل خ  الةه ي خال يا الاجتهاد القضائي يي ا -2

 76ا ل2018
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. يالقالاي  ع نا ي ع  الع الض الادارتض 1نتور  فقه لق  نل باب ع او  العاول  مه ب  وياءاً لةقاص  ا ال و رتض
 ي نركو ا تةانه و  يه لا يع  نقر اً بقراء  العاول ب رتقض عرس س  ض الادار  أو لتسبرا نركو قانوني يرر 

عوقرا ق ر نل التوا ن العادق. يالع الض الادارتض  ع نا ع ون  ي الهايضا نتوا ن أنةا يسع  نل خ ق التأوت  ال  
مع هي     القالاي إلا يق  ن توف الام ي انا  اجتهاد سابا ثبا انه لا م بي نت   اق الع الض أو أنه متةاش  نا 

ائي لق  ن رد عوولًا يي التوولاق ال ستورتض او الةتهرراق الاجتةاسقض والاقتااديض. بعاءً   قها يأن الع وق القض
الاجتهاد أنةا يةس  بال رجض الأساس انتقاق جو ري يي ي سيض التأوت  العابا  ل نضج الع قض برل العاول والواقا 
و ل      ا ت ار أن العل ثابا والواقا نتهرر نةا يستوجب ان ييه  العل يي سقاا الةتهرراق وتتةاش  نعها ك ةا 

 .2ع الض الادارتضبان  ل  لارورتاً لتوقرا ال
الةع ق     اختاال الةو ةض الادارتض الع قا ب ونها  1972( لسعض 47ييي نار نل قانون ن    ال ولض رق  ل

ا إلا أن  ل  ل  يقر  الةو ةض الادارتض 3نو ةض قانون لا نو ةض نولاوع وق    دق اختااصاعها     سبر  الوار
واخمق عراقب ن ى ععاسب الو   ل وقائا الةعرولاض   رها وا اد  الع قا نل عيسرر العل القانوني و ش   نعاق  

عق مر العقو ض بالع ر ال  جسانض الوقائاا لما قانا بقبوق ال سرر نل ال عون التي عستع  ال  خ أ يي الوقائا ب ون 
اق قضائقض صادر  . واستعاداً لهما الوالض ن   ع بقق4وجود نصاليض صارخض ل قانون او وجود خ أ يي ع بققه أو عأوت ه

نل الةو ةض الادارتض الع قاا ييي قضقض عت صل وقائعها بأن الادار  اعهةا ا   نوظيرها بةصاليته الواج اق الوظقفقض 
 رث قا  بتهررر الو ققض يي نورراق رسةقض نةا ادى ال  عأخره  ل عورت  امراد الاشتراباق التي قا  بتوار ها 

ون نوايقض ادارعها يأص رق الةو ةض التأدمبقض   قه   ةاً بالعوق نل الوظقيض ا الا وانق ا  ل  ة ه يتر  نل الونل ب 
انه طعل عةررواً بالو   انا  الةو ةض الادارتض الع قا يأخمق      اعقها بيول الته  الةعسو ض القه بأبة ها دون ان 

 . 5قض باستسعاء التهةض الاخرر ععرر ا ةقض لراي الةو ةض التأدمبقضا و  ةا بسبوق التهةترل الاول  والسان
ا ا ا تبرق الةو ةض الادارتض الع قا بان التهةترل الاول  والسانقض نل قبر  الا ةاق والتي لا عت ء  نا  قو ض العوق نل 
الوظقيض و  ةا بصا  نل راعب الةوظ  الةو و    قه لة   شهرتل يق ا     الع   نل     الةو ةض التأدمبقض 

ةترل عةس ن أخ لًا خ رراً بالوظقيض العانض نةا ييرض عوجقه  قو ض العوق نل الص نض. إلا أن والتي   ق الته
الةو ةض الادارتض الع قا بع  يتر  وجرو    لا  ل   ةها السابا بو   ج م  والمي جاء فقه لإن الةو ةض التأدمبقض 

وعؤدي إلقه أن نل شأن الةو ةض التأدمبقض عترخل يي عق مر ال لر  نت  كان استص صها س قةاً نل وقائا نعت ض 

                                                           
 56ا لد.  تعب كرت  سواديا الاثار الةترع ض       وق القضاء الاداريا نرجا سابا- 1
 .13د. نا ن لر و رالايا الأنل القضائي و    الاجتهاد يي القضاء الاداريا نرجا ساباا ل -2
 .2019( لسعض 77الةع ق بالقانون رق  ل 1972( لسعض 47نل قانون ن    ال ولض الةاري رق  ل (23الةاد  ل - 3
 783-782ا ل1996القضاء الاداري لقضاء الالهاء(ا ال تاب الاوقا دار الي ر العر يا القا ر ا  د. س قةان نوة  ال ةاويا - 4
ا اشار القه: د.  ب  العوتو خ ر  ب ويا ال عل بالعق  انا  1963/ 12/1الو   الاادر نل الةو ةض الادارتض الع قا الةارتض يي  - 5

 .310-309ا ل1969ك قض الوقواا  -الةو ةض الادارتض الع قاا جانعض  رل الشة 
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و   ا أن عستأن  الةوا نض والترجقه برل الأدلض الةق نض اث اعاً ونفقاًا ولا رقابض ل ةو ةض الادارتض الع قا      ل  إلا إ ا 
تبرل . م1بان ال لر  المي ا تة ق   قه الةو ةض التأدمبقض يي قضائها يرر نستة  نل أصوق ثابتض يي الأوراا...(

أن الةو ةض ق  اعصمق اع ا رلا عةس  الأوق بتق مر ا ل وقائا ون ى ع ئةها نا الو   نصاليض نا ورد يي قانون ن    
المي ا تبر الةو ةض الادارتض الع قا نو ةض قانون لا نو ةض نولاوعا أي أن  1972( لسعض 47ال ولض الةاري رق  ل

القضائي ل قانون أ  نصاليته لها ي  ا ثبا لها ان الو   القضائي ق  ص ر نهةتها عتع ا بالتأب  نل ن ابقض الو   
خ ياً ل قانون أو نتق ض الص أ يي ع بققه ي نها عو   بعقضها و ما الالتوا  ل  ع  قه الةو ةض الادارتض الع قا يي 

  قه قانون ن    ال ولض  س وكها الاوقا إلا أن الةو ةض الادارتض الع قا   لا  ل نوقيها  ما واخمق ع با نا نل
بأن متو د اختااصها بالع ر يي ال  اوي كةو ةض قانون يق  ونعوا الةو ةض التأدمبقض نهةض نراق ض وعق مر وقائا 
الةعا  اقا إلا أن الةو ةض الادارتض الع قا يوا لها ان ع س  رقابتها كةو ةض قانون ونولاوع نعاً  ع  استعاد 

 يرر ثابتض يي اوراا ال  وى وا تة عها ك لر  اث اق يي الةعا  ض.الةو ةض التأدمبقض     ادلض 
أنا يي العرااا يع   ان نو ةض القضاء الاداري ل  ععتة     نىقار نعرل ل تةرو نا برل الا ةاق القضائقض والا ةاق 

عارف يي   ققته الادارتضا يي الب ء ا تة ق     الةىقار الش  ي والمي جاء فقه لوج  أن ال عل يي  مه ال  وى م
إل      جوائي واجب التعيرم لق  ل قضاء الاداري ولايض   قه نةا ي ون طعل الة  ي   قه يي  مه ال  وى يرر 

ا إلا أن  ل  ل  يستةر يق    لا نو ةض القضاء الاداري  ل  ما الةىقار واخمق ع با الةىقار الةولاو ي 2نعتبر(
( 120  بقض بالاستعاد ال  قرار ن    ققاد  السور  لالةعو ( بالرق  ل يي   ةها الةتع ا بقرار الو و     ناوياق

متضه ان نو ةض القضاء الاداري س  ا اع ا رل الاوقا الاستعاد ل ةىقار الش  ي يي عيسرر   30/10/1996.3يي 
 ع  الع ر يي  العل القانوني إلا أنها   لا  عه وط قا الاع اه الساني الةتةس  بالا تةاد     الةىقار الةولاو ي

القضايا الةعرولاض   رها.  بعاءً      ل ا متبرل ان القالاي الاداري ي ته  نل اج  عقرتب الي و  نا برل العل 
التشرتعي والواقا الةست   او الةتهرر و مه الةسألض عبر   ع نا موداد الت ا   برل التشرتا السابا ونت   اق الوقا  

قاق القانونقض أببر نل ق ر  الةشرع     عع قةها عع قةاً قانونقاً والمي متس  بالس اقا الةتهرر ا يت ون سر ض عهرر الع 
فق ته  القالاي وتيسر العل القانوني  ت  يا  ال  نقاص  الةشرع و  ةه التشرتا ورو ه وع وتعه بةا ي ئ  

 نتهرراق الوقا  الادارتض.
 المطلب الثا ي

  و يةالعدول كسبب لعدم استقرا  المراك  القا

                                                           
اشار القه: د.  ب  العوتو خ ر  ب ويا نرجا ساباا  ا27/5/1963الو   الاادر نل الةو ةض الادارتض الع قا الةارتض يي  - 1

 .685ل
  2/5/2000( بتارتو 27/2001الو   الاادر نل نو ةض القضاء الاداري العراقي  ي الع د ل - 2
   10/3/2004( بتارتو 85/2004الو   الاادر نل نو ةض القضاء الاداري العراقي  ي الع د ل - 3
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مترعب       وق الةواب  الادارتض الع قا  ل قراراعها السابقض الع م  نل الاثارا لما سعقس   ما الة  ب ال  ير ررلا 
نتعاوق يي الاوق اثر الع وق     استقرار الوقوا الة تس ضا يي  رل نصال الساني لبقان اثر الع وق     الققرل 

 القانونيا و ي كالآعي:
 الفرع الأول

 العدول على استقرا  الحقوق المكتسبة اثر
عع  الوقوا الة تس ض  عاراً نهةاً يي استقرار الةرابو القانونقض يي القانون الاداريا كةا أنها عةس  لاةانض نهةض 
ععض  ثقض الايراد بالقوا   القانونقض وع بققهاا و مه الوقوا لا عتول   شوائقاً ب   ل عواير شرو  قانونقض نو د  

ا ونل  عا مبر  التساؤق الآعي:    مؤثر 1لا ور قراراق قضائقض باعض يي ظ  اجتهاداق قضائقض نعرعض ونتق ض
الع وق القضائي     الوقوا الة تس ض؟ لمجابض      ل  مع هي ابت اءً أن نشرر أن عهررر الاجتهاد القضائي يع  نل 

ا الوقوا التي ابتسبها الايراد نةا يضا الع الض يي ع  قاق ال بقعض الةرنض ل قضاء الاداريا إلا أنها ق  عا    ن
. إلا أن الع وق نهةا عرعب   قه نل اثار ن رتض     استقرار بع  الةرابو 2نواجهض نياصق  الس اق والاستقرار

القانونقض لا ية ل وصيه بالصاطئ أو ال اط  ل ونه نل ن ا ر ع ور القضاء الاداريا إلا أن نقتضقاق الع الض 
إلا مت  ع برا الاجتهاد ال  م  إلا     الةستقب  نال  ي ل نتع قاً بةرابو ل  ع تة  بع  باور  نهائقضا و مه عت  ب 

القا    نل القوا   الراسصض يي القضاء الاداري كةا عستع  إل  بع  اخ قي وي سيي قب  أن ع ون قا    قانونقض. ونا 
ضائيا و مه الوالاق  ي:  ع نا ل  ي ل الوا الة تسب ن تة  أو  ل  يأن  عا   الاق ق  ي الها عأثرر الع وق الق

 ع نا متأس      يش أو ع لق  أو  ع نا يارح القضاء بسرتان الاجتهاد ال  م      الوالاق السابقض و أثر 
 .3رجعي

                                                           
 11ال2011ادار الي ر ال انعيا الاس ع رتضا1 وا الة تس ض يي القانون الاداريا وت ا نب أ ا ترا  الوقد. ة ي ابو العور السر  - 1
د. صعب ناجي  بود ونوة  ج ار اعوتها الة ادم القانونقض العانض الةستع  ض نل قب  القضاء الاداريا ن  ض القانون الةقارنا جةىقض - 2

 200ا ل2016ا 68القانون الةقارن العراققضا الع د 
ونل ال  مر بالمكر يي  ما الا د انه قض  ن    ال ولض اليرنسي بأدرا  نب أ الانل القانوني لاةل الة ادم ال ستورتض يي يرنساا ا   -3

اشار لان نب أ الانل القانوني يقضي ان متة ل الةواطعون نل الوصوق ال  القانون بسهولضا وت ون نستوى نا  و ن اح ونا  و نةعوع 
واً نل جانب القانون الة با ل وصوق ال  العتق ضا متعرل أن ع ون القوا   الةقرر  والاوض ونيهونض وألا عصضا لتهررراق نت رر  أو والا

  ويي ني  السقااا استص   281لالققرل القانوني وععق  القانون(ا ل 2006يرر نتوقعض(. التقرتر العا  لة    ال ولض اليرنسي لسعض 
اليرنسي الأنل القانوني شرطاً ل و  نل الأثر الرجعي ل قانونا إ  مرى أن     وجود أثر رجعي ل قانون  و  عار الة    ال ستوري 

أساس لأنل الع ا  القانونيا وكمل  لتعوتو سق رعه ورقابته     دستورتض القوانرل. عقرتر ق نه لأولقفقه دوت قه دي لانوث(ا  ضو ن    
 LA SECURITE JURIDIQUE LE POINT DE VUE DU JUGE CONSTITUTIONAL, 2005 الادار  ال ستورتضا بععوان

/(ا عةا  تار  https// www.conseil- constitutionnel.frا نتاح     الةوقا الال تروني ل ة    ال ستوري اليرنسي ل1ا ل
                               .2005/ 7/ 12الةوقا بتارتو 
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قانوني ق  يالوا الة تسب يرر الة تة   و الوا المي لا مواق قر  الةراجعض أو ال عل ويي  مه لا يع  الةركو ال
عووق إل   ا ن تسب نوال و ل  لأن نل أ   الشرو  ال  نض لابتساب الوا صيض العهائقض  و ان ع ون طرا 

. أنا الوالض السانقضا و ي التي متأس  يرها الوا     الهش 1ال عل يي ال  وى ق  استعيمق و التالي صار الو   باعاً 
عستوا ان عوض  بالوةايض القانونقض  ت  وأن كانا يي ال ا ر عب و أو الت لق ا يهمه نل طبقعتها انها بالأص  لا 

أنها ن تة ض ون تس ض صيض الوا الة تسب و ل  لأن نا بعي     باط  يهو باط ا بعاءً   قه يأن نساس الع وق بها 
ع ا  لا يةس  نساساً بالوقوا الة تس ض ب      الع   عةانا  رث يع  بةسابض عاوقه لةسار الوا وع هرر ال

. أنا الوالض السالسضا و ي  الض عع  ابسر  ساسقض نل العا قض اليقهقض والقضائقضا و ل  2القانوني نل ن ا ر التوام 
لأنها لا عةس  انتها  يع ي ل وقوا الة تس ض بسبب الع وق  ل اجتهاد قضائي ساباا و ي الوالض التي يقرر يرها 

والاق السابقض لا ورها و و يةس  استسعاء نل الأص  العا  المي يقرر الاجتهاد ال  م  أنه يسري بأثر رجعي     ال
    رجىقض القراراق القضائقض     الةالاي ولا مت  ال  وء إلرها إلا يي  الاق الضرور  خاصض  ع نا ي ون الاجتهاد 

ةا وض العانض الع قا ال  م  يةس  عاوقواً لةسار قضائي فقه نصاليض صارخض ل قانون أو كان متع ا بةسألض عتع ا بال
بالقضايا التي عتع ا بالةاق العا  أو  ةايض الع ا  العا  أو التوا ن يي عو تا الوقواا ونا  ل  يأن الع وق  ع نا 
ية  الوقوا الة تس ض يي  مه الوالض يأن الع الض عقتضي أن مت  ععوت  الةتضرر نتق ض س ب  ا نستقر كس ه 

جتهاد قضائي خاطئ أو عيضر  الةا وض العانض الع قا     الوقوا الشصاقض اليرد دون يش أو ع لق  ب  بسبب ا
 اليرديض.    

ونل الت بققاق القضائقض ل وقوا الة تس ض يي ن اا الان ةض الةقارنضا يع   أن ن    ال ولض اليرنسي ق  أب  يي ا   
الوقوا الة تس ض والتركرو     نب أ بأنه عقو  السوابا القضائقض الةتع قض بالسوب     اساس  2009ا  انه  ا  

. و ما نا اب عه الةو ةض الادارتض 3الأنل القانوني وأن الةب أ ال ستوري الصال بالشرسقض يقر  سرتانه نل  رث الونان
الع قا يي نار يي     لها بأنه ل..إ ا ص ر القرار نعر اً وكان نل شأنه عرعرب  ا ل هررا ي ن  ما القرار ي ب أن 

قب نضي يتر  نعرعض     ص ورها بورث يسري     القرار الاوقه المي يا ر يي الةولاوعا ولا ي و  يستقر  
بع  انقضاء  مه اليتر  التي ابتسب القرار يرها  اانض أن ي ون  رلاض لعة قض السوب أو الإلهاءا وتا ه  ع ئم 

 ا يع  أنراً نصالياً ل قانون يعرب لاا ب الشأن  ا ن تسب يرها عضةعه القرارا وك  إخ ق بهما الوا بقرار لا
                                                           

ا السعض 24د. نوة  بوكةاش وخ ود ك شا نب أ الانل القانوني ون ى ع رتسه يي القضاء الاداريا ن  ض ال ووث وال راساقا الع د  - 1
 .123ا ل2017ا جانعض الواديا ال وائرا 14

 254لا2012القا ر العر قضايي القضائررل الإداري وال ستوريادار العهضض االاثر الرجعي ب  الوسرب  ب  اليتاح السعترتسياا ة   د.-2
ونل الت بققاق الاخرى لةب أ ا ترا  الوقوا الة تس ضا ص ور قانون الع الض الإدارتض نل قب  برلةان لببق ( يي يرنساا ودخ   رو  -3

ل  نعه     أن ل (ا وسر ض ج م   ويعالض لتسبرا وع برا  ما الةب أ لوةايض الوقوا والورتاقا إ  ناا الةاد  الأو 1/6/2019التعيرم يي ل
الهرض نل  ما القانون  و عأبر  خاوصقض الع الض الإدارتض ولاةان جودعها وسر تها وسهولض الوصوق إلرهاا وكمل  لاةان ا ترا  
الوقوا الأساسقض ل ةواطعرل(. اشار القه: اورا   ورتضا ن ى نسا ةض القضاء الإداري يي عوقرا الأنل القانونيا بوث نعشور يي ن  ض 

 .  259ا ل2017ا 11هاد ل  راساق القانونقض والاقتااديضا نعه  الوقواا ال وائرا الع د الاجت
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. أنا القضاء الاداري العراقي سامر ن    ال ولض اليرنسي والةاري يق  اص ر   ةه يي 1القرار الاخرر وت   ه(
قضقض عت صل وقائعها يي أن الة  ي شه  وظقيض يي إ  ى ال رجاق الصاصضا وق  أ ر      التقا   بتارتو 

(ا ب لهاء أنر إ الته     1/9/2004تو قانا الأنانض العانض لة    الو راء يي ل(ا و ع   ل  التار 7/6/2004ل
التقا  ا وع  ععررعه بوظقيض نستشار يي إ  ى الو اراقا و ع  نضي أبسر نل عسعض أشهر     ن اشرعه يي وظقيته 

أثر رجعيا و ما الأنر يععي ال  م   قانا الو ار  بالع وق  ل قرارا ا  والهاء قرار ععررعه وإ الته     التقا   ب
 رنان الة  ي نل التةتا بالانتقا اق التي قرر ا القانون بالعس ض ل ةتقا  مل نل أصواب ال رجاق الصاصض بوسب 

ا إ  أن القرار الإداري الاادر نل الو ار  ص ر بأثر رجعيا وت ع  أ الته     التقا   2005لسعض  9الأنر رق  
 . 2ا وتة  بوا أبتس ه الشصل وأص ه ل يه نركو قانوني ثابا2005لسعض  9سابقض ل نر رق  

متضه لعاا أن ن    ال ولض قا  بت برا نب أ ا ترا  الوقوا الة تس ض  و ل  لأن الة  ي ق  ابتسب  قاًا 
وق و و ا الته     التقا   ولا ية ل أن يسري   قه القرار الاادر نل الو ار  بأثر رجعيا طالةا كان التعررل والع 

 عه و ل  ب لهاء قرار التعررل ويا القانون  لأن الوا الة تسب  و صور  نل صور الأنل القانونيا والمي مه ف 
 ال  عوقرا الاستقرار يي الةرابو القانونقض.  

 الفرع الثا ي
 اثر العدول القضائي في اليق ن القا و ي

انوني يي ال ولضا ونياده أن القوا   القانونقض مع هي أن يع  الققرل القانوني نل الركائو الاساسقض لتةاس  الع ا  الق
ع ون نستقر  ووالاوض ال  الو  المي يسةه ل يراد أن ي قيوا اولاا ه  وتبعوا عارياعه      أساس  ل ا و ى ار  

الض . إلا أن اركان  ما الةب أ ق  عهتو يي  3اخرى أن ييهةوا  قوقه  وواج اعه  وعوقا نتائج ايعاله  بش   نسبا
الع وق القضائيا ونعها الولاوح القانونيا والاستقرار القانونيا والس   القانونيا وعوقا ع برا القانون يي لاوء 
الولاا القانوني والقضائي القائ ا و ل  بسبب التأثرر الس بي ل ع وق المي يص ا ي و  برل نا استقرق   قه الةةارسض 

ً ا نةا ق  مترعب   قه نل الا راب يي الةرابو القانونقض التي قانا القضائقض يي الةالاي ونا مت  العة  به نست  
    السقض بةا استقرق   قه نل ا  ا . و ما الالا راب لا ععع   اثاره     الايراد يق ا ب  يةت  ايضا ال  القضاء 

وق ية ل أن ك     سرتانبةؤسسض عسته ف لاةان الع الض والاستقرار القانوني يق  يي آن وا  . ونا  ل  يأن 

                                                           
( اشار القه: دلشا يتاح 22/2/2003ا ج سض  42لسعض  6397الو   الاادر نل الةو ةض الادارتض الع قا يي نار يي ال عل رق  ل -1

راسض عو ر قض نقارنض(ا رسالض ناجسترر ق نا ال  ك قض القانونا جانعض ير ا ن رتض الوقوا الة تس ض وع بققاعها يي القضاء الاداري لد
  .67ا ل2019الس قةانقضا 

اشار القه: د.   ي ن ر  الع ر ي ود. لة    ي ال ا ريا ي ر  التوقا الةشروع لدراسض يي  2006ا انض ا /عةررو/ 41القرار الةرق   -2
 . 10-9ا ل2018ل  راساق وال ووث الع ةقضا القا ر ا ا الةركو العر ي 1القضاء ال ستوري والاداري(ا  

د. نا ن لر و رالايا الققرل القانوني نل خ ق الولاوح وسهولض الوصوق ال  القانونا بوث نعشور يي ن  ض الع و  القانونقضا ك قض - 3
 . 7ا ل2019القانونا جانعض به ادا الع د الاوقا 
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مؤثر     الققرل القانوني بش    تةي ون اشرا يالع وق المي يةارس بومر و ع  الضرور  لق  له  اق التأثرر المي 
مترعب     الع وق الةت رر أو العشوائي أو يرر الةبررا يالع وق يي  مه الوالاق والاور الاخرر   ي نل مترعب 

. لمل  ي ون ل ع وق اثر اي ابي     نستوى 1لقوا   القانونقض ويي ع بققها  رها نل الش  و    الاستقرار يي عيسرر ا
الققرل القانوني و ل  يي الوالض المي مؤثر بش   س بي     لارورعه وأ ةرته يي كسرر نل الوالاق نل  رث عوقرا 

ه اجتهاد قضائي الع الض ونواب ض الت وراق الة تةىقض والاقتااديضا وت ون  ل   ع نا متوجه الع وق نوو عاوق
خاطئا و  قه يأن أثر الع وق     الققرل القانوني لق  ا ادي الاع اه أنةا يعتة      طبقعض الع وق ون ى ادرا  
القضاء لة ى عأثرره     الةرابو القانونقض والأ   نل  ل  ك ه  و     عق ب الاجتهاداق برل يتر  واخرى لأن  ل  نل 

تأثرر يي عوقعاق الايرادا و ما نا مت  ب نل الس  ض القضائقض وسقاً  ةققاً بةصاطر ابسر الاس اب التي عقود ال  ال
التسرع و رصاً كسرراً     نرا ا  التوقعاق الةشرو ض ل ةصاطبرل بالقانون  و ل  لأن التووق يي الاجتهاد القضائي 

. نل  ما 2توى الةؤسسض القضائقضمترعب   قه س س ض نل العتائج  اق ابعاد نت اخ ض     الةستوى اليردي و    نس
أي يععي كيايض العاول القانونقضا  و ب و  العاول القانونقض درجض نل الولاوح  –يستعتجا ان الققرل القانوني 

والس اق متوقا بها الققرل ل ى الايراد بةا ستؤوق الره  نل  قوا ونرابو قانونقض ثابتضا يالةشرع يسع  ال  ان ي ون 
واً ون ةاً ل   الوالاق الةستقب قضا إلا أنه يي بع  الوالاق ق  يعتري العل القانوني القاور العل القانوني والا

او الهةوضا لما مبر  دور القالاي الاداري والمي متعرل   قه ان ييه  العل وت و ه بةا مت ء  نا القضايا 
والتي عة عه نل اي اد الو  القانوني  الةعرولاض يهو لا ي با القانون ع بققاً آلقاً وانةا متةتا بالورتض الواسعض

الةعاسبا يق  يع ق  ل الا  ا  القضائقض السابقض بةا ي ئ  ظروف القضقض الةعرولاضا ي  ن يالققرل القانوني  و 
السبر  الةؤدي ال  الأنل القانوني. يع   أن ن    ال ولض اليرنسي أب      ا ةقض الققرل القانوني بععاصره ونعها 

لقانوني  رث قض  أن لا مت ب  الةواطعون  عاء كبرر نل اج  عو م  نا  و ن اح ونا  و نةعوع نل ولاوح العل ا
وجهض ن ر القانون العايما ول وصوق ال   مه العتق ض ي ب ان ع ون القوا   الةقرر  والاوض ونيهونض وإلا عصضا يي 

ا ا  1991نر  اعه يي عقرتره العا  يي  ا  . كةا أب  الة        الا3الونان إل  عهررراق نت رر  أو يرر نتوقعض
ركو     اثار لالايرا  يي ولاا الةعامرر( و لالهشاشض الةتوام   ل قا   ( ول    كيايض نوسقض العاول(ا وأن  مه 

 . و  قه4ال ا ر  عص ا ععقر اً يي القانون مواجه الةواطعرل والا ةاق الت ارتض والةسؤولرل الةعتصبرل والوقوقررل مونقاً 

                                                           
ي ولارور  الأنل القضائيا بوث نق   يي الةؤعةر السالث  شر ل ة ةو ض الايرت قض ل عواد د. ب  الة ر  يةق ضا نب أ الأنل القانون-1

 .6ا ل2008العالةي ل قضا ا ال ار البقضاءا 
 .10د. نوة  بو كةاش وخ ود ك شا نب أ الأنل القانوني ون ى ع رتسه يي القضاء الاداريا نرجا ساباا ل - 2

3 - lerapport public 2006 du conseil d,Etot_securite juridique et complexite. ، منشور على الموقع الالكتروني   htt:// 
www.ladocumentaioncaise.fr/vor/storage/rapparts_publics 0640002545.pdf. 9/8/2025، تمت الزيارة بتاريخ    
4 - Les voies d,amelioration: Conseil d,Etat, rapport 1991, documents Francais.  الال تروني: ، منشور على الموقع 
https://www.ladocumentationfrancaise  9/8/2025ا عةا الوتار  بتارتو  

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq
https://www.ladocumentationfrancaise/
https://www.ladocumentationfrancaise/


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026 اذار  /  28المجلد: /  2العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 2  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

72 

يأن نب أ الققرل القانوني مم ب ال  لارور      ا تواء العل القانوني يةوض لا نبرر له أو     اعقان صقايض 
 القا    القانونقضا يةل شأن  ل  انه يعرق  ع برا العل القانوني العايم.

انونيا أنا نوق  القضاء الاداري يي نار ل  يصت    ل ن رره اليرنسي يأ    ا ةقض لععاصر الققرل الق
إ  أص رق الةو ةض الادارتض الع قا   ةاً لها قررق     نساءلض الةوظ  عأدمبقاً يي  اق اجتهاده بتيسرر نل ي تعيه 
الهةوض و    الولاوح يرب ي الةوظ  رأيه فقها ا ا جاء يي  رسقاق الو   ل..    جوا  نواس ض الةوظ  عأدمبقاً 

ي عوتة  أبسر نل رأي وعصت   يرها وجهاق الع را  ل  أن الأنور يي  اق اخت ف الرأي يي الةسائ  اليعقض الت
اليعقض ق  ع قا      وي الصبر  والتصال أنا لهةوض العل المي يو ةها أو لع   وجود نل أصً ا أنا إ ا كان 

ر خ أ العل القانوني المي يقو  الةوظ  بتعيرمه والاواً وصرتواً ي ن القا    أنه لا اجتهاد نا صرا ض ولا يعتب
ا متبرل ان العل الهان  1الةوظ  يي ع برا القانون نل  الاق أب اء الرأي التي عةعا نساءلض الةوظ  عأدمبقاً...(

ي ون نو  اخت ف بصاوصه نل اصواب الصبر  نل القانونررل ونل ث  ي ون نل الا رى  اوق الاخت ف يي 
نعسر     ع بققاق قضائقضا إلا أنعا لةسعا ا تةا  الةشرع يهةه نل قب  الةوظيرل نل يرر الوقوقررل. ويي العراا ل  

الةع ق  1979( لسعض 65الاداري بةسألض الققرل القانونيا ا  نل يي الةاد  الرابعض نل قانون ن    ال ولض رق  ل
و اق الةع ق بوظائ  القضاء الإداري والإيتاء والاقايض وإ  اد ودراسض وع قرا نشر  2013( لسعض 17بالقانون رق  ل

ا نل  ما ن ر  ان الةشرع ا ت  بةسألض 2القوانرل وأب اء الرأي يي الةسائ  القانونقض لةؤسساق ال ولض والق اع العا 
الققرل القانوني بععاصره كايه وأن  ما الاخرر ل  يع  ن رد ا تةا  بال انب الش  ي والاجرائيا إنةا الهايض نعه  و 

 نل خ ق سل عشرتا جر  ونت ورا يي يايض الولاوح وال قض يي الاقايضا ع برا دولض القانون و ما لا متوقا إلا
بورث ي ون نتوايقاً نا ال ستور والقوانرل العايم ا و ش   والاه ونيهو   ع   انض العاس وقاب  ل ت برا يالعل 

 القانوني ال ر   و المي متةتا بق ر  ععايسقض يي نواجهض العال  الةعاصر. 
 الخاتمة

الأثا  القا و ية لعدول مجلس الدولة عن احكامه وأثره على استقرا  نل نولاوع ال راسض الةوسو  باا ل أن الانتهاء
بيض  الله ععال ا يوت      رعا استعراض أ   الاستعتاجاق التي عوص عا إلرها يي  ل اسة مقا  ة( -القضا  الإلا ي 

 دراستعاا ونل ث  عق ي  جة ض نل الةقتر اقا و ل      العوو الآعي: 

                                                           
القه: د. ا ة   ب  الوسرب ا اشار 15/4/2001ا( ج سض  46لسعض  4815الو   الاادر نل الةو ةض الادارتض الع قا يي ال عل ل -1

 .78لا 2017  ب  اليتاح السعترتسيا الع الض التشرتىقض يي لاوء ي ر  التوقا الةشروعا دار الي ر ال انعيا
الةع ق أن لنارس  2013( لسعض 17الةع ق بالقانون رق  ل 1979( لسعض 65اناا الةاد  الصانسض نل قانون ن    ال ولض رق  ل -2

عرل : أولًا / ا  اد وصقايض نشرو اق التشرتعاق الةتع قض بالو اراق او ال هاق يرر الةرع  ض بو ار  ب  ب نل الة    يي ن اق التق
الو تر الةصتل او الرئق  الا    ل  هض يرر الةرع  ض بو ار  بع  أن مريا بها نا متضةل أس  التشرتا الة  وب نا جةقا اولقاعه واراء 

. ثانقاً/ ع قرا جةقا التشرتعاق الةع   نل الو اراق او ال هاق يرر الةرع  ض بو ار ا نل  رث الش   الو اراق او ال هاق  اق الع قض
 والةولاوع...(.
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 أولًا: الاستنتايات 
داري(ا نل خ ق دراستعا لةولاوع لالاثار القانونقض لع وق ن    ال ولض  ل ا  انه واثره     استقرار القضاء الا

 عوص عا إل  نتائج   م  ا وفقةا م ي سعبرل أ    مه العتائج:
ل  مرد ععرتف نو د ووالاه ل ع وق القضائي يي ن اا القانون الإداريا و ما نا ديععا إل  ال وث  ل ععرتف  -1

 وق نل الع وق يي ن اا القانون الصالا إلا أنعا وج نا إنج ك  نل الةشرع اليرنسي والةاري ق    د نيهو  الع
دون الت را لتعرتيها أنا الةشرع العراقي يق  ولاا ععرتياً نو دًا ل ع وقا  ل  يي ناول القانون الة نيا وعبرل أنج 
 ل  لا متعاق  نا نيهو  الع وق يي ن اا القانون الإداريا انا     الاعر  القضائيا كمل  ل  ن   ععرتف 

قضاء الةقارنا إلا ان نوق  القضاء العراقي نل الع وق القضائي لةا  ه الع وق لا يي القضاء العراقي ولا يي ال
يرر نو دا يتار  مؤك      لارور  الالتوا  بةا أستقر   قه قضاء ن    ال ولض لالةواب  الادارتض الع قا(ا وعار  اخرى 

 ااف .يستص   وسر ض الع وق  ل ون عوجه الةواب  الادارتض الع قا ق  متعارض نا ن ادم الع الض والان
متضةل الع وق القضائي ث ث نعاني: الاوقا التص ي نل قب  ال هاق القضائقض  اعها  ل اجتهاد سبا وان ا تة ق  -2

   قها والساني عبعي     نتعاق  ل و   المي سبا وان اخمق بها واخرراًا  عهررر الةسار يي طرتقض إص ار الأ  ا .
ستص ا  الع وق القضائيا والتي عةس ا بتهرر الع ر  الي سفقض عستع  ال هاق القضائقض     جة ض نل الاس اب لا -3

ل قانون أو ب ونه وسر ض لتيادي ان ار الع الض أو وسر ض لتاوقه الاخ اء التي عشوب الا  ا  القضائقض السابقض أو 
 نتق ض الت وراق او التع ي ق التي ع رأ     التشرتعاق الادارتض. 

صض عةروه  ل الاجتهاد القضائي والتيسرر القضائيا يالع وق القضائيا التب ق يي متا  الع وق القضائي بماعقض خا  -4
الو وق القضائقض التي عا ر ا الةواب  الع قا باور  ن ادم قانونقض بسبب عهرر ظروف الوقا  الادارتضا برعةا يقا  

  قه يي  اق يق ان العل بالاجتهاد الو  المي عتصمه ال هاق القضائقض ب ايض درجاعها يي الةسائ  الةعرولاض 
القانوني أو يةولاه أو     كيامتها كةا وعبرل أن الع وق القضائي يصت    ل التيسرر القضائيا يالأخرر يععي  و 
الوصوق ال  نقاص  أو ياياق الةشرع  ع  ولاعه العاول القانونقض أي إ  اء عيسرر واقعي ل عل القانوني 

 عاق .الةوجود سواء أبان يان  ا  ناقل ا  نت
ويقاً ل تع ق  القانوني لع وق ن    ال ولض  ل ا  انه يي ن اا ال وق نو  ال راسضا  ييي يرنساا عع  ال ةىقض   -5

العةونقض أ  ى الاقسا  القضائقض لة    ال ولض اليرنسي وتتو د اختااصها إ ا كانا ا  ى الةعا  اق عتضةل 
قانوني أو وجوب الع وق  ل الة ادم القضائقض والتي قررعها خ ف قانوني بورث متوق  الو   يرها     أنشاء نب أ 

الا  ا  القضائقض السابقضا أنا يي نار نعه اختاال نةارسض الع وق لهر ض عش  ها ال ةىقض العانض ل ةو ةض 
 الادارتض الع قاا كةا أن دائر  عو ر  الة ادم متضةل  ة ها عو ر  الأ  ا  القضائقض الاادر  نل دوائر الةو ةض

الةع ق بقانون  1989( لسعض 65الادارتض الع قا وا الض التعاق  يي ا  انهاا برعةا يي لاوء قانون ن    ال ولض رق  ل
الةع ق ي   عرد أيض اشار  إل  ي ر  الع وق  ل الة ادم الةستقر  يي القضاء  2013( لسعض 17التع م  الصان  رق  ل
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  جهض يي القضاء الاداري يهي التي ع ون نصتاض بتو ر  الا  ا  الاداري  لأن الةو ةض الادارتض الع قا  ي ا  
 القضائقض الةتعاقضض.

مترعب       وق ن    ال ولض  ل ا  انه     اثارا يع  ه مه د استقرار الوقوا والةرابو القانونقض الة تس ض  -6
التعبؤ بةا ستؤوق إلقه عارياعه  ل يرادا وتو   نب أ التوقا الةشروع لالسقض الةشرو ض(   لع   ق ر  الاشصال     

والتي إنشاق يي لاوء الة ادم القانونقض الةستقر  يي الا  ا  القضائقض القائةض  ما نل جانب ا ونل جانب اخر 
 مو وع ثقض الايراد الةتقالارل بالةؤسسض القضائقض وععع   السقض إ ا استعة  الع وق باور  نت رر .

 ثا ياً: المقترحات
راقي باقايض ععرتف ل ع وق القضائي وادراجه لاةل الةاد  السابعض نل قانون ن    شورى ال ولض ن  و الةشرع الع -1

الةع قا وعو م  الاس اب أو الةبرراق التي ي رو يرها  2013( لسعض 17الةع ق بالقانون رق  ل 1979( لسعض 65رق  ل
لة تس ض واستقرار الةعان ق والةرابو ل قضاء الاداري التووق  ل ا  انه السابقض   ياظاً      قوا الايراد ا

 القانونقض و ما نا معع       عرسقو السقض بالةؤسسض القضائقض. 
نقترح     الةشرع العراقي أن يومو نسار ن رره الةشرع الةاري وت ر  نل قانوني لاةل ثعايا قانون ن      -2

الةع قا ياقغ فقه عش ر  دائر  عسة   2013( لسعض 17الةع ق بالقانون رق  ل 1979( لسعض 65شورى ال ولض رق  ل
لدائر  عو ر  الة ادم القضائقض( متو د اختااصها بتو ر  الا  ا  القضائقض الاادر  نل الةو ةض الادارتض الع قا ونعا 

 التعارض او التعاق  فقةا برعها. 
لةو ةض الادارتض الع قا بعشر ن  و الةشرع العراقي بأدرا  نل قانوني لاةل ثعايا قانون ن    ال ولض العايم م و  ا -3

الا  ا  القضائقض والمي عرو  فقه بالع وق  ل الة ادم القضائقض الةستقر  وا  ق ن ادم ج م   وان ي ون العشر     
الةوقا الال تروني الصال بها أو باور  نا  سعوتض نةا يسه      الةصتارل لاساعم  القانونا ط  ض ال راساق 

و( نل الاط ع     ع   الا  ا  و ما نا معع       رس  عوقعاعه  الةشرو ض بالأ  ا  الع قاا الةوانرل.. ال
 الاادر  نعها نست  ً  وع عب التهررر الة ايا لت   الا  ا .  

نوصي الةشرع العراقي بأدرا  نل صرته يي قانون ن    ال ولض الةع قا ي رو ل ةو ةض الادارتض الع قا بالع وق  ل  -4
/ رابعاً/  ( و    السقاا الاعي: ل... يوا 2/ الةاد  4ئقض السابقض والةستقر  وان ي ون لاةل البع  لا  انها القضا

ل ةو ةض الادارتض الع قا الع وق  ل نب أ قانوني قررعه يي ا  انها القضائقض السابقض ويا الاس اب التي   كرق يي 
 ثعايا بوسعا س ياً(. 

  ائمة المرايع:  
 والقواميس اللغويةالمعاي   -اولا

 .2007ا العرلا ن ت ض السقايض ال معقضا القا ر ا الخل ل بن أحمد الفراه دي -1
 .1987ا دار الع   ل ة مرلا برروقا 1ا جةهر  ال هضا ال  عض أبو  كر محمد بن الحسن بن ل يد الأزلي -2
 برروقا ا دار الي ر العر يا 2ا نع   نقامق  ال هضا ال  عض أبو الحس ن احمد ابن فا س -3
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 .2008ا ن ت ض لبعانا برروقا 5ا الةع   القانونيا ال  عض حا ث سليما  الفا و ي -4
 الكتب القا و ية -ثا ياً 

 .2006القضاء الاداريا ولايض القضاء الاداري لد وى الالهاء(ا نعشأ  الةعارفا الاس ع رتضا  ل. ابراهي  عبد الع ي  شيحا، -1
ا الاثر الرجعي يي القضائررل الإداري وال ستوريا القا ر ا دار العهضض العر قضا السنتريسيل. احمد عبد الحس ب عبد الفتاح  -2

2012. 
ا الع الض التشرتىقض يي لاوء ي ر  التوقا الةشروعا دار الي ر ال انعيا ل. احمد عبد الحس ب عبد الفتاح السنتريسي   -3

2017. 
ل ولض درر نا قضا به وارسته دائر  عو ر  الة ادم بالةو ةض الا  ا  ال برى يي قضاء ن    ا ل. اس م توف ق شحاته، -4

 .2019(ا القا ر ا دار العهضض العر قضا 2018الإدارتض الع قا ل ااد  ا  
ا ب ون ن ان ال  اا الةركو العر ي 1دراسض قانونقض عو ر قض نقارنضا   –ا الع وق  ل الاجتهاد القضائي ل. حامد شاكر الطائي -5

 . 2018ل عشر والتو تاا 
 ا اصوق القانون الاداريا نعشوراق الو بيا برروق.ل. حس ن عثما  محمد عثما  -6
ا دار الي ر ال انعيا الاس ع رتضا 1ا نب أ ا ترا  الوقوا الة تس ض يي القانون الاداريا  ل. حمدي ابو النو  الس د عويس -7

2011. 
 .1992الةعارفا الاس ع رتضا ا الرقابض     ا ةاق الادار ا نعشأ  ل. سامي يمال الدين -8
د. ساني جةاق ال ملا ال  اوي الإدارتض والإجراءاق أنا  القضاء الإداري لد اوي الالهاء(ا نعشأ  الةعارفا الإس ع رتضا  -9

1991. 
 ا القضاء الاداري والرقابض     ا ةاق الادار ا دار ال انعض ال  م  ا نار.ل. سامي يمال الدين -11
ا القضاء الاداريا ال تاب الاوقا قضاء الالهاءا ال  عض الاول ا دار الي ر العر يا القا ر ا ل. سليما  محمد الطماوي  -11

2015. 
 .2007ا 1وعع ي عها   1979( لسعض 65ا قانون ن    شورى ال ولض رق  لعباح عالق يعفر -12
 .2008دار العهضض العر قضا دراسض نقارنضا القا ر ا  -ا التووق يي ا  ا  القضاء ال ستوري ل. عبد الحنيظ علي ال يمي -13
 .2018ا الاقايض القانونقض عشرتعاً ويقهاً وقضاءًا دار السقايضا الاردنا  ل. عبد القال  ال يخلي -14
 .1971ا اصوق القانون لالة خ  ل راسض القانون(ا  ل عض التألقف والة  عض والعشرا القا ر ا ل. عبد الرزاق السنهو ي  -15
 .1969ك قض الوقواا  -بالعق  انا  الةو ةض الادارتض الع قاا جانعض  رل الشة  ا ال علل. عبد الع ي   ل ل بدوي  -16
 .1996ا القضاء الاداريا نعشأ  الةعارفا الاس ع رتضا ل. عبد الغني  س و ي -17
ن اقه(ا دراسض نقارنض باليقه الإس ني نعو    - الاعه -ا الاجتهاد القضائي لنيهونهل. عباس  اس  مهدي الدا و ي  -18

 .2015ا الةركو القوني لمص اراق القانونقضا القا ر ا 1ققاق القضائقضا  بالت ب
 .2015ا دار السقايضا به ادا 3ا شرح قانون الةرايعاق الة نقض العراقيا  ل. عبد الكري   لف -19
القا ر ا   ا دار الي ر العر يا4ن    ال ولض ورقابض القضاء لأ ةاق الإدار  لدراسض نقارنض(ا  ل. عثما   ل ل عثما ،    -21

1958. 
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 . 2011ا دار السقايض ل عشر والتو تاا الاردنا 1ا  1ا نوسو ض القضاء الاداريا  ل. علي  طا  شطناوي  -21
ا الةركو 1ا ي ر  التوقا الةشروع لدراسض يي القضاء ال ستوري والاداري(ا  ل. علي مج د العك لي ول. لمى علي الظاهري  -22

 . 2013ا ر ا العر ي ل  راساق وال ووث الع ةقضا الق
 .1995القضاء الاداريا دار الة بو اق ال انىقضا القا ر ا ل. مايد  اغب الحلو،  -23
 .2017ا به ادا 2شرح قانون ن    ال ولض العراقيا   ل. محمد حس ن الدليمي، -24
دراسض عو ر قض ل ع ا اق ا الة ادم القضائقض الو مسض ل ةو ةض الإدارتض الع قا يي نارا ل. محمد ماهر ابو الع ن ن -25

 .2013الو مسض والةت ور  ونقارنتها بالاع ا اق الق يةضا دار روائا القانون ل عشر والتو تاا نارا 
 ا دار العهضض العر قضا القا ر .7ا القضاء الاداريا  ل. محمول محمد حافظ  -26
ا دار الة بو اق ال انىقضا 1هاء(ا  القضاء الاداري ون    ال ولض لقضاء الال ل. مصطفى ابو زيد فهمي، -27

 الاس ع رتض.
ا الوسق  يي سل وصقايض وعيسرر التشرتعاقا ال تاب السانيا صقايض وعيسرر التشرتعاقا ل. مصطفى عل ول فتط الباب -28

 دار ال تب القانونقضا نارا 
 .2012وقا. ا الةصتار يي الاجتهاد الإداريا نعشوراق الو بي الوقوققضا برر ل. مو يس  خلة -29

 ا القضاء الإداريا ال  عض الاول ا ن ت ض السعهوريا نار.ل. وسام عبا  العا ي -30 
 الاطا يط والرسائل الجام ية -ثالثاً   

 الاطا يط الجام ية - أ
ك قض  -ا الاجتهاد القضائي يي الةاد  الادارتضا اطرو ض دكتوراه ق نا ال  جانعض ال وائر بل موس  بل خ  المهدي  الدي -1

 .2018وقواا ال
ا دور الاجتهاد القضائي يي ع وتر العاول القانونقضا اطرو ض دكتوراه ق نا ل انعض أبل خ  ون عقارقا ك قض شفا ل لخضر -2

 .2023الوقوا والع و  السقاسقضا 
التع ق  القانوني ل ةو ةض الادارتض الع قا يي العرااا اطرو ض دكتوراه ق نا ال  جانعض  ميسو  علي عبد الهالي الحسناوي، -3

 .2015ك قض الوقواا  -العهرتل
 الرسائل الجام ية - ب
ا دور الاجتهاد القضائي كةا ر ل قانون الإداريا رسالض ناجسترر ق نا ال  جانعض ال وائرا ال وائرا  اسما  عوامرية -1

2015. 
ن رتض الوقوا الة تس ض وع بققاعها يي القضاء الاداري لدراسض عو ر قض نقارنض(ا رسالض ناجسترر ق نا ال  ا لل ا فتاح فرج -2

 .2019ب قض القانونا جانعض الس قةانقضا 
ا ال ور الةعشئ ل قالاي الإداريا رسالض ناجسترر ق نا ال  جانعض نوة  خقضر بس ر ا ك قض الوقوا والع و  شهرزال شناق -3

 .2012السقاسقضا 
دور القالاي الإداري يي  ة قض التيسررا رسالض ناجسترر ق نا ال  جانعض  تان  لم ن حنيش، -محمد لم ن مريا ي  -4

 .2020،  اشورا ك قض الوقوا والع و  السقاسقض
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 الا حاث القا و ية - ا عاً 
ض الاجتهاد ل  راساق القانونقض ا ن ى نسا ةض القضاء الإداري يي عوقرا الأنل القانونيا بوث نعشور يي ن  او اك حو ية -1

 .2017ا 11والاقتااديضا نعه  الوقواا ال وائرا الع د 
ا ن رتض التوقا الةشروع يي القانون العا ا بوث نعشور يي ن  ض ال انعض العراققضا ك قض القانون والع و  ل. حس ن يبر حس ن -2

 .2017ا 38/2السقاسقضا الع د 
ئي يي عوقرا الأنل القانونيا بوث نعشور يي ن  ض ال ووث القانونقض والسقاسقضا ا دور الاجتهاد القضال.  الد عجالي -3

 .2014ا 3ال وائرا الع د 
 .2021ا ان القاا icomusا الأثار الةترع ض       وق القضاء الاداريا  بوث نعشور يي ن  ض  ل. زينب كري  سوالي -4
لعانض الةستع  ض نل قب  القضاء الاداريا بوث نعشور يي ن  ض ا الة ادم القانونقض ال. ععب  ايي عبول ومحمد يبا  اتويه -5

 .2016ا 68القانون الةقارنا جةىقض القانون الةقارن العراققضا الع د 
ا 62دور الاجتهاد القضائي يي    الةعا  اق الإدارتضا بوث نعشور يي ن  ض ال انعض العراققضا ن     ط ل يم ل شريف، -6

 .2023الع د الأوقا 
دور القالاي الاداري يي ولاا القا    القانونقض أ  ع بققهاا بوث نعشور بة  ض الاجتهاد القضائيا ك قض  ل ل مفتاح،عبد الج -7

 .2006الوقوا والع و  السقاسقضا جانعض نوة  بل خقضرا بس ر ا الع د السانيا 
القضائيا الةعه  العالي ل قضاءا ا الاجتهاد القضائي والأنل القانونيا بوث نعشور بة  ض الة وا عبد الرحمن اللمتو ي -8

 .2014ا 46الةة  ض الةهر قضا الع د 
نب أ الأنل القانوني ولارور  الأنل القضائيا بوث نعشور يي الةؤعةر السالث  شر ل ة ةو ض  ل. عبد المج د غميجة، -9

 .2008الايرت قض ل عواد العالةي ل قضا ا ال ار البقضاءا 
اد القضائي يي ععوتو وع وتر القانون الاداريا بوث نعشور يي نؤعةر رؤساء ا دور الاجتهعلي عبد الله العوالي -10

 .2001الةواب  الإدارتضا برروقا
ا الأنل القضائي برل لاةاناق التشرتا ونصاطر الاجتهادا بوث نعشور يي ن  ض  لوشن للال و بوغقال فتحية -11

 .2018ال ا ث ل  راساق الاباديةقضا
القضائي و    الاجتهاد يي القضاء الاداريا بوث نعشور يي الة  ض السقاسقض ا الانل ل. ماز  ل لو  اضي -12

 .2019( ا 42-41وال ولقضا ال انعض الةستعارتضا ك قض الع و  السقاسقضا الع د ل
ا الققرل القانوني نل خ ق الولاوح وسهولض الوصوق ال  القانونا بوث نعشور ن  ض الع و  ل. ماز  ل لو  اضي -13

 .2019قض القانونا جانعض به ادا الع د الاوقا القانونقضا ك 
ا عهرر الاجتهاد القضائي برل العل والت براا بوث نعشور يي الة  ض ال وائرتض ل ع و  القانونقض محمد أمقرا  بو   ر -14

 .2004ا 2ا الع د41والاقتااديض والسقاسقضا جانعض ال وائرا ك قض الوقواا  
اري يي صعا ض القوا   القانونقضا بوث نعشور يي الة  ض ال وائرتض ل وقوا ا دور القالاي الادل. محمد ام ن زيا  -15

 .2017والع و  السقاسقضا نعه  الع و  القانونقض والإدارتضا ال وائرا الع د الراباا 
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ا ععةق  الاجتهاد القضائي نسا ةض يي خ نض الع الضا بوث نعشور يي ن  ض س س ض الاجتهاد ل. محمد عبد النباوي  -16
 .2011القضائيا ن  ض يا قض عععي بال راساق القانونقض والعة  القضائيا الةهربا الع د السانيا 

ا نب أ الانل القانوني ون ى ع رتسه يي القضاء الاداريا بوث نعشور يي ن  ض ل. محمد بوكماش و لول ك ش -17
 .2017ا جانعض الواديا ال وائرا 14ا السعض 24ال ووث وال راساقا الع د 

ا طرا ال عل يي ا  ا  ن    ال ولض ا دراسض نقارنض برل نار ويرنساا ن  ض ك قض صطفى أبو زيد فهميل. م -18
 .1956(ا 4ا 3(ا الع د ل6الوقوا ل  ووث القانونقض والاقتااديضا جانعض الاس ع رتضا ك قض الوقواا الة    ل

شور يي ن  ض ن    ال ولضا الع د ا ن رتض الع وق يي القضاء الاداري الةاريا بوث نعل. محمول  ج ب حسني -19
 .2012ا 45
 الت ريعات - امساً    

 الةع ق. 1972( لسعض 47قانون ن    ال ولض الةاري رق  ل -1
 .1979( لسعض 65قانون ن    شورى ال ولض العراقي رق  ل -2
 الةع ق. 2013( لسعض 17قانون التع م  الصان  لقانون ن    شورى ال ولض العراقي رق  ل -3
 الةع ق. 1969لسعض  83يعاق الة نقض العراققض رق  قانون الةرا -4

 الموا ع الالكترو ية -سالساً 
ا نقاق نعشور     2023ا الع وق القضائي لق  طرتقاً ل  عل بالأ  ا  القضائقض ال اعضا ل. احمد ط ل عبد الحم د البد ي  -1

 .2025/ 18/8ا عةا  تار  الةوقا بتارتو www. https:// annabaa.orgالةوقا الال تروني: 
ا عأصر  دور القالاي يي ع وتل القا    القانونقضا بوث نعشور يي الة  ض العر قض ل يقه والقضاءا الع د  اقية عبد الجبا  علي -2

  https://search.mandumah.comا  نعشور     الةوقا الال تروني: 2015ا 46
 ,la securite juridique le point de vue du juge Constitutionا عقرتر بععوان:  لي لاموثأولينيه لويليه  -3

 :www.conseilconstitutionnel.fr //http نتاح     الةوقا الال تروني:  ا 2005
 .http://lawyers.gov.iq/enا نقاق نعشور     الةوقا الال تروني:  زاق احمد العوالي -4
5-  lerapport public 2006 du conseil d,Etot_securite juridique et complexite  منشور على الموقع الالكتروني .

http://www.ladocumentaioncaise.fr/vor/storage/rapparts_public.                 

6- Les  voies  d,amelioration: Conseil d,Etat, rapport 1991, documents Francais  منشور على الموقع،

                  https://www.ladocumentationfrancaiseالالكتروني:    

 الةاادر الاجعبقض -سابعاً      
1- Franck Dudezert, De l,existence d,un principe de confiance legitime en droit prive, Universite 

de La Rochelle, 2016, Francais, submitted in 11 Dec 2017.                                                                                                  

2- jean Rivero et Waline, Droit Administratif, Dalloz, 2008.                 
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