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 سياساث هكافحت الفساد في بىتسىانا والأرغىاي وإهكانيت الاستفادة هنها عراقياً

 احمد يحيى هادي الزهيري .أ.د         حسام هزهر شناوه الجنابًالباحث: 

 كليت الاهام الكاظن للعلىم         
 الاسلاهيت الجاهعت  

 بىحؿىاها، الأوعوػىاي، مياؿدت الـؿاص: الكلماث المفخاحيت

 

 الملخظ:

جدىاوٌ هظه الضعاؾت جدلُل ؾُاؾاث مياؿدت الـؿاص في ول مً بىحؿىاها 

الغقُضة،  والأوعوػىاي، بىنـهما همىطححن هاجخحن في بىاء مىٓىماث ؿعّالت للجزاهت والخىهمت

مع بدث ئمياهُت الؤؿاصة مً هظه الخجاعب في الؿُاق العغاقي. وجىُلم الضعاؾت مً حصخُو 

واكع مياؿدت الـؿاص في العغاق، الظي ًدؿم بدكابً الخدضًاث الؿُاؾُت واالإإؾؿُت، ولاؾُما 

 
ً
عي. وحعخمض الضعاؾت مىهجا اع الدكغَ المخانهت، ويعف الاؾخللاٌ االإإؾس ي، وجلاصم اَلؤ

 لبُان مغجىؼاث الىجاح في الخجغبخحن مدل البدث، والتي جمثلذ في الؤعاصة ج
ً
 ملاعها

ً
دلُلُا

الؿُاؾُت الهاصكت، والؤنلاح الؤصاعي اللاةم على الىـاءة، واؾخللاٌ الأحهؼة الغكابُت 

ؼ الكـاؿُت والغكابت المجخمعُت. وجسلو الضعاؾت ئلى أن هلل هظه الخجاعب لا  واللًاةُت، وحعؼٍ

م بالاؾخيؿار، بل بخىُُف عىانغها الأؾاؾُت بما ًيسجم مع الخهىنُت الؿُاؾُت ًخدل

ىُت ؿاعلت الإياؿدت الـؿاص ًخُلب  واللاهىهُت والاكخهاصًت للعغاق. هما جإهض أن بىاء مىٓىمت وَ

، ًغبِ بحن االإؿاءلت والكـاؿُت والؤنلاح الؤصاعي، بما ٌعؼػ 
ً
 مخياملا

ً
 ومإؾؿُا

ً
عُا  حكغَ

ً
ئنلاخا

ىغّؽ مباصب الخىم الغقُضزلت ا  .الإىاًَ وٍ

 :المقذمت

جأحي صعاؾت ؾُاؾاث مياؿدت الـؿاص في ول مً بىحؿىاها والأوعوػىاي في ئَاع الؿعي 

ئلى ؿهم الخجاعب الضولُت الىاجخت في بىاء مىٓىماث ؿعّالت للجزاهت والخىهمت الغقُضة، ولاؾُما 

ُاؾُت واكخهاصًت ػحر معلضة مً في الضوٌ التي اؾخُاعذ الخض مً الـؿاص يمً بِئاث ؾ

خُث االإىاعص أو الدجم. ؿلض اعخمضث هاجان الضولخان مؿاعاث ئنلاخُت احؿمذ بالىيىح 

ت، وكامذ على الؤعاصة الؿُاؾُت، والؤنلاح الؤصاعي، واؾخللاٌ االإإؾؿاث الغكابُت  والاؾخمغاعٍ

 على مؿخىٍاث الكـاؿُت والثلت
ً
 العامت. واللًاةُت، الأمغ الظي اوعىـ ئًجابا

 ًدؿم بدكابً الخدضًاث الؿُاؾُت واالإإؾؿُت، مً 
ً
 مسخلـا

ً
في االإلابل، ًىاحه العغاق واكعا

عي   عً الاعخماص الغَ
ً
ت، وحعضص مغاهؼ اللغاع، ؿًلا أبغػها هٓام المخانهت، ويعف البيُت الؤصاعٍ



   5056/آذار/ 52: العدد التصنيف الورقي 1471
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (2)الجزء-(1)العدد-(7)المجلد

 

 

عاث واالإإؾؿاث االإعى ُت على الىـِ. وكض أؾهمذ هظه العىامل في ئيعاؾ ؿاعلُت الدكغَ

بمياؿدت الـؿاص، عػم ما قهضه الؤَاع اللاهىوي مً حعضًلاث مخىغعة علب الخدىلاث الؿُاؾُت، 

والتي حاءث في هثحر مً الأخُان مجتزأة أو مخأزغة بىهىم جللُضًت لم حعض ميسجمت مع أهماٍ 

 الـؿاص االإعانغة.

عاث صكُلت وجبرػ أهمُت االإلاعهت مع ججغبتي بىحؿىاها والأوعوػىاي مً خُث وىنهما ا عخمضجا حكغَ

وآلُاث مإؾؿُت واضخت عؼػث االإؿاءلت، وؾغّعذ الخؿم اللًاتي، وصعمذ اؾترصاص الأمىاٌ 

العامت، بما خضّ مً ؿغم الؤؿلاث مً العلاب. ئن اؾخدًاع هظه الخجاعب في الؿُاق العغاقي لا 

غها في جُىٍغ ٌعني جللُضها، بل صعاؾتها بىنـها زبراث جغاهمُت ًمىً الؤؿاصة مً بعٌ عىان

عي واالإإؾس ي، وبما ًغاعي الخهىنُت الؿُاؾُت والاحخماعُت والاكخهاصًت  الؤَاع الدكغَ

 للعغاق.

 لبدث ؾُاؾاث مياؿدت الـؿاص في بىحؿىاها 
ً
 جدلُلُا

ً
وعلُه، حكيل هظه الضعاؾت مضزلا

عاث واالإإؾؿاث العغاكُت، بما ٌؿهم في ئػىاء الىلا ف والأوعوػىاي، في يىء واكع الدكغَ

ؼ الخىهمت الغقُضة في العغاق.  الأواصًمي خىٌ ئنلاح مىٓىمت الجزاهت وحعؼٍ

: أهميت البحث:
ً
 أولا

جيبع أهمُت هظا البدث مً الخاحت االإلخّت ئلى معالجت اللهىع البيُىي في ؾُاؾاث مياؿدت 

عي واالإإؾس ي، في ْل اؾخمغاع يعف الغصع  الـؿاص في العغاق، ولاؾُما على االإؿخىي الدكغَ

لاهىوي وحعضص مىاؿظ الؤؿلاث مً العلاب. هما جىدؿب الضعاؾت أهمُتها مً وىنها حؿلِ الًىء ال

على ججغبخحن صولُخحن هاجخخحن هما بىحؿىاها والأوعوػىاي، وجبدث في هُـُت جىُْف عىانغ 

ؿهم البدث في عؿض  . وَ
ً
 واكخهاصًا

ً
 واحخماعُا

ً
هجاخهما يمً ؾُاق عغاقي مسخلف ؾُاؾُا

ني واكعي الىلاف الأوا ت جدلُلُت ملاعهت حؿاعض على جُىٍغ همىطج وَ صًمي وناوع اللغاع بغؤٍ

ؼ الخىهمت الغقُضة.  الإياؿدت الـؿاص وحعؼٍ

: هذف البحث:
ً
 ثاهيا

يهضؾ البدث ئلى جدلُل ؾُاؾاث مياؿدت الـؿاص في بىحؿىاها والأوعوػىاي، مً خُث 

ت، وبُان مضي  عُت واالإإؾؿُت والؤصاعٍ ئمياهُت الؤؿاصة مً هظه الؿُاؾاث في مغجىؼاتها الدكغَ

ئنلاح مىٓىمت مياؿدت الـؿاص في العغاق، وبما ًيسجم مع زهىنُت الىٓام الؿُاس ي والؤَاع 

 اللاهىوي والبِئت الاحخماعُت والاكخهاصًت العغاكُت.

: مشكلت البحث:
ً
 ثالثا

عوػىاي لخُىٍغ هُف ًمىً الاؾخـاصة مً ؾُاؾاث مياؿدت الـؿاص الىاجخت في بىحؿىاها والأو 

عُت ومإؾؿُت ؿاعلت الإياؿدت الـؿاص في العغاق، في ْل ما ٌعاهُه مً جدضًاث  مىٓىمت حكغَ

عاث الجؼاةُت؟  المخانهت الؿُاؾُت، ويعف االإإؾؿاث، وجلاصُم الدكغَ
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: فرضيت البحث:
ً
 رابعا

ًـترى البدث أن جىُُف عىانغ الىجاح في ؾُاؾاث مياؿدت الـؿاص في بىحؿىاها 

عاث، ًمىً أن والأوعو  ػىاي، ولاؾُما الؤعاصة الؿُاؾُت واؾخللاٌ االإإؾؿاث وجدضًث الدكغَ

ؼ ؿاعلُت مىٓىمت مياؿدت الـؿاص في العغاق، صون الؤزلاٌ بسهىنُت ؾُاكه  ٌؿهم في حعؼٍ

 الؿُاس ي واالإإؾس ي.

 المبحث الأول: الإرادة الصياشيت والإضلاح الإداري ودورها في مكافحت الفصاد

عضّ الؤعاص
ُ
ل ح

ّ
ني الإياؿدت الـؿاص، ؿُما ٌكي ة الؿُاؾُت حجغ الأؾاؽ لأي مكغوع وَ

الؤنلاح الؤصاعي الأصاة الخىـُظًت لترحمتها ئلى واكع مإؾس ي، ؿدحن جخىاؿغ ئعاصة ؾُاؾُت خلُلُت 

م هدى الجزاهت  لضي اللُاصة، وجُترحم ئلى بىاء مإؾؿاث مهىُت زايعت للمؿاءلت، ًهبذ الُغٍ

م صعوؾًا عملُت ًمىً للعغاق أن والؤنلاح ممىىًا، وج جاعب ولٍّ مً بىحؿىاها والأوعوػىاي جُلضِّّ

ٌؿخـُض منها في بىاء مىٓىمت ؿاعلت الإياؿدت الـؿاص. وكض عغؿذ الؤعاصة الؿُاؾُت على أنها اللضعة 

الىاعُت لضي اللُاصة الؿُاؾُت على اجساط كغاعاث خغة ومؿإولت تهضؾ ئلى جهىٍب الأوياع أو 

ني مؿخلل، بعُضًا عً الًؼىٍ أو ئلؼاء الؿُا ؾاث التي زبذ يغعها، اؾدىاصًا ئلى جلضًغ وَ

ا ججاه االإهلخت العامت ًُ الهُمىت الخاعحُت، وبما ٌعىـ التزامًا ؿعل
 (1). 

ت في بيُت  في خحن عغؾ الؤنلاح الؤصاعي هى حهض مىٓم ومخيامل يهضؾ ئلى ئصزاٌ حؼُحراث حىهغٍ

ـاءجه وؿعالُخه بما ًيسجم مع االإخؼحراث الؿُاؾُت والاكخهاصًت الجهاػ الؤصاعي وأؾالُبه، لغؿع ه

خًمً هظا الجهض حعضًل الخىُٓماث والهُاول اللاةمت أو اؾخدضار أزغي  والاحخماعُت، وٍ

ت اللاصعة  حضًضة، وجُىٍغ اللىاهحن واللىاةذ، وجدؿحن أؾالُب العمل، وجأهُل اليىاصع البكغٍ

.جُبرػث حاعب بىحؿىاها والأعػىاي أن هجاح (2)ـاعلُت واؾخضامتعلى كُاصة عملُت الخؼُحر الؤصاعي ب

مياؿدت الـؿاص لا ًخدلم بانلاخاث حؼةُت، بل ًلىم على مىٓىمت مخياملت جخلضمها الؤعاصة 

عؼّػها حهاػ ئصاعي مهني كاةم على الىـاءة،  ؿىضها ئصاعة عقُضة للمىاعص، وَُ
ُ
الؿُاؾُت الهاصكت، وح

الإغجىؼاث بىنـها مضازل أؾاؾُت ًمىً للعغاق الؤؿاصة منها في بىاء وهى ما ًلخض ي جىاوٌ هظه ا

 :همىطج ؿعّاٌ للجزاهت والؤنلاح االإإؾس ي

 المطلب الأول: جرشيخ الإرادة الصياشيت الطادقت:

عض الخُىة الأولى في بىاء مىٓىمت ؿعّالت الإياؿدت الـؿاص، ئط  ٌُ جغؾُش الؤعاصة الؿُاؾُت الهاصكت 

ىُت لا جُٓهغ ججغبت بىحؿىاه ا أن اللُاصة الؿُاؾُت الىاعُت عىضما جخعامل مع الجزاهت هلًُت وَ

هكعاع ؾُاس ي، ؿانها جًع الأؾاؽ الخلُلي للإنلاح. ؿلض حؿضث اللُاصة في بىحؿىاها هظا 

ا بلُاصة حهىص مياؿدت الـؿاص، ما عؼػ  ًُ االإـهىم مً زلاٌ التزام الغةِـ واللُاصة العلُا شخه

. في االإلابل، ما ػاٌ العغاق بداحت ئلى جغؾُش هظا الىمِ مً (3)ومإؾؿاتها الثلت العامت بالضولت

الؤعاصة الؿُاؾُت الهاصكت عبر ججاوػ جأزحراث المخانهت الخؼبُت وحؼلُب االإهلخت الىَىُت، 
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بدُث جخدىٌ مياؿدت الـؿاص ئلى ؾُاؾت صولت مؿخضامت ًلىصها أعلى هغم الؿلُت بىيىح 

 ومؿإولُت. 

عاصة الؿُاؾُت في الضوٌ الؿاعُت للإنلاح، هما في الخجغبت البىحؿىاهُت، ًلىم أي أن جغؾُش الؤ 
على جىخُض الجهىص الىَىُت في ئَاع مً الاهـخاح والخـاعل الؤًجابي مع مُالب المجخمع واللىي 

ت، ؿالإعاصة الؿُاؾُت الهاصكت جخجؿض في جبني  الؿُاؾُت، لا على أؾـ حؿلُُت أو اخخياعٍ

ني ًدلم  ؾُاؾاث حكاعهُت حؿخىعب الاججاهاث الاحخماعُت المخخلـت وحعمل على بىاء جىاؿم وَ

عؼػ الثلت باالإإؾؿاث . ومً هظا االإىُلم، ؿان العغاق بداحت ئلى ئعاصة (4)الاؾخلغاع الؿُاس ي وَ

ه الجهىص  نُاػت مـهىم الؤعاصة الؿُاؾُت لُلىم على الاهـخاح واالإؿإولُت الىَىُت، بدُث جُىحَّ

دض مً الهغاع  هدى الؤنلاح ف االإىاعص الىَىُت بما ًسضم الخىمُت وٍ
َّ
الاكخهاصي والؤصاعي، وجىْ

 ئلى بىاء هٓام ؾُاس ي مؿخلغ كاةم على الخىم الغقُض واالإؿاءلت الـعلُت
ً
 . (5)الؿُاس ي، ونىلا

  المطلب الثاوي: إدارة الموارد الطبيعيت وجىويع الاقخطاد الوطني:

عي ٌعخمض بكيل عةِـ على ناصعاث االإاؽ، عملذ  بعض أن أنبذ اكخهاص بىحؿىاها طا َابع عَ

الضولت على جىىَع مهاصع الضزل لخللُل هكاقت الىمىطج الخىمىي اللاةم على مىعص واخض. ؿلض 

أصعهذ الخيىمت خضوص الخىمُت االإعخمضة على كُاع االإاؽ، ئط باث واضخًا أن الىاجج المخلي 

ًترهؼ بكيل مـغٍ في هظا اللُاع، بِىما جٓل اللاعضة الؤهخاحُت مدضوصة وػحر كاصعة الؤحمالي 

 على اؾدُعاب اللىي العاملت االإتزاًضة.

ت واكخهاصًت مخِىت يمىذ اؾخلغاع   صؾخىعٍ
ً
جدذ كُاصة ػعماء واعحن، ويعذ بىحؿىاها أؾؿا

ًٌ للأمت بأهملها. االإلىُت الخانت وخمتها مً الخأمُم، وأؾؿذ الإبضأ أن الثرواث الُبُ عُت مل

كف الأالإاؽ على ًض الجُىلىحُحن الأوعوبُحن، ؾاععذ الخيىمت ئلى ئنضاع كاهىن 
ُ
ؿعىضما اهد

االإىاحم واالإعاصن الظي هو على أن ما جدذ الأعى ملً للضولت ولِـ لللباةل أو الأؿغاص، وهى ما 

 .(6)أؾـ لإصاعة عقُضة للمىاعص الىَىُت

عضّ الؿُاخت أخض أهم كُ
ُ
اعاث الاكخهاص في بىحؿىاها، ئط جمثل زاوي أهبر مهضع للىاجج المخلي ح

% مً 9% مً الىاجج المخلي الؤحمالي وجىؿغ هدى 13الؤحمالي بعض الخعضًً، خُث حؿهم بما ًلاعب 

ت هعىانغ حظب  ؿغم العمل في البلاص. وحعخمض بىحؿىاها على المخمُاث الُبُعُت والخُاة البرً

عغؾ بي
ُ
( ألف ؿُل، وهى العضص الأهبر 130ىنها )أعى الأؿُاٌ( ئط جًم أهثر مً )عةِؿُت، ؿهي ح

. وكض قهض الاكخهاص البىحؿىاوي جدىلاث ملخىْت زلاٌ العلىص الأزحرة، اججهذ في معٓمها 
ً
عاالإُا

، مع جلضم مدضوص في مجالاث الخىُْف وجىىَع  هدى كُاع الخضماث ػحر اللابلت للخضاوٌ

ؼ مؿاهمت الخضماث في الىاجج المخلي الؤحمالي بـًل ئصاعة الهاصعاث، لىىه جمىً مً حع ؼٍ

. أما في العغاق ؿان الاعخماص االإـغٍ على الؤًغاصاث الىـُُت (7)عقُضة واهخمام بالؿُاخت البُئُت

ٌؿخضعي يغوعة جىىَع مهاصع الضزل مً زلاٌ جُىٍغ كُاعاث بضًلت مثل الؿُاخت، الإا جمخلىه 
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سُت وص بُعُت كاصعة على أن ججعلها مغهؼ حظب ئكلُمي وعالمي، البلاص مً ملىماث جاعٍ ًيُت وَ

ؼ الاكخهاص الىَني وجسـُف جللباث الؤًغاصاث الىـُُت.  مما ٌؿهم في حعؼٍ

ً بىحؿىاها مً 
ّ
هظا الىهج الىاعي في ئصاعة الثرواث، ئلى حاهب الؿُاؾاث االإالُت االإىًبُت، مى

ي زلازت علىص، مما حعلها مً أهجح %( على مض9جدلُم همى اكخهاصي مؿخضام بلؽ هدى )

لُت، وفي الىكذ هـؿه بضأث الخيىمت في جىىَع الاكخهاص الىَني عبر  الاكخهاصاث في اللاعة الؤؿغٍ

حصجُع اؾخىكاؾ واؾخؼلاٌ االإعاصن ػحر االإاؾُت مثل الىُيل والىداؽ والـدم وهغبىهاث 

مت والجغاهِذ، ئي اؿت ئلى الؿعي لاؾدثماع الهىصًىم والظهب والـًت والأحجاع قبه الىغٍ

اخخُاَُاث الُىعاهُىم والغنام والؼهً. هما عهؼث الضولت على جُىٍغ اللُاعاث االإؿاهضة 

للخعضًً، مثل جهيُع االإعضاث والخضماث الـىُت والاؾدكاعاث الجُىلىحُت، لخلم ؿغم عمل 

ظه الؿُاؾاث حضًضة وجىؾُع اللاعضة الؤهخاحُت. وحكحر بُاهاث نىضوق الىلض الضولي ئلى أن ه

ؾاعضث بىحؿىاها في الخـاّ على اؾخلغاعها الاكخهاصي عػم الأػماث العاالإُت، بما في طلً أػمت 

ج مً الؤصاعة الخىُمت للمىاعص الُبُعُت والؤعاصة الؿُاؾُت الغقُضة 19-)وىؿُض (، بـًل مؼٍ

 .(8)والؤنلاح الؤصاعي االإؿخمغ

صاعة االإىاعص الُبُعُت عبر جبنّي ههج ًلىم على ًمىً للعغاق أن ٌؿخـُض مً ججغبت بىحؿىاها في ئ

 للأمت لا مجاٌ ؿُه للاخخياع أو الاؾخؼلاٌ الخؼبي أو الـئىي. 
ً
 عاما

ً
اعخباع الثرواث الىَىُت مليا

ؿىما هجخذ بىحؿىاها في جدىٍل عاةضاث االإاؽ ئلى مهضع جىمُت مؿخضامت بـًل الكـاؿُت 

عاث واضخت واالإؿاءلت، ًمىً للعغاق أن ٌعُض بىاء ؾُاؾ اجه الىـُُت مً زلاٌ ئكغاع حكغَ

 للعاةضاث بحن االإغهؼ والمخاؿٓاث، وويعها جدذ عكابت بغالإاهُت ومجخمعُت 
ً
 عاصلا

ً
عا جًمً جىػَ

ؼ صوع االإإؾؿاث االإالُت الغكابُت وجُىٍغ آلُاث قـاؿت للإؿهاح عً  ؿعّالت. هما ًيبغي حعؼٍ

دضّ مً الهضع والـؿاص. ئن جُبُم هظا ، بما ٌعؼػ زلت االإىاًَ ب(9)الؤًغاصاث والؤهـاق الضولت وٍ

عي االإعخمض على الىـِ ئلى اكخهاص  الىمىطج في العغاق ؾِؿاعض على الاهخلاٌ مً الاكخهاص الغَ

 ئهخاجي مخىىع ًدلم العضالت والاؾخلغاع االإالي على االإضي الُىٍل.

ع االإىاعص وؾهىلت الىنىٌ ئلى الخلىق العامت كللذ ال خاحت ئلى الغقاوي أو أن اؾخلغاع جىػَ

اؾخؼلاٌ االإىانب لخدلُم مياؾب شخهُت، بالإياؿت ئلى طلً خاؿٓذ الأخؼاب الؿُاؾُت في 

ا  ع العامت، ئط جيىن االإهاعٍف مدضصة مؿبلً الأوعوػىاي على مماعؾاث قـاؿت في ئصاعة االإكاعَ

ٓهغ هظا الخـاعل بحن العىامل  الاكخهاصًت مما ًللل الـغم للاؾخسضام الخعؿـي للؿلُت، وٍُ

سُت هُف ؾاهمذ البيُت المجخمعُت والؿُاؾاث الاكخهاصًت في جغؾُش بِئت  والاحخماعُت والخاعٍ

ا 
ً
مىسـًت الـؿاص في الأوعوػىاي، مما ًجعل صعاؾت صًىامُىُاث الـؿاص ؿيها مغجبُت اعجباَ

ش الؿُاس ي والاحخماعي للبلاص ا بالخاعٍ
مىً للعغاق الاؾخـاصة مً هظه ا(10)وزُلً لخجغبت مً . وٍ

ع العامت عبر وكغ االإىاػهاث  ؼ الكـاؿُت في ئصاعة االإكاعَ ع االإىاعص وحعؼٍ زلاٌ يمان عضالت جىػَ

عؼػ الثلت بحن االإىاًَ والضولت، ئياؿت  ، بما ًللل ؿغم الـؿاص وَ
ً
وجدضًض أوحه الؤهـاق مؿبلا
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ع ئلى جبنّي هٓم عكابت مالُت ئلىتروهُت جًمً جدبّع الؤهـاق العام وجمىع الخ لاعب في الأمىاٌ واالإكاعَ

 الخيىمُت.

  المطلب الثالث: إضلاح الخذمت المذهيت على أشاس الكفاءة:

ا ًلىم على الخضمت االإضهُت اللاةمت على الىـاءة   اعخمضث الأوعوػىاي همىطحًا ئصاعًٍ

والجضاعة باعخباعها عهحزة أؾاؾُت للخىم الغقُض ومياؿدت الـؿاص. ؿلض جم جُىٍغ هٓام 

الخىُْف والتركُت في مإؾؿاث الضولت بدُث ٌعخمض على االإىاؿؿت والازخباعاث االإهىُت 

 مً الىلاءاث الؿُاؾُت أو الخؼبُت. وأؾهم هظا الىٓام في بىاء حهاػ والكـاؿُت في الخعُحن
ً
، بضلا

ئصاعي مهني ًخمخع بالاؾخللاٌ والاؾخلغاع الىُْـي، مما خضّ مً الخضزلاث الؿُاؾُت في اللغاعاث 

ت، وعؼّػ زلت االإىاًَ في االإإؾؿاث العامت. هما ؾاهم جُبُم هظا الىمىطج في عؿع هـاءة  الؤصاعٍ

لخيىمي وجدؿحن جلضًم الخضماث العامت، ئط أنبدذ معاًحر الجضاعة والىـاءة هي الأصاء ا

دخظي به في  ًُ الأؾاؽ في قؼل االإىانب والتركُاث، وهى ما حعل الخجغبت الأوعوػىاهُت همىطحًا 

يا اللاجُيُت  . (11)الـهل بحن العمل الؤصاعي واالإهالح الؿُاؾُت في أمغٍ

، ئط لم ًلخهغ اعخماصها على ًمىً اللىٌ ئن ججغبت بىحؿىاها حؿ
ً
ضث مبضأ الجضاعة االإهىُت عملُا

الخُاب الؿُاس ي، بل جُغحم ئلى ئَاع كاهىوي ومإؾس ي ملؼم أؾهم في بىاء حهاػ ئصاعي مهني 

ومداًض. ؿلض عهؼث الضولت على حعُحن وجغكُت االإىْـحن وؿم معاًحر الىـاءة واالإإهلاث والخبرة 

ُاؾُت، مع ئزًاعهم لىٓام جلُُم أصاء ؾىىي مؿخمغ ًجعل والأصاء، لا على الاهخماءاث الؿ

 بيخاةج كابلت لللُاؽ، بما 
ً
 الاؾخمغاع في االإىهب، مغجبُا

ً
الخلضم الىُْـي والخىاؿؼ، وأخُاها

ًدىٌ الىُْـت العامت ئلى مؿإولُت مهىُت زايعت للمؿاءلت الضاةمت. وصعمذ بىحؿىاها هظا 

ت جغهؼ على الىخاةج، الخىحه بىٓام عواجب عاصٌ وجىاؿس ي ًدض  مً صواؿع الـؿاص، وبثلاؿت ئصاعٍ

سضم  عؼػ الثلت في مإؾؿاث الضولت وٍ وهى ما ًيسجم مع جىحهاث الؤصاعة العامت الجضًضة، وَ

ٓهغ هظا الخىحه بىيىح في ههىم كاهىن الخضمت العامت في بىحؿىاها، (12)االإهلخت العامت . وٍ

م )الخعُحن، والتركُت، وجلُُم الأصاء( على الظي ًمىً مً زلاله جبُان الأؾـ اللاهىهُت 
ّ
التي جىٓ

 الىدى الآحي:

 الخعُحن والتركُت على أؾاؽ الىـاءة واالإإهلاث والأصاء لا الىلاء الؿُاس ي: .1

هو اللاهىن نغاخت على أن الضزىٌ ئلى الخضمت العامت والخلضم ؿيها ًيىهان على أؾاؽ  . أ

 سجل مثبذ مً الأصاء واالإهاعاث والىـاءاث، وهى 
ً
 ملؼما

ً
 كاهىهُا

ً
ا ما ًجعل الجضاعة قغَ

 (13)للخعُحن والتركُت

  . ب
ً
عض االإغشح مإهلا ٌُ ألؼم الجهت المخخهت باعُاء الأولىٍت لىـاءة وؿعالُت الخضمت العامت، ولا 

م على الاعخباعاث  ما لم ٌؿخىؾِّ مخُلباث الىـاءة واالإإهلاث المخضصة، بما ًلُع الُغٍ

 .(14)الصخهُت أو الؿُاؾُت
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اهىن المخاباة والؼباةيُت، وجمىع الىـىط ػحر االإكغوع، وجإهض عضم الخمُحز، بما في طلً خٓغ الل . ث

 
ً
 .(15)الخمُحز على أؾاؽ الغأي الؿُاس ي، وهى ما ًغسخ الخُاص الؤصاعي كاهىهُا

 هٓام جلُُم أصاء مؿخمغ ًجعل االإىْف في ازخباع صاةم: .2

االإىْف بخلضًم زضمت ؿعالت وجدلُم معاًحر الأصاء والعمل على جدؿِىه بكيل  ألؼم . أ

 
ً
 صاةما

ً
 .(16)مؿخمغ، ما ًجعل الأصاء التزاما

أوحب اللاهىن ئبغام اجـاكُاث أصاء ؾىىٍت ومخابعت جىـُظها وجلُُم هخاةجها، وهى الأؾاؽ  . ب

 .(17)اللاهىوي للخلُُم الؿىىي االإؿخمغ

ب واالإؿاع الىُْـي ئلى ئصاعة أؾىض اللاهىن مؿإولُت  . ث ت وعبُها بالخضعٍ الخلُُماث الضوعٍ

 لللُاؽ واالإغاحعت االإإؾؿُت
ً
 .(18)الخضمت العامت، بما ًجعل الأصاء كابلا

 عبِ التركُت والخىاؿؼ والاؾخمغاع في االإىهب بيخاةج الأصاء .2

ئمياهُت  ؿغى اللاهىن ؿترة ازخباع عىض الخعُحن، وجغبِ جثبُذ االإىْف بمؿخىي أصاةه، مع . أ

 .(19)جمضًض الازخباع أو ئنهاء الخضمت عىض يعف الأصاء

أزًع اللاهىن التركُت هـؿها لـترة ازخباع، وججحز ئعاصة االإىْف ئلى صعحخه الؿابلت ئطا  . ب

 
ً
 مىدؿبا

ً
 .(20)ؿكل في أصاء مهامه في االإىهب الأعلى، ما ًإهض أن التركُت لِؿذ خلا

عضم جدلُم االإعاًحر، عػم ئجاخت ؿغنت هو اللاهىن بىيىح على أن يعف الأصاء أو  . ث

للخدؿحن، ًإصي ئلى ئحغاءاث جأصًبُت كض جهل ئلى زـٌ الضعحت أو الـهل، وهى ما ًجعل 

 بالأصاء الـعلي
ً
ا   .(21)الاؾخمغاع في الىُْـت مكغوَ

ًدخاج العغاق ئلى ئنلاح قامل في هٓام الخعُِىاث والتركُاث لبىاء حهاػ ئصاعي مهني ًلىم على 

خُلب طلً جـعُل  الىـاءة والازخهام والأصاء الـعلي لا على الىلاءاث الخؼبُت أو الصخهُت، وٍ

مبضأ الجضاعة في قؼل الىْاةف العامت وعبِ التركُاث بيخاةج جلُُم أصاء مىيىعُت وكابلت 

غؿع هـاءة االإإؾؿاث، ولا ًىخمل هظا االإؿاع مً صون  لللُاؽ، بما ٌعؼػ العضالت الىُْـُت وٍ

ت ؿعالت في ئَاع كاهىن الخضمت االإضهُت جًمً الالتزام باالإعاًحر اللاهىهُت وجىكف عكابت صازلُ

، ئلى حاهب جـعُل كاهىن االإـدل العام على أؾاؽ الاؾخللاٌ االإهني 
ً
ت مبىغا الاهدغاؿاث الؤصاعٍ

والهلاخُاث الىاضخت، بدُث ًًُلع بضوع خلُلي في مغاكبت هؼاهت ئحغاءاث الخعُحن والتركُت، 

خالاث المخاباة واؾخؼلاٌ الىـىط، وعبِ االإلاخٓاث الغكابُت باحغاءاث جصخُدُت  ومداؾبت

ملؼمت، لأن ئنلاح الؤصاعة العامت لا ًمىً أن ًخدلم مً صون مىٓىمت عكابُت كاصعة على خماًت 

 مبضأ الىـاءة وجدىٍله مً هو كاهىوي ئلى مماعؾت ؿعلُت.

لخىاػن بحن الأحىع ومؿخىي االإعِكت، هما أن حعضًل ؾلم الغواجب أنبذ يغوعة لخدلُم ا

غاحع  ًُ ويمان العضالت بحن العاملحن في اللُاعاث المخخلـت. ئن جبني هٓام ؾلم عواجب مخدغن 

 وؿم مإقغاث اكخهاصًت مثل الخطخم والىمى الاكخهاصي، ٌؿهم في جدؿحن الؤهخاحُت 
ً
ا صوعٍ
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عؼػ الاؾخلغاع الىْ دض مً الـؿاص الؤصاعي الىاجج وجدـحز االإىْـحن على الأصاء والؤبضاع، وَ ُـي وٍ

ع الضزل  .(22)عً يعف العضالت في جىػَ

 المبحث الثاوي: حعزيز اشخقلال المؤشصاث الرقابيت والقضائيت

ل عهحزة أؾاؾُت في بىاء 
ّ
للض أزبدذ الخجاعب الضولُت أن اؾخللاٌ الأحهؼة الغكابُت واللًاةُت ٌكي

وكئذ  صولت اللاهىن ومياؿدت الـؿاص، هما ًخطح في
ُ
الخجغبخحن )البىحؿىاهُت والأوعوػىاهُت( ئط أ

نها مً أصاء مهامها بـعالُت، 
ّ
مإؾؿاث عكابُت جخمخع بهلاخُاث واؾعت واؾخللاٌ ئصاعي ومالي مى

على عىـ الىمىطج العغاقي الظي ما ػاٌ ٌعاوي مً جضازل الهلاخُاث ويعف الخيؿُم بحن 

 ً زلاٌ بُان صوع االإإؾؿاث الخالُت:الجهاث الغكابُت واللًاةُت. وؾىؾ هبحن طلً م

 (:DCECالمطلب الأول: مذًريت مكافحت الفصاد والجرائم الاقخطادًت )

 ًىضح أن الـاعلُت 
ً
 مهما

ً
ت مياؿدت الـؿاص والجغاةم الاكخهاصًت في بىحؿىاها مثالا عضّ مضًغٍ

ُ
ح

اهاث اللاهىهُت والاؾخللاٌ لا جُلاؾان بالهُؼت الكيلُت للاعجباٍ الؤصاعي، بل بُبُعت الًم

 بىػاعة العضٌ 
ً
ت جىُٓمُا واالإإؾؿُت الخاهمت لعمل الجهاػ الغكابي. ؿعلى الغػم مً اعجباٍ االإضًغٍ

 باالإعنى 
ً
 جابعا

ً
عض حهاػا

ُ
ت، ؿانها لا ح والضؿاع والأمً، وحعُحن مضًغها العام مً كبل عةِـ الجمهىعٍ

ي الخدلُم والخىكُف والاصعاء صون العملي، لأن كاهىن ئوكائها مىدها نلاخُاث أنلُت ومباقغة ف

ت مؿبلت، هما وؿغ خماًت كاهىهُت للُاصتها ومىْـيها مً  الخاحت ئلى مىاؿلاث ؾُاؾُت أو ئصاعٍ

ًاؾ ئلى طلً ويىح الازخهاناث، واؾخلغاع  العؼٌ الخعؿـي أو الخضزل في مؿاع اللًاًا. وٍُ

ت بغكابت بغالإاهُت لاخلت على الأ  صاء لا بخىحُه جىـُظي ًىمي، ما ًدلم اللُاصة، وعبِ عمل االإضًغٍ

. في االإلابل جُٓهغ ججغبت هُئت الجزاهت العغاكُت أن (23)االإؿاءلت صون الؤزلاٌ بالاؾخللاٌ الىُْـي

 لا ًًمً بالًغوعة الـاعلُت، ئطا لم 
ً
 أو كاهىهُا

ً
ا الاؾخللاٌ الكىلي االإىهىم علُه صؾخىعٍ

ضعّم بهلاخُاث جىـُظًت خلُلُت، وخماًت مإؾؿُ ت مً الًؼىٍ الؿُاؾُت، وهٓام مؿاءلت ًُ

( أو 
ً
ًغهؼ على الىخاةج. وعلُه، ؿان الـغق الجىهغي بحن الخجغبخحن لا ًىمً في وىن الجهاػ )جابعا

، بل في مضي جىاؿغ الاؾخللاٌ الىُْـي، وويىح الهلاخُاث، والبِئت الؿُاؾُت 
ً
( قيلُا

ً
)مؿخللا

ت في بىحؿىا ىذ االإضًغٍ
ّ
ها مً جدلُم هخاةج ملمىؾت في مياؿدت الـؿاص، الضاعمت، وهي عىامل مى

 في خحن خضّ ػُابها مً أزغ الأحهؼة الغكابُت في العغاق.

 (JUTEPالمطلب الثاوي: هيئت الشفافيت والأخلاق العامت )

عضّ هُئت الكـاؿُت والأزلاق العامت )
ُ
 للاؾخللاٌ الؤصاعي JUTEPح

ً
 مخلضما

ً
( في الأوعوػىاي همىطحا

دت الـؿاص، ونُممذ الهُئت لخيىن مؿخللت عً الؿلُت الخىـُظًت وجسًع واالإالي في مياؿ

عُنهم البرالإان، بما ًًمً  ٌُ لإقغاؾ بغالإاوي مباقغ مً زلاٌ مجلـ ئصاعي ًخألف مً زلازت أعًاء 

( نلاخُاث واؾعت حكمل الؤقغاؾ على ئكغاعاث JUTEPالخُاص والكـاؿُت في عملها، وكض مُىدذ )

حن العمىمُحن، والخدلُم في المخالـاث الأزلاكُت، وإنضاع الخىنُاث بكأن الظمت االإالُت للمىْـ

ً الهُئت مً 
ّ
الؿُاؾاث االإإؾؿُت طاث الهلت بالجزاهت العامت، وهظا الاؾخللاٌ االإإؾس ي مى
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مماعؾت عكابت ؿعّالت على هباع االإؿإولحن صون جأزغ بالًؼىٍ الؿُاؾُت، هما عؼّػ مً كضعتها على 

م اللًاتي مً زلاٌ جلضًم االإكىعة في اللًاًا االإخعللت بالجغاةم يض الؤصاعة الخيامل مع الىٓا

( أن جغسخ JUTEPالعامت، وعػم الخدضًاث االإغجبُت بًعف االإىاعص في بضاًاتها، اؾخُاعذ )

دخظي به في اؾخللالُت  ًُ  
ً
مياهتها هغهحزة أؾاؾُت في مىٓىمت الخىم الغقُض، مما حعلها همىطحا

يا اللاجُيُت الأحهؼة الغكابُت  .(24)صازل أمغٍ

 المطلب الثالث: وحذة الوضول إلى المعلوماث

ئن اهم ما ًمىً الاؾخـاصة مً الخجغبت الأعػىاهُت هى أوكاء هُئت )الخم في الىنىٌ ئلى 

بالخعاون مع مىٓماث  2011مؿىصة كاهىن مىظ عام  االإعلىماث(، ؿعلى الغػم مً ئن العغاق ئعض

(، ألا أن االإؿىصة بلُذ صون ئكغاع UNDPصولُت مثل الُىوؿيى وبغهامج الأمم االإخدضة الؤهماتي )

ت، وجمثل وخضة الىنىٌ ئلى  ت الؤصاعٍ بؿبب اعتراياث ؾُاؾُت جخعلم بدضوص الؤؿهاح والؿغٍ

 
ً
 في جغؾُش الكـاؿُت ومياؿدت الـؿاص، ئط  االإعلىماث الأعػىاهُت في الأوعوػىاي همىطحا

ً
مخلضما

وكئذ بمىحب اللاهىن )الخم في الىنىٌ ئلى االإعلىماث العامت( لؿىت 
ُ
هجهت مؿخللت  2008أ

عنى بًمان خم االإىاَىحن في الىنىٌ ئلى االإعلىماث العامت. جمخاػ الىخضة باؾخللالها الـني 
ُ
ح

ىىن وؿم الىـاءة، مما عؼػ مىيىعُتها والؤصاعي وبدكىُل مجلؿها الخىـُظي مً زبراء  َُّ ع ٌُ

 .(25)وخُاصها

( مهام عةِؿُت حكمل مغاكبت جىـُظ كاهىن الخم في الىنىٌ ئلى االإعلىماث، وجلضًم UAIPجخىلى )

ت  ب االإىْـحن العمىمُحن، والخدلم مً صخت جهيُف االإعلىماث الؿغٍ االإكىعة اللاهىهُت، وجضعٍ

ألؼمذ االإإؾؿاث العامت بيكغ بُاهاتها الأؾاؾُت بكيل الإىع اؾخسضامها هؼُاء للـؿاص. هما 

اؾدباقي صون َلب مؿبم، وؿغيذ مهل ػمىُت للغص على َلباث االإعلىماث، ما خضّ مً ؿغم 

 .(26)ئزـاء العلىص أو الخجاوػاث االإالُت

ىُت مؿخللت للىنىٌ ئلى  ًمىً للعغاق الاؾخـاصة مً ججغبت الأوعوػىاي عبر ئوكاء وخضة وَ

حعمل يمً مىٓىمت الجزاهت، وجغجبِ مباقغة بمجلـ الىػعاء أو البرالإان، لًمان  االإعلىماث

الكـاؿُت في ئصاعة االإاٌ العام وجمىحن االإىاَىحن مً الغكابت المجخمعُت. ؿىحىص مثل هظه الىخضة 

ؼ االإؿاءلت، وجُىٍغ زلاؿت الاهـخاح الخيىمي، والخض مً الـؿاص الؤصاعي عبر  ؿهم في حعؼٍ ُِ ؾ

 هكف االإع
ً
ًمىً للعغاق أن ٌؿخـُض مً ججغبت ، لىماث والبُاهاث بكيل مىٓم وملؼم كاهىهُا

( في الأوعوػىاي مً زلاٌ جبني همىطج مكابه ًدلم UAIPوخضة الىنىٌ ئلى االإعلىماث العامت )

ت في مياؿدت الـؿاص، أبغػها  مً الـىاةض الجىهغٍ
ً
 :(27)عضصا

ؼ الكـاؿُت الخيىمُت: وكغ االإعلىماث بكيل  .1 اؾدباقي ًللل ؿغم ئزـاء العلىص حعؼٍ

دُذ للمىاَىحن والؤعلام مخابعت الأصاء الخيىمي.  والؤهـاق العام، وٍ

جمىحن الغكابت المجخمعُت: جمىحن الأؿغاص واالإىٓماث مً الخهىٌ على البُاهاث ٌؿهم في  .2

 هكف الخجاوػاث والًؼِ مً أحل الؤنلاح.
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جهيُف االإعلىماث ًمىع اؾخسضام  جلُُض الؿلُت الخىـُظًت: وحىص حهت مؿخللت جغاحع .3

ت وأصاة للخؼُُت على الـؿاص. ت الؤصاعٍ  الؿغٍ

ب االإىْـحن على ئصاعة االإعلىماث ٌعؼػ الالتزام باللىاهحن  .4 عؿع هـاءة االإإؾؿاث: جضعٍ
 والخىهمت الغقُضة.

ؼ .5  على الىػاعاث والهُئاث،  حعؼٍ
ً
ت جـغى التزاما غ الىخضة الضوعٍ االإؿاءلت واالإهضاكُت: جلاعٍ

 وجضعم زلت االإىاًَ باالإإؾؿاث العامت.

ىُت مؿخللت للىنىٌ ئلى االإعلىماث  ئن هلل هظه الخجغبت ئلى العغاق مً زلاٌ ئوكاء وخضة وَ

ل زُىة اؾتراجُجُت هدى بىاء هٓام قـاؾ ًسًع ؿُه االإاٌ
ّ
العام واالإكغوعاث الخيىمُت  ؾِكي

 للمغاكبت المجخمعُت واالإإؾؿُت الـعّالت.

 (ACCEالمطلب الرابع: وكالت الشراء والخعاقذاث الحكوميت )

ووالت الكغاء والخعاكضاث الخيىمُت( حعغؾ بأؾم )صاةغة العلىص ًمخلً العغاق ووالت جسخو بـ)

ط أنها جابعت ئلى وػاعة الخسُُِ العغاكُت هظا لا جخمخع باؾخللاٌ وامل ئ هاالخيىمُت العامت( ألا أن

ًجعل منها لا جسغج عً حعلُماث أو يؼىٍ أو ختى جضزل الؿلُت الخىـُظًت، مما ًجعل منها 

هاكهت الاؾخللالُت، جسخلف عً هٓحرتها الاعػىاهُت )ووالت الكغاء والخعاكضاث الخيىمُت 

(ACCE عض اؾخللاٌ ووالت الكغاء والخعاكضاث الخيى ٌُ  في جغؾُش ACCEمُت )(( 
ً
ا  مدىعٍ

ً
( عاملا

وكئذ الىوالت في ماًى 
ُ
 2012مباصب الكـاؿُت واالإؿاءلت يمً مىٓىمت الخعاكضاث العامت، وكض أ

نها 150بمىحب االإاصة )
ّ
ت، الأمغ الظي مى  جابعت لغةاؾت الجمهىعٍ

ً
( مً اللاهىن، هجهت مؿخللت ؿىُا

 عً الخأزحراث الؿُاؾُت 
ً
االإباقغة. هظا الاؾخللاٌ مىدها كضعة أهبر على مً أصاء مهامها بعُضا

مغاكبت عملُاث الكغاء العام والىكف عً خالاث الخلاعب أو الغقىة، وهما أن هُيلها الخىُٓمي 

 ًمثل حهاث عةِؿُت مثل مىخب الخسُُِ واالإحزاهُت ووػاعة 
ً
 قغؿُا

ً
 جىـُظًا

ً
الظي ًًم مجلؿا

في نىع اللغاع، مما كلل مً اخخمالاث الـؿاص  الاكخهاص، أؾهم في جدلُم الخىاػن واالإىيىعُت

ؼ الكـاؿُت في حمُع مغاخل  الىاحمت عً جًاعب االإهالح أو الاهدُاػ الؤصاعي، ومً زلاٌ حعؼٍ

الخعاكضاث الخيىمُت، أنبدذ الىوالت أصاة أؾاؾُت لبىاء ئصاعة عامت هؼيهت ًمىً للمىاَىحن 

غها في م  .(28)خابعت الجزاهت وهكف المخالـاثواالإإؾؿاث الغكابُت الاعخماص على جلاعٍ

وبالغػم مً العغاق علض اهثر مً اجـاكُت حعاون صولي في مجاٌ مياؿدت الـؿاص ومنها الغكابت 

الضولُت )الأممُت والؤكلُمُت(، ئط أن العغاق َغؾ في اجـاكُت الأمم االإخدضة الإياؿدت الـؿاص 

(UNCAC مىظ عام )غ آلُت الاؾخعغاى 2008 سًع لخلاعٍ الأممُت التي جخابع التزام الضوٌ ، وٍ

 ما ًخعلم بالكـاؿُت، واؾترصاص الأنىٌ، وخماًت االإبلؼحن، وهما 
ً
بدىـُظ بىىص الاجـاكُت، زهىنا

عض جغجِب  ٌُ  مإقغ مضعواث الـؿاص، خُث 
ً
هضع ؾىىٍا ًخعاون مع مىٓمت الكـاؿُت الضولُت التي جُ

لعاالإُت على أصاء مإؾؿاجه، وعكابت االإىٓماث العغاق في هظا االإإقغ أخض أقياٌ الغكابت االإعىىٍت ا

( UNDPالضولُت واالإاهدحن وهي مإؾؿاث مثل البىً الضولي وبغهامج الأمم االإخدضة الؤهماتي )
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ً
ا ع جمىٍلُت، وجـغى قغوَ والاجداص الأوعوبي جخابع بغامج الؤنلاح الؤصاعي والجزاهت يمً مكاعَ

 مً الغكابت االإالُت والؤحغاةُت ػحر االإباقغة جخعلم بالكـاؿُت واالإؿاءلت، هظه الجهاث جماع 
ً
ؽ هىعا

، ألا أن العغاق بداحت ئلى بىاء الخدالـاث مع الخيىماث (29)على اؾخسضام االإؿاعضاث واللغوى

ؼ الخعاون الضولي الإياؿدت الـؿاص.  الأزغي ؾىاء صازل الؤكلُم أو زاعحه، زُىة أؾاؾُت في حعؼٍ

خدلم طلً مً زلاٌ جىكُع الاجـاكُ اث الثىاةُت واالإخعضصة الأَغاؾ وجىـُظ بغامج مكترهت وٍ

، وكض أصي الاهخمام الضولي  الإياؿدت الـؿاص، بما ٌعؼػ جباصٌ الخبراث واالإعلىماث بحن الضوٌ

االإتزاًض بهظه اللًُت ئلى ئصعاج مياؿدت الـؿاص يمً الأولىٍاث العاالإُت، ما أؾـغ عً ئوكاء 

عض اجـاكُت الأمم االإخدضة الإياؿدت مباصعاث صولُت وإكلُمُت تهضؾ ئلى الخ
ُ
ض مً هظه الٓاهغة. وح

 يهضؾ ئلى مىع الـؿاص وهكـه ومعاكبت 
ً
 قاملا

ً
 كاهىهُا

ً
الـؿاص أبغػ هظه االإباصعاث، ئط أعؾذ ئَاعا

ؼ الخعاون بحن الضوٌ الأَغاؾ لًمان ؿعالُت  مغجىبُه في اللُاعحن العام والخام، وحعؼٍ

، وهظا هى ما َبم خغؿُا في (30)لى الجغاةم االإغجبُت بالـؿاصالؤحغاءاث الغامُت ئلى اللًاء ع

عذ في واعاواؽ 
ّ
الأعػىاي مً زلاٌ اهًمام الأعػىاي ئلى اجـاكُت الأمحرهخحن الإياؿدت الـؿاص ئط وك

، ئط ًمثل (31)(17.008باللاهىن عكم ) 1998وناصكذ عليها الأوعوػىاي في ؾبخمبر  1996في ماعؽ 

عاث الخانت الخعاون الؤكلُمي في الأ   في صعم اؾخضامت جىـُظ الدكغَ
ً
ا  مدىعٍ

ً
وعوػىاي عاملا

ت. وكض أؾهم هظا  بمياؿدت الـؿاص وجُىٍغ اللىاهحن بما ًىاهب جُىع الجغاةم االإالُت والؤصاعٍ

، وجمىحن المجخمع االإضوي مً  ؼ جباصٌ الخبراث واالإماعؾاث الـًلى بحن الضوٌ الخعاون في حعؼٍ

ض مً الكـاؿ ؼ الخىهمت الغقُضة االإُالبت بمؼٍ ُت واالإؿاءلت، مما ٌعىـ التزام الأوعوػىاي بخعؼٍ

 .(32)وجىؾُع الخعاون الضولي في مجاٌ مياؿدت الـؿاص

ت مياؿدت الـؿاص والجغاةم الاكخهاصًت ) ( هى DCECما ًمحز ججغبت بىحؿىاها في ئوكاء مضًغٍ

دىضث الخيىمت البىحؿىاهُت ئلى اعخماصها على الخبرة الضولُت في بىاء مإؾؿاتها الغكابُت. ؿلض اؾ

ُاهُت وججغبت هىوؽ وىوؽ في جهمُم مىٓىمتها الىَىُت الإياؿدت الـؿاص، ئط  الخجغبخحن البرً

عض مً أهجح ICACاؾخعاهذ بىمىطج اللجىت االإؿخللت الإياؿدت الـؿاص في هىوؽ وىوؽ )
ُ
(، التي ح

لغن االإاض ي، وفي هظا الؤَاع االإإؾؿاث العاالإُت في مجاٌ الكـاؿُت والجزاهت مىظ ؾبعُيُاث ال

صعذ الخيىمت البىحؿىاهُت الخبحر الضولي ػغاهام ؾخىوىٍل الىاةب الؿابم الإـىى اللجىت 

عض مً أبغػ الخبراء الضولُحن في هظا المجاٌ،  ٌُ االإؿخللت الإياؿدت الـؿاص في هىوؽ وىوؽ، الظي 

، بالخعاون مع 1994 للمكاعهت في نُاػت كاهىن مياؿدت الـؿاص والجغاةم الاكخهاصًت عام

ئًماهىٍل جُدُه، االإؿدكاع الىبحر في مىخب االإضعي العام في بىحؿىاها. وكض ؾاهم ؾخىوىٍل بسبرجه 

في هلل الىمىطج االإإؾس ي والؤحغاتي الظي كامذ علُه اللجىت في هىوؽ وىوؽ، مع جىُُـه لُخلاءم 

ت في بىحؿىاها، وبىاءً على هظه ا ت مع الخهىنُت الؿُاؾُت والؤصاعٍ لجهىص جم جأؾِـ مضًغٍ

مياؿدت الـؿاص والجغاةم الاكخهاصًت ههُئت مؿخللت جملً نلاخُاث واؾعت في الخدلُم 

دخظي به في الجزاهت والكـاؿُت والاؾخللاٌ االإإؾس ي ًُ ا  ًُ ل ا همىطحًا ئؿغٍ  .(33)والاصعاء، لخهبذ لاخلً
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 مً ججغبت بىحؿىاها، ًيبغي للعغاق أن ٌعمل على ئعاصة هُيل
ً
ت وجُىٍغ أحهؼجه الغكابُت، اهُلاكا

 عً 
ً
وعلى عأؾها هُئت الجزاهت، بما ًًمً اؾخللالها الـعلي وكضعتها على أصاء مهامها بعُضا

مىً جدلُم طلً مً زلاٌ الاؾخعاهت بسبراء صولُحن  الخأزحراث الؿُاؾُت والخؼبُت. وٍ

عاث خضًثت وجُىٍغ الأ  هٓمت ومخسههحن في مياؿدت الـؿاص للمؿاهمت في نُاػت حكغَ

الؤحغاةُت، على ػغاع ما ؿعلخه بىحؿىاها عىضما اؾخعاهذ بسبراث اللجىت االإؿخللت الإياؿدت الـؿاص 

تها الىَىُت )ICACفي هىوؽ وىوؽ ) (، ئن جبنّي هظا الىهج اللاةم على الخبرة DCEC( لخأؾِـ مضًغٍ

ؿهم في بىاء حهاػ عكابي عغاقي ًخمخع بالىـاءة والاخترا ُِ  على االإإؾؿُت الضولُت ؾ
ً
يىن كاصعا ؿُت، وٍ

ؼ الكـاؿُت في ئصاعة االإاٌ العام، وهظلً ًيىن بعُض عً الخأزحراث الخؼبُت  ؿغى االإؿاءلت وحعؼٍ

وبظلً جخدىٌ هُئت الجزاهت ئلى عهحزة خلُلُت في مىٓىمت الخىم الغقُض ومياؿدت الـؿاص في 

 العغاق.

اي بخبىيها الخدىٌ الغكمي والؤصاعة ( في الأوعوػى JUTEPجخمحز هُئت الكـاؿُت والأزلاق العامت )

ؼ الكـاؿُت ومياؿدت الـؿاص، على عىـ هُئت الجزاهت العغاكُت  الؤلىتروهُت وأصاة عةِؿُت لخعؼٍ

التي لا جؼاٌ حعخمض بضعحت هبحرة على الأؾالُب الىعكُت والؤحغاءاث الخللُضًت. ؿلض أَللذ 

(JUTEP)  ،مىهت ئلىتروهُت مخياملت لخللي الكياوي واالإُالب مً االإىاَىحن واالإىْـحن العمىمُحن

مع جىؿحر زانُت ئزـاء الهىٍت لخماًت االإبلؼحن وحصجُع الؤبلاغ عً الـؿاص صون زىؾ مً 

ؼ االإكاعهت  2019الاهخلام. هما اهًمذ الهُئت عام  ئلى قبىت الخيىمت االإـخىخت بهضؾ حعؼٍ

ا في عام المجخمعُت في  ًُ اث العامت، وبضأ االإىكع الؤلىترووي بالعمل عؾم  2020الغكابت على االإكترً

 ً
ّ
مً  (JUTEP)لُهبذ كىاة جـاعلُت جغبِ االإىاًَ باالإإؾؿاث الخيىمُت. هظا الخُىع الغكمي مى

عنض المخالـاث بكيل اؾدباقي وجدؿحن هـاءة االإغاكبت على العلىص واالإىاكهاث، مما عؼػ الثلت 
ت في مإؾؿاث الضولت وحعل الخجغبت الأوعوػىاهُت همىطحًا مخلضمًا في جىُْف الخىىىلىحُا العام

 .(34)لخضمت الكـاؿُت والخىهمت الغقُضة

ًمىً لهُئت الجزاهت العغاكُت أن حؿخـُض مً الخجغبت الغكمُت في الأوعوػىاي لخُىٍغ مىٓىمتها 

 مع االإىاَىحن، 
ً
وطلً عبر اعخماص هٓام ئلىترووي مخيامل الغكابُت وحعلها أهثر ؿاعلُت وجـاعلا

للل الخضزل البكغي الظي كض  لخللي الكياوي ومخابعت كًاًا الـؿاص بما ٌعؼػ الكـاؿُت وٍ

عض ئصزاٌ زانُت الؤبلاغ المجهىٌ، على ػغاع ما هى معمىٌ به في  ٌعغكل ؾحر الخدلُلاث. وَُ

ؼحن وحصجُع االإكاعه
ّ
ت لخماًت االإبل م عملُت الأوعوػىاي، زُىة مدىعٍ ت المجخمعُت، على أن جُهمَّ

الؤبلاغ بكيل مبؿِّ للؼاًت، مً صون مغاخل ئلىتروهُت معلضة، وصون اقتراٍ ئصزاٌ عكم 

ت أو ػحر كابلت للإصزاٌ  ض الؤلىترووي، مع حعل الاؾم والبُاهاث الصخهُت ازخُاعٍ الهاجف أو البرً

. هما ًمىً ئوكاء مىهت بُاهاث مـخىخت جدُذ الاَلا 
ً
ع االإباقغ على العلىص واالإىاكهاث أؾاؾا

لغّب  الخيىمُت، بما ٌؿمذ بالغكابت المجخمعُت والخدلُل الاؾدباقي وعنض الأهماٍ االإكبىهت، وٍ

عؼػ زلت االإىاًَ باالإإؾؿاث.  الهُئت مً االإعاًحر الضولُت الإياؿدت الـؿاص وَ
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: ججارب بوحصواها
ً
اقيا  والأوروغواي المبحث الثالث: جمكين الفاعلين غير الرشميين عر

 المطلب الأول: مؤشصاث المجخمع المذوي ودورها في مكافحت الفصاد

عض مإؾؿاث المجخمع االإضوي أخض أعوان مىٓىمت الجزاهت وؿم الىمىطج الهلحي الظي أعضجه  
ُ
ح

ؼ هظا الىمىطج على مجمىعت مً الغواةؼ الأؾاؾُت هي: 
ّ
مىٓمت الكـاؿُت الضولُت، خُث ًغه

ت، الؤعاصة الؿُاؾُت، الؤ  نلاح االإإؾس ي، ئقغان مإؾؿاث المجخمع االإضوي، الؤنلاخاث الؤصاعٍ

عُت، الؿلُت اللًاةُت، وؾاةل الؤعلام، واللُاعان  جـعُل االإإؾؿاث الغكابُت، الؿلُت الدكغَ

العام والخام، حكيل هظه الغواةؼ معًا البيُت االإخياملت للجزاهت، ئط لا ًمىً ويع ئؾتراجُجُت 

ؿاص مً صون جىاؿغها حمُعًا. ئن يعف أو ػُاب أي عهً منها ًإصي ئلى ؿعّالت الإياؿدت الـ

جعله عغيت للخـىً والانهُاع  .(35)ئيعاؾ الىٓام بغمّخه، وٍ

ؼ الغكابت واالإؿاءلت، مً  لابض أن جًُلع مإؾؿاث المجخمع االإضوي في العغاق بضوع أوؾع في حعؼٍ

عُت والىُابُت والأحهؼة ا لغكابُت لخدلُم مؿخىي أعلى مً زلاٌ صعم حهىص المجالـ الدكغَ

ا جـعُل صوع وؾاةل الؤعلام في هكف بإع الـؿاص، مع يمان جىؿحر  ًً خُلب طلً أً الكـاؿُت. وٍ

الخماًت اللاهىهُت للباخثحن والؤعلامُحن، باعخباع طلً مً االإهام الأؾاؾُت التي جلع يمً 

 .(36)مؿإولُاث مىٓماث المجخمع االإضوي

ىٓماث المجخمع االإضوي في مياؿدت الـؿاص بُابع حعاووي مع مإؾؿاث في الأوعوػىاي ًدؿم صوع م

الضولت، ولِـ باالإىاحهت أو الًؼِ الاخخجاجي. ؿلض ازخاعث هظه االإىٓماث ومنها )أوعوػىاي 

ؼ الكـاؿُت والجزاهت العامت. هما  الكـاؿت( العمل يمً الأَغ اللاهىهُت واالإإؾؿاجُت لخعؼٍ

الإباقغة مثل الاؾخـخاءاث والاكتراعاث الكعبُت وىؾُلت عكابُت اؾخُسضمذ آلُاث الضًملغاَُت ا

عها االإثحرة للجضٌ، زهىنًا في اللًاًا الاكخهاصًت والخصخهت.  على أصاء الخيىماث ومكاعَ

وكض جمىىذ الخغواث الاحخماعُت مً جىحُه الؿُاؾاث العامت عبر جدالـاتها مع الأخؼاب 

ءلت. هظا الخـاعل بحن الضولت والمجخمع االإضوي ٌعىـ االإعاعيت، وأؾهمذ في جغؾُش زلاؿت االإؿا

 مً 
ً
ضًا في بىاء مىٓىمت مياؿدت الـؿاص اللاةمت على االإكاعهت والخعاون بضلا همىطحًا ؿغٍ

ؼ الخعاون بحن مإؾؿاث (37)الهغاع . ًمىً للعغاق الاؾخـاصة مً الخجغبت الأوعوػىٍاهُت عبر حعؼٍ

 م
ً
ً الاهخـاء بالضوع الىلضي أو الاخخجاجي. هما ًيبغي جـعُل الضولت ومىٓماث المجخمع االإضوي بضلا

اصة الغكابت على اللغاعاث  آلُاث االإكاعهت الكعبُت مثل الاؾخـخاءاث والخىاع المجخمعي لؼٍ

مىً جبني همىطج )الكغاهت في الجزاهت( الظي ًغبِ بحن الأحهؼة الغكابُت والمجخمع  الخيىمُت. وٍ

ع الخىمىٍت، هظلً مً االإهم بىاء مإؾؿاث مضهُت مؿخللت االإضوي في مخابعت الؤهـاق العا م واالإكاعَ

جب جىؿحر بِئت كاهىهُت جًمً  جمخلً زبراث مهىُت في عنض الـؿاص وجلُُم الؿُاؾاث العامت. وٍ

صجع العمل الجماعي في مجاٌ مياؿدت الـؿاص.
ُ
 الخماًت للباخثحن والؤعلامُحن وح

اث الضولُت صوعًا مهمًا في مياؿدت الـؿاص مً زلاٌ هما جإصي االإىٓماث ػحر الخيىمُت والكبي

عض مً أهثر 
ُ
ؼ مباصب الكـاؿُت والجزاهت في اللُاعحن العام والخام، وفي أوعوػىاي التي ح حعؼٍ
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يا اللاجُيُت هؼاهت، بغػث )قبىت الاجـاق العالمي( بىنـها مىهت أؾاؾُت لضعم حهىص  صوٌ أمغٍ

ؼ الاؾخضامت واالإماعؾاث الأزلاكُت، اؾدىاصًا ئلى  مياؿدت الـؿاص. أوكئذ هظه الكبىت بهضؾ حعؼٍ

االإباصب العكغة للاجـاق العالمي للأمم االإخدضة، وحعمل على جىخُض حهىص مسخلف الأَغاؾ لىيع 

عاث ؿعّالت جدض مً الـؿاص  .(38)ؾُاؾاث وحكغَ

اعاث  مىً للمىٓماث المجخمع االإضوي العمل على عؿع وعي االإىاَىحن مً زلاٌ الؼٍ االإُضاهُت وٍ

والخملاث عبر وؾاةل الؤعلام الخللُضًت ووؾاةل الخىانل الاحخماعي والمخايغاث العامت 

بُت وػحرها مً أوكُت الخىعُت التي حؿهم في ئقغان االإىاًَ في عملُت مياؿدت  والضوعاث الخضعٍ

ؿغاص في الـؿاص، جغهؼ هظه الأوكُت على جىيُذ أزغ الـؿاص على المجخمع وإبغاػ الضوع االإهم للأ 

الخض مىه وعؿٌ االإكاعهت ؿُه، وهما حعمل الجهاث المخخهت مع الجامعاث واالإضاعؽ لخبني 

مىاهج وبغامج تهضؾ ئلى ػغؽ زلاؿت الجزاهت ومياؿدت الـؿاص لضي الأَـاٌ والكباب، وجمىُنهم 

غ
َّ
زضماث  مً االإـاهُم والأصواث اللاػمت لظلً، ولدصجُع االإىاَىحن على الؤبلاغ عً الـؿاص، جُىؿ

اصة  الضعم والؤعقاص اللاهىوي المجاهُت لطخاًا الـؿاص واالإبلؼحن عىه، كض حؿهم هظه الجهىص في ػٍ

الىعي العام واهسـاى خالاث الترصص في الؤبلاغ، واعجـاع عضص اللًاًا االإغجبُت بمىٓىمت الجزاهت 

مىً جدـحز االإبلؼحن والؤعلامُحن والباخثحن عبر مىدهم حىاةؼ ؾىىٍت الظًً  والكـاؿُت، وٍ

 .(39)ٌؿلُىن الًىء على كًاًا الـؿاص وآلُاث مياؿدخه

 المطلب الثاوي: دور الأعلام في مكافحت الفصاد

ؼ الاهـخاح في المجخمع وهكف الـؿاص واالإـؿضًً في هُاول ومإؾؿاث الضولت  لخعؼٍ

ت الصخاؿت والغأي والخعبحر، بىنـها مً أهم العىا مل في الخض العغاكُت، ًخُلب الأمغ جُىٍغ خغٍ

مً ْاهغة الـؿاص. ؿالإعلام ًمخلً اللضعة على زلم مىار مً الخىاع الضًملغاَي عبر الىنىٌ 

 .(40)ئلى االإعلىماث الضكُلت االإخعللت بلًاًا الـؿاص وجلضًمها للمىاَىحن في الىكذ االإىاؾب

ػحر أن الصخاؿت ووؾاةل الؤعلام في العغاق ما ػالذ جىاحه علباث جدض مً ؿاعلُتها، أبغػها 

نعىبت الخهىٌ على االإعلىماث الغؾمُت، مما ًًعف كضعتها على الخدلُم والىكف عً مىاكع 

الـؿاص واالإؿإولحن عىه، ومً زمّ ًيبغي أن جدبنى الخيىمت العغاكُت، يمً حهىصها الإياؿدت 

ً الؤعلام مً أصاء صوعه هعىهغ أؾاس ي في مىٓىمت الجزاهت، الـؿاص، ئ
ّ
ؾتراجُجُت مخياملت جمى

 :(41)وطلً مً زلاٌ

ؼ صوع الؤعلام لُأزظ مضاه اليامل بىنـه ؾلُت عابعت ؿاعلت في مخابعت كًاًا الـؿاص  .1 حعؼٍ

وهكف االإـؿضًً صازل مإؾؿاث الضولت، ولا ؾُما في اللُاعاث الاكخهاصًت طاث 

 عالُت.الخؿاؾُت ال

جُىٍغ كضعاث وؾاةل الؤعلام في وكغ زلاؿت الجزاهت والكـاؿُت واالإؿاءلت، وجىثُف البرامج  .2

 الخىعىٍت التي حكغح مساَغ الـؿاص وآزاعه الؿلبُت على المجخمع والاكخهاص الىَني.
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يمان اؾخللالُت الصخاؿت ووؾاةل الؤعلام عً الاهخماءاث والخأزحراث الؿُاؾُت، بما ًدُذ  .3

عؼػ مهضاكُتها لضي الغأي العام. لها هلل  االإعلىماث بمىيىعُت ومهىُت وَ

4.  
ً
 عملُا

ً
جغؾُش مباصب الكـاؿُت واالإؿاءلت صازل االإإؾؿاث الؤعلامُت هـؿها، لخيىن همىطحا

 في مياؿدت الـؿاص كبل االإُالبت به في مإؾؿاث الضولت الأزغي.

اث االإخعللت بدلىكهم جمىحن الؤعلام مً مؿاعضة االإىاَىحن في الىنىٌ ئلى االإعلىم .5

 واخخُاحاتهم، بما ًللل ؿغم الابتزاػ والغقىة وؾاةغ أقياٌ الـؿاص الؤصاعي.

ىـل خم الاَلاع  .6 ت الىنىٌ ئلى االإعلىماث ًًمً الكـاؿُت وٍ ع كاهىن لخغٍ الضعىة ئلى حكغَ

 على البُاهاث العامت.

ت الىنىٌ ئلى االإعلىماث على خم الـئاث االإ .7 عىُت بمغاكبت الىو نغاخت في كاهىن خغٍ

الـؿاص ومياؿدخه، مثل )الؤعلامُحن، والصخـُحن، واالإضوهحن وهاقُي وؾاةل الخىانل 

الاحخماعي، ومىْـي مىٓماث المجخمع االإضوي( في الىنىٌ ئلى أي بُاهاث أو معلىماث عامت 

 ًدخاحىنها لأصاء صوعهم الغكابي، صون كُىص حعؿـُت أو جضزلاث ػحر كاهىهُت.

ا في مياؿدت الـؿاص مً زلاٌ هكف االإماعؾاث ػحر ئط جلعب وؾاةل الؤ  علام صوعًا مدىعًٍ

اللاهىهُت، وجىحُه الغأي العام هدى االإؿاءلت والكـاؿُت. ججغبت بىحؿىاها جىضح أن الؤعلام ًمىً 

ت، حؿهم في جضؿم االإعلىماث وجدلُل ؾُاؾاث الخيىمت. ؿعىضما  أن ًيىن ؾلُت عكابُت مىاػٍ

ت الصخاؿت، ًخ هبذ جُخاح خغٍ دىٌ الؤعلام ئلى وؾُلت يؼِ أزلاقي على مإؾؿاث الضولت، وٍ

أصاة لغصع الـؿاص كبل وكىعه. ئلا أن هجاح هظا الضوع ٌعخمض على اؾخللالُت الؤعلام وكضعجه على 

 .(42)الىنىٌ ئلى االإعلىماث صون كُىص ؾُاؾُت أو اكخهاصًت

ت الخعبحر ويعف  في بىحؿىاها واحه الؤعلام جدضًاث كاهىهُت وهُيلُت، مثل كىاهحن جلُض خغٍ

آلُاث الخىُٓم الظاحي، مما كلل مً كضعجه على أصاء صوعه الغكابي. ومع طلً، ْل الؤعلام هىان 

ً الىلاف العام خىٌ الجزاهت والكـاؿُت.  ا في الىكف عً كًاًا الـؿاص وجدغٍ ًُ مهضعًا عةِؿ

ت الؤعلام وجدمُه مً جضزل الضولت أزب عُت مخىاػهت جًمً خغٍ دذ الخجغبت أن وحىص بِئت حكغَ

عؼػ ؿعالُخه همإؾؿت عكابُت. هما أن اللىاهحن الضاعمت لخم الخهىٌ على االإعلىماث جمثل  ٌُ

 .(43)الأؾاؽ اللاهىوي لأي هٓام ًغػب في مياؿدت الـؿاص بـاعلُت

ؿىاها عبر بىاء مىٓىمت ئعلامُت مؿخللت حؿدىض ئلى ًمىً للعغاق الاؾخـاصة مً ججغبت بىح

ت الىنىٌ ئلى االإعلىماث الخيىمُت عاث جًمً خغٍ مً الًغوعي جبني كاهىن عغاقي خضًث  ،حكغَ

دض مً اللُىص االإـغويت على الصخـُحن، ئلى حاهب جُىٍغ مهاعاث  ًىغّؽ مبضأ الكـاؿُت وٍ

مُحن، هما ًجب على مإؾؿاث الضولت أن الصخاؿت الاؾخلهاةُت وجىؿحر خماًت كاهىهُت للإعلا 

ً في مياؿدت الـؿاص، لا هسهم، وأن جىؿغ البُاهاث واالإعلىماث  جخعامل مع الؤعلام هكغٍ

ؼ الثلت واالإؿاءلت العامت، ًخُلب صوع الؤعلام في مياؿدت الـؿاص  للمإؾؿاث الصخـُت لخعؼٍ

عػم الًؼىٍ، مع يغوعة  شجاعت في مىاحهت الجهاث االإخىـظة، وزباث الؤعلامي على مباصةه
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ب العاملحن على أؾالُب هكف الـؿاص، وحعاون االإإؾؿاث الخيىمُت في جىؿحر االإعلىماث  جضعٍ

 .(44) لًمان الكـاؿُت

ت  ت حصجع خغٍ ئن جـعُل صوع الؤعلام في مياؿدت الـؿاص في العغاق ًخُلب بِئت كاهىهُت وإصاعٍ

ـىط الؿُاس ي والاكخهاصي. ًمىً ئوكاء الخعبحر وجًمً اؾخللاٌ االإإؾؿاث الؤعلامُت عً الى

ني للصخاؿت ٌعمل ههُئت جىُٓم طاحي، مكابه لمجلـ الصخاؿت في بىحؿىاها، لىً مع  مجلـ وَ

نلاخُاث خلُلُت في الغكابت واالإؿاءلت. هما ًيبغي صمج الؤعلام يمً الاؾتراجُجُاث الىَىُت 

ت. بظلً ًهبذ الؤعلام أصاة ؿاعلت للجزاهت، بدُث ٌكاعن في خملاث الخىعُت ووكغ زلاؿت االإؿاءل

 .(45)في صعم الخىهمت الغقُضة وبىاء الثلت بحن الضولت والمجخمع

ؼ هظا الضوع مً زلاٌ اؾخدضار حهاث أو وخضاث عنض مخسههت صازل الهُئاث  مىً حعؼٍ وٍ

 ًُ عُت، جخىلى االإخابعت االإباقغة الإا  يكغ أو الغكابُت، وهظلً في الضواةغ الخىـُظًت واللًاةُت والدكغَ

ثاع مً كًاًا  ًُ خضاوٌ في وؾاةل الؤعلام الخللُضًت ومىهاث الخىانل الاحخماعي، وجدلُل ما  ًُ

لها ئلى بلاػاث عؾمُت جسًع  جخعلم بالـؿاص الؤصاعي والؿُاس ي أو هضع االإاٌ العام، وجدىٍ

ىمل طلً جـعُل صوع حهاػ الأمً الىَني في مياؿدت الـ ؿاص، للخدلُم وؿم الأَغ اللاهىهُت. وٍُ

ت والخدلُلُت في جدبع قبياث الـؿاص الىبري، والخيؿُم االإإؾس ي مع  ؼ كضعاجه الاؾخسباعٍ عبر حعؼٍ

هُئت الجزاهت والاصعاء العام والجهاث اللًاةُت، بما ٌؿهم في الاهخلاٌ مً عصّ الـعل ئلى الىكاًت 

عؼػ ؿاعلُت الضولت في خماًت االإاٌ العام وجغؾُش ؾُاصة اللاه  ىن.والاؾدباق، وَ

 المطلب الثالث: دور القطاع الخاص في مكافحت الفصاد

لللُاع الخام صوعا هبحرا في مياؿدت الـؿاص أو الخض مىه ئط ًلعب اللُاع الخام في بىحؿىاها 

صوعًا مهمًا في مياؿدت الـؿاص مً زلاٌ جىُٓمه الظاحي وحعاوهه مع الجهاث الخيىمُت. ؿلض 

مضوهت للىاعض الؿلىن بالخعاون مع صاةغة مياؿدت  1971أوكأث مىٓمت )بحزوـ بىحؿىاها( عام 

الـؿاص والجزاهت الاكخهاصًت، هضؿذ ئلى جغؾُش مباصب الكـاؿُت واالإؿإولُت في بِئت الأعماٌ. 

ل ئنضاع هظه االإضوهت عام 
ّ
التزامًا واضخًا مً اللُاعحن العام والخام بالخهضي  2011وكض مث

مما حعل مياؿدت الـؿاص مؿإولُت مكترهت بحن للمماعؾاث ػحر االإكغوعت في الاكخهاص، 

 .(46)مإؾؿاث الضولت والكغواث

ؼ ؾُاؾت االإىاؿؿت االإعخمضة في بىحؿىاها مىظ عام 
ّ
على  2005أمّا في اللُاع الخام ؿلض جغه

م الؿلىهُاث الـاؾضة مثل الخىاَإ والخلاعب في العُاءاث. هظا الؤَاع اللاهىوي ؾاهم في  ججغٍ

التي جًعف الجزاهت الاكخهاصًت، وأوحض بِئت حصجع االإىاؿؿت العاصلت بحن الخض مً االإماعؾاث 

ا أمام اؾترصاص الأمىاٌ  ًً ل جدض
ّ
الكغواث. ئلا أن يعف الاجـاكُاث الثىاةُت مع الضوٌ الأزغي قي

 .(47)ػحر االإكغوعت، ما ًبرػ الخاحت ئلى حعاون صولي أوؾع في مداعبت الـؿاص االإالي العابغ للخضوص

ُاع الخام في بىحؿىاها جدضًاث صازلُت حعُم ؿاعلُخه في مياؿدت الـؿاص، أبغػها ًىاحه الل

يعف الالتزام بمضوهت الؿلىن الُىعُت وػُاب آلُاث ئلؼامُت للمؿاءلت. هما أن كغب بعٌ 
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الكغواث مً الخيىمت أصي ئلى جًاعب االإهالح ويعف اؾخللالُت اللُاع الخام عً الخأزحر 

ا ًدض مً امخلان الؿُاؾُحن أو الؿُاس ي. لظلً، ؿان جدل ًُ ُم الكـاؿُت ًخُلب ئَاعًا كاهىه

ًمً العضالت في االإىاؿؿت  ت، بما ًمىع اؾخؼلاٌ الىـىط وٍ االإىْـحن العمىمُحن الإهالح ججاعٍ

 .(48)الاكخهاصًت

أْهغث ججغبت بىحؿىاها أن مياؿدت الـؿاص في اللُاع الخام لا جىجح صون حعاون مإؾس ي 

اث بحن الهُئاث االإعىُت. ؿلض واحهذ هُئت االإىاؿؿت نعىباث في الخدلُم ؿعّاٌ وجباصٌ معلىم

ت  بؿبب ئحجام بعٌ الىػاعاث عً مكاعهت البُاهاث، ما أعاق هكف االإماعؾاث الاخخياعٍ

والـاؾضة. لظا ؿان هجاح اللُاع الخام في الخض مً الـؿاص ٌعخمض على الخيامل بحن 

عاث، والكـاؿُت في جضاوٌ االإعلىم اث، وجـعُل صوع الغكابت االإؿخللت لًمان التزام الدكغَ

 .(49)الكغواث بلىاعض الؿلىن االإهني

ًمىً للعغاق الاؾخـاصة مً ججغبت بىحؿىاها في مياؿدت الـؿاص باللُاع الخام مً زلاٌ بىاء 

ئَاع كاهىوي واضح ًجغّم االإماعؾاث ػحر الجزيهت مثل الخىاَإ والاخخياع والخلاعب في العلىص، 

يبغي  جـعُل كىاهحن االإىاؿؿت ومىع جًاعب االإهالح بحن االإؿإولحن والكغواث لًمان اؾخللالُت وٍ

ىُت لللُاع الخام جُىٓم  اللغاعاث الاكخهاصًت، وهما ًمىً للعغاق اعخماص مضوهت ؾلىن وَ

 بحن 
ً
 مإؾؿُا

ً
خُلب طلً حعاوها الالتزاماث الأزلاكُت وجلؼم الكغواث بالكـاؿُت واالإؿاءلت، وٍ

الغكابُت وصواةغ الًغاةب واالإهاعؾ لخباصٌ االإعلىماث ومىع الـؿاص االإالي، وهما ًجب الهُئاث 

 في الخىمُت ومياؿدت الـؿاص، ولِـ مجغص 
ً
يا حصجُع االإؿإولُت الاحخماعُت للكغواث لخيىن قغٍ

 حهت اكخهاصًت حؿعى للغبذ.

 :الخاجمت

اها والأوعوػىاي جبحّن مً زلاٌ هظه الضعاؾت أن ؾُاؾاث مياؿدت الـؿاص في بىحؿى 

كامذ على ملاعبت قاملت حمعذ بحن الؤعاصة الؿُاؾُت الهاصكت، والؤنلاح الؤصاعي، واؾخللاٌ 

عاث  االإإؾؿاث الغكابُت واللًاةُت. وأْهغث االإلاعهت أن هجاح هظه الخجاعب لم ًىً هدُجت حكغَ

المجخمعُت. في  معؼولت، بل زمغة اوسجام بحن الؤَاع اللاهىوي واالإماعؾت االإإؾؿُت والغكابت

االإلابل، ٌعاوي العغاق مً ازخلالاث بيُىٍت خضّث مً ؿاعلُت حهىصه في مياؿدت الـؿاص عػم 

حعضص اللىاهحن واالإإؾؿاث. وعلُه، ؿان الاؾخـاصة مً هظه الخجاعب جلخض ي الخىُُف الىاعي 

ىُت قاملت. ئن بىاء مىٓىمت هؼاهت ؿ ت ئنلاخُت وَ اعلت في لعىانغها، لا اؾخيؿازها، يمً عؤٍ

عؼػ الخىهمت الغقُضة. عي ومإؾس ي مخيامل ٌعُض الثلت بالضولت وَ  بانلاح حكغَ
ً
 العغاق ًٓل عهىا

: الاشخيخاجاث:
ً
 أولا

هجاح مياؿدت الـؿاص في بىحؿىاها والأوعوػىاي اعجبِ بخىاؿغ ئعاصة ؾُاؾُت مؿخمغة لا  .1

 جسًع للخللباث الخؼبُت.

 في الخض مً الؤؿلاث مً العلاب. اؾخللاٌ .3
ً
 خاؾما

ً
ل عاملا

ّ
 االإإؾؿاث الغكابُت واللًاةُت قي
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الؤنلاح الؤصاعي اللاةم على الىـاءة والجضاعة أؾهم في جللُو ؿغم الـؿاص صازل الجهاػ  .4

 الخيىمي.

الكـاؿُت والىنىٌ ئلى االإعلىماث عؼػا الغكابت المجخمعُت وؾاعضا في هكف الخجاوػاث  .5

.
ً
 مبىغا

عاث وجضازل يع .6 ف ؿاعلُت مىٓىمت مياؿدت الـؿاص في العغاق ٌعىص ئلى جلاصم الدكغَ

 الهلاخُاث وجأزحر المخانهت.

 بحن اللاهىن  .7
ً
الخجاعب االإلاعهت جإهض أن مياؿدت الـؿاص عملُت جغاهمُت جخُلب اوسجاما

 واالإإؾؿت والمجخمع.

: المقترحاث:
ً
 ثاهيا

عاث الجؼاةُت العغاكُت الخانت بجغاةم الـؿاص بما ًيسجم مع االإعاًحر  .1 جدضًث الدكغَ

كضص العلىباث االإالُت واالإهاصعة.  الضولُت وَ

ؼ الاؾخللاٌ الـعلي لهُئت الجزاهت والأحهؼة الغكابُت عبر يماهاث كاهىهُت جدميها مً  .2 حعؼٍ

 الخضزلاث الؿُاؾُت.

ث وإوكاء هُئت مؿخللت لخـعُله على ػغاع الخجغبت ئكغاع كاهىن خم الىنىٌ ئلى االإعلىما .3

 الأوعوػىاهُت.

ئنلاح هٓام الخضمت االإضهُت باعخماص الخعُحن والتركُت على أؾاؽ الىـاءة وجـعُل هٓم جلُُم  .4

 الأصاء.

 ئقغان مىٓماث المجخمع االإضوي ووؾاةل الؤعلام هكغواء مإؾؿُحن في مىٓىمت الجزاهت. .5

ىُت قامل .6 عي والؤصاعي جبني اؾتراجُجُت وَ ت الإياؿدت الـؿاص جغبِ بحن الؤنلاح الدكغَ

 والاكخهاصي يمً أؿم ػمني واضح.

 :الهوامش
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Summary: 

This study examines anti-corruption policies in Botswana and Uruguay as 

two successful models for building effective integrity and good governance systems, 

and explores the possibility of benefiting from these experiences in the Iraqi context. 

The study begins with an assessment of the reality of combating corruption in Iraq, 

which is characterized by intertwined political and institutional challenges, most 

notably political quota-sharing, weak institutional independence, and an outdated 

legal framework. It adopts a comparative analytical approach to identify the key 

determinants of success in the two case studies, namely genuine political will, merit-

based administrative reform, the independence of oversight and judicial institutions, 

and the promotion of transparency and social accountability. The study concludes 

that transferring these experiences cannot be achieved through literal replication, 

but rather through adapting their core elements in a manner consistent with Iraq’s 

political, legal, and economic specificities. It further emphasizes that building an 

effective national anti-corruption system requires comprehensive legislative and 

institutional reform that integrates accountability, transparency, and administrative 

reform, thereby enhancing public trust and consolidating the principles of good 

governance. 
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