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 0202لسنة  9التخطيط الاستراتيجي لقانون الانتخاب العراقي رقن 
 م.م. فاتن مجيد ناصر

 كلية الاهام الكاظن للعلوم

 الاسلاهية الجاهعة  
 

 9الػغاقي عنم ت ناهىن الاهخسابا الخسؿُـ الاؾتراجُجي, الىظام الاهخسابي ,: الكلمات المفحاحية

 2020لؿىت

 

 الملخص:

االإغجٌؼاث  الأؾاؾُت التي  ٌػض الخسؿُـ الاؾتراجُجي لإصاعة الػملُت الاهخسابُت مً   

حػخمضها الأهظمت الؿُاؾُت الضًمهغاؾُت في جىظُم الاهخساباث وإصاعتها غلى هدى ًدهو الٌكاءة 

الاؾتراجُجي ئؾاعا جىظُمُا حػخمض غلُه الهُئاث  ًمثل الخسؿُـ,يما  والكاغلُت االإإؾؿُت  

واالإكىغُاث الاهخسابُت لػمان أن حؿحر الػملُت الاهخسابُت وقو مباصب الجزاهت والشكاقُت ,لظا 

ؼ الثهت في هخاةج الاهخساباث  ٌػخبر الخسؿُـ الاؾتراجُجي في الأهظمت الاهخسابُت أصاة مهمت لخػؼٍ

ُ ئوشاء مإؾؿاث اهخسابُت نىٍت حؿخؿُؼ الخكاغل مؼ وجدهُو الاؾخهغاع الؿُاس ي مً زلا

االإخؿحراث الؿُاؾُت والاحخماغُت قهى غملُت مىظمت تهضف ئلى جدضًض الأهضاف بػُضة االإضي 

وعؾم الؿُاؾاث والبرامج التي جدههها مؼ مغاغاة جدلُل البِئت الضازلُت والخاعحُت للمإؾؿت 

جُجي وغؼ مػاًحر واضحت لخىظُم الػملُت قكي المجاُ الاهخسابي ٌشمل  الخسؿُـ الاؾترا

ت الضاغمت لها  ,لظلَ يهضف البدث  الاهخسابُت وجدضًض آلُاث الخمثُل وجؿىٍغ البنى الؤصاعٍ

ًىهه ًمثل اخض الأصواث الهاهىهُت في بىاء  2020لؿىت  9لضعاؾت ناهىن الاهخساباث الػغاقي عنم 

ؼ شغغُت الػملُت الاهخساب  ُت في الػغام .الىظام الضًمهغاؾي وحػؼٍ

 :المقدمة

ٌػض الخسؿُـ الاؾتراجُجي اخض أهم الأصواث التي حػخمضها الضوُ واالإإؾؿاث لخدهُو          

أهضاقها بػُضة االإضي وفي الؿُام الؿُاس ي ٌػض الخسؿُـ الاؾتراجُجي طاث أهمُت ًىهه ًمثل 

ؼ  ػُت هدى جدهُو الاؾخهغاع وحػؼٍ ئؾاعا لخىظُم الػملُت الضًمهغاؾُت وجىحُه الؿُاؾاث الدشغَ

مٍاهت  2020لؿىت  9شاعيت الشػبُت ومً هظا االإىؿلو ًدخل ناهىن الاهخساباث الػغاقي عنم االإ
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ت بىضكت اخض ابغػ الهىاهحن الؤضلاخُت التي حاءث اؾخجابت للخدىلاث الؿُاؾُت  مدىعٍ

والاحخماغُت التي شهضها الػغام في الؿىىاث الأزحرة , ولا ؾُما مؿالب الؤضلاح وجىؾُؼ صاةغة 

لحهُهي للىازبحن ,قُػض الىظام الاهخسابي الغيحزة الأؾاؾُت في بىاء الشغغُت الخمثُل ا

الضًمهغاؾُت , خُث ٌػخبر الأصاة الهاهىهُت التي جىظم وجدٌم االإؿاع الاهخسابي في مسخلل أشٍاله 

دضص نىاغض الخضاوُ الؿلمي  الإا ًمثله مً ئؾاع ناهىوي ًىظم آلُاث ازخُاع ممثلي الشػب وٍ

ؼ الثهت في  للؿلؿت  ,يما ٌػض الخسؿُـ الاؾتراججي في الأهظمت الاهخسابُت هى أصاة مهمت لخػؼٍ

هخاةج الاهخساباث وجدهُو الاؾخهغاع الؿُاس ي مً زلاُ ئوشاء مإؾؿاث اهخسابُت نىٍت حؿخؿُؼ 

الخكاغل مؼ االإخؿحراث الؿُاؾُت والاحخماغُت ووغؼ مػاًحر واضحت لخىظُم الػملُت الاهخسابُت 

ت الضاغمت لها , ومؼ أن الهاهىن جػمً حملت مً وجدضًض آلُا ث الخمثُل وجؿىٍغ البنى الؤصاعٍ

الخؿحراث البيُىٍت في الىظام الاهخسابي مثل الخدىُ ئلى الضواةغ االإخػضصة واغخماص الترشُذ الكغصي 

 الإضي 
ً
 مػمها

ً
, قالخسؿُـ الاؾتراجُجي لا ًهخطغ غلى ضُاؾت هطىص ناهىهُت بل ًخػمً جدلُلا

عي وعقؼ نضعة  ؼ الخمثُل الؿُاس ي وجغشُذ الاؾخهغاع الدشغَ الهاهىن غلى جدهُو أهضاقه في حػؼٍ

 مؿخىي الثهت الػامت بالػملُت الاهخسابُت .

 أهمية البحث

جبرػ أهمُت البدث في ًىهه ًدىاوُ اخض ابغػ الهىاهحن االإغجبؿت بضوعة الحُاة الؿُاؾُت         

 في ظل الخدىلاث ال
ً
, يما ٌؿلـ الػىء غلى  2019تي شهضها البلاص بػض غام الػغانُت زطىضا

ؼ زهت الىازبحن , يما ًمثل  صوع الخسؿُـ الاؾتراججي في جدهُو أصاء االإإؾؿاث الاهخسابُت وحػؼٍ

الهاهىن اخض الأصواث التي حؿهم في ئغاصة حشٌُل الخاعؾت الؿُاؾُت مً مىظىع اؾتراجُجي 

ؼ االإشاعيت الؿُاؾُت  يما أن الػملُت الاهخسابُت في الػغام اؾدىضث ئلى ًىضح صوعه في حػؼٍ

ت الػغام لؿىت  ؼ نىاهحن اهخسابُت بما 2005هطىص صؾخىع حمهىعٍ والتي هطذ غلى حشغَ

 ًدىاؾب البِئت الؿُاؾُت الػغانُت .

 إشكالية البحث

 جغيؼ صعاؾدىا غلى غضة حؿاؤلاث  أهما

 ما الخسؿُـ الاؾتراجُجي؟-1

الحالُت مخؿلباث الاؾخهغاع الاهخسابي والشكاقُت غلى االإضي هل ًدهو الهاهىن بطُؿت  -2

 البػُض؟  

 الىظام الاهخسابي االإػخمض هل ٌػخبر غاصُ في جهؿُم أضىاث الىازبحن ؟ -3
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 فرضية الدراسة

لم ٌؿخسضم  2020لؿىت  9جكترع الضعاؾت أن ناهىن الاهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي عنم 

ًضُ غلى اخخمالُت حػضًل في ناهىن الاهخساباث لضوعاث الهاصمت  ئؾتراجُجُت ؾىٍلت االإضي ,وهظا

,لظلَ جكترع الضعاؾت ئلى وغؼ زؿت ئؾتراجُجُت جٍىن ملاةمت للبُئُت الؿُاؾُت الػغانُت وقو 

 مػاًحر صولُت للاهخساباث صًمهغاؾُت .

 مىهجية البحث

خي واالإىهج الىضكي الخدلُلي في جد لُل هظم الاهخساب وبُان حػخمض الضعاؾت غلى االإىهج الخاعٍ

 .2020لؿىت  9ناهىن اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي عنم 

 هيكلية البحث

ىهؿم ئلى مؿلبحن  ًهؿم البدث ئلى مبدثحن خُث ًخػمً االإبدث الأوُ الؤؾاع أالإكاهُمي وٍ

ل الىظام الاهخسابي  ل الخسؿُـ الاؾتراجُجي أما االإؿلب الثاوي قُخػمً حػغٍ االإؿلب الأوُ حػغٍ

  2020لؿىت  9الؤؾاع الػام لهاهىن الاهخساباث الػغاقي عنم ن أهىاغه , أما االإبدث الثاوي ًخػمو 

خي لهاهىن اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي عنم  ىهؿم ئلى مؿلبحن االإؿلب الأوُ الخؿىع الخاعٍ ,وٍ

 2020لؿىت  9, وأما االإؿلب الثاوي  ًخػمً ناهىن اهخساباث مجلـ الىىاب عنم 2020لؿىت  9

 الإطار ألمفاهيمي   :المبحث الأول 

ٌػض الخسؿُـ الاؾتراجُجي مً المحاوع الأؾاؾُت في غملُت الؤصاعة ووغؼ الخؿـ لخىكُظ       

ؼ الثهت في هخاةج الاهخساباث وجدهُو  ػض الأصاة االإهمت في الأهظمت الاهخسابُت لخػؼٍ والػمل وَ

ً هىا ًهؿم االإبدث الأوُ ئلى مؿلبحن ًخػمً الاؾخهغاع الؿُاس ي في البِئت الؿُاؾُت الػغانُت م

االإؿلب الأوُ حػغٍل الخسؿُـ الاؾتراججي , وإما االإؿلب الثاوي ًخػمً حػغٍل الىظام الاهخسابي 

 وأهىاغه .

 strategic planningجعريف الحخطيط الاستراثيجي :المطلب الأول 

اًن الاجداص الؿىقُتي أوُ مً اؾخسضم هظا  1910بغػ مطؿلح  الخسؿُـ  أوُ مغة ؾىت         ,و

ػخبر الخسؿُـ الاؾتراجُجي  بشٍل غام  1928االإطؿلح ؾىت  بظهىع مبضأ الخسؿُـ الشامل ,وَ

و للىضىُ ئلى هضف مدضص أو الخيبإ  هى غملُت اجساط الهغاعاث التي جٌكل جكػُل زاعؾت الؿغٍ

بل , وحاءث غضة حػاع ًل للخسؿُـ الاؾتراجُجي منها ما غغف الخسؿُـ الاؾتراججي بأهه باالإؿخه

 لبلىؽ أهضاف ؾىٍلت الأحل باؾخسضام 
ً
 ومؿاعا

ً
" زؿت غمل شاملت وؾىٍلت االإضي جدضص أؾلىبا
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الخيبإ باالإؿخهبل والاؾخػضاص  , وغغف  قاًىُ الخسؿُـ الاؾتراجُجي غلى أهه "االإىاعص االإخاخت "

 (1)"له

الخسؿُـ الاؾتراجُجي " هى مجمىغت مً الهغاعاث والؤغماُ التي جهىص ئلى جٍىًٍ  GLUeckٌػغف 

 ( 2.)ئؾتراجُجُت قػالت" 

ويظلَ ٌػغف الخسؿُـ محمد ضضًو هكاصي بأهه " غملُت ئغضاص وجىكُظ ومخابػت وجهُُم الهغاعاث 

ام مىاعص المجخمؼ لخدهُو التي جىؿىي غلى الأؾالُب والؤحغاءاث والؿُاؾاث التي جىظم اؾخسض

هت مثلى "  .يما غغف   (3)الأهضاف الانخطاصًت والاحخماغُت المحضصة للمجخمؼ في االإؿخهبل بؿغٍ

عوبغث باع يغ الخسؿُـ " بأهه غملُت جدضًض الأهضاف االإؿخهبلُت وجهُُم الىؾاةل التي ًمًٌ غً 

هها جدهُو هظه الأهضاف أي ازخُاع الخُاعاث االإخأهُت غً مؿ ػخبر ؾغٍ اعاث الػمل االإىاؾبت " , وَ

هىع مً أهىاع الخسؿُـ وهى ٌػخبر غلى أهه " غملُت  Strategic Planningالخسؿُـ الاؾتراجُجي 

ت والٍامىت مً زلاُ ؾلؿلت مً  بػُضة االإضي جهىص قيها الأهضاف االإهغعة مؿاع حػبئت االإىاعص الجاعٍ

ت ا الإؿخهبلُت وجمغ بخدلُل يمي ووضكي االإغاخل جبضأ بمسح الحالت الغاهىت وحصخُظ الغؤٍ

لىهاؽ الهىة والػػل في البِئت الضازلُت وللكغص والمخاؾغ للبِئت الخاعحُت , قخطاؽ زاعؾت 

اًن طلَ  الخؿُحر الاؾتراجُجي والتي جسػؼ لآلُاث مدضصة للخىكُظ والإهاًِـ مػُىت للمخابػت ؾىاء 

ػغف ًىقمان وهحرمان الخسؿُـ (4)غلى مؿخىي انخطاص نؿاعي أو ئنلُمي أو وؾني الخ"  ,  يما وَ

الاؾتراجُجي" هى غملُت للخجضًض الخىظُمي خُث ًخىقغ ئؾاع غمل للخدؿحن وإغاصة هٍُلت البرامج 

والؤصاعة وجهُُم لخهضم االإإؾؿت ", وهلاخظ ئن الخسؿُـ الاؾتراجُجي  ٌػخبر اخض االإغجٌؼاث 

الؤؾتراجُجُت ئلى مػالجت مخؿلباث الحاغغ الأؾاؾُت للئصاعة الؤؾتراجُجُت , ئط جىطغف الؤصاعة 

واؾدشغاف آقام االإؿخهبل في آن واخض ,  قالخسؿُـ الاؾتراجُجي هى الخيبإ ؾىٍل الأحل وازظ 

بظلَ ٌػخبر الخسؿُـ الاؾتراجُجي هى جىمُت الخؿـ    (5)مهترخاث ما ًدضر وجىظُم الأمىع 

ضًضاث االإىحىصة في البِئت الخاعحُت ؾىٍلت الأحل وجٍىٍنها للخػامل بكػالُت مؼ الكغص والته

المحُؿت باالإإؾؿت في غىء مطاصع الهىة والػػل للمىاعص التي جملٌها االإإؾؿت في بِئتها 

. يما هلاخظ ئن الخسؿُـ الاؾتراجُجي ٌػض مدطلت جدهُو الأهضاف التي حؿعى   (6)الضازلُت  

ها جدهُو ؾاًاتها وأهضاقها, االإإؾؿاث للاوشائها  ويظلَ وغؼ زؿت مً نبل االإإؾؿت الؿغع من

ػغف حىن بغاٌؿىن الخسؿُـ الاؾتراجُجي  هى بمثابت مجمىغت مً االإكاهُم والؤحغاءاث <<وَ

ً غلى الهُام بأغمالهم ,قهى ئطن مجهىص مىظم لاجساط  والأصواع االإطممت الإؿاغضة الهاصة واالإضًغٍ

ت والهُام بخطغقاث أؾاؾُت مً شانها ان حشٍل وجىحه  االإإؾؿت ,خُث اهه نغاعاث حىهغٍ
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أضبذ ووقها لهظا االإكهىم مهُاؾا للكٌغ واالإماعؾت الؤؾتراجُجُت في غالم الؿُاؾت والؤصاعة يما 

هى في غالم  الؤغماُ اهه ٌؿتهضف حػلُم الهُاصاث زمـ مهاعاث أو يُكُاث  :يُل جكٌغ, يُل 

لخسؿُـ الاؾتراجُجي .بظلَ ٌػخبر ا(7)جهغع, يُل جىكظ , يُل جهُم الىخاةج ,يُل جىػع الأصواع

ؼها وجىكُظها مً احل الىضىُ ئلى  ت التي ًجب حػؼٍ مً االإهام الأؾاؾُت في  الهُاصًت  الؤصاعٍ

الأهضاف,وفي أؾاع الأهظمت الاهخسابُت ًمثل الخسؿُـ الاؾتراجُجي ئؾاعا جىظُمُا حػخمض غلُه 

و مباصب الجزاهت الهُئاث واالإكىغُاث الاهخسابُت لػمان أن حؿحر الػملُت الاهخسابُت وق

ؼ الثهت في  والشكاقُت ,لظا ٌػخبر الخسؿُـ الاؾتراجُجي في الأهظمت الاهخسابُت أصاة مهمت لخػؼٍ

هخاةج الاهخساباث وجدهُو الاؾخهغاع الؿُاس ي مً زلاُ ئوشاء مإؾؿاث اهخسابُت نىٍت حؿخؿُؼ 

جدضًض الأهضاف الخكاغل مؼ االإخؿحراث الؿُاؾُت والاحخماغُت قهى غملُت مىظمت تهضف ئلى 

بػُضة االإضي وعؾم الؿُاؾاث والبرامج التي جدههها مؼ مغاغاة جدلُل البِئت الضازلُت والخاعحُت 

للمإؾؿت قكي المجاُ الاهخسابي ٌشمل  الخسؿُـ الاؾتراجُجي وغؼ مػاًحر واضحت لخىظُم 

ت الضاغمت لها  ,قالخؿت  الػملُت الاهخسابُت وجدضًض آلُاث الخمثُل وجؿىٍغ البنى الؤصاعٍ

الؤؾتراجُجُت في الؤصاعة الاهخسابُت حػض اخض الخؿىاث الأؾاؾُت في غملها بخدهُو الأهضاف االإخكو 

غليها وقها للهاهىن ,يما هلاخظ ئن الخسؿُـ الاؾتراجُجي ٌؿهل للئصاعة الاهخسابُت مهامها وغملها  

جمٌحن الؤصاعة الاهخسابُت  وجهىٍت الخىظُم الضازلي وجؿىٍغه لظلَ ٌػخبر الخسؿُـ الاؾتراجُجي هى

 . (8)للاؾخجابت ئلى الخؿحراث المحُؿت بها والػمل غلى هجاخها  

 جعريف الىظام الاهحخابي وأهىاعه:المطلب الثاوي

ت في       كاث التي جىاولذ مطؿلح الىظام الاهخسابي ,بىضكه أخض الػىامل الجىهغٍ حػضص الخػغٍ

ا وزُهًا بالىظام قالخسؿُـ الاؾتراجُجي ًغجبـ اع بىاء الضولت الضًمهغاؾُت وجغؾُش أؾؿها ,
ً
جباؾ

, ئط ٌػض أخض الأصواث الأؾاؾُت التي حػخمضها الأهظمت الؿُاؾُت لخىظُم الػملُت الاهخسابي

قالىظام الاهخسابي لا ًهخطغ غلى جدضًض آلُاث  الاهخسابُت وجدهُو أهضاقها الضًمهغاؾُت ,

ؼ االإهاغض ,بل ًمثل ئؾاعً  ت الضولت في ئصاعة الػملُت الخطىٍذ أو جىػَ ا ٌػٌـ عؤٍ ًُ ا وجىظُم ًُ ا ناهىه

مً  الضًمهغاؾُت , وهى ما ًجػله حؼءًا مً غملُت الخسؿُـ الاؾتراجُجي للػملُت الؿُاؾُت ,و

كاث التي  ؾػذ ئلى جىغُذ مكهىم الىظام الاهخسابي وبُان أبػاصه ووظاةكه  الىظام , قػغف الخػغٍ

الأهضاف واالإباصب والهىاغض التي جىظم غملُت الاهخسابُت  ومً مجمىغت مً <<الاهخسابي بأهه 

ؿاغض الىظام الاهخسابي غلى  زلاله جترحم أضىاث الىازبحن ئلى مهاغض في الهُئاث الخمثُلُت وَ

ت وشكاقُت  الازخُاع الؿُاس ي للمغشححن في الىظم الضًمهغاؾُت التي جٍىن االإىاقؿت قيها بدغٍ
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ت وهؼاهت صون جدٌم وهظا ما ٌػؿ ي للمىاؾً الازخُاع الحغ ,يظلَ ئغؿاء الكغص االإدؿاوٍ

للمخىاقؿحن مً الهىي الؿُاؾُت في المجخمؼ للخػبحر غً أهضاقهم مً زلاُ الػملُت الاهخسابُت 

هت االإخبػت  ػغقه االإعجم االإطؿلحاث الؿُاؾُت بأهه" الؿغٍ للؿغع الىضىُ ئلى الؿلؿت ,وَ

ظ للمىاعص الؿُاؾُت لترحمت أضىاث الىازبحن ئلى هىع مً الخسط
<<(9) 

ػغف الىظام الاهخسابي بمكهىمت الىاؾؼ  ًهطض به مجمىغت مً الهىاغض الهاهىهُت التي جىظم <<وَ

وجدٌم االإؿاع الاهخسابي في مسخلل أشٍاله, بضأ مً أولى مغاخله وهي خو الانتراع ,الترشُذ 

ت له ,  وأخٍام الحملت الاهخسابُت وأهماؽ والػملُاث االإاصًت للخطىٍذ بما قيها الػملُاث الخدػحرً

 ئغلان الىخاةج والشٍاوي والؿػىن االإخػلهت بالػملُت الاهخسابُت بطىعة نهاةُت
ً
 10)>>الانتراع وأزحرا

ويظلَ ٌػغف الىظام الاهخسابي "بأهه الآلُت االإػخمضة لترحمت أضىاث الىازبحن ئلى مهاغض جمثُلُت 

ػها بحن مسخلل االإخىاقؿحن في الاهخس دضص الىظام الاهخسابي مجمىغت يبحرة مً ,وجىػَ اباث , وٍ

خأزغ بها " . وهلاخظ أن الىظم الاهخسابُت  (11)الجىاهب االإخػلهت بالػملُت الاهخسابُت خُث ًإزغ وٍ

ًيبػي أن جٍىن ملاةمت للىانؼ المجخمعي للضولت ولأوغاغها الؿُاؾُت , مؼ مغاغاة جؿلػاث 

لخؿغم ئلُه , قاهه لا ًىحض هظام اهخسابي ًمًٌ الشػب ومؿخهبله الؿُاس ي , وعؾم ما جم ا

اغخباعه هاجحًا غلى هدى مؿلو في حمُؼ الضوُ ,ئط ئن هجاح أي هظام اهخسابي أو ئزكانه ًغجبـ 

بمضي جىاقهه مؼ الخطىضُاث الؿُاؾُت والاحخماغُت لٍل بلض , وغلُه ًطبذ ازخُاع الىظام 

ت مً بيُت الىظام الؿُاس ي وأصاةه الاهخسابي غملُت خؿاؾت ,ئط ًمًٌ أن جإزغ في حىا هب حىهغٍ

ػغف يظلَ بأهه (12)الخمثُلي   الخهىُت التي مً زلالها ًخم خؿاب الأضىاث االإشاعيت في <<.  وَ

اًن الىظام لخمثُل اليؿبي الجؼتي  ً باالإهاغض االإخىاقـ غليها ؾىاء  الاهخساباث  لخدضًض الكاةؼٍ

هت ايبر االإخىؾؿاث أو هظام الخمثُل الي اغُت التي بؿغٍ ؿبي  قان الهضف هى وغؼ الهاغضة الغٍ

ؼ  االإهاغض يما ٌػخبر الىظام الاهخسابي وؾُلت لترحمت أضىاث  .(13)>>حؿخسضم  لحؿاب جىػَ

الىازبحن ئلى مهاغض بغالإاهُت ,وهىالَ غضة أهىاع للىظم الاهخسابُت ومً أهمها هىغحن هظام 

 الأؾلبُت وهظام الخمثُل اليؿبي .

ىهؿم  هظا الىظام ئلى هىغحن مً الأهظمت الاهخسابُت  هظام الأؾلبُت  -الأؾلبُت :هظام  -أولا:  وٍ

 البؿُؿت )طو صوعه الىاخضة( وهظام الأؾلبُت االإؿلهت

ٌػخبر هظا الىظام مً أبؿـ هظم الاهخساب , خُث ٌػض االإغشح أو الهاةمت   -:الأغلبية البسيطة-1

قاةؼا بالاهخساباث ,ختى وإن ججاوػ مجمىع التي جدطل غلى أيبر غضص مً أضىاث الىازبحن 

أزظ هظا الىظام بالاهخساب  الأضىاث التي  خطل غليها باقي االإغشححن غضص أضىاث الكاةؼ , وٍ
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الكغصي والاهخساب بالهاةمت ,ومً مؼاًا ؾغغت ئغلان هخاةج الاهخساباث, ؾهىلت قهم الىظام لٍل 

إصي ئلى الاؾخهغاع الحٍىمي  هلل مً مً الىازب واالإغشح وٍ هلل الطغاغاث الؿُاؾُت وٍ وٍ

ؾُؿغة الأخؼاب الؿُاؾُت غلى ئعاصة الىازبحن  وهلاخظ اهه وضل بىظام الضوع الأوُ  ًىهه لا 

ًدخاج ئلى ئحغاء اهخساباث جٌمُلُت , أما غُىب هظا الىظام هى خغمان الأخؼاب الطؿحرة مً 

ضوُ التي أزظث به مىظ الهغن الخمثُل الػاصُ ويظلَ غُاع أضىاث يثحرة للىازبحن , ومً ال

ؿاوي  اًهذ جدذ الاؾخػماع البرً  .(14)الثالث غشغ الهىض ويىضا التي 

كىػ في  -:الأغلبية المطلقة  -2 في هظا الىىع مً الأهظمت الاهخسابُت االإغشح الظي ًيخسب وٍ

ي الاهخساباث مً خطل غلى أيثر مً هطل الأضىاث الصحُدت للىازبحن في الضاةغة الاهخسابُت أ

ضها واخض قكي هظه 50+1) (,في خاُ غضم خطىُ االإغشح للىطل مجمىع أضىاث الىازبحن ًؼٍ

الحالت جخم ئحغاء مػالجت بػاصة الػملُت الاهخسابُت بحن االإغشححن الحاضلحن غلى أضىاث غالُت 

هت هظام الأؾلبُت البؿُؿت ,وفي هظا الىظام  وجدضص هظه اليؿبت بمىحب الهاهىن ًأزظ بؿغٍ

خؼاب االإخىاقؿت قُما بُنهم لؿغع خطىلهم غلى أؾلبُت بغالإاهُت  مثاُ غلى طلَ جخدالل الأ 

ضىث  1500هكترع صاةغة اهخسابُت غضص االإغشححن أو الهىاةم  قيها زلازت االإغشح الأوُ خطل غلى 

ضىث ومجمىع  500ضىث وأما االإغشح الثالث خطل غلى  1000واالإغشح الثاوي خطل غلى 

قىلاخظ أن االإغشح الأوُ هى الكاةؼ في 3000الضاةغة الاهخسابُت أضىاث الىازبحن في هظه 

 للىظام الأؾلبُت االإؿلهت  
ً
 . (15)الاهخساباث وقها

ؿلو غلُه  -هظام الصىت البديل :-3 ٌػخبر هظا الىظام الاهخسابي هى اخض أهىاع هظم الأؾلبُت وٍ

جب االإغشححن  قكي حؿمُت الانتراع الخكػُلي ,خُث ًطىث الىازب للمغشح ويظلَ له ئن ًغ 

خالت خطىُ االإغشح غلى الأؾلبُت االإؿلهت ٌػخبر هى الكاةؼ ,أما في خالت غضم خطىُ االإغشح غلى 

ؼ الأضىاث الخكػُلُت  ً,وٍخم جىػَ الأؾلبُت قهىا ًأزظ الأضىاث الخكػُلُت للمغشححن الآزغٍ

ٍىن قاةؼ  مً خطل غلى االإسجلت في وعنت االإغشححن الحاضلحن غلى وؿبت اغلي مً وؿبخه ,وٍ

الأؾلبُت االإؿلهت ,أما في خالت غضم خطىلهم غلى الأؾلبُت حػاص الػملُت وجىػع الأضىاث 

ؼ الأوُ للؤضىاث الخكػُلُت ئلى ان ًدطل اخض االإغشححن غلى  الخكػُلُت مغه زاهُت بػض الخىػَ

,والضوُ التي أزظث بهظا الىظام اؾترالُا ,ؾُيُا الجضً
ً
ػض قاةؼا  . (16)ضة الأؾلبُت االإؿلهت وَ

( ضىث 100000مثاُ غلى طلَ ,صاةغة اهخسابُت أخاصًت الخمثُل غضص أضىاث الىازبحن قيها )

( مغشححن 3,وزطظ مهػض لهظه الضاةغة الاهخسابُت ,يما خضص غضص االإغشححن لهظه الضاةغة )

 وبػض قغػ أضىاث الىازبحن جبحن أن غضص الاقػلُاث التي خطل غليها ًل مغشح هي يخالي :
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 ضىث  60000)ؽ( خطل غلى مغشح 

 ضىث  25000مغشح )ص( خطل غلى 

 ضىث 15000مغشح )ع( خطل غلى 

 باالإهػض لهظه الضاةغة الاهخسابُت ًىهه خطل أيثر مً هطل 
ً
أطن االإغشح )ؽ( ٌػخبر قاةؼا

الاقػلُاث الأولى مً أضىاث الىازبحن  , لًٌ لى قغغىا غضم خطىُ االإغشححن غلى أيثر مً 

ػها  15000حن ,في هظه الحالت ًخم ئبػاص االإغشح )ع( وأزظ أضىاجه)هطل أضىاث الىازب ( وجىػَ

غلى االإغشححن البانحن للححن الحطىُ غلى أيثر مً هطل أضىاث الىازبحن ومً ممحزاث هظا 

الىىع مً هظم الاهخساب هى حػل حػاون بحن غضة مغشححن بخدىٍل أضىاث الىازبحن مً 

ه بالاهخساباث ,ويظلَ مً مؼاًا خث االإغشححن غلى  مإٍضيهم ئلى اخضهم مً احل غمان قىػ 

الػمل بخىؾػت الضاةغة للخأًُض بضلا مً خطغ حهىصهم في اؾغ غُهت ,أما غُىبه هى مُىُ هظا 

 . (17)الىظام لإقغاػ هخاةج وؾؿُت حؿدىض ئلى خض يبحر للػىامل الاحخماغُت 

 
 
ؼ االإهاغض  -: هظام الحمثيل اليسبي-ثاهيا ػخمض غلى جىػَ ًهىم هظا الىظام غلى الاهخساب بالهاةمت وَ

المخططت للضاةغة الاهخسابُت غلى الهىاةم المخخلكت ًل خؿب اليؿبت التي خطل غليها مً 

الأضىاث ,مثاُ غلى طلَ لى قغغىا أن صاةغة اهخسابُت زطظ لها غشغة مهاغض ,وعشحذ 

  (18)ؾُت قخٍىن الىدُجت يخالي :للاهخساباث زلازت نىاةم للؤخؼاب ؾُا

 ضىث 2000الهاةمت )ؽ( خطلذ غلى 

 ضىث1600الهاةمت )ص( خطلذ غلى 

 ضىث  400الهاةمت )ع( خطلذ غلى 

 لليؿبت الأضىاث التي خطل غليها الحؼب قىدُجت جٍىن الهاةمت 
ً
ؼ االإهاغض جٍىن وقها هت جىػَ ؾغٍ

بػت مهاغض والهاةمت )ع( جدطل )ؽ( جدطل غلى زمؿت مهاغض , والهاةمت )ص( جدطل غلى أع 

ؼ االإهاغض الىُابُت بحن االإغشححن  في الىظام  غلى مهػض واخض هظا ومً حضًغ بالظيغ أن غملُت جىػَ

 الخمثُل اليؿبي جدؿم بػضة ؾغم   أهما الآحي:

ٌػخبر هظا الىىع مً الىظام الاهخسابي الظي ًهىم غلى جغحمت -: الحمثيل اليسبي الشامل-1

ن وجدىٍلها ئلى مهاغض بغالإاهُت مً زلاُ اؾخسضام االإػضُ الىؾني الظي ًهىم أضىاث الىازبح

ؼ االإهاغض غلى الهىاةم الاهخسابُت غلى االإؿخىي الىؾني خُث ًخم حمؼ الأضىاث الصحُدت  بخىػَ

ػخبر الىاجج  االإشاعيت في الاهخساباث زم جهؿُمها غلى غضص االإهاغض البرالإاهُت غلى االإؿخىي الىؾني وَ

ضُ الىؾني ,يخؿبُو لهظا الىىع مً الىظم الاهخسابُت قهض ؾبو في الػغام في اهخساباث هى االإػ
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الظي هظ غلى أن "ًخألل مجلـ الىىاب مً 2005( لؿىت 16مجلـ الىىاب الػغاقي ناهىن عنم )

" 45( مهػضا مىه جىػع غلى الضواةغ الاهخسابُت و)230( مهػضا و)275)
ً
 .(19)(مهػضا حػىٍػُا

ت الغؾمُت غلى  2005(لؿىت 16لظيغ أن ناهىن الاهخساباث عنم )والجضًغ با    الحضوص الؤصاعٍ

االإؿخىي المحلي حػل ًل مداقظت صاةغة اهخسابُت وجٍىن غضص االإهاغض ًدىاؾب مؼ غضص الىازبحن 

 للئحغاءاث الخالُت:
ً
ؼ االإهاغض غلى االإؿخىي المحلي وقها  , خُث جم جىػَ

الضاةغة غلى غضص االإهاغض المخططت لها للحطىُ غلى ًهؿم مجمىع الأضىاث الصحُدت في -"أ

 الهاؾم الاهخسابي 

ًهؿم مجمىع الأضىاث التي خطل غليها ًل يُان غلى الهاؾم الاهخسابي لخدضًض غضص  -ب

ػها " هت الباقي الأنىي لخىػَ  االإهاغض التي جسطظ له , أما االإهاغض االإخبهُت اوحض الهاهىن ؾغٍ

غلى االإؿخىي الىؾني والتي حؿمى االإهاغض الخػىٍػُت قهض هظ  أما قُما ًسظ جهؿُم االإهاغض

 الهاهىن غليها يخالي :

ًهؿم مجمىع الأضىاث الصحُدت في الػغام غلى غضص مهاغض مجلـ الىىاب للحطىُ غلى -"أ

 االإػضُ الىؾني 

ًهؿم مجمىع الأضىاث التي خطل غليها ًل يُان غلى االإػضُ الىؾني لخدضًض غضص االإهاغض  -ب

 جسطظ له  التي

ؼ االإهاغض الخػىٍػُت غلى الٌُاهاث التي لم جدطل غلى جمثُل في الضواةغ الاهخسابُت  -ج ًبضأ جىػَ

 بشغؽ خطىلها غلى االإػضُ الىؾني 

جىػع االإهاغض االإخبهُت غلى الٌُاهاث االإمثلت في الضواةغ الاهخسابُت بيؿبت غضص أضىاتها مً  -ص

 . (20)مجمىع الأضىاث "

ٌػخبر هظا الىىع مً الىظم الاهخسابي الظي ٌػخمض غلى الهاؾم -: اليسبي الجزئيهظام الحمثيل -0

ؼ االإهاغض ناغضجه جهىم غلى اؾخسغاج الهاؾم الاهخسابي مً زلاُ جهؿُم غضص  الاهخسابي في جىػَ

أضىاث الىازبحن في الضاةغة الاهخسابُت غلى غضص االإهاغض المخططت للضاةغة الاهخسابُت مثاُ غلى 

غغىا صاةغة اهخسابُت غضص االإهاغض المخططت لها أعبػت مهاغض وغضص أضىاث الىازبحن طلَ لى ق

 االإػؿاة في الضاةغة الاهخسابُت مئت ألل ضىث والهىاةم االإغشحت زلازت أخؼاب وهي يخالي 

 مهػض 2=50000÷25000الهاةمت )ؽ( خطلذ غلى 

 ضىث5000=مهػض واخض والباقي 25000÷30000الهاةمت )ص(خطلذ غلى 

 ضىث20000=ضكغ والباقي 25000÷20000الهاةمت )ع( خطلذ غلى 



   5056/آذار/ 52: العدد التصنيف الورقي 7171
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (2)الجزء-(1)العدد-(7)المجلد

 

 

اًمل قهىا وػخمض ئخضي  قىلاخظ أن االإهاغض المخططت التي وػغذ في هظه الضاةغة لم جىػع بشٍل 

ؼ االإهاغض االإخبهُت المخططت  هت الباقي الأيبر لخىػَ ؼ باقي االإهاغض ,قلى قغغىا ؾغٍ الؿغم للخىػَ

االإهػض االإخبهي ؾىف ًٍىن مً هطِب الهاةمت )ع( , أما أطا  للضاةغة الاهخسابُت ,قىجض أن

ؼ االإهاغض االإخبهُت وهي  هت حػخمض غلى ضُؿت للخىػَ هت االإػضُ الأنىي قأن هظه الؿغٍ اؾخسضم ؾغٍ

  اًلاحي:

 االإػضُ الأنىي=غضص أضىاث الصحُدت +غضص االإهاغض التي خطلذ غليها الهاةمت +مهػض ئغافي 

 ابو يخالي قىدُجت  جٍىن للمثاُ الؿ

 16666=1+2÷50000الهاةمت )ؽ( 

 15000=1+1÷30000الهاةمت )ص( 

  20000=1ضكغ+÷20000الهاةمت )ع(

ؼ االإهاغض ًٍىن الهاةمت )ؽ( خطلذ  أطن االإهػض االإخبهُت ًٍىن مً هطِب الهاةمت )ع(  ,قخىػَ

مً  غلى مهػضًً والهاةمت )ص( خطلذ غلى مهػض واخض ,الهاةمت )ع( خطلذ غلى مهػض واخض,

مؼاًا هظام الخمثُل اليؿبي هى جدهُو الػضالت بحن الأخؼاب االإخىاقؿت يظلَ ٌػؿي الكغضت 

للؤخؼاب الطؿحرة للحطىُ غلى مهاغض في مجلـ الىىاب أما غُىب هظام الخمثُل اليؿبي ضػىبت 

ؼ االإهاغض االإخبهُت في حىلت الأولى وهظا ما ًإصي ئلى  جأزحر جؿبُو هظا الىظام بؿبب حػهُضه في جىػَ

 . (21)ئغلان هخاةج الاهخساباث 

ٌػض هظا الىىع مً ؾغم اخدؿاب وجهؿُم  أضىاث الىازبحن ,خُث جم ظهىع  -ى :غساهت لي -3

هت في ؾىت  اغُاث الكغوس ي1910هظه الؿغٍ وجم الأزظ بهظه  (saintelagueمً نبل قُلؿىف الغٍ

ج والؿىٍض غام  هت في ًل مً صولت الجروٍ هت في الضهماعى 1951الؿغٍ ,ويظلَ جم جؿبُو هظه الؿغٍ

,الهغؾَ ,ًىؾىقى, والػغام,خُث ًخم جهؿُم أضىاث الىازبحن الصحُدت لٍل ناةمت غلى 

ثاُ غلى طلَ .........( خؿب االإهاغض المخططت للضاةغة الاهخسابُت , م9,7,5,3,1الؤغضاص الكغصًت)

( 3ضىث , وغضص االإهاغض المخططت لهظه الضاةغة )100000صاةغة اهخسابي غضص أضىاث الىازبحن  

 مهاغض,وغضص الهىاةم االإغشحت في هظه الضاةغة زلازت نىاةم 

غضص الأضىاث  اؾم الهاةمت

 التي خطلذ غليها 

 الهؿمت 

(1) 

 الهؿمت

(3) 

 الهؿمت

(5) 

مجمىع مهاغض الهىاةم 

 االإشاعيت

 2 7000 11666 5,0003 35,000 ؽ

 1 6000 10,000 30,000 30,000 ص

  4000 6,666 20,000 00,002 ع
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  3000 5000 15,000 15000 م

     100000 المجمىع

خُث جبحن بػض نؿمت الأضىاث الصحُدت التي خطلذ غليها الهىاةم االإشاعيت في الاهخساباث 

هت ؾاهذ لُؿى االإػخمض غلى الأغضاص الكغصًت والأزظ بأغلى هخاةج لٍل ناةمت , يخؿبُو  وقو ؾغٍ

هت ازخُاع  (22) 2013هىقمبر  4ؾبو في اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي في  . حضًغ بظيغ أن ؾغٍ

هىع الىظام الاهخسابي ٌػخمض غلى غضة جأزحراث وأؾباب منها ما ًٍىن غامل ؾُاس ي أو غامل صًني 

خماعي أو غامل زاعجي هى قغع الىظام الاهخسابي يما خضر للضولت أالإاهُا أو غامل زهافي واح

 مً غىصة الحؼب الىاػي ئلى الحٌم ,أو نض ًٍىن 
ً
ؿاهُا هظام اهخسابي زىقا غىضما قغغذ بغٍ

ازخُاع هىع الىظام الاهخسابي مً زلاُ الشػب ًىهه مطضع الؿلؿاث  ,والاهم مً طلَ غىض 

 للىانؼ الؿُاس ي والاحخماعي في البلض. ازخُاع هىع الىظام الاهخسابي
ً
 ًجب أن ًٍىن مىاؾبا

مغ  0223الحطىر الحاريخي لقاهىن الاهحخابات العراقي للمجلس الىىاب بعد -المطلب الأول :

بػضة ججاعب في الػملُت الاهخسابُت لأغػاء مجلـ الىىاب ,خُث أضضعث  2003الػغام بػض 

الجمػُت الىؾىُت ناهىن اهخساباث الخاص ًخػلو باهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي للىلاًت الأولى 

( ,والظي غلى غىةه الػي أمغ ؾلؿت 2005لؿىت  16,والظي غغف )بهاهىن الاهخساب  عنم 

ت الغؾمُت 2005لؿىت  96عنم  الاةخلاف  للحضوص الؤصاعٍ
ً
, وبحن هظا الهاهىن بأن ًل مداقظت وقها

صاةغة اهخسابُت والؿبب في ئضضاع هظا الهاهىن هى باغخماص هظام اهخسابي ٌػخبر أيثر جمثُلا 

للىازبحن وهى الضواةغ االإخػضصة , خُث هظ الهاهىن " غلى ئن اهخساب مجلـ الىىاب ًخٍىن مً 

 ًىػع )( م275)
ً
 منها غلى الضواةغ الاهخسابُت و)230هػضا

ً
 , وبظلَ 45(مهػضا

ً
 حػىٍػُا

ً
( مهػضا

(التي وػغذ 275ًٍىن الهاهىن مؼج بحن مؼاًا الضاةغة الىاخضة والضواةغ االإخػضصة , قاالإهاغض )

بي ,أما االإهاغض اُ)230) ي ( االإخبهُت قجغ 45( منها غلى المحاقظاث لخدهُو الخمثُل اليؿبي الخهغٍ

 .(23)اخدؿابها يضاةغة اهخسابُت واخضة لخدهُو الخمثُل اليؿبي الٍامل "

قىلاخظ أن ئغاقت  االإهاغض الخػىٍػُت ئغاقت حضًضة للىظام الاهخسابي الػغاقي ًىنها جؿبو أوُ 

اًقت مٍىهاث الشػب الػغاقي وجمثُلهم في مجلـ الىىاب , يما اؾدىض  مغه ,والؿاًت منها مشاعيت 

ت الػغام لؿىت  49عه لهظا الهاهىن للماصة االإشغع في ئضضا والتي  2005مً صؾخىع حمهىعٍ

 .(24)جػمىذ غضة ههاؽ منها 

ًخٍىن مجلـ الىىاب مً غضص مً الأغػاء بيؿبت مهػض واخض لٍل مئت ألل وؿمت مً -"-1

هت الانتراع الػام الؿغي  خم اهخسابهم بؿغٍ هكىؽ الػغام ًمثلىن الشػب الػغاقي بأيمله وٍ

غاعي جمثُل ؾاةغ مٍىهاث الشػب قُه االإباشغ  وٍ
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اًمل الأهلُت -2  
ً
 ٌشترؽ في االإغشح لػػىٍت مجلـ الىىاب أن ًٍىن غغانُا

ل ما ًخػلو بالاهخساباث  -3  ًىظم بهاهىن شغوؽ االإغشح والىازب وً

 وؿبت جمثُل اليؿاء خضصها الهاهىن غلى أن لا جهل الغبؼ مً غضص أغػاء مجلـ الىىاب  -4

 اؾدبضاُ أغػاء مجلـ الىىاب ٌؿً ناهىن غىضه اؾخهالت أو الؤنالت أو الىقاة في خالت  -5

 لا ًجىػ الجمؼ بحن غػىٍت مجلـ الىىاب وأي غمل أو مىطب آزغ  -6

هى 2005والجضًغ بالظيغ أن الىظام الاهخسابي االإػخمض في  اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي لؿىت 

ؼ  االإهاغض   المخططت لٍل صاةغة اهخسابُت وقو الؤحغاءاث الخالُت وهي:هظام الخمثُل اليؿبي للخىػَ

اؾخسغاج الهاؾم الاهخسابي مً زلاُ جهؿُم مجمىع الأضىاث الصحُدت في الضاةغة -1

 الاهخسابُت غلى غضص االإهاغض المخططت لها 

للمػغقت االإهاغض التي خطل غليها الحؼب مً زلاُ نؿمت مجمىع الأضىاث الصحُدت التي  -2

و الهاؾم الاهخسابي خؿب االإػاصلت الخالُت خطل غليه  ا الحؼب غً ؾغٍ

الهاؾم   غضص مهاغض الحؼب الؿُاس ي =مجمىع أضىاث الحؼب الؿُاس ي في الضاةغة الاهخسابُت 

 الاهخسابي

خم خؿاب الأضىاث الىازبحن غلى  -3 ؼ االإهاغض االإخبهُت وٍ هت الباقي الأنىي بخىػَ ٌؿخسضم ؾغٍ

للؿغع اؾخسغاج االإػضُ  275مؿخىي الػغام وجهؿم غلى غضص مهاغض مجلـ الىىاب 

,أما االإهاغض الخػىٍػُت التي خطل غليها ًل خؼب ؾُاس ي جهؿم غلى مجمىع أضىاث الىؾني

 وهي خؿب االإػاصلت الخالُت : الحؼب غلى االإػضُ الىؾني

مهاغض الخػىٍػُت = مجمىع الأضىاث التي خطل غليها الحؼب الؿُاس ي غلى مؿخىي الػغام 

 االإػضُ الىؾني 

مً هىا هبحن ئن االإهاغض الخػىٍػُت حاءث لػمان جمثُل اؾلب مٍىهاث الشػب الػغاقي وزاضت 

 .(25)مٍىهاث الأنلُت 

لؿىت 26ً اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي ضضع ناهىن طو عنم أما قُما ًخػلو باالإغخلت الثاهُت م

,والظي جػمً الخػضًل ئلؿاء االإاصة 2005لؿىت  16,والظي غضُ ناهىن مجلـ الىىاب عنم 2009

 .(26)وخل مدلها ما ًلي : 2005لؿىت  16مً ناهىن عنم  15

 ألل  100ًخألل مجلـ الىىاب مً غضص مً الأغػاء بيؿبت مهػض واخض لٍل -1"
ً
وؿمت وقها

غلى أن جػاف ئليها وؿبت الىمى الؿٍاوي  2005لإخطاةُاث وػاعة الخجاعة للمداقظاث لػام 

  %2.8بمػضُ 
ً
 لٍل مداقظت ؾىىٍا
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جمىذ االإٍىهاث الخالُت خطت ًىجا جددؿب مً االإهاغض المخططت لمحاقظاتهم غلى أن لا ًإزغ  -2

 ويما ًأحي:طلَ في وؿبتهم في خالت مشاعيتهم في الهىاةم الىؾىُت 

ىى وصهىى واعبُل -أ  االإٍىن االإؿُحي زمؿت مهاغض جىػع غلى مداقظاث بؿضاص وهِىىي ويغً

ضي مهػض واخض في مداقظت هِىىي  -ب  االإٍىن الاًؼٍ

 االإٍىن الطابئ االإىضاتي مهػض واخض في مداقظت بؿضاص -ج

 االإٍىن الشبٍي مهػض واخض في مداقظت هِىىي  -ص

 حػىٍػُت جىػع غلى الهىاةم بيؿبت االإهاغض التي خطلذ غليها  جسطظ زمؿت مهاغض يمهاغض -3

 جٍىن االإهاغض المخططت مً ًىجا االإؿُدُحن غمً صاةغة اهخسابُت واخضة -4

قىلاخظ ان حػضًل االإاصة حاء" بػض عأي المحٌمت الاجداصًت بسطىص االإػترغحن غلى الهاهىن عنم 

ت بػؼ قهغا 2005لؿىت  16 مً  2ث هظا الهاهىن ومنها هظ الكهغة , والتي هطذ بػضم صؾخىعٍ

 مً الضؾخىع التي جػمىذ بأن  19ونض حاء نغاع المحٌمت لُىظ غلى أن االإاصة  15االإاصة 
ً
أولا

ًخٍىن مجلـ الىىاب مً غضص مً الأغػاء بيؿبت مهػض واخض لٍل مئت ألل وؿمت مً هكىؽ 

داقظت ,لظا قان هظ الػغام ,وخُث اغخمضث مػُاع حسجُل الىازبحن في السجلاث في ًل م

 مؼ االإاصة 
ً
أولا مً الضؾخىع ,لظا نغعث  49االإاصة أغلاه مً ناهىن الاهخساباث أضبذ مخػاعغا

ت االإاصة  لخػاعغها مؼ 2005لؿىت  16زاهُا مً ناهىن اهخساباث عنم  15المحٌمت بػضم صؾخىعٍ

لى الهاةمت االإؿلهت هدُجت الأوُ مً الضؾخىع ". يما الػي هظام الاهخسابي االإػخمض غ 49أخٍام االإاصة 

 ,يما أضضعث االإكىغُت الػلُا 
ً
اهخهاصاث التي وحهذ له ,قخم جبني هظام الهىاةم االإكخىخت وؿبُا

ؼ االإهاغض والتي اجبػذ قيها آلُت  2010لػام   21االإؿخهلت للاهخساباث هظام عنم  الخاص  بخىػَ

ؼ  %25لخدهُو وؿبت  خم جىػَ حمُؼ االإهاغض غلى االإغشححن  مً مهاغض مجلـ الىىاب لليؿاء ,وٍ

شترؽ  ً بػمتها مهاغض الأنلُاث واالإهاغض الخػىٍػُت بؿؼ الىظغ غً حيـ االإغشح ,وَ الكاةؼٍ

مهػض 325( مهػض مً مهاغض البرالإان البالؿت 82) %25أن ًػمً طلَ جدهُو وؿبت لا جهل غً 

ُو اليؿبت قُخدضص ,أما أطا لم ًطل لليؿبت االإؿلىبت قخجغي حػضًلاث غلى الىخاةج لؿغع جده

مثلا  %25الػضص االإؿلىب مً اليؿاء الأغاقُاث غلى االإؿخىي الىؾني للحطىُ غلى وؿبت 

وجدضص المحاقظاث الحاضلت غلى انل وؿبت مً اليؿاء وفي خالت وحىص   25%=100 82/325

 %25 مغشح قاةؼ ًخم جبضًل بحن االإغشححن في خالت لم جبلـ المحاقظت أو الهاةمت اليؿبت االإؿلىبت

هت  ؿدبضُ مغشح واخض بمغشحت واخضة غلى مؿخىي المحاقظت , وحؿخسضم هظه الؿغٍ وَ
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ً والبالـ غضصهم  82للىضىُ غضص اليؿاء االإػضُ الىؾني البالـ  مغشحا  325امغأة مً الكاةؼٍ
(27). 

ًسخلل غً  2010قىلاخظ أن الىظام الاهخسابي االإػخمض في اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي لػام 

, خُث اغخمض هظام 2005الىظام الاهخسابي في صوعة الأولى للاهخساباث ملـ الىىاب الػغاقي لػام 

ؼ االإهاغض غلى الضواةغ الاهخسابُت بما ًىاؾب  هت جىػَ الخمثُل اليؿبي بالهاةمت االإكخىخت ,وؾغٍ

ؿخ هت ًخم الىازب اهخساب الهاةمت وَ ؿُؼ الحطُلت الؿٍاهُت لٍل صاةغة اهخسابُت ,بهظه الؿغٍ

 ازخُاع مغشح مً غمً الهاةمت المخخاعة .

قهض ضىث مجلـ الىىاب في  2014أما قُما ًخػلو باهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي لػام 

ش  33حلؿخه   والظي ٌػض مً الأؾباب التي ضضع قيها هظا الهاهىن هى ئن جٍىن  4/11/2013بخاعٍ

اهخساباث هؼيهت وخغة جهىم بشكاقُت غالُت ,والهضف الأؾاس ي هى جمثُل ئعاصة الىازب جمُلا 

, قهاهىن الاهخساباث عنم خهُهُا صًم
ً
ًخػمً الأزظ بىظام الخمثُل اليؿبي  2014لؿىت 45هغاؾُا

هت ؾاهذ لُؿى  هت مً غضة ؾغم هظام الخمثُل اليؿبي ئلا وهي ؾغٍ لٌىه اغخمض  لأوُ مغه ؾغٍ

ؼ االإهاغض بحن الهىاةم الكاةؼة ,خُث هظ غلى جىػع االإهاغض يخالي   .(28)االإػضلت في جىػَ

..... الخ( 9,7,5,3,1.6لصحُدت للهىاةم االإخىاقؿت وقها للئغضاص الكغصًت )جهؿُم الأضىاث ا-1

 وبػضص االإهاغض المخططت للضاةغة الاهخسابُت 

غلى انل مً غضص االإهاغض المخططت للضاةغة   %25ًغاعي في طلَ غمان خطىُ االإغأة غلى  -2

 الاهخسابُت 

شححن اؾدىاصا ئلى غضص الأضىاث التي جىػع االإهاغض صازل الهاةمت باغاصة جغجِب حؿلؿل االإغ  -3

ٍىن الكاةؼ الأوُ مً ًدطل غلى أغلى الأضىاث وهٌظا باليؿبت لبهُت  خطل غليها ًل منهم ,وٍ

 االإغشححن 

ً بدػىع  -4 في خالت حؿاوي االإغشححن في الأضىاث لىُل مهػض الأزحر ججغي نغغت بحن االإدؿاوٍ

 االإغشححن أو ممثلي الٌخلت االإػىُت

ؼ االإهاغض بحن االإغشححن مغة واخضة عؾم حػضًل هلاخظ ئن ه   هت حػخبر بؿُؿت في جىػَ ظه الؿغٍ

( قهظا الخػضًل في الطُؿت هى لؿغع 1.6( ئلى الهؿمت غلى )1الطُؿت مً  الهؿمت غلى )

 .(29)الحطىُ غلى مهػض وبخالي جٍىن للٌخل الٌبحرة هطُبها في االإهاغض أيثر مً الٌخل الطؿحرة 
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 2014لػام  14االإكىغُت الػلُا االإؿخهلت للاهخساباث أضضعث هظام عنم  وحضًغ بالظيغ أن   

ً في الضاةغة الاهخسابُت ,يما  بحن الخؿىاث  ؼ االإهاغض بحن االإغشححن الكاةؼٍ هت جىػَ بُيذ قُه ؾغٍ

 .(30)في جهؿُمها لأضىاث االإغشححن وهي يخالي 

ؼ االإهاغض غلى الهىاةم : -أولا: ؼ  -جىػَ  الأضىاث يخاليبهظه الخؿىة ًخم جىػَ

اخدؿاب غضص الأضىاث الصحُدت االإضلى بها لٍل ناةمت مشاعيت في الخىاقـ غلى مهاغض -1"

 الضاةغة 

جغجِب نىاةم الٌُاهاث الؿُاؾُت االإخىاقؿت في الضاةغة الاهخسابُت وقو غضص الأضىاث  -2

 الصحُدت التي خطلذ غليها مً الأغلى ئلى الأصوى 

( ومً زم الأعنام 1.6تي  خطلذ غليها الهىاةم غلى الغنم )جهؿُم الأضىاث الصحُدت ال -3

........ الخ ختى هدطل غلى هخاةج نؿمت حػاصُ غضص االإهاغض المخططت للضاةغة 3,5,7الكغصًت 

 الاهخسابُت بػض جغجِب هظه الىخاةج مً الأغلى ئلى الأصوى 

ت جإهلها للحطىُ ئطا خطلذ ناةمخان أو أيثر هدُجت الهؿمت غلى أضىاث صحُدت مدؿاوٍ -4

اًن جغجُبها الأزحر غمً الضاةغة الاهخسابُت قػىضها جهىم االإكىغُت باحغاء الهغغت  غلى مهػض و

 بُنها بدػىع ممثليها المخىلحن ,وجدضص الهغغت مً هي الهاةمت الكاةؼة "

:
ً
ؼ االإهاغض غلى االإغشححن  -زاهُا  جىػَ

 ئلى غضص الأضىاث التي خطل غليها جغجِب أؾماء االإغشححن صازل الهاةمت االإكخىخت اؾد-1"
ً
ىاصا

 ًل مغشح مً الأغلى ئلى الأصوى 

 للكهغة ) -2
ً
 ( أغلاه 1جسطُظ االإهاغض التي خطلذ غليها الهاةمت غلى االإغشححن وقها

أطا حؿاوي مغشحان أو أيثر في الهاةمت الىاخضة بػضص الأضىاث ,ًخم جسطُظ االإهاغض بُنهم  -4

و الهغغت بدػىع االإمث ل المخىُ للٌُان الؿُاس ي أو االإثلحن المخىلحن للٌُاهاث الؿُاؾُت غً ؾغٍ

 االإإجلكت " .

ذ بمىحب ناهىن عنم  2018وفي اهخساباث لػام    وقو الخػضًل الأوُ   2013لػام  45قهض أحغٍ

, خُث اغخمض هظا الهاهىن غلى هظام الخمثُل 2018( لػام 2, والثاوي عنم)2018(لػام 1عنم )

ؼ االإهاغض الىُابُت اغخمض هظام ؾاهذ لُؿى االإػضُ  وهي يخالي :اليؿبي وقُما ًخ  ػلو بخىػَ

.... الخ( 1.7,3,5,7,9جهؿم الأضىاث الصحُدت للهىاةم االإخىاقؿت غلى الأغضاص الدؿلؿلُت ) -أولا:

 وبػضص االإهاغض المخططت للضاةغة الاهخسابُت 

:
ً
 غلى الأنل مً غضص االإهاغض  %25ًغاعي في طلَ غمان خطىُ االإغأة غلى  -زاهُا
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جىػع االإهاغض صازل الهاةمت باغاصة جغجِب حؿلؿل االإغشححن اؾدىاصا ئلى غضص الأضىاث التي  -زالثا:

ٍىن الكاةؼ الأوُ مً ًدطل غلى أغلى الأضىاث   خطل غليها ًل منهم , وٍ

هغغت بدػىع في خالت حؿاوي أضىاث االإغشححن لىُل االإهػض الأزحر ًخم اللجىء ئلى ال -عابػا:

 .(31)االإغشححن أو ممثلي الٌخل االإػىُت "

قجضًغ بالظيغ أن الػملُت الاهخسابُت في الػغام يما لاخظىا مً زلاُ الضعاؾت أن نىاهحن  

ت الػغام لؿىت  والتي  2005اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي اؾدىضث ئلى هطىص صؾخىع حمهىعٍ

ؼ نىاهحن اهخسابُت ,خُث شغع مجل ـ الىىاب الػغاقي ناهىن اهخساباث مجلـ هطذ غلى حشغَ

الىىاب والمحاقظاث ,ولًٌ هلاخظ عؾم الخػضًلاث التي حغث غلى ناهىن اهخساباث مجلـ الىىاب 

الػغاقي  ئلا أهه اغخمض   هظاما اهخسابُا واخضا وهى هظام الخمثُل اليؿبي مؼ حػضًل في ضُؿت 

غُت الػلُا االإؿخهلت للاهخساباث في وغؼ , يما حؿهم االإكى االإػاصلت لاخدؿاب أضىاث الىازبحن 

الأؾغ الخىظُمُت والؤحغاةُت التي جػمً هؼاهت الػملُت الاهخسابُت , مً زلاُ اغخماص أهظمت 

ت تهضف ئلى مىؼ الخلاغب وغمان شكاقُت الىخاةج الاهخسابُت ,يما ًمًٌ الهىُ ئن  عنابُت وإصاعٍ

يبحرة بمضي قاغلُت الضوع الظي جإصًه االإكىغُت هجاح الػملُت الاهخسابُت في الػغام ًغجبـ بضعحت 

الػلُا االإؿخهلت للاهخساباث في مجاُ الخسؿُـ الاؾتراجُجي , ئط ٌؿهم هظا الضوع في جىظُم 

ػؼػ زهت االإىاؾىحن بالػملُت الضًمهغاؾُت وباالإإؾؿاث  الاهخساباث بطىعة أيثر يكاءة وشكاقُت وَ

 االإؿإولت غً ئصاعتها  .

 0202( لسىة 9قاهىن اهحخاب مجلس الىىاب رقم ):المطلب الثاوي 

ش  في بضاًت الأمغ نضم مشغوع ناهىن اهخساباث مجلـ الىىاب مً نبل مجلـ الىػعاء في  جاعٍ

أحي هظا االإشغوع هدُجت االإظاهغاث التي خضزذ  12/11/2019 وجم جهضًمه ئلى مجلـ الىىاب , وٍ

ً ا 2019في الػغام لػام  اًهذ مً مؿالب االإخظاهغٍ هخساباث حضًضة وهظا ما ؾغع الحٍىمت و

ش  2020لخهضًم مشغوع ناهىن اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي لػام   24/12/2019, وفي  جاعٍ

ضة الىناتؼ  هانش مجلـ الىىاب مشغوع الهاهىن وحػضًله ومً زم ضىث غلُه وضضع في حغٍ

اًن هظا الهاهىن هى وس 9/11/2020االإإعر  4603الػغانُت في الػضص  خت مػضلت مً ناهىن ,و

ونض اؾدىض االإشغع الػغاقي في هظا الهاهىن ئلى ,2013لػام  45اهخساباث مجلـ الىىاب عنم 

ا في ئصاعة الػملُت الاهخسابُت , مً أبغػها ئغاصة  ًُ مجمىغت مً االإباصب التي حػٌـ جىحهًا ئضلاخ

ؼ الضواةغ الاهخسابُت , واغخماص هظام اهخسابي ًدُذ قغضًا أيبر لل مؿخهلحن واالإغشححن الجضص, جىػَ

ؼ صوع الىازب في ازخُاع ممثلُه بطىعة مباشغة , خُث نام مشغوع الهاهىن بخؿُحر ئغاقت ئلى حػؼٍ
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ً ,خُث غمل غلى حػضًل االإاصة ) ( قُما ًخػلو 8الىظام الاهخسابي لُدىاؾب مؼ مؿالب االإخظاهغٍ

 بدو الترشُذ خُث حػل شغوؽ للمغشح الػػىٍت مجلـ الىىاب يخالي 

اًمل الأهلُت أجم ) -"أولا: ً مً غمغه في ًىم الانتراع 28أن ًٍىن غغانُا   ( زماهُت وغشغٍ

 بهاهىن هُئت االإؿاءلت والػضالت أو أي ناهىن آزغ ًدل مدله -زاهُا:
ً
 أن لا ًٍىن مشمىلا

زالثا_ أن ًٍىن ؾحر مدٍىم بجىاًت أو حىدت مسلت بالشغف أو أزغي بشٍل ؾحر مشغوع غلى 

 الػام بدٌم نػاتي باث وان شمل بالػكى غنها  خؿاب االإاُ

 أن ًٍىن خاضلا غلى شهاصة الؤغضاصًت غلى الأنل أو ما ٌػاصلها -عابػا:

 أن ًٍىن مً أبىاء المحاقظت أو مهُما قيها  -زامؿا:

( زمؿماةت هازب ؾحر مٌغع صاغم لترشُده مً 500جهضًم بأؾماء ما لا ًهل غً ) -ؾاصؾا:

الضاةغة الاهخسابُت التي ًخهضم للترشُذ قيها بهاةمت مىكغصة غلى وقو  الىازبحن االإسجلحن في

( " 13حػلُماث ًطضعها مجلـ االإكىغحن باؾخثىاء مغشحي )ًىجا( االإٍىهاث االإشاع ئليها في االإاصة )

نض  2020لؿىت  9( عابػا في ناهىن اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي عنم 8, وهلاخظ أن االإاصة )

امل الشهاصة الؤغضاصًت بترشُذ للاهخساباث غٌـ  ما حاء في نىاهحن اهخساباث قخدذ المجاُ لح

ىؽ أو ما  2013و 2018مجلـ الىىاب الػغاقي لػام  اًهذ جإيض غلى شهاصة البٍالىعٍ خُث 

 ٌػاصلها .

 ( 13أما باليؿبت للضواةغ الاهخسابُت قهض ئشاعة االإاصة ) 

ؼ ) ( زلازماةت329ًخٍىن مجلـ الىىاب مً )-"أولا:  ًخم جىػَ
ً
ً مهػضا ( زلازماةت 320وحؿػت وغشغٍ

خم  ت لححن ئحغاء الخػضاص الػام للؿٍان وٍ  غلى المحاقظاث وقها لحضوص الؤصاعٍ
ً
ً مهػضا وغشغٍ

ؼ )  (حؿػت مهاغض خطت ًىجا وقها للبىض )زاهُا( مً هظه االإاصة 9جىػَ

طت غلى أن لا ًإزغ طلَ غلى جمىذ االإٍىهاث الآجُت خطت )ًىجا( جددؿب مً االإهاغض المخط -زاهُا:

 وؿبتهم في خالت مشاعيتهم في الهىاةم الىؾىُت وجٍىن غلى الىدى الآحي

ىى 5االإٍىن االإؿُحي ) - أ ( زمؿت مهاغض جىػع غلى مداقظاث )بؿضاص , هِىىي ,يغً

 وصهىى واعبُل(

ضي )  - ب  ( مهػض واخض في مداقظت هِىىي 1االإٍىن الاًؼٍ

 قظت بؿضاص( مهػض واخض في مدا1االإٍىن الطابئي ) - ث

 ( مهػض واخض في مداقظت هِىىي 1االإٍىن الشبٍي ) - ر

 ( مهػض واخض في مداقظت واؾـ1مٍىن الٍىعص الكُلُحن ) - ج
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جٍىن االإهاغض المخططت مً الٍىجا للمؿُدحن والطاةبت االإىضاةُحن غمً صاةغة اهخسابُت   -زالثا:

 واخضة 

ل اليؿاء بيؿبت امغأة بػض ًل ٌشترؽ غىض جهضًم الهاةمت االإكخىخت أن ًغاعي حؿلؿ 14االإاصة 

 .(32)زلازت عحاُ"

اًلآحي 15أما قُما ًخػلو بالىظام الاهخسابي قهض خضص الهاهىن االإاصة   والتي جخػمً 
 جهؿُم الضواةغ الاهخسابُت االإخػضصة في المحاقظت الىاخضة  -أولا: <<

 ًٍىن الترشُذ قغصًا غمً الضاةغة الاهخسابُت -زاهُا:

حؿلؿل االإغشححن في الضاةغة الاهخسابُت وقها لػضص الأضىاث التي خطل غليها ٌػاص جغجِب  -زالثا

ػض قاةؼا مً خطل غلى أغلى الأضىاث غلى وقو هظام الكاةؼ الأوُ وهٌظا باليؿبت  ًل منهم وَ

 للمغشححن االإخبهحن

في خالت حؿاوي أضىاث االإغشححن لىُل االإهػض الأزحر ًخم اللجىء ئلى الهغغت بدػىع  -عابػا:

 الإغشححن ا

أطا شؿغ أي مهػض في مجلـ الىىاب ًدل مدله االإغشح الحاةؼ غلى أغلى الأضىاث في  -زامؿا:

 الضاةغة الاهخسابُت 

 >>جخٍىن الضواةغ الاهخسابُت وقها للجضوُ التي جم الخطىٍذ غليها  -ؾاصؾا:

ىاب الػغاقي مً ناهىن اهخساباث مجلـ الى 16أما قُما ًخػلو بخمثُل اليؿاء قهض أشاعث االإاصة 

 اًلآحي
 مً غضص أغػاء مجلـ الىىاب%25جٍىن وؿبت جمثُل اليؿاء بما لا ًهل غً  -أولا:<<

مً غضص أغػاء مجلـ الىىاب في ًل  %25جٍىن وؿبت جمثُل اليؿاء بما لا ًهل غً  -زاهُا:

 مداقظت

 جدضص ًىجا اليؿاء لٍل مداقظت يما مدضص في الجضوُ االإغقو -زالثا:

دىكضث الٍىجا الدؿىٍت وقها لىخاةج الاهخساباث في المحاقظت قلً جٍىن هىاى غملُت أطا اؾ -عابػا:

 اؾدبضاُ

ؼ ًىجا اليؿاء في خالت غضم جدههها وقو البىض عابػاغلى الىدى الآحي -زامؿا:  ًخم جىػَ

 جخم ئغاقت   مهػض واخض اقتراض ي ئلى غضص اليؿاء الكاةؼاث لٍل صاةغة اهخسابُت -أ

الػضص الحاضل هدُجت الػملُت في الكهغة )أ( غلى الػضص الؤحمالي للمهاغض المخططت  ًهؿم -ب

اصة  للضاةغة الاهخسابُت لخدضًض اليؿبت االإئىٍت للكاةؼاث مً اليؿاء في خالت الؼٍ
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 ًػاف مهػض واخض لػضص مهاغض اليؿاء للضاةغة الاهخسابُت التي خطلذ غلى أنل وؿبت مئىٍت-ج

الػضص االإؿلىب الإهاغض اليؿاء المخططت للمجلـ وقها الإا وعص في  أطا لم ًخم اؾخٌماُ-ر

اصة التي -ب-الكهغاث )أ ح( ؾٍُىن هىاى غملُت حضًضة جبضأ مً الكهغة )أ( مؼ خؿاب الؼٍ

 خطلذ مؿبها في لكهغة )ح(

 جخم ئغاصة هظه الػملُت ختى ًطل الػضص الؤحمالي لليؿاء ئلى الػضص المخطظ للمجلـ -ؾاصؾا:

أطا خطل ازىان أو أيثر مً الضواةغ الاهخسابُت غلى اليؿب االإئىٍت هكؿها جخم ئغاقت  -ؾابػا:

 مهػض ئلى الضاةغة الاهخسابُت الحاضلت غلى أنل غضص مً الأضىاث 

أطا خطل حؿاوي في غضص الأضىاث الصحُدت ؾِخم اللجىء ئلى الهغغت لخدضًض أي مً  -زامىا:

 غاقت مهػض لها  الضواةغ الاهخسابُت التي ًجب ئ

اًن طلَ  -جاؾػا: اًن االإهػض الشاؾغ ًسظ امغأة قلا ٌشترؽ ان جدل مدلها امغأة ئلا أطا  أطا 

 .(33)>>مإزغا في وؿبت جمثُل اليؿاء 

الخػضًل الثالث  للاهخساباث مجلـ الىىاب 2023(لؿىت 4الجضًغ بالظيغ أن ناهىن عنم )   

لؿُاؾُت الٌبري في ئغاصة ضُاؾت الىظام الاهخسابي حاء هدُجت عؾبت الهىي ا 2025الػغاقي لػام 

اغخمض هظام الضواةغ  2020بما ًيسجم مؼ مطالحها الؿُاؾُت ,ئط ئن ناهىن الاهخساباث لػام 

االإخػضصة الظي أجاح قغضًا أيبر للمغشححن االإؿخهلحن والهىي الؿُاؾُت الطؿحرة , لًٌ هظا 

ُضًت صازل البرالإان ,الأمغ الظي صقؼ هظه الهىي الىظام أصي ئلى جغاحؼ هكىط بػؼ الأخؼاب الخهل

ئلى االإؿالبت بخػضًل الهاهىن باججاه ًمىذ الأخؼاب الٌبحرة نضعة أيبر غلى جىظُم االإىاقؿت 

هلاخظ اهه جم حػضًل شغوؽ االإغشح للاهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي لػام يما ,الاهخسابُت  

( مً الهاهىن 7بخػضًل االإاصة ) 2023ؿىت (ل4( مً ناهىن عنم )6,خُث هطذ االإاصة ) 2025

 بالشٍل الآحي:

 ٌشترؽ في االإغشح :
اًمل الأهلُت أجم )<<  ( الثلازحن ؾىت مً غمغه ًىم الانتراع30أولا:غغاقي 

ىؽ أو ما ٌػاصلها باؾخثىاء ًىجا االإٍىهاث جٍىن   غلى شهاصة البٍالىعٍ
ً
زاهُا أ. أن ًٍىن خاضلا

 الشهاصة ئغضاصًت قأغلى 

ض غلى )لله -ب ً مً االإاةت مً غضص االإغشححن %20ىاةم الاهخسابُت جسطُظ وؿبت لا جؼٍ ( غشغٍ

 لشغاةذ المجخمؼ مً خملت شهاصة الضبلىم أو الؤغضاصًت أو ما ٌػاصلها 
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زالثا: أن ًٍىن غي مدٍىم غلُه بجاهُت أو حىده مسلت بالشغف أو نػاًا الكؿاص الؤصاعي واالإالي 

( مً ناهىن الػهىباث 340-339-338-447-336-335-334-33-330االإىطىص غليها في االإىاص )

 بالػكى غنها مً غضمه  1969لؿىت 111عنم 
ً
اًن مشمىلا  االإػضُ بدٌم نػاتي باث ؾىاء 

أن ًٍىن مغشح مجلـ المحاقظت مً أبىاء المحاقظت التي ًغشح قيها بمىحب سجل  -عابػا:

 قيها بشٍل مؿخمغ مضة لا
ً
( غشغ ؾىىاث غلى ألا جٍىن 10جهل غً ) الأخىاُ االإضهُت أو مهُما

 ئنامخه لأؾغاع الخؿُحر الضًمؿغافي 

:
ً
 ؾحر مشمىُ باخٍام ئحغاءاث االإؿاءلت والػضالت أو أي ناهىن ًدل مدله -زامؿا

:
ً
ألا ًٍىن مً أقغاص الهىاث االإؿلحت أو االإإؾؿاث الأمىُت )غضا االإىظكحن االإضهُحن قيها( ,  -ؾاصؾا

ً بالخضمت غىض الترشُذ , أو أغػاء مجلـ االإكىغحن للمكىغُت الػلُا أومً الهػاة االإؿخمغٍ

ً بالخضمت  االإؿخهلت للاهخساباث للضوعة الحالُت والؿابهت , أو مً مىظكي االإكىغُت االإؿخمغٍ

:
ً
( زمؿماةت هازب ؾحر مٌغع صاغم لترشُده مً 500جهضًم ناةمت بأؾماء ما لا ًهل غً ) -ؾابػا

ضاةغة الاهخسابُت التي ًخهضم الترشُذ قيها بهاةمت مىكغصة غلى وقو الىازبحن االإسجلحن في ال

 حػلُماث ًطضعها مجلـ االإكىغحن 

 ( مً  الهاهىن لُهغأ بالشٍل الآحي:12االإاصة ) ٌػضُ البىض )أولا( مً-7-االإاصة 

,.....الخ( وبػضص 7, 3,5, 1,7جهؿم الأضىاث الصحُدت لٍل ناةمت غلى الؤغضاص الدؿلؿلُت ) -أولا:

خم ازخُاع أغلى الىىاجج ختى اؾدىكاص حمُؼ مهاغض الضاةغة  مهاغض الضاةغة الاهخسابُت وٍ

 . (34)الاهخسابُت

أطا خطل ازىان أو أيثر مً الضواةغ الاهخسابُت غلى اليؿب االإئىٍت هكؿها جخم ئغاقت  -ؾابػا:

 ضىاث مهػض ئلى الضاةغة الاهخسابُت الحاضلت غلى أنل غضص مً الأ 

أطا خطل حؿاوي في غضص الأضىاث الصحُدت ؾِخم اللجىء ئلى الهغغت لخدضًض أي مً  -زامىا:

 الضواةغ الاهخسابُت التي ًجب ئغاقت مهػض لها  

اًن طلَ  -جاؾػا: اًن االإهػض الشاؾغ ًسظ امغأة قلا ٌشترؽ ان جدل مدلها امغأة ئلا أطا  أطا 

 .مإزغا في وؿبت جمثُل اليؿاء 

ًٌ جدلُل الخسؿُـ الاؾتراجُجي الظي جػمىه الهاهىن باغاصة جىظُم الضواةغ مً هىا ًم

 مهمًا في الىظام 
ً

الاهخسابُت وطلَ باغخماص الهاهىن هظام الضواةغ الاهخسابُت وهى ما ًمثل جدىلا

ب الػلانت بحن الىازب  ؼ الخمثُل المحلي وجهغٍ الاهخسابي الػغاقي, ويهضف هظا الىظام ئلى حػؼٍ

البرالإان ,يظلَ ئجاخت الكغضت للمغشححن االإؿخهلحن للمشاعيت في الاهخساباث بطىعة  وممثله في
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أيثر قاغلُت , وهى ما ٌؿهم في جهلُل هُمىت الأخؼاب الؿُاؾُت الخهلُضًت غلى الػملُت الاهخسابُت  

ي ,يما ٌؿعى الهاهىن ئلى حصجُؼ قئاث أوؾؼ مً المجخمؼ غلى االإشاعيت في الػملُت الؿُاؾُت بما ف

 طلَ الشباب واالإغشححن الجضص

مً هىا هلاخظ أن الىظام الاهخسابي الأوؿب للػغام الظي ًػمً جمثُل الأنلُاث بشٍل مخىاػن 

 ,يظلَ ًهلل هُمىت الأخؼاب الٌبحرة هى الىظام المخخلـ ًىن الػغام ًخمحز بدىىع نىمي وصًني .

 :الخاثمة

اجطح مً زلاُ  2020لؿىت  9الخسؿُـ الاؾتراجُجي لهاهىن الاهخساباث الػغاقي عنم             

,لم ًًٌ مجغص حػضًل في مىاص الهاهىن بل  2020لؿىت  9البدث أن ناهىن الاهخساباث الػغاقي عنم 

باججاه ئغاصة بىاء الثهت بحن االإىاؾً واالإإؾؿاث الضًمهغاؾُت , قىلاخظ  تٌػض زؿىة اؾتراجُجُ

شغع ؾعى مً زلاله ئلى وغؼ نىاغض جىظُمُت حؿخجُب الإخؿحراث البِئت الؿُاؾُت أن االإ

والاحخماغُت التي شهضها الػغام زلاُ الؿىىاث الأزحرة , مؼ التريحز غلى جهلُل قجىة الخمثُل 

ؼ االإؿاءلت وغمان شكاقُت الػملُت الاهخسابُت غبر اغخماص هظام الضواةغ االإخػضصة والتريحز  وحػؼٍ

ئؾاعا اؾتراجُجُا   2020لؿىت  9ضىاث الكغصًت , ويظلَ ٌشٍل ناهىن الاهخساباث عنم غلى الأ 

مهما لخؿىٍغ الػملُت الضًمهغاؾُت لٌىه ًدخاج ئلى مغاحػت مؿخمغة وجهُُم صوعي لػمان 

جدهُو أهضاقه زطىضا في ظل ؾبُػت البِئت الؿُاؾُت الػغانُت التي جدؿم بالخؿحر , ومً هىا 

خُث ؾعى االإشغع   2023لؿىت  4هخساباث الػغاقي للمجلـ الىىاب الػغاقي عنم هلاخظ في ناهىن ا

 الػغاقي ئلى حػضًل بػؼ االإىاص بما ًلاءم البِئت الؿُاؾُت والاحخماغُت في الػغام 

 الحىصيات

ؼ الضواةغ الاهخسابُت باغخماص مػاًحر ؾٍاهُت وحؿغاقُت صنُهت وخضًثت غىض -1 جؿىٍغ آلُاث جىػَ

مىؼ الخكاوث بحن المحاقظاث والضواةغ جغؾُم الضواة غ الاهخسابُت, بما ًػمً غضالت الخمثُل وٍ

 الكغغُت 

اغخماص هظام اهخسابي واضح ومؿخهغ لػضة صوعاث اهخسابُت ,للحض مً حػضص الخػضًلاث  -2

 الهاهىهُت نبل ًل اهخساباث 

كىغُت لػمان حػضًل الهىاهحن االإغجبؿت بالاهخساباث مثل ناهىن الأخؼاب ,وناهىن االإ -3

عي   اوسجامها مؼ ناهىن الاهخساباث وجدهُو الخٍامل الدشغَ
  

. 
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 :الهىامش

                              
( الضيخىع زلُل خؿحن ,الضيخىع خؿحن غبُض ,الاؾتراجُجي الخكٌحر والخسؿُـ الاؾتراجُجي اؾتراجُجُاث 1)

م( , 2013,  1الحلبي الحهىنُت , ؽ:ميشىعاث )لبىان الأمً الهىمي الحغوب وإؾتراجُجُت الانتراب ؾحر االإباشغ ,

 69ص

, الخسؿُـ الاؾتراجُجي لاؾخضامت مىاعص الىكـ االإهىضؽ قغاؽ قىػي قاغل ,ًحي ضالح الٌبِس ي ( أ.ص.لىعوـ 2)

 . 6(,ص2020والؿاػ الؿبُعي في الػغام شغيت هكـ الىؾـ, )بؿضاص : 

الػغبُت االإخمحز ,)مطغ: المجمىغت  الاؾتراجُجي والخكٌحر  الخسؿُـ(  .ص. مضخذ محمد أبى الىطغ , مهىماث 3)

 28(, ص2009, 1ؽللخضعٍب واليشغ, 
 

 

 26ص( , 2009,  1غوف , الخسؿُـ الاؾتراجُجي ,)الأعصن: صاع واةل لليشغ ,ؽأ.ص. هىشُاع مػ(  4)

البىاء الخىظُمي  الهُاصة –( غاتشت ًىؾل الشمُلي , الؤصاعة الؤؾتراجُجُت الحضًثت الخسؿُـ الاؾتراجُجي 5)

 26( ,ص2017, 1الغنابت والحٍىمت,)مطغ: صاع الكجغ , ؽ–الؤبضاغُت 

( أؾماء ضبحي ئبغاهُم غبض الغؤوف , الخسؿُـ الاؾتراجُجي يمخؿحر في ضىؼ الؿُاؾاث الؿٍاهُت ,المجلت 6)

 364, ص 2019,  10الػغبُت للآصاب والضعاؾاث الؤوؿاهُت , المجلض الثالث, الػضص الثالث,الػضص 

ؿت بالظىاهغ الؿبُػُت والمخاؾغ (غىء االإٍان بىػبغة , الخسؿُـ الاؾتراجُجي الإىاحهت الؤزؿاع الٌبري االإغجب7)

 7,ص(2022جٌىىلىحُت, )أالإاهُا: االإغيؼ الضًمهغاؾي الػغبي, 

(  اهضعو ألِـ وآزغون , ئشٍالُت الؤصاعة الاهخسابُت صلُل  االإإؾؿت الضولُت للضًمهغاؾُت والاهخساباث ,ؾلؿلت 8)

 1722ميشىعاث االإإؾؿت الضولُت للضًمهغاؾُت والاهخساب ,ص

,  1ؽ)الهاهغة: صاع الػغبي ,غبض خماصي االإؿاعي ,الىظام الاهخسابي وبىاء الػملُت الضًمهغاؾُت , ص. محمد (9) 

 28-27( , ص2018

( م. مغجض ى اخمض زػغ , الىظام الاهخسابي في الػغام نػاًا وإشٍالُاث )صعاؾت جدلُلُت (, مجلت حامػت 10)

 170,ص20, الػضص6,الؿىت 2جٌغٍذ للػلىم ,المجلض 

,عؾالت ( أؾا11)
ً
مت خؿحن عخاُ,صوع الىظام الاهخسابي في جدهُو صحت الخمثُل والىخضة الىؾىُت لبىان أهمىطحا

ت , الجامػت اللبىاهُت,  7,ص2020ماحؿخحر ,ًلُت  الحهىم والػلىم الؿُاؾُت والؤصاعٍ

, عؾالت 2012-2003( محمد غِس ى الػِؿاوي , أزغ الىظام الاهخسابي غلى الاؾخهغاع الؿُاس ي في الػغام 12)

 27,ص2013حامػت الشغم الأوؾـ ,ماحؿخحر ,ًلُت  الآصاب والػلىم , 

ٌُت ,عؾالت ماحؿخحر ,ًلُت 13) ه ,الىظام الاهخسابي وآزاعه الؿُاؾُت في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ ( هضعوم هىعٍ

 .16,ص2021الحهىم والػلىم الؿُاؾُت ,حامػت الضيخىع مىلاي الؿاهغ ,الجؼاةغ ,

ىان ( 14) عؾالت ماحؿخحر, ًلُت ,الىظام الاهخسابي االإلاةم في الػغام صعاؾت وضكُت جدلُلُت ,غاعف غلي مغٍ

 7-6,ص2019الػغام , الهاهىن ,حامػت الؿلُماهُت , 



 

   5056/آذار/ 52: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (2)الجزء-(1)العدد -(7)المجلد

7111 

 

 

                                                                         
:ئشٍالُت الضواةغ االإخػضصة ,مجلت الضعاؾاث 2020( م.م.صغاء ناؾم مدبِـ , الىظام الاهخسابي في الػغام 15)

 710ؿضاص , بدث ميشىع غلى مىنؼ الباخث الػلمي ,ص, حامػت ب99صولُت ,الػضص 

( مطؿكى عاقض ؾالب ,ازغ الىظام الاهخسابي في أصاء الؿلؿاث الػامت في الضولت ,عؾالت ماحؿخحر نضمذ 16)

ت ,  22,ص2023لٍلُت الهاهىن ,حامػت االإؿدىطغٍ

 16(40ي الػغام , مغحؼ ؾابو ,ص( ) محمد غِس ى الػِؿاوي , ازغ الىظام الاهخسابي غلى الاؾخهغاع الؿُاس ي ف17)

 70(, ص 2015,   2أ.ص.خمُض خىىن زالض ,الأهظمت الؿُاؾُت ,)الػغام: صاع الٌخب والىزاةو ,ؽ( 18) 
 

 189(,ص 2015( ص.محمد ؾه الحؿُني ,الىظم الؿُاؾُت ,)الػغام: صاع الٌخب والىزاةو ,19)

 (190ؾه الحؿُني ,الىظم الؿُاؾُت , مغحؼ هكؿه,ص ( ) ص.محمد20)

 (75-74( ) أ.ص.خمُض خىىن زالض , الأهظمت الؿُاؾُت, مطضع ؾابو, ص21)

 57( , ص2019, 2ص خؿحن الحؿني, الأهظمت الؿُاؾُت ,)الػغام: صاع ابً الؿٌُذ ,ؽاأ.ص.صاوص مغ ( 22)

ىان غاعف غلي ,الىظام الاهخسابي االإلاةم في الػ23)  (110غام صعاؾت وضكُت جدلُلُت ,مطضع ؾابو ,ص( )مغٍ

(, 2014-2005( ص.لهمان غثمان اخمض ,الكاعوم غبض الغخمً غباؽ,جؿىع الىظام الاهخسابي في الػغام )24)

 338,ص2014( 6,لؿىت )23مجلت حامػت  جٌغٍذ للػلىم الهاهىهُت ,الػضص 

 (93-92الاؾخهغاع الؿُاس ي في الػغام ,مطضع ؾابو ,ص( )محمد غِس ى الػِؿاوي ,ازغ الىظام الاهخسابي غلى 25)

( , 2014-2006( ) ص.لهمان غثمان اخمض ,الكاعوم غبض الغخمً غباؽ ,جؿىع الىظام الاهخسابي في الػغام )26)

 (350-349مغحؼ  ؾابو ,ص

 (352( ) ص.لهمان غثمان اخمض ,الكاعوم غبض الغخمً غباؽ , مطضع ؾابو ,ص27)

 2013( لؿىت45عنم )اهىن الاهخساباث مً ن 14( الإاصة 28)

ىان غاعف غلي ,الىظام الاهخسابي االإلاةم في الػغام صعاؾت وضكُت جدلُلُت , مطضع ؾابو,ص29)  (118( )مغٍ

 (366(, مطضع ؾابو,ص2014-2006( ) ص.لهمان غثمان اخمض , جؿىع الىظام الاهخسابي في الػغام )30)

ىان غاعف غلي ,الىظام الاهخسا31)  (119بي االإلاةم في الػغام صعاؾت وضكُت جدلُلُت , مغحؼ ؾابو,  ص( )مغٍ

ض 2020( لؿىت 9( ناهىن اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي عنم )32) , الىظام الاهخسابي ,الكطل الغابؼ, حغٍ

 الػلُا االإؿخهلت للاهخساباث االإكىغُتhttps: //ihec.iq,2020,الؿىت الثالثت والؿخىن,  4603 الىناتؼ , الػضص 

ض 2020( لؿىت 9( )  ناهىن اهخساباث مجلـ الىىاب الػغاقي عنم )33) , الىظام الاهخسابي ,الكطل الخامـ, حغٍ

 (الىناتؼ , مغحؼ ؾابو

ضة الىناتؼ ,,2023( لؿىت 4عنم )( ناهىن 34)   3-2, الؿىت الغابػت والؿخىن, ص4718الػضص  حغٍ
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Summary: 

Strategic planning for the management of the electoral process is 

considered one of the most important democratic instruments in democratic 

systems. Strategic planning represents an organizational framework upon which 

electoral bodies and commissions rely to ensure that the electoral process proceeds 

in accordance with the principles of integrity and transparency. Therefore, strategic 

planning in electoral systems is regarded as a vital tool for enhancing confidence in 

election results and achieving political stability through the establishment of strong 

electoral institutions capable of responding to political and social changes. It is a 

systematic process aimed at defining long-term objectives and formulating the 

policies and programs necessary to achieve them, while taking into account the 

analysis of the institution’s internal and external environment. In the electoral field, 

strategic planning includes setting clear standards for organizing the electoral 

process, determining mechanisms of representation, and developing the supporting 

administrative structures. Accordingly, this research aims to examine the Iraqi 

Electoral Law No. (9) of 2020, as it represents one of the legal instruments for 

building a democratic system and enhancing the legitimacy of the electoral process 

in Iraq. 
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