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 الكعاد الاداسي, ماظعاث مٍاقدت الكعاد, الهىاهحن الشادغت: المفتاحيةالكلمات 

 

 الملخص:

ي,   ًخجاوص ًىهه مجشد اهدشاف ظلىً
ً
 بيُىٍا

ً
شٍل ظاهشة الكعاد في الػشام جدذًا

ُ
ح

 ؤمام جشظُخ مكهىم االإىاؾىت والػذالت الاظخماغُت. ًدىاوُ هزا البدض االإىظىمت
ً
 لُطبذ غهبت

ػُت الػشانُت بىضكها الأداة الهاهىهُت الطشقت الإىاظهت هزا الخدذي, خُض  الشنابُت والدششَ

 ٌععى بلى جكٌَُ الػلانت الجذلُت بحن الىظ الهاهىوي الجامذ والىانؼ الخؿبُهي االإخؿحر.

وبُان مكهىم الكعاد واهم انعامه  وبُان بػؼ  جبذؤ الذساظت باظخػشاع الترظاهت الهاهىهُت,

ةًجكانُت الأمم االإخدذة الإٍاقدت الكعاد(.  الهىاهحن, وجدلُل مذي ملاثمتها مؼ الاجكانُاث الذولُت )

يما ٌعلـ البدض الػىء غلى الذوس المخىسي لـ دًىان الشنابت االإالُت الاجدادي في خماًت االإاُ 

ًيخج غنها مً  ويزلَ هُئت الجزاهه  والبدض في بشٍالُت "حػذد الأظهضة الشنابُت" وما نذ الػام,

 جػاسب في الطلاخُاث ؤو جشهل بداسي ٌػُو ظشغت الخعم الهػاجي.

وفي ظُام الخدلُل الهاهىوي االإػمو, ًىانش البدض ؤهمُت الؤسادة العُاظُت يظهحر للىظ 

 ؤن الهىاهحن مهما بلؿذ دنتها جظل ناضشة ما لم جهترن باظخهلاُ نػاجي جام 
ً
عي, مىضخا الدششَ

ً والشهىد. يما ًخؿشم البدض بلى الخدىُ الشنمي يػشوسة خخمُت وخماًت قاغلت للمخب رً

 غلى البػذ الأخلاقي والهاهىوي في اظترداد الأمىاُ االإهشبت 
ً
لخهلُظ قشص الكعاد الؤداسي, مػشظا

 غاجػت للأظُاُ الهادمت
ً
 للخاسط, والتي جمشل خهىنا

 :قدمةة الم

لم حػذ ظاهشة الكعاد االإالي والؤداسي في الكهه الهاهىوي الخذًض مجشد اهدشاف وظُكي 

اًن دولت الهاهىن  مت غادًت جمغ الانخطاد قدعب, بل جدىلذ بلى مػىّم سثِس ي ًهىّع ؤس ؤو ظشٍ

ػؿل معاساث الخىمُت االإعخذامت. وفي الخالت الػشانُت, جٌدعب هزه الظاهشة خطىضُت  وَ

ت التي شهذتها البلاد بػذ غام شذًذة الخػهُذ؛   للخدىلاث العُاظُت والذظخىسٍ
ً
, وما 2003هظشا

ػُت.  ساقهها مً بغادة هىذظت للماظعاث الشنابُت والدششَ
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 مىه لخؿىسة هزه الآقت, لم ًهل مٌخىف الأًذي؛ قهذ ؤظغ مىظىمت 
ً
اً بن االإششع الػشاقي, وإدسا

الزي مىذ الهُئاث  2005الػشاقي لػام ناهىهُت مخػذدة االإعخىٍاث, بذؤث مً ضلب الذظخىس 

ػاث خاضت,   بعً حششَ
ً
ت, مشوسا االإعخهلت )يهُئت الجزاهت ودًىان الشنابت االإالُت( مٍاهت دظخىسٍ

 بلى الاهػمام للاجكانُاث الذولُت )مشل اجكانُت الأمم االإخدذة الإٍاقدت الكعاد(. ومؼ رلَ, 
ً
وضىلا

عي" وحػذد الأظهضة الشنا بُت لم ًكؼِ بالػشوسة بلى الهػاء غلى الكعاد ؤو قةن "الخطخم الدششَ

يما  ان  جحجُمه باالإعخىي االإإمىُ, مما ًػػىا ؤمام مكاسنت ناهىهُت ووانػُت حعخىظب البدض.

 في 
ً
اخخُاس هزا االإىغىع ًدىاظب مؼ الىانؼ الػشاقي مً خُض اهدشاس ظاهشة الكعاد وخطىضا

 لزلَ اسجئِىا الخىع دواثش الذولت يما ان ظبل االإػالجت لم جؿشح بط
ً
ىسة وانػُت وايثر وغىخا

ت.    بزلَ مً اظل اًجاد خلىُ ولى بطىسة مبعؿت لهزه الاقت االإعدششٍ

 ؤهمُت البدض: -2

جيبؼ ؤهمُت هزه الذساظت مً ًىنها حعلـ الػىء غلى "قجىة الكػالُت" بحن الىظ الهاهىوي 

َعي بهذس ما وػاوي مً بشٍالُاث جخػلو والىانؼ الخؿبُهي. قىدً لا وػاوي في الػشام مً قشاؽ حشش 

بـ "العُاظت الجىاثُت" االإخبػت في االإٍاقدت, وجذاخل الطلاخُاث بحن الأظهضة الشنابُت, وغػل 

آلُاث الشدع الػام والخاص. لزا, قةن هزا البدض لا ًٌخكي بعشد الهىاهحن, بل ٌععى لخهُُم 

 اد االإعخدذزت.يكاءة االإىظىمت الشنابُت يٍل في مىاظهت ؤظالُب الكع

 بشٍالُت البدض: -3

 جخمدىس الؤشٍالُت الشثِعُت لهزه الذساظت خىُ الدعائُ الجىهشي الآحي:

ػُت والشنابُت الخالُت في الػشام جىقحر بؾاس ناهىوي قػاُ  "بلى ؤي مذي اظخؿاغذ االإىظىمت الدششَ

عي للىطىص الػها بُت والؤظشاثُت, وهاظض الإٍاقدت الكعاد؟ وهل ًٌمً الخلل في الهطىس الدششَ

ؤم في الآلُاث االإاظعُت والخؿبُهُت لهزه الىطىص؟" و هل ًٌكي الؤؾاس الهاهىوي الخالي لػمل 

 هُئت الجزاهت ودًىان الشنابت االإالُت لػمان اظخهلالُتهما الخامت غً الخجارباث العُاظُت؟

 مىهجُت البدض: -4

الخدلُلي الىهذي؛ مً خلاُ  للإظابت غلى هزه الدعائلاث, ظخػخمذ الذساظت غلى االإىهج

ت وجدلُلها لبُان مىاؾً الهىة والػػل قيها, مؼ  اظخػشاع الىطىص الهاهىهُت والذظخىسٍ

 الؤشاسة بلى الخؿبُهاث الػملُت التي حػٌغ وانؼ االإىظىمت الشنابُت في الػشام.

 خؿت البدض: -5

ُ ظىف هبحن الاظاط وبىاءً غلى ما جهذم, ظىهعم هزه الذساظت بلى مؿلبحن في االإؿلب الاو 

ػُت  االإكاهُمي للكعاد ومظاهشة اما في االإؿلب الشاوي قعىف هبحن الاظتراجُجُاث الدششَ

والؤظشاثُت الإٍاقدت الكعاد ومػالجت آزاسه وفي النهاًت خاجمت جدخىي غلى هخاثج وجىضُاث مً 

 ضلب االإىغىع.

 : ػُت والشنابُت في مٍاقدت الاالإؿلب الاوُ  كعاد الاداسي واالإالي في الػشاممكهىم العُاظت الدششَ
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الكعاد مً الظىاهش االإػهذة التي جازش غلى مجخمػىا وهى ببعاؾت اظاءة لاظخػماُ العلؿت 

االإمىىخت لخدهُو مٍاًب شخطُت وهىالَ مكاهُم اخشي وضىس مخخلكت للكعاد ظىف هبُنها في 

 هزا االإؿلب 

 حػشٍل الكعاد الاداسي واالإاليالكشع الاوُ : 

: حػ
ً
 اولا

ً
 واضؿلاخا

ً
ل الكعاد لؿت  شٍ

ؿلو هزا الىضل غلى الش يء برا اخخل  ًُ شحر االإكهىم اللؿىي للكعاد بلى ههُؼ الطلاح, خُض  ٌُ

ي  ػبّر الكعاد غً اهدشاف ظلىً ُُ س يء اظخخذامه. ؤما مً الىاخُت الاضؿلاخُت, ق
ُ
جىاصهه ؤو ؤ

ش, و  الٌعب ؾحر االإششوع, ًخجعذ في مماسظاث مخػذدة؛ ؤبشصها الششىة, والاخخلاط, والتزوٍ

 غً هذس االإاُ الػام واظخؿلاُ الىكىر الىظُكي. وجادي هزه الاهدشاقاث بالػشوسة بلى 
ً
قػلا

ؾُاب الػذالت في الخػامل مؼ الجمهىس واظخجزاف مىاسد الذولت
(1). 

 مً ضؿاس 
ً
اًقت, بذءا وجخػذد االإظاهش الخؿبُهُت للكعاد لدشمل معخىٍاث الىظُكت الػامت 

 بلى الهُاداث الػلُا, وختى الأؾشاف الخاسظُت االإخػاملت مػهم. وجخمشل هزه 
ً
االإىظكحن وضىلا

ش المخشساث الشظمُت, وجىانل االإػلىماث االإػللت, والخلاغب في آلُاث الخػانذاث  االإظاهش في جضوٍ

الخٍىمُت )االإىانطاث واالإضاًذاث( غبر بسظائها غلى مهشبحن دون مىاقعت خهُهُت, بغاقت بلى 

 .(2)الخذخل في ظحر الػذالت لخدهُو مٍاظب مادًت ؤو ظُاظُت 

جدعم ظاهشة الكعاد بالخػهُذ والدشابَ, مما خاُ دون الىضىُ بلى حػشٍل ظامؼ ماوؼ ًخكو 

 لخػذد صوا
ً
اًقت المخخطحن؛ هظشا ًا الىظش بليها. ونذ خظُذ هزه الظاهشة باهخمام بدثي غلُه 

 مػشقُت مخػذدة )الانخطاد, الهاهىن, الػلىم العُاظُت, وغلم 
ً
واظؼ الىؿام شمل خهىلا

كُت   غً اهخمام االإىظماث الذولُت. وقُما ًلي اظخػشاع للمهاسباث الخػشٍ
ً
الاظخماع(, قػلا

 لهزه الخخططاث:
ً
 للكعاد وقها

خطادًت: اهطبذ اهخماماث الانخطادًحن غىذ حػشٍل الكعاد غلى ظذلُت الػلانت االإهاسبت الان -1

شحر الأدبُاث الانخطادًت بلى ؤن 
ُ
بحن يكاءة االإاظعاث الخٍىمُت ومػذلاث الخىمُت والاظدشماس. وح

هشاشت البىاء االإاظس ي للهؿاع الػام حػذ بِئت خطبت لىمى الكعاد, مما ًادي بالػشوسة بلى 

 خىمُت وجشاظؼ ماششاث الاظدشماس. غشنلت عجلت ال

 غً الأؾش والىظم  -2
ً
دا  ضشٍ

ً
االإهاسبت الهاهىهُت: ًىظش قههاء الهاهىن بلى الكعاد بىضكه خشوظا

 غً الالتزام بالهىاغذ الآمشة والعلىى الهىٍم الزي ًكشغه الهاهىن. 
ً
الهاهىهُت؛ قهى ًمشل اهدشاقا

 
ً
شٍل الكعاد, مً وظهت هظش ناهىهُت, جهىٍػا الإبذؤ "ظُادة الهاهىن", وجضداد خؿىسجه غىذما وَ

خل بالىظام الػام. اًثض الػذالت وٍُ  (3) ًدعشب بلى االإاظعت الهػاثُت, مما يهذد س

 بحن شُىع الكعاد وؾبُػت الىظام العُاس ي  -3
ً
االإهاسبت العُاظُت: ًشبـ غلماء العُاظت غػىٍا

 للخٌم الششُذ 
ً
ػذ الكعاد ههُػا ٌُ كاث   .(Good Governance )الهاثم؛ بر  وجخمدىس الخػشٍ
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ؼ الهىي  العُاظُت خىُ ؤزش الكعاد في جأًل ششغُت الىظم الخايمت, وغلانخه بىمـ جىصَ

 العُاظُت.

 حػشٍل مىظمت الشكاقُت الذولُت: اغخمذث مىظمت الشكاقُت الذولُت -4

 ( Transparency International) -  ومهشها بشلحن  1993وهي مىظمت ؾحر خٍىمُت جإظعذ غام

 
ً
ػجى بمٍاقدت الكعاد غاالإُا

ُ
 ًخهاؾؼ مؼ الخػشٍل الانخطادي, خُض غشقذ الكعاد  -وح

ً
كا حػشٍ

شيض هزا الخػشٍل غلى  بإهه: "اظخؿلاُ العلؿت المخىلت مً ؤظل جدهُو مٍاظب خاضت". وٍ

اًهذ مادًت ؤو بظاءة اظخخذام الطلاخُاث في الهؿاع الػام لخده ُو مىاقؼ شخطُت, ظىاء 

 (4) مػىىٍت.

 
ً
 بهذس ما ٌػٌغ جٍاملا

ً
كاث الخاضت بالكعاد لا ٌػٌغ جىانػا مً وظهت هظشي قإن حػذد الخػشٍ

مت ناهىهُت ؤو خلل انخطادي قدعب, بل هى مىظىمت  في قهم الظاهشة؛ قالكعاد لِغ مجشد ظشٍ

مٌ  بإهه: "ًل ظلىى مشيبت مً الاهدشاقاث العلىيُت واالإاظعُت. وٍ
ً
ل الكعاد بظشاثُا ىىا حػشٍ

ًطذس غً االإٍلل بخذمت غامت, ًىدشف قُه غً الىاظباث الشظمُت ونىاغذ الجزاهت والشكاقُت, 

 بخؿلُب االإطلخت الخاضت )الكشدًت ؤو الكئىٍت( غلى االإطلخت الػامت, مما ًادي بلى هذس 
ً
مذقىغا

  االإىاسد وجهىٍؼ الشهت بماظعاث الذولت". وغلُه,
ً
قةن مٍاقدت الكعاد لا جخؿلب قهـ هطىضا

 للماظعاث )الجاهب الانخطادي 
ً
 هٍُلُا

ً
غهابُت )الجاهب الهاهىوي(, بل حعخلضم بضلاخا

 (5) والعُاس ي(, وإغادة بىاء الإىظىمت الهُم المجخمػُت )الجاهب الاظخماعي(.

: الخطيُل الىىعي للكعاد
ً
 زاهُا

 لؿبُػت االإظهش
ً
 الزي ًخخزه بلى زلار ؤهماؽ سثِعُت: ًمًٌ جهعُم الكعاد جبػا

الكعاد العُاس ي: ًخمشل هزا الىمـ في الخشوط غً الهىاغذ الىاظمت لػمل االإاظعاث  -1

 
ً
اًن الكعاد العُاس ي ظضءا العُاظُت في الذولت. وسؾم الجذُ الهاثم بحن الباخشحن خىُ ما برا 

 لاشخماله غلى  مً الكعاد الؤداسي, بلا ؤن الاججاه الشاجح ًمُل بلى جطيُكه
ً
يىمـ معخهل هظشا

 (6)ؤبػاد مالُت وؤخلانُت جخجاوص البػذ الؤداسي البدذ. 

الكعاد االإالي: ًىطشف هزا االإكهىم بلى الخشوناث االإخػلهت بالهىاغذ االإالُت التي جدٌم ظحر  -2

ضي الػمل في االإاظعاث الخٍىمُت, ومخالكت جىظيهاث ؤظهضة الشنابت االإالُت )مشل الجهاص االإشي

 
ً
ػذ هزا الىىع اظخجزاقا للشنابت( االإػىُت بالخذنُو في خعاباث وؤمىاُ الذولت والهُئاث الػامت. وَ

ىت الػامت.  للخضٍ
ً
 مباششا

الكعاد الؤداسي: ًشجبـ هزا الىىع بالاهدشاقاث الخىظُمُت والىظُكُت التي ًشجٌبها االإىظل  -3

 ما ًيشإ الكعاد الؤداسي الػام ؤزىاء جإدًت مهامه, مما ًخل باهخظام ظحر االإشق
ً
و الػام. وؾالبا

ػُت والشنابُت, وغػل في مىظىمت الهُم  هدُجت جكاغل غاملحن: نطىس في االإىظىمت الدششَ

 مً 
ً
الكشدًت؛ خُض ٌػمذ البػؼ بلى اظخؿلاُ الشؿشاث الهاهىهُت لخدهُو مأسب خاضت بذلا

 الععي لإضلاخها وجؿىٍش بِئت الػمل.
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: اظالُب ووظاثل ج
ً
 ىكُز الكعادزالشا

, بل ًدشٍل في نىالب مخػذدة جخخلل باخخلاف االإىنؼ 
ً
 ؤخادًا

ً
لا ًخخز الكعاد الؤداسي معاسا

ت   للأدبُاث الؤداسٍ
ً
مًٌ جطيُل ؤبشص هزه الأهماؽ وقها الىظُكي وؾبُػت االإطالح االإخبادلت. وٍ

 والعُاظُت بلى ما ًلي:

هزه الطىسة خىُ جىظُل االإىنؼ الػام اظخؿلاُ الىكىر الىظُكي )جػاسب االإطالح(: جخمدىس  -1

لخذمت االإطالح الخاضت, خُض ًمُل شاؾلى الىظاثل الػلُا في الانخطاداث الىامُت بلى جدىٍل 

ت بلى ؤدواث للٌعب االإادي, مما ًادي بمشوس الىنذ بلى وشىء ؾبهت هجُىت  ضلاخُاتهم الؤداسٍ

 غلى العُاظاث ججمؼ بحن "االإعاوُ الخٍىمي" و"سظل الأغماُ". ًىػٌغ هزا ا
ً
لخدىُ ظلبا

 (7)الػامت 

الخػذي غلى االإاُ الػام )الاخخلاط والمخعىبُت الاثخماهُت(: ًبرص هزا الىمـ مً خلاُ الخلاغب  -2

 ما ًخىسؽ قُه الىخب العُاظُت والبحرونشاؾُت. وجخػذد 
ً
االإباشش بمهذساث الذولت, وؾالبا

نشوع مِعشة دون غماهاث خهُهُت  ؤظالُبه, ومً ؤخؿشها اظخجزاف البىىى الخٍىمُت غبر

اًء مً الهؿاع الخاص ؤو للمعاولحن ؤهكعهم مهابل غمىلاث ؾحر مششوغت.  جُمىذ لشش

 بحن نؿاع الأغماُ والؤداسة   -3
ً
 قاظذا

ً
ي: ًمشل هزا الشٍل جدالكا بي والجمشً الخىاؾا الػشٍ

غبر دقؼ الششاوي  الخٍىمُت, خُض ٌععى االإعدشمشون للتهشب مً الاظخدهاناث االإالُت للذولت

بُت ؾحر ناهىهُت ؤو  للمىظكحن االإػىُحن. يهذف هزا العلىى بلى الخطىُ غلى بغكاءاث غشٍ

ش وزاثو  جخكُػاث ظمشيُت غبر الخلاغب في الخىضُل الهاهىوي للعلؼ االإعخىسدة وجضوٍ

 (8)الصخً..

 الششىة في الخػانذاث الػامت )المخلُت والذولُت(: -4

ػذ الششىة الآلُت الم
ُ
مًٌ جهعُمها بلى:ح  خشيت للكعاد في الػهىد الخٍىمُت, وٍ

ذ والأشؿاُ الػامت, خُض ًذقؼ االإهاولىن   * الششىة المخلُت: وجظهش بىغىح في مىانطاث الخىسٍ

مبالـ مالُت للمعاولحن لػمان بسظاء الػؿاءاث غليهم. ولخػىٍؼ هزه االإبالـ, ًهىم الهؿاع 

دمل االإىاصهت الػامت ؤغباء بغاقُت نذ جطل  الخاص بخطخُم الخٍلكت الٍلُت للمششوع, ًُ مما 

 غً سداءة الخىكُز.25جهذًشاتها بلى 
ً
 (9) % مً نُمت الػهىد, قػلا

 وضخامت, وجشجبـ بالطكهاث الاظتراجُجُت الٌبري التي  
ً
* الششىة الذولُت: وهي الأيثر حػهُذا

يُت الخدخُت للاجطالاث(. خُض جبرمها الذوُ الىامُت )مشل الدعلُذ, الؿحران, غهىد الىكـ, والب

اًث االإخػذدة الجيعُاث بلى دقؼ "غمىلاث" ضخمت لطىاع الهشاس لػمان اخخٍاس هزه  حػمذ الشش

اًث ؤظىبُت مدذدة دون ؾحرها.  (10) الػهىد, مما ًشهً انخطاد الذولت الإطالح شش

ُ غً في غىء اظخػشاع ضىس الكعاد الؤداسي, ًشي الباخض ؤن هزه الأشٍاُ لا حػمل بمػض 

؛ قاظخؿلاُ االإىطب هى (Systemic Corruption )بػػها البػؼ, بل حشٍل مىظىمت مترابؿت 

بي.  البىابت التي حششغً الخػذي غلى االإاُ الػام وجهجن التهشب الػشٍ
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خجه الباخض بلى الاغخهاد بإن الخؿىسة لا جٌمً قهـ في الهذس االإالي االإباشش, بل في الدشىه  وٍ

نخطاد, خُض جخدىُ الذولت مً "ساغُت للمطلخت الػامت" بلى "ؤداة الهٌُلي الزي ًطِب الا

للجباًت الخاضت". يما ؤن شُىع ظاهشة "جطخُم الػهىد" لخؿؿُت هكهاث الششىة ًخلو بيُت 

ؼ وهمُت حعخجزف مىاصهاث الأظُاُ الهادمت. وغلُه, قةن مٍاقدت هزه  جدخُت هشت ومشاسَ

العُاظُت واليشاؽ الخجاسي, وجكػُل هظم سنابت الأشٍاُ جخؿلب قَ الاسجباؽ بحن العلؿت 

مًٌ جإشحر االإلاخظاث  ظابهت ولاخهت جدعم بالاظخهلالُت الخامت غً العلؿت الخىكُزًت. وٍ

 الىهذًت الخالُت:

* جطخم الجهاث الشنابُت: بن وظىد دًىان للشنابت, وهُئت للجزاهت, ومكدشحن غمىمُحن, ولجان  

 جػا
ً
 مً بشالإاهُت, نذ ًخلو ؤخُاها

ً
 في الطلاخُاث ؤو "بحرونشاؾُت سنابُت" حػُو الػمل بذلا

ً
سبا

ت ضاسمت.  جهىٍمه, ما لم جًٌ هىاى آلُت جيعُو مشيضٍ

ادة الشواجب يػىطش نىة الإٍاقدت الكعاد هى ظلاح رو   * الجاهب الانخطادي: بن الؤشاسة بلى صٍ

اداث بلى خذًً؛ قبذون غبـ لأظػاس العىم وجكػُل لهىاهحن "مً ؤًً لَ هزا",  نذ جخدىُ الضٍ

 مجشد جطخم مالي دون ؤن جدذ مً الششىة ؤو الٌعب ؾحر االإششوع.

* الكجىة بحن الىظ والىانؼ: ٌشحر الىظ بلى "الشكاقُت في نؿاع الىكـ والػهىد" يػىطش نىة,  

ش الذولُت والىانؼ الػملي بلى ؤن هزا الهؿاع لا ًضاُ ًمشل "الطىذوم الأظىد"  بِىما حشحر الخهاسٍ

 في الخكائُ ؤو ٌػبر غً 
ً
ان الكعاد الأيبر, مما ٌػجي ؤن الدصخُظ هىا نذ ًٍىن مكشؾا وششٍ

 الؿمىح لا الىانؼ.

ت" لىجاح الاظتراجُجُت, ولٌنها لِعذ   غشوسٍ
ً
ٌػخهذ الباخض ؤن هزه الؤًجابُاث جمشل "ششوؾا

اًقُت". قالىجاح الخهُهي للاظتراجُجُت الىؾىُت لا ٌػخمذ قهـ غلى وظىد هزه   
ً
"ششوؾا

َ هزه الأدواث, وقطل االإاظعاث  الػىاضش, بل غلى جىقش الؤسادة العُاظُت االإعخهلت لخدشٍ

 المخاضطت الخضبُت التي نذ جكشؽ هزه "الهىة" مً مدخىاها الخهُهي. الشنابُت غً 

 راجُت الكعاد الاداسي واالإالي واظالُب جىكُزهالكشع الشاوي : 

حػخبر الىظم والالُاث الذاغمت الإٍاقدت الكعاد اؾاسا ناهىهُا وماظعاجُا يهذف الى مىؼ الكعاد 

 ها في هزا الكشع ويشكت ومػانبت مشجٌبت وحشمل غذة ماظعاث ظىف هبُن

: الذوس الهػاجي والشنابي في جحجُم الكعاد الؤداسي واالإالي
ً
 اولا

ػذ الجهاص الهػاجي في الػشام الشيحزة الأظاظُت لػمان الػذالت وضُاهت االإاُ الػام, بر ًخمخؼ  ٌُ

باظخهلالُت وخُاد جدذ مظلت مجلغ الهػاء الأغلى. وجىػٌغ نىة الهػاء وهضاهخه بشٍل 

 بالٌكاءة الػلمُت والخٌمت مباشش غلى 
ً
اًن الجهاص الهػاجي معلخا البِئت الاظخماغُت, قٍلما 

االإهىُت, حػضصث نذسة الذولت غلى سدع الكعاد وإهضاُ الػهىباث الشادغت بدو المخالكحن, ورلَ 

 بلى مىظىمت ناهىهُت مخٍاملت ًمًٌ بُانها في المخاوس الآجُت:
ً
 (11) اظدىادا

عي واالإ -1  اظس ي لبِئت الػمل الشنابي:البيُان الدششَ
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ػُت: -ؤ  االإىظىمت الدششَ

سجل للػشام  ًخمخؼ ٌُ م الاهدشاف الىظُكي, خُض  و في مجاُ ججشٍ االإششع الػشاقي بةسر ناهىوي غشٍ

 مً ناهىن الػهىباث البؿذادي لػام )
ً
ادجه االإبٌشة في ضُاؾت الهىاهحن الػهابُت, بذءا ( 1919سٍ

 في جدذًذ ماهُت الجشاثم والششوع قيها. ونذ حػضص هزا الىهج بطذوس الهىاهحن
ً
اًن ظبانا  الزي 

  1969( لعىت 111اللاخهت, وغلى سؤظها ناهىن الػهىباث سنم )
ً
االإػذُ, الزي ؤقشد هطىضا

 غً 
ً
دت ججشم الششىة, والاخخلاط, وججاوص خذود الىظُكت, واظخؿلاُ االإىطب, قػلا ضشٍ

 لخماًت 
ً
ػُا  حششَ

ً
ظشاثم بخكاء االإخدطلاث الجشمُت وغشنلت ظحر الػذالت, مما شٍل ظُاظا

 الىظُكت الػامت.

 االإىظىمت االإاظعُت: -ب

 في قلعكت الذولت ججاه مٍاقدت الكعاد, جمشل في  2003شهذث مشخلت ما بػذ غام 
ً
ا  ظىهشٍ

ً
جدىلا

الاهخهاُ هدى مإظعت الجهىد الشنابُت. ونذ ججلى رلَ في اظخدذار هُئاث مخخططت وجكػُل 

 الهُئاث الهاثمت لخػمل بدىاؾم وجٍامل, ومً ؤبشص هزه االإاظعاث:

 الشنابت االإالُت الاجدادي:دًىان   -

ػخبر دًىان الشنابت االإالُت مً ؤغشم االإاظعاث الشنابُت, خُض جمخذ ظزوسه بلى غام  ٌُ1927 

(. ونذ وايب الذًىان جؿىس مكهىم 17بطذوس ناهىن )داثشة جذنُو الخعاباث الػامت( سنم )

 خو العلؿت الدش
ً
ػُت في الشنابت الذولت الخذًشت الهاثم غلى الكطل بحن العلؿاث, مشسخا شَ

غلى بهكام العلؿت الخىكُزًت لػمان االإششوغُت والٌكاءة. ونذ جبلىس الؤؾاس الهاهىوي الخالي 

عي سنم )1990( لعىت 6للذًىان مً خلاُ الهاهىن سنم ) . 2004( لعىت 77, واالإػذُ بالأمش الدششَ

ػخمذ الذًىان في غمله مىهجُت غلمُت شاملت جذمج بحن الأبػاد الهاهىه ُت, والمخاظبُت, وَ

ت, مؼ الخشص غلى الخيعُو االإشترى مؼ هُئت الجزاهت والجهاث الشنابُت  والانخطادًت, والؤداسٍ

 (12) الأخشي لػمان جٍامل الأدواس.

يما ًػؿلؼ دًىان الشنابت االإالُت بمعاولُت الشنابت الػلُا والخذنُو غلى ؤغماُ الجهاث 

اًقت ؤهداء الػشام. و  يهذف الذًىان, مً خلاُ مماسظخه لاخخطاضاجه, بلى االإشمىلت بىلاًخه في 

 جدهُو ظملت مً الؿاًاث الاظتراجُجُت والشنابُت, وهي:

* خماًت االإاُ الػام: الػمل غلى ضُاهت الأمىاُ الػامت ومىؼ خالاث الهذس, الؤظشاف, ؤو ظىء  

 الؤداسة, بما ًػمً جدهُو الٌكاءة الهطىي في اظخخذام االإىاسد.

ض يكاءة الأداء في الجهاث الخاغػت للشنابت, وجىظيهها هدى * الاسجهاء ب  الأداء االإاظس ي: دغم وحػضٍ

ت واالإالُت الكػلى.  االإماسظاث الؤداسٍ

ض اظخهلالُت الانخطاد الىؾجي, ودغم   * دغم الاظخهلاُ الانخطادي: الؤظهام الكاغل في حػضٍ

 مهىماث همىه واظخهشاسه االإالي.
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ت: وشش وجؿبُو ؤهظمت المخاظبت والخذنُو االإخىاقهت مؼ االإػاًحر * جشظُخ االإػاًحر المخاظبُ 

 المخلُت والذولُت, مؼ الػمل االإعخمش غلى جدذًض الهىاغذ االإؿبهت في مجالاث الؤداسة والمخاظبت.

* الخؿىٍش االإهني والخىغىي: النهىع بمهىتي المخاظبت والخذنُو وجؿىٍش الىظم راث الطلت,  

 غً وشش الشهاقت ا
ً
ت الأداء الشنابي في االإاظعاث الخاغػت قػلا الإالُت والمخاظبُت لشقؼ ظىٍّ

 للخذنُو.

* االإطادنت االإالُت: جذنُو واالإطادنت غلى الخعاباث الخخامُت لٍاقت ماظعاث ودواثش الذولت  

 ةًظشاء نهاجي لإبشاء الزمت االإالُت.

قدت الكعاد في الػشام, سؾم مً وظهت هظشها قإن حػذد الجهاث الشنابُت والهػاثُت االإػىُت بمٍا 

 غلى اهخمام االإششع بخدطحن االإاُ الػام, بلا ؤهه ًىاظه جدذًاث غملُت جخػلو 
ً
 صخُا

ً
ًىهه ماششا

 بألُاث الخيعُو ومىؼ جػاسب الاخخطاضاث.

( 111* في الجاهب الهػاجي: بن الىطىص الػهابُت في الهاهىن الػشاقي )وخاضت ناهىن الػهىباث 

اًقُت وسادغ , ولًٌ الػبرة جٌمً في خخمُت الػهاب ولِغ في نعىجه قهـ. لزا, قةن حػخبر 
ً
ا ت هظشٍ

 غً الػؿىؽ العُاظُت هى االإػُاس 
ً
دغم اظخهلالُت الهػاء وجىقحر الخماًت للهػاة بػُذا

 (13) الخهُهي لىجاح هزه الهىاهحن.

سجل لذًىان الشنابت االإالُت مهىِخه الػالُت وجشايم   ٌُ لاخظ * في الجاهب االإاظس ي:  ًُ خبراجه, ولًٌ 

 ما جٍىن لاخهت لػملُت الطشف )سنابت بػذًت(, مما نذ ًهلل مً قشص اظترداد 
ً
شه ؾالبا ؤن جهاسٍ

ض دوسه في الشنابت الىناثُت واالإىايبت للأداء, وسبـ  الأمىاُ االإهذوسة. لزا, ًهترح الباخض حػضٍ

ػاء لػمان غذم بقلاث بُت بشٍل ؤظشع مؼ بظشاءاث هُئت الجزاهت واله (14)مخشظاجه الشنا

 الكاظذًً مً الػهاب هدُجت الشوجحن 

 هُئت الجزاهت )الخإظِغ والآلُاث( -

( لعىت 55حعخمذ هُئت الجزاهت مششوغُتها الخإظِعُت مً الهاهىن الىظامي االإلخو بالأمش سنم )

ظعذ الهُئت لؿشع بهكار نىاهحن مٍاقدت  2004
ُ
الطادس غً ظلؿت الاثخلاف االإانخت. ونذ ؤ

ض االإىظىمت الهاهىهُت.  ػاث اللاصمت لخػضٍ الكعاد, وجؿبُو مػاًحر الخذمت الػامت, وانتراح الدششَ

 يهذف بلى جشهُل المجخمؼ الػشاقي وجمٌُىه مً االإؿالبت بهُادة جدعم 
ً
 جىغىٍا

ً
يما جدبجى الهُئت دوسا

عي للهُئت غلى بلضام ال شيض الؤؾاس الدششَ ت بالجزاهت, الشكاقُت, واالإعاءلت. وٍ هُاداث الؤداسٍ

 بالعلىى الأخلاقي الهىٍم والؤقطاح غً الزمم االإالُت.

ض الشكاقُت في بداسة الخٌم ومٍاقدت الكعاد غبر الآلُاث الخالُت:  وحععى الهُئت بلى حػضٍ

* الخدهُو الجىاجي: جىلي الخدهُو في نػاًا الكعاد المخالت بليها غبر مدههحن مخخطحن وجدذ  

 بلى ناهىن ؤضىُ المخايماث الجضاثُت.بششاف ناض ي الخدهُو, 
ً
 اظدىادا

* االإخابػت الهاهىهُت: مخابػت نػاًا الكعاد التي لا ًباششها مدههى الهُئت بشٍل مباشش, ورلَ  

 مً نبل سثِغ الهُئت.
ً
 مً خلاُ ممشل ناهىوي مكىع سظمُا
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اص, وجشظُخ * الخشهُل الىناجي: وشش زهاقت الجزاهت والاظخهامت في الهؿاغحن الػام والخ 

 (15) ؤخلانُاث الىظُكت الػامت ومكاهُم االإعاءلت غبر بشامج جىغىٍت مىظهت.

ػُت: بغذاد معىداث ومهترخاث الهىاهحن التي حعاهم في الىناًت مً الكعاد ؤو   * االإبادسة الدششَ

ت, مجلغ  ت )سثاظت الجمهىسٍ ػُت غبر الهىىاث الذظخىسٍ مٍاقدخه, وسقػها بلى العلؿت الدششَ

 اء, ؤو اللجان البرالإاهُت المخخطت(.الىصس 

ض زهت الجمهىس باالإاظعاث الخٍىمُت غبر بلضام االإعاولحن بالإقطاح   * يشل الزمم االإالُت: حػضٍ

غً رممهم االإالُت, وؤوشؿتهم الخاسظُت, واظدشماساتهم, الإىؼ جػاسب االإطالح, ورلَ بمىظب 

 لىاثذ جىظُمُت ملضمت.

مذوهاث ظلىى جدذد االإػاًحر الأخلانُت لػمان ؤداء الىظُكت  * لىاثذ العلىى الىظُكي: بضذاس 

 الػامت بما ًخىاقو مؼ الششف واالإهىُت.

* الخذابحر الىناثُت الشاملت: اجخار ؤًت بظشاءاث ؤو مماسظاث ؤخشي مً شإنها االإعاهمت في  

 (16) جهىٍؼ الكعاد ؤو الىناًت مً خذوزه.

 حن الػمىمُحنالدشٌُل الؤداسي والىظُكي الإٍاجب االإكدش -

  جإظعذ
ً
ت اظدىادا االإىظىمت الشنابُت االإخمشلت بمٍاجب االإكدشحن الػمىمُحن داخل الهُاًل الىصاسٍ

عي سنم ) الطادس غً ظلؿت الاثخلاف االإانخت )االإىدلت(. ونذ  2004( لعىت 57بلى الأمش الدششَ

ت لآلُاث دنُهت مً االإشاظػت  اظتهذف االإششع مً خلاُ هزا الخإظِغ بخػاع الأوشؿت الىصاسٍ

ض مبادت االإعاءلت والجزاهت, وقشع سنابت قاغلت جدذ مً هذس والخ  لخػضٍ
ً
ذنُو والخدهُو؛ ظػُا

 غً الشضذ االإبٌش للمخالكاث 
ً
االإاُ الػام, وحػالج خالاث الؿش وإظاءة اظخخذام العلؿت, قػلا

ؼ لهزه االإٍاجب اظخهلالُت وظُكُت جدُذ لها مماسظت مهام  الهاهىهُت ومىؼ ونىغها. ونذ يكل الدششَ

 للمػاًحر االإهىُت االإخػاسف غليها 
ً
الخدهُو والخهُُم والخكخِش, وؤي وشاؾاث سنابُت ؤخشي, وقها

 
ً
 . وجدبلىس هزه االإهام والطلاخُاث في المخاوس الآجُت:(17) دولُا

ض الخىيمت والشكاقُت: مً خلاُ الخذنُو الشامل للسجلاث والأوشؿت الخاضت بالىصاسة   * حػضٍ

 ت بىصاسة, لػمان يكاءة الؤهكام وخعً الؤداسة.ؤو الجهاث ؾحر االإشجبؿ

* جكػُل الشنابت الىناثُت: غبر بظشاء غملُاث الخكخِش والخذنُو الذوسي اللاصمت لدصخُظ  

 الخلل نبل جكانمه.

 للشٍاوي والؤخباساث, ؤو بمبادسة راجُت مً  
ً
اًن رلَ اظخجابت * مماسظت الخدهُو الؤداسي: ظىاء 

 غلى قعاد, ؤو ؾش, ؤو جبزًش, ؤو حػعل في اظخػماُ العلؿت. االإٌخب غىذ وظىد ماششاث

* يشل ومٍاقدت الكعاد: الػمل الذئوب غلى جدذًذ مىاؾً الاهدشاف الؤداسي واالإالي والخذ مً  

 ظىاهش الاخخُاُ وظىء الخطشف.
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ب الٍىادس الىظُكُت في الىصاسة ؤو الجهت االإػىُت غلى آلُاث   سضذ * بىاء الهذساث والخشهُل: جذسٍ
الكعاد ومىػه, والععي لترظُخ زهاقت ماظعُت جشقؼ الكعاد وحػلي مً نُم الجزاهت 

 والشكاقُت.

* الخيعُو االإاظس ي والذولي: الخػاون الخام مؼ العلؿت الهػاثُت, وهُئت الجزاهت الاجدادًت,  

االإىظماث ودًىان الشنابت االإالُت الاجدادي لدعهُل مهامهم الشنابُت, بالإغاقت بلى الخػاون مؼ 

 الذولُت االإػىُت بمٍاقدت الكعاد, وؤبشصها:

 * مىظمت الأمم االإخدذة.   

 * البىَ الذولي.   

 * ضىذوم الىهذ الذولي.   

 * مىظمت الشكاقُت الذولُت.   

اضبدذ مٍاجب  2022( لعىت 33وبػذ الخػذًل الزي خطل في ناهىن هُئت الجزاهه سنم )

للهُئت مً الىاخُت الكىُت والشنابُت وبهُذ مشجبؿت بىصاساتها االإكدشحن ظضء مً الهٍُل الخىظُمي 

ت واالإالُت   (18)مً الىاخُت الاداسٍ

: المخذداث الهٍُلُت لىمى الكعاد ودوس الذولت في االإػالجت
ً
 زاهُا

ت خىُ معبباجه وجىنُذ اهدشاسه.  ًشحر جكش ي ظاهشة الكعاد في الىانؼ الػشاقي حعائلاث ظىهشٍ

اًن ومً الىاخُت الخدلُل  في البِئت الػشانُت, بل 
ً
ُت, لا ًمًٌ غذّ الكعاد ظاهشة معخدذزت ًلُا

 بطكت ًامىت ؤو مدذودة الىؿام. 
ً
 مىظىدا

ت بلى الػلىُت, وجدىلها بلى وعو  بلا ؤن الخدىُ الجزسي ًٌمً في خشوط هزه الظاهشة مً العشٍ

هٌُلي ملمىط يهذد يُان الذولت. وهزا ًهخض ي الخدىُ مً مجشد الدصخُظ بلى جبجي 

بلى جحجُم الخىظؼ الأقهي للكعاد )الاهدشاس(  -غلى ؤنل جهذًش-اظتراجُجُاث غلاظُت تهذف 

 (19) ؤظُت مدذودة ًمًٌ العُؿشة غليها.وجدىٍله بلى مشٍلت س 

ت التي ظاهمذ في ججزًش الكعاد الؤداسي في مكاضل  مًٌ جإشحر ؤبشص الػىامل االإاظعُت والؤداسٍ وٍ

 الذولت غلى الىدى الآحي:

 :(Meritocracy Deficit). ؾُاب االإػاًحر االإهىُت في بشؿاُ الىظُكت الػامت  ١

ي آلُاث الخىظُل وإظىاد االإىاضب, ًخمشل في حؿُِب مبذؤ ٌػاوي الجهاص الؤداسي مً خلل بيُىي ف

 غً 
ً
ػاث الىاظمت لخىضُل الىظاثل, قػلا ػضي رلَ بلى نطىس الدششَ "الجذاسة والٌكاءة". وَ

خػىع الخػُِىاث لػؿىؽ المخاضطت العُاظُت والاظخماغُت والمخعىبُت, مما ًادي بلى جىلي 

 غلى ظىدة الأداء الػام.غىاضش ؾحر ماهلت الإىاضب نُادًت خعاظت, مما 
ً
 ًىػٌغ ظلبا

 :(Bureaucratic Inflation). الترهل الؤداسي والخطخم الىظُكي ٢

اججهذ العُاظاث الخٍىمُت هدى الخىظؼ الٌمي في الخىظُل يدل آوي الإشٍلت البؿالت, دون 

لت الاظدىاد بلى دساظاث ظذوي انخطادًت ؤو اخخُاط قػلي للماظعاث. هزا الىهج ؤدي بلى "بؿا
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 غً تهمِش 
ً
مهىػت" داخل ماظعاث الذولت, وحعبب في اظخجزاف االإىاصهت الػامت, قػلا

ت ؾحر االإىخجت.  (20) الٌكاءاث الىىغُت وظـ الٌم الهاثل مً االإىاسد البششٍ

 :(Culture of Impunity). ظُادة زهاقت الؤقلاث مً الػهاب ٣

ػذ غػل االإىظىمت الشنابُت وؾُاب الشدع الهاهىوي الخا صم مً ؤخؿش المخكضاث غلى الكعاد. ٌُ
 بالأمان لذي الكاظذًً. 

ً
ً ولذ شػىسا قالتراخي في جؿبُو الهاهىن وجىقحر ؾؿاء خماي للمهطشٍ

اًلػضُ الىظُكي( دون  -بن وظذث-وغلاوة غلى رلَ, قةن الػهىباث  ت )  ما جٍىن بداسٍ
ً
ؾالبا

ً الخمخؼ باالإخدطلاث ؾحر االإششوغت ملاخهت ظىاثُت لاظترداد الأمىاُ االإنهىبت, مما ًدُذ للكاظذً

 .(21)ؤو الكشاس بها خاسط البلاد

 . الهشاشت االإاظعُت في االإشاخل الاهخهالُت:٤

عي. وجخلو هزه  ًمش الػشام بمشخلت اهخهالُت خشظت جدعم بػذم ايخماُ البىاء االإاظس ي والدششَ

ػ ت, مذقىغحن بدالت "البِئت الشخىة" قجىاث ناهىهُت ٌعخؿلها االإىخكػىن لخدهُو مٍاظب ظشَ

غذم الُهحن العُاس ي وغػل نبػت الذولت, خُض ٌععى الكاظذ لاظخؿلاُ نطش قترة جىلُه 

 (22) االإىطب الإشايمت الثروة نبل ؤي حؿُحر ظُاس ي مدخمل.

 :(Illicit Financial Flows. الخذقهاث االإالُت ؾحر االإششوغت )٥

ب االإخدطلاث االإالُت الىاججت بُت ؤو  جخكانم االإشٍلت غبر تهشٍ غً الكعاد بلى االإلاراث الػشٍ

ةًظشاء اختراصي غذ الخهلباث العُاظُت  ت ومالُت,  البىىى الؿشبُت وجىظُكها في اظدشماساث غهاسٍ

المخلُت. الأخؿش مً رلَ هى الخػذي غلى االإعاغذاث الذولُت والهشوع الخىمىٍت, واخخلاظها 

 
ً
؛ خُض جخدمل الذولت غبء  غبر شبٍاث مً الىظؿاء والأناسب, مما ٌشٍل اظخجزاقا

ً
مضدوظا

 الذًً دون جدهو الخىمُت االإشظىة

يً للأقشاد, خعب وظهت هظشها بل هى  ؤن اظدششاء الكعاد في الػشام لِغ مجشد اهدشاف ظلى

هخاط "بِئت خاغىت للكعاد" حشٍلذ بكػل جذاخل المخاضطت العُاظُت مؼ غػل البيُت 

ػُت. يما اهىا هخجه بلى ؤن االإػالجت الخهلُذًت غبر الػهىباث اللاخهت لم حػذ مجذًت  الدششَ

هترح الباخض غشوسة جبجي اظتراجُجُت "الخىيمت  وخذها, بل ًجب التريحز غلى "الشدع الىناجي". وٍ

 الؤلٌتروهُت" 

( E-Governance)   لخهلُل الاخخٍاى االإباشش بحن االإىظل واالإىاؾً, مما ٌؿلو مىاقز الششىة

ؼ ناهىن "مً ؤًً لَ هزا" وجكػُله بإزش سظعي, مؼ  والابتزاص. يما ًشي الباخض غشوسة حششَ

 غً الخخىذم 
ً
اشتراؽ مػاًحر الٌكاءة والاظخهلالُت في اخخُاس شاؾلي الذسظاث الخاضت بػُذا

 (23) ص بداسي مدطً غذ الكعاد ونادس غلى بداسة مىاسد الذولت بٌكاءة.الخضبي, لػمان بىاء ظها

ػُت وا  االإالي والاداسي في الػشام  مٍاقدت الكعادوالشنابُت في االإؿلب الشاوي: الاظتراجُجُاث الدششَ

ػذ ظاهشة الكعاد الؤداسي واالإالي بخذي االإػػلاث الجعُمت التي جىاظه البيُت االإاظعُت 
ُ
ح

 نبل ؤن ًخدىُ بلى خالت 
ً
 خاظما

ً
 غلاظُا

ً
للذولت, وهي بمشابت اغخلاُ بيُىي ًخؿلب جذخلا
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ػاث الىؾىُت  معخػطُت جخؿلؿل في مكاضل الجعذ الؤداسي والاظخماعي. ونذ ؤدسيذ الدششَ

 بهُئاجه ومىظماجه, ؤن جحجُم هزه الظاهشة لا ًخدهو بلا غبر والمجخمؼ الذو 
ً
لي, ممشلا

, بل هى هخاط لبِئت خاغىت ومشٌلاث 
ً
 مػضولا

ً
اظتراجُجُاث مخػذدة الأبػاد؛ قالكعاد لِغ خذزا

مترايمت. لزا, قةن ؤي مهاسبت غلاظُت لا حعتهذف الجزوس االإعببت للكعاد ولا جهؿؼ ؾشم بغادة 

 (24)غً جدهُو الؤضلاح االإيشىد بهخاظه, جظل ناضشة

: الاؾش الهاهىهُت والخىظُمُت    الإٍاقدت الكعاد الاداسي واالإاليالكشع الاوُ

ت في هزه االإىاظهت:  ووعخػشع قُما ًلي الؤؾاس الهاهىوي والخىظُمي الزي ٌشٍل حجش الضاوٍ

ػُت الىؾىُت ت والدششَ  : االإىظىمت الذظخىسٍ
ً
 اولا

عي خـ ال شٍل الؤؾاس الدششَ ذقاع الأوُ والخطً الأظاط لػمان الجزاهت. ونذ ؤولى االإششع ٌُ

 مً خلاُ معخىٍاث غذة:
ً
 بالؿا
ً
 الػشاقي هزا الجاهب اهخماما

 البػذ الىؾجي -1

ت الخايمت: -ؤ  االإبادت الذظخىسٍ

ؤظغ الذظخىس الػشاقي لهاغذة ضلبت في خماًت االإاُ الػام ومداسبت الكعاد, خُض هطذ االإادة 

خشمت الأمىاُ الػامت وواظب خماًتها. ولم ًٌخلِ االإششع بزلَ, بل وغؼ مػاًحر  ( ضشاخت غلى27)

ت )االإادة   الجزاهت في االإششح لشثاظت الجمهىسٍ
ً
(. وفي 68ضاسمت لخىلي االإىاضب الػلُا, مشترؾا

ً
/زالشا

( االإعاولُت الخػامىُت والصخطُت لشثِغ وؤغػاء مجلغ الىصساء 83بؾاس الشنابت, نشسث االإادة )

( جدطحن ؤي غمل ؤو نشاس بداسي مً 100ام البرالإان. ولخدطحن الػذالت, خظشث االإادة )ؤم

 (25) ( اظخهلالُت جامت لهُئت الجزاهت لػمان خُادًتها وقاغلُتها.102الؿػً, قُما مىدذ االإادة )

 العُاظت الػهابُت )ناهىن الػهىباث(: -ب 

( لعىت 111جخمشل في ناهىن الػهىباث سنم )ًمخلَ الىظام الهاهىوي الػشاقي جشظاهت غهابُت سادغت 

اًقت ضىس الخػذي غلى الىظُكت الػامت واالإاُ الػام. قهذ غالجذ 1969 , الزي ظشم بىغىح 

( 286( ظشاثم الاخخلاط والاظدُلاء غلى ؤمىاُ الذولت, بِىما جطذث االإادة )316, 315االإىاد )

ش, واالإادة ) ػضص 307لجشاثم التزوٍ مت الششىة. وَُ هزا الؤؾاس اظخمشاس هكار الهشاساث  ( لجشٍ

 لأخٍام االإادة )
ً
, اظدىادا لـَ ػُت الطادسة غً مجلغ نُادة الشىسة )االإىدل( التي لم جُ ( 130الدششَ

 (26) مً الذظخىس, والتي جدعم بالطشامت في نػاًا الكعاد.

 الؤظشاءاث الجضاثُت والشنابُت: -ط 

( لعىت 23ؤضىُ المخايماث الجضاثُت سنم ) لػمان غذم بقلاث الجىاة مً الػهاب, شذد ناهىن 

 بؾلام ظشاخهم ؤزىاء الخدهُو  1971
ً
في بظشاءاجه ججاه االإتهمحن بجشاثم الاخخلاط والششىة, مهُذا

 مؼ الذوس الشنابي, ؤلضمذ االإادة )
ً
( االإىظكحن واالإٍلكحن بخذمت غامت بالإبلاؽ 48والمخايمت. وجٍاملا

ظهاص الؤششاف الهػاجي )غمً مجلغ الهػاء الأغلى بمىظب الكىسي غً الجشاثم. يما ًبرص دوس 

( يػىطش قاغل في مخابػت نػاًا الكعاد. وغلى الطػُذ الىظُكي, ؤلضم 2004لعىت  2الهاهىن 
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( االإىظل بالخدلي بالأماهت 5و 4في مادجُه ) 1991( لعىت 14ناهىن اهػباؽ مىظكي الذولت سنم )

  والجزاهت الخامت.

: البػذ الذول
ً
 ي والالتزاماث الاجكانُتزاهُا

, وهى ما اهخشؽ 
ً
 وزُها
ً
 دولُا
ً
, بل باجذ مٍاقدخه جخؿلب حػاوها

ً
 بدخا
ً
 مدلُا

ً
لم ٌػذ الكعاد شإها

:ً  قُه الػشام غبر معاسٍ

 . اجكانُت الأمم االإخدذة الإٍاقدت الكعاد:1

اًهذ الا2007( لعىت 35ضادم الػشام غلى هزه الاجكانُت بمىظب الهاهىن سنم ) جكانُاث . والإا 

مً الذظخىس(, قةن دمج  110, 80, 73, 61الذولُت جخؿلب بظشاءاث وؾىُت لخكػُلها )وقو االإىاد 

ذة الشظمُت )ناهىن اليشش سنم  ؼ الذاخلي ووششها في الجشٍ هطىص هزه الاجكانُت غمً الدششَ

ت والشنابُت ( ًمىدها نىة الهاهىن الىؾجي, مما ًلضم الذولت بدبجي الخذابحر الىناث1977ُلعىت  78

 (27) التي هطذ غليها الاجكانُت.

مت االإىظمت غبر الىؾىُت:2  . اجكانُت مٍاقدت الجشٍ

اهػم الػشام لهزه الاجكانُت التي جشيض غلى مٍاقدت الجماغاث الؤظشامُت وؾعُل الأمىاُ. 

( التزاماث دنُهت بةوشاء هظم سنابُت ضاسمت غلى 23, 8, 6, 5وجكشع الاجكانُت )في االإىاد 

, وخكظ السجلاث, (KYCطاسف واالإاظعاث االإالُت, جخػمً الخدهو مً هىٍت الػملاء )االإ

و ؤمام ؤمىاُ الكعاد االإهشبت. : الخدذًاث (28) . والؤبلاؽ غً االإػاملاث االإشبىهت, لهؿؼ الؿشٍ
ً
زالشا

 الؤنلُمُت واظترداد الأمىاُ

 1990للأمم االإخدذة لػامي غلى الشؾم مً الهشاساث الذولُت )مشل نشاساث الجمػُت الػامت 

( واالإىازُو الؤنلُمُت )مُشام الجامػت الػشبُت( التي جذغى للخػاون, لا ًضاُ الىانؼ الػملي 1997و

ت في غلانت الػشام بمدُؿه الؤنلُمي. لاخظ ؤن بػؼ دوُ الجىاس نذ .ٌشحر بلى جدذًاث ظىهشٍ ًُ بر 

عخؿل يملارث آمىت للأمىاُ الػشانُت االإهشبت, مما ٌػُ
ُ
خؿلب جكػُل ح و ظهىد اظترداد الأضىُ وٍ

 لػمان غذم جىقحر بِئت خاغىت لمخشظاث 
ً
الذبلىماظُت الهاهىهُت والهػاثُت بشٍل ؤيثر خضما

 الكعاد.

 الاؾش الاظخماغُت والانخطادًت الإٍاقدت الكعاد الاداسي واالإاليالكشع الشاوي: 

ػذ الكعاد الؤداسي مػىُ هذمٍ للبيُت الاظخماغُت؛ بر جخجا وص آزاسه الجىاهب االإادًت لخػشب في ٌُ

غمو االإىظىمت الهُمُت للمجخمؼ. جادي االإماسظاث الكاظذة بلى جأًل االإػاًحر الأخلانُت, وشُىع 

خالت مً الاؾتراب الىكس ي واللامبالاة بحن الأقشاد, مما ًخلو بِئت خطبت لىمى الخؿشف الكٌشي 

مت االإىظمت يشد قػل غٌس ي لانهُاس مىظىمت ال  ػذالت وجٍاقا الكشص.والجشٍ

وغلى ضػُذ العلىى الىظُكي, ًكض ي الكعاد بلى جشاظؼ االإهىُت, واهدعاس الىاصع الأخلاقي ججاه 

 بالؿبن والظلم, مما ًادي بلى 
ً
 ظمػُا

ً
االإاُ الػام والىاظب الىظُكي. هزا الاهدشاف ًىلذ شػىسا

كانم مً ظاهشة الؿبهُت غبر جىظُؼ الكجىة بحن الششاثذ  اخخهان اظخماعي يهذد العلم الأهلي, وٍ
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اًليعاء   
ً
ادة مػذلاث الكهش والتهمِش, لا ظُما لذي الكئاث الأيثر غػكا الاظخماغُت, وصٍ

  (29) والأؾكاُ والشباب.

: اظتراجُجُاث االإىاظهت والخذ مً الظاهشة:
ً
 اولا

ت والىنا  ثُت, ؤبشصها:للخػامل الكػاُ مؼ هزه الآقت, ًخؿلب الأمش جبجي خضمت مً الؤظشاءاث الؤداسٍ

و ؤمام جٍىًٍ    لهؿؼ الؿشٍ
ً
ا ش الىظُكي: اغخماد ظُاظت حؿُحر االإىانؼ الىظُكُت دوسٍ * الخذوٍ

 شبٍاث مطالح ؾحر مششوغت.

* جدعحن الىانؼ االإػِش ي: مشاظػت ظلم الشواجب والامخُاصاث الإىظكي الهؿاع الػام بما ًػمً  

مت جهلل مً بؾشاءاث الكعاد.  خُاة يشٍ

ب مداوس ؤظاظُت خىُ ؤخلانُاث الىظُكت الػامت   ب الهُمي: جػمحن بشامج الخذسٍ * الخذسٍ

 واالإعاولُت المجخمػُت.

* جكػُل الشدع: جؿبُو هظم معاءلت ضاسمت وغهىباث سادغت للمخىسؾحن, لػمان ظُادة  

 الهاهىن.

 (30) ٍىمي.* الشنابت الذاخلُت: مإظعت وخذاث سنابُت قػالت ومعخهلت داخل الهٍُل الخ 

ؼ هظام مٍاقأث وخماًت للمىظكحن الزًً ًبلؿىن غً  :(Whistleblowing* هظام الؤبلاؽ )  حششَ

 مماسظاث الكعاد, لدصجُؼ الشنابت الزاجُت والمجخمػُت.

مخؿلباث الؤضلاح الؤداسي االإعخذام: حشحر الخجاسب الذولُت الىاجخت في مٍاقدت الكعاد بلى 

ً ظى  حن في بضلاح الخذمت االإذهُت:غشوسة التريحز غلى معاسٍ  هشٍ

 سدم الكجىة بحن "الىظشي" و"الىانعي": -1 

ًجب بظشاء مهاسباث جدلُلُت بحن الؤظشاءاث الشظمُت )يما هطذ غليها الهىاهحن( واالإماسظاث    

, صادث االإعاخت الشمادًت ؾحر الشظمُت )الأمش الىانؼ(. قٍلما احعػذ الكجىة بحن الىظ والخؿبُو

التي ًىمى قيها الكعاد. وبالخالي, قةن هجاح االإٍاقدت مشهىن بمؿابهت االإماسظت للىظ الهاهىوي.
 

(31) 

ت: -2   خىيمت االإىاسد البششٍ

ؼ االإهام وقو آلُاث مذسوظت جدذ مً الاخخٍاس     غشوسة جىظُم غملُاث اجخار الهشاس وجىصَ

 غلى مػُاس "الٌكاءة الىظُكي. يما ًجب بغادة هٍُلت ه
ً
ظم الخػُحن والترنُت لخهىم خطشا

 غً المخعىبُت, والمخاضطت العُاظُت, ؤو الىلاءاث الػُهت.(Meritocracy)والجذاسة" 
ً
  , بػُذا

بلا  -بما قيها بوشاء هُئاث معخهلت الإٍاقدت الكعاد-وفي الخخام, وسؾم ؤهمُت الآلُاث االإاظعُت 

هت بخىقش "الؤسادة العُاظُت" الطادنت والهادسة غلى بهكار ؤن الكاغلُت الخهُهُت جظل مشهى 

 الهاهىن غلى الجمُؼ دون اظخصىاء.

ًشي الباخض ؤن مػالجت الآزاس الاظخماغُت للكعاد الؤداسي لا ًمًٌ ؤن جخم بمػضُ غً الؤضلاح 

العُاس ي والانخطادي الشامل؛ قالكعاد لِغ مجشد خلل بداسي, بل هى اوػٍاط لشهاقت 
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شىهت. ومً وظهت هظشها, قةن الاغخماد االإكشؽ غلى الخلىُ الػهابُت )الشدع( دون ماظعُت م

ت )يذوي الأظىس, وؾُاب الػذالت, والبحرونشاؾُت االإػهذة( لً ًجذي  مػالجت االإعبباث الجزسٍ

 غلى االإذي الؿىٍل.
ً
 هكػا

الخٍىمُت"  لزا, ًزهب الباخض بلى ؤن ؤهجؼ وظُلت للخذ مً الكعاد جٌمً في "سنمىت الؤظشاءاث

ض دوس  )الخىيمت الؤلٌتروهُت( لخهلُل الاخخٍاى االإباشش بحن االإىظل واالإىاؾً, بالخىاصي مؼ حػضٍ

إًدواث سنابت خاسظُت حعاهذ الجهذ الخٍىمي, مؼ الخإيُذ غلى  مىظماث المجخمؼ االإذوي والؤغلام 

اًقت الخؿـ الؤضلا  ت التي بذونها جبهى  خُت مجشد خبر غلى ؤن الؤسادة العُاظُت هي حجش الضاوٍ

 وسم.

 : الاوػٍاظاث الانخطادًت للكعاد الؤداسي غلى الخىمُت
ً
 زاهُا

 ؤمام معاساث الخىمُت الانخطادًت, خُض لا جهخطش آزاسه غلى 
ً
 هٍُلُا

ً
ػذ الكعاد الؤداسي غاثها ٌُ

مًٌ بلىسة  الهذس االإالي قدعب, بل جمخذ لخدذر حشىهاث غمُهت في البيُت الانخطادًت للذولت. وٍ

ت الآجُت:  ؤبشص هزه الآزاس العلبُت في الىهاؽ الجىهشٍ

ت: ًادي شُىع الكعاد بلى خلو بِئت ؾاسدة للاظدشماس الأظىبي  -1  جهىٍؼ البِئت الاظدشماسٍ

 غً ملاراث آمىت, مما ًدشم الانخطاد المخلي 
ً
ذقؼ سؤط االإاُ الىؾجي بلى الهشوب بدشا االإباشش, وٍ

 مً قشص الىمى الخهُهي.

زاف االإىاسد الػامت: ًدعبب جػاسب االإطالح الصخطُت مؼ االإطلخت الػامت في هذس اظخج -2 

عخجزف  ؼ الخىمىٍت, مما ًشقؼ الٍلكت الخذًت للخذماث الػامت وَ االإىاسد المخططت للمشاسَ

ىت الػامت للذولت هدُجت غُاع الؤًشاداث.  الخضٍ

واالإالي للذولت بلى بحجام  الػضلت غً الذغم الذولي: ًادي جذهىس ظمػت الىظام العُاس ي -3 

 لؿُاب 
ً
الجهاث االإاهدت واالإاظعاث الذولُت غً جهذًم االإعاغذاث ؤو الهشوع االإِعشة, هظشا

 الشهت في آلُاث الطشف.

جأًل سؤط االإاُ البششي: حعهم مماسظاث المخعىبُت والمخاباة في بنطاء الٌكاءاث  -4 

لخبراث الىؾىُت بلى الهجشة, وهى ما ًمشل الانخطادًت وتهمِشها, مما ًذقؼ الػهىُ االإبذغت وا

ت االإاهلت  (32)خعاسة قادخت للمىاسد البششٍ

: دوس الشكاقُت في الؤضلاح الانخطادي
ً
 زالشا

جمشل الشكاقُت االإالُت الشيحزة الأظاظُت للخىيمت الانخطادًت الششُذة؛ بر بن الؤقطاح الذنُو 

دذ مً الخبذًذ. وغلى وفي الىنذ االإىاظب غً وزاثو االإىاصهت الػامت ٌػضص  الاهػباؽ االإالي وٍ

 بلى ظىء جخطُظ االإىاسد وجكانم الكىاسم 
ً
الىهُؼ, قةن ؾُاب الشكاقُت )الػخامت( ًادي خخما

 للبُاهاث 
ً
 دنُها

ً
الؿبهُت وغذم الاظخهشاس الانخطادي. وجخؿلب الشكاقُت الكػالت جطيُكا

ت" يهُذ دظخىسي وؤخلاقي غلى ظلىى الخٍىمُت والالتزاماث االإالُت, مما ًكػل مبذؤ "االإعاءل

 .(33)االإعاولحن
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 آلُاث جكػُل الشكاقُت والخذ مً الكعاد الانخطادي:

لخدىٍل مبذؤ الشكاقُت بلى وانؼ ملمىط ومٍاقدت الكعاد, لابذ مً اهتهاط خضمت مً الؤظشاءاث, 

 ؤبشصها:

ش الانخطاد وإغادة هٍُلت الخىاقض لخه  لُظ معاخاث * جكٌَُ الاخخٍاساث: مً خلاُ جدشٍ

 الكعاد.

ػذ سقؼ ؤظىس االإىظكحن الػمىمُحن وظُلت لخهلُل بؾشاءاث   ٌُ * جدعحن الذخل الىظُكي: خُض 

 الششىة.

بُت وجىغُذ خهىم االإلٌُت, مما ٌؿجي   * الؤضلاح الخىظُمي: غبر جبعُـ الؤظشاءاث الػشٍ

ً غً اللجىء للأظالُب ؾحر االإششوغت لدعُحر ؤغمالهم.  (34) االإعدشمشٍ

ت للمعاولحن في مىذ االإىاقهاث   ض الشنابت: دغم آلُاث الخظلم والخذ مً العلؿت الخهذًشٍ * حػضٍ

 والتراخُظ.

* الشدع والدشهحر: جكػُل الػهىباث الطاسمت والهُام بدملاث جىغُت جشقؼ مً الٍلكت والمخاؾش  

ت الػلُا.  االإترجبت غلى مماسظت الكعاد, لا ظُما في االإعخىٍاث الؤداسٍ

مً وظهت هظشها قإن خؿىسة الكعاد الؤداسي غلى الخىمُت الانخطادًت لا جٌمً قهـ في الأسنام 

عي ؾكُلي.  االإالُت االإهذسة, بل في جدىٍل الانخطاد مً انخطاد بهخاجي جىاقس ي بلى انخطاد سَ

 (Transaction Costsقالكعاد ًػشب آلُت العىم في مهخل مً خلاُ سقؼ جٍلكت االإػاملاث )

ادة دسظت غذم الُهحن, مما ًجػل الخىمُت معخدُلت ختى مؼ جىقش االإىاسد. وبالخالي, قةن  وصٍ

الؤضلاح الانخطادي لا ًمًٌ ؤن ًىجح بمػضُ غً بضلاح بداسي شامل ًيعل البحرونشاؾُت 

 االإػهذة التي ًخؿزي غليها الكعاد.

 : جذاغُاث الكعاد الؤداسي غلى الىظام العُاس ي
َ
 سابػا

 ؾاثشة في ظعذ الىظام العُاس ي, مازشًا بشٍل مباشش غلى ششغُخه واظخهشاسه ًترى الكعاد هذوب
ً
ا

. وجخمشل هزه الآزاس قُما ًلي:
ً
 وخاسظُا

ً
 وضىسجه الزهىُت داخلُا

جأًل الششغُت والذًمهشاؾُت: ًػػل الكعاد مً نذسة الىظام غلى ضُاهت الخهىم الأظاظُت  -1 

دذ مً اهكخاح الىظام العُاس ي.وجٍاقا الكشص, مما ًكشؽ الذًمهشاؾُت مً مد  خىاها وٍ

ت  –خصخطت الهشاس العُاس ي: جخدىُ غملُت ضىؼ الهشاس  -2  مً  –بما قيها الهشاساث االإطحرً

اًء الطشاغاث: ًادي  -3 (35) خذمت الطالح الػام بلى خذمت مطالح قئىٍت غُهت وشخطُت. بر

خادة بحن ظماغاث االإطالح  الخىاقغ ؾحر االإششوع غلى االإىاسد واالإىاضب بلى وشىب ضشاغاث

 المخخلكت داخل الذولت.

 4-  
ً
شُىع الىكام العُاس ي: ًاظغ الكعاد لبِئت ظُاظُت ناثمت غلى ششاء الىلاءاث والزمم بذلا

 مً الىلاء للىؾً ؤو االإبادت.
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بغػاف االإاظعاث: ًادي الكعاد بلى تهمِش دوس االإاظعاث الشظمُت والمجخمؼ االإذوي لطالح  -5 

 لُذًت ؤو شبٍاث صباثيُت ؾحر سظمُت.جٌخلاث جه

, مما ًجػله غشغت لػؿىؽ الذوُ  -6 
ً
استهان العُادة الىؾىُت: حعىء ظمػت الىظام دولُا

 ظُاظُت جمغ العُادة مهابل جهذًم الذغم االإالي
ً
 .(36)االإاهدت التي نذ جكشع ششوؾا

ءلت بلى غضوف االإىاؾىحن غً ؤصمت الشهت واالإشاسيت: ًادي قهذان الشهت في ؤظهضة الشنابت واالإعا -7 

 االإشاسيت العُاظُت, مما ًىظؼ الكجىة بحن العلؿت والمجخمؼ.

 الاظتراجُجُت العُاظُت الإٍاقدت الكعاد:

اًن  للخذ مً هزه الآزاس االإذمشة, ٌعخلضم الأمش جبجي اظتراجُجُت ظُاظُت شاملت جهىم غلى الأس

 الآجُت:

 جشظُخ الذًمهشاؾُت واالإعاءلت: -ؤ 

هظام دًمهشاؾي خهُهي ٌػخمذ غلى الكطل بحن الذولت والمجخمؼ, ووظىد ؤخضاب قاغلت, بن وظىد 

وزهاقت شػبُت جشقؼ الكعاد, ًمشل خاثـ الطذ الأوُ. قالذًمهشاؾُت وإن لم جًٌ غماهت 

 مؿلهت, بلا ؤنها جىقش الآلُاث اللاصمت للٌشل غً الكعاد ومداظبت االإكعذًً.

 اظخهلاُ العلؿت الهػاثُت: -ب  

ًدخاط الانخطاد والعُاظت بلى مشظػُت ناهىهُت معخهلت لكؼ االإىاصغاث. قالهػاء هى الجهت    

ت الؤظشاءاث. ولخدهُو  الىخُذة التي جمخلَ "نىة الؤسؾام" لخىكُز الهاهىن والخٌم غلى دظخىسٍ

 رلَ, ًجب غمان اظخهلاُ الهػاء االإالي والؤداسي, ومىده ظلؿت هكار الأخٍام

 لكطل بحن العلؿاث:جكػُل مبذؤ ا -ط 

ػُت والخىكُزًت والهػاثُت, والكطل )الػمىدي( بحن     ٌػذ الكطل )الأقهي( بحن العلؿاث الدششَ

ادة الشهت في الهىاهحن. قٍلما صادث خلهاث الشنابت  ت والمخلُت, ضمام ؤمان لضٍ العلؿت االإشيضٍ

ش الهشاساث الكاظذة, مما ٌػضص مطذانُت ا لذولت واظخهشاس االإخبادلت, صادث ضػىبت جمشٍ

ػاتها.  حششَ

 الخذاوُ العلمي للعلؿت: -د  

ًمىؼ جذاوُ العلؿت اخخٍاس الخٌم وججزس شبٍاث الكعاد االإشجبؿت بكترة خٌم ؾىٍلت.    

 لىخاثج الاهخخاباث )يما في الىظم الذًمهشاؾُت الشاسخت( 
ً
قالخىاوب بحن الخٍىمت واالإػاسغت وقها

 شة.ًػمً ججذًذ الذماء والشنابت االإعخم

اث االإذهُت: -  اخترام خهىم الؤوعان والخشٍ

وغلى سؤظها الأخضاب  –بن خماًت الخهىم االإذهُت والعُاظُت, ومىذ ماظعاث المجخمؼ االإذوي    

. قالأخضاب جىظم االإػاسغت وجمًٌ الشػب  –العُاظُت 
ً
ا  ظىهشٍ

ً
ت الػمل والخػبحر, ٌػذ ؤمشا خشٍ

البىاء ًخلو بِئت جٌشل الاهدشاقاث وجداظب مً مماسظت دوسه الشنابي, والخىاقغ الخضبي 

 .(37)االإعاولحن غنها
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 الخاجمت:
مً خلاُ اظخهشاء الىطىص الهاهىهُت الىاقزة, وجهُُم الأداء الػملي للأظهضة الشنابُت 

في  -في االإهام الأوُ  -في الػشام, ًدبحن لىا ؤن بشٍالُت مٍاقدت الكعاد في الذولت الػشانُت لا جٌمً 
الػهابُت ؤو ؾُاب االإاظعاث الشنابُت, بل في الكجىة الػمُهت بحن "الىظ هذسة الىطىص 

عي" و"الىانؼ الخؿبُهي". لهذ ؤزبدذ الذساظت ؤن االإششع الػشاقي ظعى بلى بخاؾت االإاُ الػام  الدششَ
بعُاط مً الخماًت غبر مىظىمت مخػذدة الأؾشاف )هُئت الجزاهت, دًىان الشنابت االإالُت, الهػاء(, 

 هزه االإىظىمت جطؿذم بمػىناث بيُىٍت وظُاظُت جكشؽ الىطىص مً مدخىاها الضظشي.بلا ؤن 
: الىخاثج 

ً
 ؤولا
ػاث   -1 عي وجػاسب الاخخطاضاث: يشل البدض غً وظىد جخمت في الدششَ الخطخم الدششَ

 بلى حشدذ 
ً
الػهابُت ًهابلها غػل في الخيعُو بحن الأظهضة الشنابُت االإخػذدة, مما ًادي ؤخُاها

هىد وغُاع االإعاولُت, ؤو الخىاصع العلبي في الاخخطاص الزي ًمىذ الكاظذًً سؿشاث للإقلاث الج
 مً الػهاب.

هُمىت الػامل العُاس ي غلى الػمل الشنابي: جبحن ؤن هظام المخاضطت العُاظُت لم ًٌخلِ  -2 
ؼ االإىاضب الخىكُزًت, بل امخذ جإزحره لُػػل اظخهلالُت الأظهضة الشنابُت, خُ ض جخػؼ بخىصَ

 ملكاث الكعاد الٌبري في يشحر مً الأخُان لخىاصهاث وجىاقهاث ظُاظُت حػلى غلى ظُادة الهاهىن.
 غلى الجاهب  -3 

ً
عي والشنابي الخالي ًىطب ؾالبا نطىس الآلُاث الىناثُت: بن التريحز الدششَ
مت(, مؼ نطىس واضح في الجىاهب "الىناثُت الاظد بانُت", وغذم "الشدعي اللاخو" )بػذ ونىع الجشٍ
ب الأضىُ. ػاث للخؿىس الخهجي في ؤظالُب ؾعُل الأمىاُ وتهشٍ  مىايبت الدششَ

ؤصمت اظترداد الأمىاُ واالإؿلىبحن: ًىاظه الػشام مػػلت ناهىهُت ودبلىماظُت في اظترداد  -4 
 غً 
ً
الأمىاُ االإهشبت للخاسط, هدُجت حػهُذ الؤظشاءاث الذولُت واخخلاف الىظم الهاهىهُت, قػلا

 غػل ضُاؾت ملكاث الاظترداد بما ًخلاءم مؼ االإػاًحر الذولُت.
: ا
ً
 الإهترخاثزاهُا

ػُت, هػؼ بحن ًذي االإششع   غلى ما جهذم, ولأظل جكػُل االإىظىمت الشنابُت والدششَ
ً
جإظِعا

 وؤصخاب الهشاس الخىضُاث الآجُت:
: هذغى االإششع الػشاقي بلى ظً ناهىن  -1 

ً
ػُا مىخذ ًىظم الػلانت بحن جىخُذ الجهذ الشنابي حششَ

هُئت الجزاهت الاجدادًت ودًىان الشنابت االإالُت والادغاء الػام, لكَ الاشدباى في الاخخطاضاث 
 وغمان اوعُابُت جبادُ االإػلىماث والىزاثو دون بحرونشاؾُت مػؿلت.

هضة جدطحن اظخهلالُت الأظهضة الشنابُت: غشوسة قَ الاسجباؽ االإالي والؤداسي الخام للأظ  -2 
الشنابُت غً العلؿت الخىكُزًت, وإخػاع حػُحن سئظاء هزه الهُئاث الإػاًحر الٌكاءة االإهىُت 

 غً ضكهاث المخاضطت الخضبُت, لػمان خُادًت الخدهُهاث.
ً
 الهػاثُت البدخت بػُذا

جكػُل مبذؤ "مً ؤًً لَ هزا" بألُاث خذًشت: حػذًل ناهىن الٌعب ؾحر االإششوع لِشمل  -3 
 ؤوظؼ 

ً
ادة هؿانا اًء االإالي وجدبؼ الثروة الشنمُت, واغخباس ؤي صٍ مً االإٍلكحن, مؼ اغخماد ؤهظمت الز

مت يعب ؾحر مششوع لا حعهـ  ؾحر مبرسة في ؤمىاُ االإىظل الػام ؤو ؤناسبه مً الذسظت الأولى ظشٍ
 بالخهادم.
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الششىة بن الهػاء غلى ضؿاس الكعاد ) :(E-Governanceالخدىُ هدى الخىيمت الؤلٌتروهُت ) -4
والابتزاص( ًخؿلب جهلُل الاخخٍاى االإباشش بحن االإىظل واالإىاؾً غبر ؤجمخت الؤظشاءاث الخٍىمُت 

 والخدىُ الشنمي في الجباًت واالإىانطاث, مما ٌؿلو مىاقز الكعاد الؤداسي مً االإىبؼ.
لإبشام  بوشاء مدايم دولُت مخخطت ؤو اجكانُاث زىاثُت ملضمت: الخدشى الذبلىماس ي والهاهىوي -5 

اجكانُاث زىاثُت مؼ الذوُ الخاغىت للأمىاُ الػشانُت االإهشبت, جػمً ججمُذ جلَ الأمىاُ 
 غً الشوجحن الخهلُذي للإهاباث الهػاثُت.

ً
 واظخػادتها بألُاث نػاثُت معخعجلت, بػُذا

, بل هى غشوسة نطىي لب
ً
ػُا  حششَ

ً
, قةن بضلاح االإىظىمت الشنابُت في الػشام لِغ جشقا

ً
هاء وخخاما

 غلى وسم, مما 
ً
الذولت وهُبتها. بن الهاهىن الزي لا ًجذ نىة جىكزه بـخجشد وخضم, ًظل خبرا

ٌعخىظب جىقش "بسادة ظُاظُت" خهُهُت جشقؼ الؿؿاء غً الكاظذًً وجؿلو ًذ الهاهىن لٍُىن 
 هى العُذ واالإؿاع.

 الهواةش :

                              
ان, آلُــــــاث الخيعــــــُو بــــــحن المجلــــــغ الاغلــــــى الإٍاقدــــــت الكعــــــاد والأظهــــــضة الشنابُــــــت فــــــي الػــــــشام, خظــــــىاء   ظــــــذ (1)

 118ص ,2020, 1ظامػت جٌشٍذ للخهىم, ًلُت الهاهىن, ظامػت جٌشٍذ, الػذد مجلت 
غبــــــــذ الهــــــــادس غبــــــــذ الخــــــــاقظ الشــــــــُخلي, الخــــــــذابحر الهاهىهُــــــــت الإٍاقدــــــــت الكعــــــــاد, بدــــــــض مهــــــــذم بلــــــــى االإــــــــاجمش  (2)

اع,   3ص,2003الػشبي الذولي الإٍاقدت الكعاد, مشيض الذساظاث والبدىر, الشٍ
لهاهىهُـــــــــت الإٍاقدـــــــــت الكعـــــــــاد فـــــــــي الػـــــــــشام, داس دظلـــــــــت هاشـــــــــشون ومىصغـــــــــىن, غبـــــــــذ الىاخـــــــــذ يـــــــــشم, الجىاهـــــــــب ا (3)

 .55ص,2015غمان, 
خمـــــــــــــذ ؾـــــــــــــالي ساهـــــــــــــي الكعـــــــــــــاد االإـــــــــــــالي والاداسي فـــــــــــــي الػـــــــــــــشام وظـــــــــــــبل مػالجخـــــــــــــه, مجلـــــــــــــت الػلـــــــــــــىم الهاهىهُـــــــــــــت  (4)

 .206ص,2009, 22والعُاظُت, ًلُت الهاهىن, ظامػت الٍىقت, الػذد 
مدمــــــــىد غبـــــــــذ قػـــــــــُل, مكهـــــــــىم الكعـــــــــاد ومػـــــــــاًحره الكعـــــــــاد والخٌـــــــــم الطـــــــــالح فـــــــــي الـــــــــذوُ الػشبُـــــــــت, مشيـــــــــض  (5)

 37ص , ,بحروث 2006دساظاث الىخذة الػشبُت 
ت / داثشة الخػلُم والػلاناث الػامت / الػذد الشالض  (6)  هُئت الجزاهت الػامت ./  ۷۰۰۲وششة دوسٍ
ت زهاقُت غامت / الػذد مظاهشه وؤظب -الكعاد الاداسي / مكهىمه  (7)  ,٢٨٨٦ ٨٨ابه / وششة شهشٍ
ي ,   مهذي ظابش الكعاد الؤداسي في الػشام ضىس  (8)  مػالجاث . -ؤظباب  -خمذ بهاء صً
هــــــــاُ خعــــــــً ابــــــــشاهُم آلُــــــــاث مٍاقدــــــــت الكعــــــــاد االإــــــــالي والؤداسي فــــــــي الػــــــــشام مجلــــــــت ًلُــــــــت الهــــــــاهىن والػلــــــــىم ن (9)

 .203ص,2020, 8ػشانُت, الػذد العُاظُت, ًلُت الهاهىن, الجامػت ال
مــــــــت اخـــــــخلاط االإىكػــــــــت وجهاضــــــــ ي الػمــــــــىلاث مـــــــً ؤغمــــــــاُ الىظُكــــــــت الػامــــــــت  (10) هطـــــــش الــــــــذًً ظــــــــلُمان  , ظشٍ

, االإشيــــــــض الػشبــــــــي لليشــــــــش  2003دساظــــــــت جدلُلُــــــــت مهاسهــــــــت فــــــــي غــــــــىء اجكانُــــــــت الأمــــــــم االإخدــــــــذة الإٍاقدــــــــت الكعــــــــاد 
ؼ, الهاهشة, ,  .147ص, 2018والخىصَ

 / داثشة الخػلُم والػلاناث الػامت / هُئت الجزاهت الػامت ۷۰۰٦والشكاقُت والكعاد  يشاط الجزاهت (11)
م الاغــــــــاظُبي , مــــــــذي اظــــــــخخذام دًــــــــىان الشنابــــــــت االإالُــــــــت الاجدــــــــادي فــــــــي الػــــــــشام الإػــــــــاًحر  (12) غهُــــــــل دخُــــــــل يــــــــشٍ

 7ص,2021, 1غذد  13) بدض جؿبُهي غلى دًىان الشنابت االإالُت الاجدادي( , مجلذ   الاهخىظاي, 
ا.د مـــــــــــاصن لُلـــــــــــى ساضـــــــــــ ي, م.م بٌـــــــــــش ضـــــــــــذًو غمـــــــــــش , الخدـــــــــــىُ الهػـــــــــــاجي لشنابـــــــــــت دًـــــــــــىان الشنابـــــــــــت االإالُــــــــــــت  (13)

ت للذساظاث الػشبُت والذولُت   141ص, 2018( ,63)  15الاجدادي , مجلت  االإعدىطشٍ
  1968ماجمش الامم االإخدذة الاوُ لخهىم الاوعان في اًشان ظىت  (14)
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, دوس الهُئــــــــــاث االإعــــــــــخهلت فــــــــــي مٍاقدــــــــــت الكعــــــــــاد فــــــــــي الػــــــــــشام )هُئــــــــــت الجزاهــــــــــه  غلــــــــــي ظــــــــــػذي غبــــــــــذ الضهــــــــــشه (15)

( , مجلت الىانذ للذساظاث العُاظُت 
ً
 17ص,2021( ,1) 5اهمىرظا

ضـــــــباح غبـــــــذ الٍـــــــاظم شـــــــبِب العـــــــاغذي دوس العـــــــلؿاث الػامـــــــت فـــــــي مٍاقدـــــــت ظـــــــاهشة الكعـــــــاد فـــــــي الػـــــــشام,  (16)
 258ص ,2022الذاس الػشبُت للػلىم هاششون, بحروث, 

 .121ص,2020ظىاء   ظذخان, مطذس ظابو ,  (17)
ـــــت التـــــي هظمهـــــا  (18) ظـــــالم جىقُـــــو الىجكـــــي دساظـــــت خالـــــت الػـــــشام جدـــــذ الاخـــــخلاُ بدـــــض مهـــــذم بلـــــى الىـــــذوة الكٌشٍ

ت خــــــــــىُ الكعــــــــــاد والخٌــــــــــم  مشيــــــــــض دساظــــــــــاث الىخــــــــــذة الػشبُــــــــــت بالخػــــــــــاون مــــــــــؼ االإػهــــــــــذ العــــــــــىٍذي بالإظــــــــــٌىذسٍ
 812ص ,2004ث الىخذة الػشبُت, بحروث, الطالح في البلاد الػشبُت, مشيض دساظا

 .7صغبذ الهادس غبذ الخاقظ الشُخلي, مطذس ظابو, (19)
 2012اًمل بشبش , اظتراجُجُت الؤضلاح في الؤداسة الػامت, داس االإنهل اللبىاوي, بحروث,  (20)
 124ص,2020ظىاء   ظذخان, مطذس ظابو ,  (21)
اًيـــــــــــه امــــــــــحن هـــــــــــاًى, الؤضـــــــــــلاح الؤداسي  (22) , الؿبػـــــــــــت الأولــــــــــى, االإؿبػـــــــــــت الخذًشـــــــــــت  ظــــــــــشداس  االإػىنــــــــــاث والخلـــــــــــىُ

 ,2020للٌخاب, بحروث, 
ٍـــــــاوي مىاظهـــــــت الكعـــــــاد دساظـــــــت مهاسهـــــــت فـــــــي اظـــــــتراجُجُت مىاظهـــــــت ظـــــــشاثم الكعـــــــاد, ميشـــــــىساث  (23)   غلـــــــي الشٍ

ً الخهىنُت, لبىان,   2019صٍ
 210صخمذ ؾالي ساهي ,مطذس ظابو, (24)
 .205صهاُ خعً ابشاهُم , مطذس ظابو,ن (25)
 58صغبذ الىاخذ يشم, مطذس ظابو, (26)
 208صهاُ خعً , مطذس ظابو,ن (27)
ــــــــــــذة , ) (28) ( , الكعــــــــــــاد الاداسي واالإـــــــالـــــــــــــي اظــــــــــــبابه مظــــــــــــاهشه ماشــــــــــــشاث 2012ضــــــــــــالح , مكخــــــــــــاح ؛ مػــــــــــــاسفي , قشٍ

اًلُت للخذ مً الكعاد االإالي والاداسي, اًث   .34صنُاظه , االإلخهى الىؾجي خىُ خىيمت الشش
ت.2003ا, العُذ , )شخ (29) ت, الاظٌىذسٍ  ( , الكعاد الاداسي ومجخمؼ االإعخهبل, االإٌخبت االإطشٍ
 19صغلي ظػذي غبذ الضهشه , مطذس ظابو, (30)
 20صهكغ االإطذس, (31)
غبـــــــذ الهــــــــادس غبــــــــذ الخــــــــاقظ الشـــــــُخلي, الخــــــــذابحر الهاهىهُــــــــت الإٍاقدــــــــت الكعـــــــاد, بدــــــــض مهــــــــذم بلــــــــى االإــــــــاجمش  (32)

اع, الػشبي الذولي الإٍاقدت الك  7ص,2003عاد, مشيض الذساظاث والبدىر, الشٍ
 .17ص( , الازاس الانخطادًت والاظخماغُت للكعاد في الػشام,2004خعً ,   ؛ ضلاح , غماد , ) (33)
 2007ماصن صاًش ظاظم الكعاد بحن الشكاقُت والاظدبذاد, مٌخبت العنهىسي, بؿذاد,  (34)
ــــــــاـن مدـــــــــــذي غبـــــــــــذ , الجزاهـــــــــــه (35) ـً ـــــــــــت واالإالُــــــــــت للخٍىمـــــــــــت الػشانُـــــــــــت فـــــــــــي الػهـــــــــــذ الجمهـــــــــــىسي الاوُ  د.اس الاداسٍ

 2025( ,22( الػذد )6,مجلت اًلُل للذساظاث الاوعاهُت, المجلذ)
 62صغبذ الىاخذ يشم, مطذس ظابو, (36)
غبـــــــذ الهــــــــادس غبــــــــذ الخــــــــاقظ الشـــــــُخلي, الخــــــــذابحر الهاهىهُــــــــت الإٍاقدــــــــت الكعـــــــاد, بدــــــــض مهــــــــذم بلــــــــى االإــــــــاجمش  (37)

اع, الػشبي الذول  9ص,2003ي الإٍاقدت الكعاد, مشيض الذساظاث والبدىر, الشٍ

 :المصادر
ظـــــــــــىاء   ظـــــــــــذخان, آلُـــــــــــاث الخيعـــــــــــُو بـــــــــــحن المجلـــــــــــغ الاغلـــــــــــى الإٍاقدـــــــــــت الكعـــــــــــاد والأظهـــــــــــضة الشنابُـــــــــــت فـــــــــــي  -١

 2020, 1الػشام, مجلت ظامػت جٌشٍذ للخهىم, ًلُت الهاهىن, ظامػت جٌشٍذ, الػذد 
الشــــــــُخلي, الخــــــــذابحر الهاهىهُــــــــت الإٍاقدــــــــت الكعــــــــاد, بدــــــــض مهــــــــذم بلــــــــى االإــــــــاجمش غبــــــــذ الهــــــــادس غبــــــــذ الخــــــــاقظ  -٢

اع,   2003الػشبي الذولي الإٍاقدت الكعاد, مشيض الذساظاث والبدىر, الشٍ
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غبــــــــذ الىاخـــــــــذ يـــــــــشم, الجىاهـــــــــب الهاهىهُـــــــــت الإٍاقدـــــــــت الكعــــــــاد فـــــــــي الػـــــــــشام, داس دظلـــــــــت هاشـــــــــشون ومىصغـــــــــىن,  -٣

 .2015غمان, 
الإـــــــــــــالي والاداسي فـــــــــــــي الػـــــــــــــشام وظـــــــــــــبل مػالجخـــــــــــــه, مجلـــــــــــــت الػلـــــــــــــىم الهاهىهُـــــــــــــت خمــــــــــــذ ؾـــــــــــــالي ساهـــــــــــــي الكعـــــــــــــاد ا -٤

 2009, 22والعُاظُت, ًلُت الهاهىن, ظامػت الٍىقت, الػذد 
مدمــــــــىد غبـــــــــذ قػـــــــــُل, مكهــــــــىم الكعـــــــــاد ومػـــــــــاًحره الكعــــــــاد والخٌـــــــــم الطـــــــــالح فــــــــي الـــــــــذوُ الػشبُـــــــــت, مشيـــــــــض  -٥

 ,بحروث 2006دساظاث الىخذة الػشبُت 
ت / داثشة  -٦  هُئت الجزاهت الػامت ./  ۷۰۰۲الخػلُم والػلاناث الػامت / الػذد الشالض وششة دوسٍ
ت زهاقُت غامت / الػذد  -الكعاد الاداسي / مكهىمه  -٧  ٢٨٨٦ ٨٨مظاهشه وؤظبابه / وششة شهشٍ
ي ,   مهذي ظابش الكعاد الؤداسي في الػشام ضىس  -٨  مػالجاث . -ؤظباب  -خمذ بهاء صً
لُــــــــاث مٍاقدــــــــت الكعــــــــاد االإــــــــالي والؤداسي فــــــــي الػــــــــشام مجلــــــــت ًلُــــــــت الهــــــــاهىن والػلــــــــىم هــــــــاُ خعــــــــً ابــــــــشاهُم آ -٩

 .2020, 8العُاظُت, ًلُت الهاهىن, الجامػت الػشانُت, الػذد 
مـــــــت اخـــــــخلاط االإىكػـــــــت وجهاضـــــــ ي الػمـــــــىلاث مـــــــً ؤغمـــــــاُ الىظُكـــــــت الػامـــــــت  -١٨ هطـــــــش الـــــــذًً ظـــــــلُمان  , ظشٍ

, االإشيــــــــض الػشبــــــــي لليشــــــــش  2003دساظــــــــت جدلُلُــــــــت مهاسهــــــــت فــــــــي غــــــــىء اجكانُــــــــت الأمــــــــم االإخدــــــــذة الإٍاقدــــــــت الكعــــــــاد 
ؼ, الهاهشة,     2018والخىصَ

 ػلُم والػلاناث الػامت / هُئت الجزاهت الػامت/ داثشة الخ ۷۰۰٦يشاط الجزاهت والشكاقُت والكعاد  -١١
م الاغــــــــاظُبي , مــــــــذي اظــــــــخخذام دًــــــــىان الشنابــــــــت االإالُــــــــت الاجدــــــــادي فــــــــي الػــــــــشام الإػــــــــاًحر  -١٢ غهُـــــــل دخُــــــــل يــــــــشٍ

 الاهخىظاي, 
 2021, 1غذد  13) بدض جؿبُهي غلى دًىان الشنابت االإالُت الاجدادي( , مجلذ  
غمـــــــــــش , الخدـــــــــــىُ الهػـــــــــــاجي لشنابـــــــــــت دًـــــــــــىان الشنابـــــــــــت االإالُـــــــــــت  ا.د مـــــــــــاصن لُلـــــــــــى ساضـــــــــــ ي, م.م بٌـــــــــــش ضـــــــــــذًو -١٣

ت للذساظاث الػشبُت والذولُت    2018( ,63)  15الاجدادي , مجلت  االإعدىطشٍ
  1968ماجمش الامم االإخدذة الاوُ لخهىم الاوعان في اًشان ظىت  -١٤
م )هُئـــــــــت الجزاهــــــــــه غلـــــــــي ظـــــــــػذي غبـــــــــذ الضهـــــــــشه , دوس الهُئــــــــــاث االإعـــــــــخهلت فـــــــــي مٍاقدـــــــــت الكعــــــــــاد فـــــــــي الػـــــــــشا -١٥

( , مجلت الىانذ للذساظاث العُاظُت 
ً
 2021( ,1) 5اهمىرظا
ضــــــباح غبـــــــذ الٍـــــــاظم شـــــــبِب العـــــــاغذي دوس العـــــــلؿاث الػامـــــــت فـــــــي مٍاقدـــــــت ظـــــــاهشة الكعـــــــاد فـــــــي الػـــــــشام,  -١٦

 2016الذاس الػشبُت للػلىم هاششون, بحروث, 
ــــــــت التـــــــــي ظــــــــالم جىقُــــــــو الىجكــــــــي دساظــــــــت خالــــــــت الػــــــــشام جدـــــــــذ الاخــــــــخلاُ بدــــــــض مهــــــــ -١٧ ذم بلــــــــى الىــــــــذوة الكٌشٍ

ت خــــــىُ الكعــــــاد والخٌــــــم  هظمهــــــا مشيــــــض دساظــــــاث الىخــــــذة الػشبُــــــت بالخػــــــاون مــــــؼ االإػهــــــذ العــــــىٍذي بالإظــــــٌىذسٍ
 2004الطالح في البلاد الػشبُت, مشيض دساظاث الىخذة الػشبُت, بحروث, 

 2012, بحروث, اًمل بشبش , اظتراجُجُت الؤضلاح في الؤداسة الػامت, داس االإنهل اللبىاوي -١٨
, الؿبػــــــــــت الأولــــــــــى, االإؿبػــــــــــت الخذًشــــــــــت  -١٩ اًيــــــــــه امــــــــــحن هــــــــــاًى, الؤضــــــــــلاح الؤداسي االإػىنــــــــــاث والخلــــــــــىُ ظــــــــــشداس 

 2020للٌخاب, بحروث, 
ٍـــــــاوي مىاظهــــــت الكعـــــــاد دساظــــــت مهاسهـــــــت فـــــــي اظــــــتراجُجُت مىاظهـــــــت ظــــــشاثم الكعـــــــاد, ميشـــــــىساث  -٢٨   غلــــــي الشٍ

ً الخهىنُت, لبىان,   2019صٍ
ـــــــــــذة , )ضـــــــــــالح , مك -٢١ ( , الكعــــــــــــاد الاداسي واالإـــــــالــــــــــــي اظــــــــــــبابه مظـــــــــــاهشه ماشــــــــــــشاث 2012خـــــــــــاح ؛ مػــــــــــــاسفي , قشٍ

اًلُت للخذ مً الكعاد االإالي والاداسي. اًث   نُاظه , االإلخهى الىؾجي خىُ خىيمت الشش
ت.2003شخا, العُذ , ) -٢٢ ت, الاظٌىذسٍ  ( , الكعاد الاداسي ومجخمؼ االإعخهبل, االإٌخبت االإطشٍ
ُ خعــــــً ابـــــــشاهُم , آلُــــــاث مٍاقدـــــــت الكعــــــاد االإـــــــالي والؤداسي فــــــي الػـــــــشام مجلــــــت ًلُـــــــت الهــــــاهىن والػلـــــــىم هــــــا -٢٣

 .2020, 8العُاظُت, ًلُت الهاهىن, الجامػت الػشانُت, الػذد 
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غبـــــــذ الهـــــــادس غبـــــــذ الخـــــــاقظ الشـــــــُخلي, الخـــــــذابحر الهاهىهُـــــــت الإٍاقدـــــــت الكعـــــــاد, بدـــــــض مهـــــــذم بلـــــــى االإـــــــاجمش  -٢٤

اع, الػشبي الذولي الإٍاقد  2003ت الكعاد, مشيض الذساظاث والبدىر, الشٍ
 ( , الازاس الانخطادًت والاظخماغُت للكعاد في الػشام.2004خعً ,   ؛ ضلاح , غماد , ) -٢٥
 2007ماصن صاًش ظاظم الكعاد بحن الشكاقُت والاظدبذاد, مٌخبت العنهىسي, بؿذاد,  -٢٦
ــــــــــت  -٢٧ ــــــــاـن مدــــــــــذي غبــــــــــذ , الجزاهــــــــــه الاداسٍ ـً واالإالُــــــــــت للخٍىمــــــــــت الػشانُــــــــــت فــــــــــي الػهــــــــــذ الجمهــــــــــىسي الاوُ د.اس

 2025( ,22( الػذد )6,مجلت اًلُل للذساظاث الاوعاهُت, المجلذ)
غبـــــــذ الهـــــــادس غبـــــــذ الخـــــــاقظ الشـــــــُخلي, الخـــــــذابحر الهاهىهُـــــــت الإٍاقدـــــــت الكعـــــــاد, بدـــــــض مهـــــــذم بلـــــــى االإـــــــاجمش  -٢٨

 2003ٍاع, الػشبي الذولي الإٍاقدت الكعاد, مشيض الذساظاث والبدىر, الش 
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Summary 

The phenomenon of corruption in Iraq constitutes a structural challenge 
that transcends mere behavioral deviation, becoming a formidable obstacle to the 
consolidation of citizenship and social justice. This research examines the Iraqi 
oversight and legislative framework as the purely legal instrument for addressing 
this challenge, seeking to dismantle the dialectical relationship between static legal 
texts and a fluid practical reality. 

The study commences by reviewing the legal arsenal, defining the concept 
of corruption and its primary classifications, and analyzing specific laws in light of 
their alignment with international conventions, such as the United Nations 
Convention against Corruption (UNCAC). Furthermore, the research highlights the 
pivotal role of the Federal Board of Supreme Audit and the Commission of Integrity 
in safeguarding public funds. It also investigates the problematic "multiplicity of 
oversight bodies" and the resulting jurisdictional conflicts or administrative 
redundancy that may impede the swiftness of judicial resolution. 
In the context of in-depth legal analysis, the research discusses the significance of 
political will as a backbone for legislative provisions, clarifying that laws—
regardless of their precision—remain deficient unless coupled with absolute 
judicial independence and effective protection for whistleblowers and witnesses. 
Additionally, the study addresses digital transformation as an imperative necessity to 
reduce opportunities for administrative corruption, while touching upon the ethical 
and legal dimensions of asset recovery   
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