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 كلية الحقىق والعلىم السياسية    
 طهران /جامعة خىارزمي       

 

 االإىظف ، اللظاء ، مجلغ الخأدًب، اللاهىن  :الكلماث المفخاحيت

 

 الملخص:

خىلىا مً خلاٌ هزا البدث اللاهىوي االإىطىعي إلى  الالُت اللاهىهُت التي ٌعدىذ عليها  

 للخىظع الىمي 
ً
االإىظف العام بدله  في اللجىء إلى اللظاء لإبؼاٌ اللشاساث الخأدًبُت،   هظشا

للخذماث والخاحاث العامت التي حعمل الذولت على إؼباعها، وما سافم رلً مً جىظُف والىىعي 

الأعذاد هابلت مً االإىظفحن العمىمُحن، ولهزا جمثل العؤاٌ الشبِغ في إلى أي مذي هظم االإؽشع 

 للمىظف العام اللجىء إلى اللظاء في خالت صذوس كشاس جأدًبي في خله .

 الملدمت:

 الي ما جدخل الىظُفت العا  
ً
 مً الذساظاث الخاصت باللاهىن الؤداسي، هظشا

ً
 مهما

ً
مت حاهبا

ٌؽاسن له كؼاع االإىظفحن مً أهمُه خاصت في الذولت الخذًثت، ولا ظُما بعذ أن حعذدث االإهماث 

م جىليها مهمه، اؼباع حاهب هبحر مً الخاحاث العامت، هما أن  االإللاة على عاجلها، عً ػشٍ

الإهم والخُىي مً العاملحن في الذولت ًدخاج الى بزٌ الىثحر مً الجهذ العىاًت بهزا اللؼاع ا

 والخىظُم للىصىٌ به الى أفظل ما ًمىً باعخباسه اداه الذولت في جىظُم اعمالها.

هما أن االإؽشع العشاقي  هصّ على بعع الىاحباث الىظُفُت التي جلع على عاجم االإىظف، هزلً 

 على ًخعحن على االإىظف العام الالتزام 
ً
بها وعذم الاخلاٌ بالىاحباث الىظُفُت، وهص االإؽشع أًظا

 أن بعع المخظىساث الىظُفُت واحب على االإىظف بذٌ حىده في البعذ عً هزه المخظىساث.

وللخأدًب في الىظُفت العامت دوس مهم في اسظاء مبذا الاهظباغ، اللاصم لُخمىً الؤداسة مً اللُام 

بذوسها لخدلُم الصالح العام. فهي وظُلت لعلاب االإىظف على افعاٌ حؽيل المخالفاث 

الخأدًبُت، وواكع الامش ان الجضاء الخأدًبي ًجب أن ًخىافش له طىابؽ، هزه الظىابؽ جمثل 
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للخاطع للخأدًب، وهدً هىا بصذد دساظت الظماهاث فُما بعذ صذوس العلىبت  طماهاث

 الخأدًبُت في خمّ االإىظف باللجىء إلى اللظاء.

فخعذ عملُت الشكابت اللظابُت مً أكىي وأهثر أهىاع الظماهاث في دولت اللاهىن إر جترجب عليها 

اث الؤوعان بصفت عامت، وخماًت االإىظفحن ال عامحن في مىاحهت ظلؼت خماًت خلىق، وخشٍ

 للخصابص واالإمحزاث التي جدعم بها هزه الشكابت
ً
 .الخأدًب بصفت خاصت، هظشا

إن عملُت الشكابت اللظابُت هي أمش طشوسي وخخمي، لأنها بمياهتها ودوسها في الىظام الشكابي في 

ت اللاهىن، الذولت، وبخصابصها االإخفشدة واالإخمحزة، ًدخم وحىدها ومماسظتها لخدلُم أهذاف دول

ت الشباظُت، ولاظُما خماًخه في  ومنها هذف خماًت االإىظف العام في مىاحهت العلؼاث الؤداسٍ

 مىاحهت ظلؼت الخأدًب.

 اولا : مشكلت البحث : 

ت أزىاء كُامها بأعمالها الخأدًبُت، فخىدشف بأعمالها طذ  كذ جخععف العلؼت الؤداسٍ

عاث االإىظف العام ، والعؤاٌ  االإؼشوح  في هزا ا لبدث  هل  عالج  االإؽشع العشاقي  في  الدؽشَ

الخاصت  بالىظُفت العامت على واحباث وخلىق االإىظف العام، والأخيام العامت للخأدًب ؟ وهل 

 له كبل وأزىاء وبعذ الخدلُم 
ً
خذد  الظماهاث  الخاصت بخأدًب االإىظف العام، لخيىن ظُاحا

ىُفُت التي ًلجأ فيها  االإىظف  العام إلى اللظاء في عىذ جىكُع العلىبت علُه؟ وهل هظم  االإؽشع ال

 خالت صذوس كشاس جأدًبي في خله.

 ثانيا :  أهميت البحث 

أهمُت   البدث  في حعلؽ الظىء على خم االإىظف في الؼعً باللشاساث الخأدًبُت،   جبرص

تي حعمل وجخىشط أهمُت هزا البدث هظشا للخىظع الىمي والىىعي للخذماث والخاحاث العامت ال

الذولت على إؼباعها، وما سافم رلً مً جىظُف الأعذاد الهابلت مً االإىظفحن العمىمُحن. ، ظُما 

مىً أن ًمخذ أزشه  أن الخأدًب أمش ًمىً أن ًخعشض له االإىظف هثحرة ػىاٌ خُاجه الىظُفُت، وٍ

 للىثحر مً االإضاًا الىظُفُت.

 ثالثا: أهداف البحث :

ىظف العام في اللجىء إلى اللظاء لإبؼاٌ اللشاساث الخأدًبُت، يهذف بدثىا إلى بُان خم االإ

 ولخدلُم هزا الهذف ًيبغي جدلُم أهذاف عذة جخمثل فُما ًلي:

 بُان االإلصىد باالإىظف العام. .1

 إبشاص واحباث وؼشوغ الىظُفت العامت. .2
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 الىؽف عً العلؼت المخخصت في جأدًب االإىظف العام. .3

 رابعا منهجيت البحث :

ث على االإىهج الخدلُلي في دساظخه، ورلً مً خلاٌ جدلُل الىصىص اللاهىهُت اعخمذ الباخ

 الخاصت بدم االإىظف العام في اللجىء إلى اللظاء لإبؼاٌ اللشاساث الخأدًبُت . 

 خامعا : هُيلُت البدث 

 المبحث الأول: ماهيت المىظف العام.

 مفهىم االإىظف العام المطلب الأول:

. الفشع
ً
عا : حعشٍف االإىظف العام حؽشَ  الأوٌ

.
ً
 وكظابُا

ً
 الفشع الثاوي: حعشٍف االإىظف العام فلهُا

 خلىق وواحباث االإىظف العام المطلب الثاني:

: خلىق االإىظف العام  الفشع الأوٌ

 الفشع الثاوي: واحباث االإىظف العام

 المبحث الثاني: اللضاء المخخص بالطعن بالإلغاء وأثاره

 اللظاء المخخص بالؼعً بالإلغاء الأول: المطلب

: اللظاء المخخص بالؼعً بالإلغاء في العشاق.  الفشع الأوٌ

 الفرع الثاني: اللضاء المخخص بالطعن بالإلغاء في مصر ولبنان.

 الأزاس االإترجبت على الؼعً بالإلغاء. المطلب الثاني:

: إلغاء العلىبت الخأدًبُت.  الفشع الأوٌ

 ىي الخعىٍع.الفشع الثاوي: دع

 ٌ  ماهُت االإىظف العام: االإبدث الاو

ع  إلى أخش  خعب الالُت  التي حعخمذها  جلً  في الخلُلت ًخخلف مفهىم االإىظف العام مً حؽشَ

عاث، هزلً فأهه ًخخلف في إػاس الذولت الىاخذة باخخلاف اللىاهحن التي جخعشض لهزا  الدؽشَ

 االإفهىم.

ع ًدبنى مفهىما للمىظف أو جدذًذا له ًخخلف مً خُث الععت والظُم لغشض  إر أن ول حؽشَ

ع الآخش، وهزا الاخخلاف ًمخذ أًظا إلى إعؼاء عىاصش عذة والتي مً  جؼبُم أخيامه عً الدؽشَ

 . وهزا ما ظىدىاوله مً خلاٌ االإؼلبحن الآجُحن:  (1)خلالها ًخم جدذًذ االإلصىد باالإىظف العام
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 مفهىم المىظف العام: المطلب الأول 

لِغ مً العهل وطع حعشٍف ؼامل ودكُم للمىظف العام، ورلً بعبب اخخلاف الىظم 

ت مً بلذٍ إلى آخش ومً وكذ إلى اخش في البلذ الىاخذ  وظىدىاوٌ  اللاهىهُت والعُاظُت والاداسٍ

عي للمىظف في اللاهىن العشاقي  فاث التي جىاولها الفله واللظاء وبُان الخعشٍف الدؽشَ الخعشٍ

 : ووفم الاحي 

  الفرع الثاني :
ً
 وكضائيا

ً
 حعريف المىظف العام فلهيا

: حعريف المىظف العام في الفله:
ً
 أولا

ف جياد جيىن مخلاسبت مً خُث العىاصش الىاحب    عشف االإىظف حعاسٍف مخعذدة، وهزه الخعاسٍ

جىافشها فُمً ًخمخع بصفت االإىظف. إر عشفه الذهخىس ؼاب جىما مىصىس االإىظف العام بأهه 

 .(2)عهذث الُه وظُفت داخلت في االإلان الذابم للمشفم العامشخص 

وعشفه بعظهم الآخش بأهه الصخص الزي ٌعمل بصفت دابمت في مشافم الذولت أو اللؼاع 

. وباالإعنى راجه عشفه البعع بأهه ول مً ٌعهذ إلُه بعمل دابم في خذمت مشفم عام (3)الاؼتراوي

 .(4)جذًشه الذولت

ف العابلت هجذ أن الفله الؤداسي العشاقي ٌؽترغ عىاصش ًجب جىافشها في  مً خلاٌ الخعاسٍ

 عاما،  وهزه الؽشوغ هي: 
ً
 الصخص مً أحل عذّه مىظفا

 ؼغل وظُفت دابمت. -1

 العمل في مشفم عام. -2

 دخىٌ الىظُفت في وادس الذولت أو الهُئت.  -3

زهب بعظهم إلى اؼتراغ جىافش العىاصش العابلت،   وهى الخعُحن أي وٍ
ً
 ؼيلُا

ً
واطاف إليها ؼشػا

ًجب أن ًيىن حعُحن االإىظف كذ جم وفم الؽشوغ المخذدة في اللاهىن، ومً كبل الجهت التي 

 . (5)جملً خم الخعُحن

ورهب بعظهم إلى جىظُع مذلىٌ االإىظف العام. إر عشفه بأهه الصخص الزي ًخىلى جلذًم خذمت 

ت ، أو المخلُت، أو االإصلخُت. أي ظىاء أواهذ االإىظمت في مىظمت عامت جذًشها العلؼت الؤد اسٍ

ت ت أم لا مشهضٍ  . (6)مشهضٍ

 ختى وإن لم ًلم بخذمت دابمت بعباسة 
ً
ًخضح مً الخعشٍف العابم أن الصخص ًمىً عذّه مىظفا

 .
ً
 عاما

ً
 أخشي أن الخذمت االإؤكخت وافُت لِعذِّ الصخص مىظفا
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: حعريف المىظف العام في اللضا  
ً
مفهىما واظعا  الذولت اعؼى   مجلغ ؼىسي ء الإداري ثانيا

: "إن ولمت مىظف في أي كاهىن وسدث ، ظىاء أوان  1959/  5/  6للمىظف في فخىي له صادسة في 

هزا االإىظف في دوابش الخيىمت أم االإصالح االإلخلت بها ، هي مً الؽمىٌ بدُث جدىاوٌ أي شخص 

لح االإلخلت بها دون الخلُُذ بأي اعخباس ًخعلم ًلىم بأي عمل مً أعماٌ الخيىمت أو االإصا

بالدعمُت أو الصفت ، لهزا فئن أي شخص ًلىم بأي عمل مً هزا اللبُل ، ًذخل طمً مذلىٌ 

 .(7)ولمت االإىظف ، إلا إرا وسد لهزه اليلمت حعشٍف خاص لأغشاض اللاهىن الزي عشفذ به"

 عراق:الخعريف الدشريعي للمىظف العام في الالفشع الثاوي :  

عاث الىظُفت العامت في فشوعا ومصش دأب االإؽشع العشاقي على حعشٍف  خلافا الإا ظاسث علُه حؽشَ

عاث الأخشي التي  عاث الىظُفت العامت، وكىاهحن اهظباغ االإىظفحن، والدؽشَ االإىظف في حؽشَ

 جىظم ؼؤون فئاث معُىت مً االإىظفحن.

االإىظف بأهه  1931لعىت  103سكم  فلذ عشفذ االإادة الثامىت مً كاهىن الخذمت االإذهُت 

)ول شخص عهذث الُه وظُفت في الخيىمت للاء ساجب ًخلاطاه مً االإحزاهُت العامت، او محزاهُت 

،فلذ عشفذ  1939لعىت  64خاصت وجابع لأخيام كاهىن الخلاعذ(، أما كاهىن الخذمت االإذهُت سكم 

دابمت داخلت في ملان الذولت  االإادة الثاهُت مىه االإىظف باهه )ول شخص عهذث الُه وظُفت

وسكم  1956لعىت  55الخاص باالإىظفحن( وهزا الخعشٍف اظخلش علُه كاهىها الخذمت االإذهُت سكم 

 . االإعذٌ الىافز 1960لعىت  24

 1936لعىت  69أما في كىاهحن الاهظباغ فلذ أخز كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت سكم  

في  (8)االإؽاس الُه آهفا 1931لعىت  103االإذهُت سكم بالخعشٍف راجه الزي وسد في كاهىن الخذمت 

 ًياد   1991لعىت  14خحن أوسد كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت واللؼاع الاؼتراوي سكم 
ً
فا حعشٍ

بعذ أن أخز في الخعبان  1931ًيسجم مع ما وسد في كىاهحن الخذمت االإذهُت اللاخلت للاهىن 

 1991، ولخحن صذوسه عام 1960االإذة مً عام مجمل الخؼىساث التي ؼهذها العشاق مً خلاٌ 

ولىىه لم ٌؽترغ أن جيىن الىظُفت التي حعهذ إلى االإىظف راث صفت دابمت جلً الصفت التي 

ولخذ الآن. فلذ عشفذ )االإادة  1939اؼترػتها كىاهحن الخذمت االإذهُت االإخعاكبت مىز عام 

داخلت في ملان الىصاسة او الجهت  الاولى/زالثا( مىه االإىظف بأهه )ول شخص عهذث إلُه وظُفت

 .(9)غحر االإشجبؼت بىصاسة(

عاث خاصت بؼىابف معُىت مً   فاث اخشي للمىظف في حؽشَ هزا وكذ وسدث حعشٍ

ت سكم  االإىظف بأهه )ول  1971لعىت  67االإىظفحن إر عشف كاهىن االإؤظعاث الذًيُت والخحرً
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، هما عشفذ االإادة الاولى مً  ت(شخص عهذث إلُه وظُفت في ملان االإؤظعاث الذًيُت والخحرً

ت العشاكُت سكم  االإىظف بأهه )ول  1966لعىت  22هظام الخذمت في مصلخت ظىً خذًذ الجمهىسٍ

،وكذ اخزث  (10)شخص عهذث الُه وظُفت دابمت داخلت في ملان االإصلخت الخاصت باالإىظفحن(

اهىن الخذمت االإذهُت سكم بهزا الخعشٍف كىاهحن أخشي هثحرة وهي جخىافم مع الخعشٍف الىاسد في ك

 .(11)االإعذٌ 1960لعىت  24

إن ظبب الاهخمام االإتزاًذ في إًجاد معُاس لخمُحز االإىظف العام عمً ظىاه وان ًىمً في  

وحىد زلار فئاث مً العاملحن في مشافم الذولت فئت االإىظفحن، وفئت االإعخخذمحن، وفئت العماٌ، 

م كاهىوي معحن، إلا أن االإؽشع وبعذ أن ألغي فئت وأن ول فئت مً هزه الفئاث واهذ جخظع لىظا

لعىت  911و 1973لعىت  518االإعخخذمحن بمىحب كشاسي مجلغ كُادة الثىسة االإىدل االإشكمحن 

. حعل حمُع 1987لعىت  150، زم جدىٍله العماٌ إلى مىظفحن بمىحب كشاس المجلغ سكم  1976

 .(12)هضٍ واخذٍ مً خُث الىظام اللاهىويالعاملحن في دوابش الذولت واللؼاع الاؼتراوي في مش 

وبزلً ًيىن االإؽشع كذ خعم معالخحن واهخا مذاس حذٌ فلهي اولاهما ان االإىظف هى ول مً 

ٌعمل في دوابش الذولت او اللؼاع الاؼتراوي بصفت دابمت مع ما جشجبه هزه الصفت مً خلىق 

عي، وواحباث وزاهيهما ان العاملحن في اللؼاع الاؼتراوي هم مً االإ ذ الىص الدؽشَ ىظفحن بصشٍ

، ومً لا ٌعذ هزلً، إلا أن الجذٌ 
ً
الامش الزي لا ًذع مجالا للجذٌ في أمش مً ٌعذ منهم مىظفا

 .(13)كذ ًثىس فُما ًخعلم بصفت الذًمىمت االإخعللت بالعمل ففُما ًشي حاهب مً الفله

م الذولت واللؼاع في طىء ما جلذم أن االإىظف هى )الصخص الزي ٌعمل بصفت دابمت في مشاف 

الاؼتراوي(، وهى حعشٍف ًيسجم في جلذًشها مع الخعشف الىاسد في كاهىن الخذمت االإذهُت، وعذد مً 

عاث الأخشي التي ظبلذ الاؼاسة اليها مشاعُا اوعذام الخفشكت بحن فئاث العاملحن في الذولت  الدؽشَ

االإىظف على مً ٌعحن في واللؼاع الاؼتراوي ولزلً ًزهب هزا الجاهب إلى عذم اهؼباق صفت 

   .(14)االإشفم بصفت عاسطت او مؤكخت

 اللضاء المخخص بالطعن بالإلغاء وأثاره: المبحث الثاني

خمّ الخلاض ي مً الخلىق العامت التي ًجب أن حعترف بها الذظاجحر للأفشاد بصفت عامت.  ٌعذّ 

عخبر خم الؼعً اللظاةي مً أهم طماهاث االإىظف العام في مىاحهت ظلؼت الخأدًب، رلً لأن  وَ

اللظاء بما ًخصف به مً خُذة وهضاهت ومعشفت جخصصُت في معابل االإىاصعاث مً ؼأهه أن 

 فاخص
ً
دعً فدص ما ًذعُه االإىظف مً ًىظش هظشة  إلى كشاس الجضاء الخأدًبي االإىكع، وٍ

ً
 عادلت

ً
ت

 وحىه عذم االإؽشوعُت التي كذ جلخم بلشاس الجضاء.
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 بىاءً على ما ظبم ظِخم جلعُم هزا االإبدث إلى مؼلبحن على الىدى الآحي:

: اللظاء المخخص بالؼعً بالإلغاء.  االإؼلب الأوٌ

 رجبت على الؼعً بالإلغاء.االإؼلب الثاوي: الآزاس االإت

 اللضاء المخخص بالطعن بالإلغاء: المطلب الأول 

ت ولهزا ظيخؼشق إلى رلً على  عاث في اللظاء المخخص في هظش االإىاصعاث الؤداسٍ جخخلف الدؽشَ

 الىدى الآحي: 

 اللضاء المخخص بالطعن بالإلغاء في العراق: الفرع الأول 

مهمت (  الجهت الممنىحت (15)كضاء المىظفين)محكمت ٌعذ مجلغ ؼىسي الذولت ممثلا في 

حعذ  هزه المخىمت   إخذي إذ  الشكابت اللظابُت على اللشاساث الصادسة بالعلىباث الخأدًبُت ،  

 المخاهم الخابعت لمجلغ الذولت العشاقى ، 

والزي حعل مً مجلغ الاهظباغ  1981.وأصذس االإؽشع كاهىن مجلغ كُادة الثىسة االإىدل لعىت

العام هُئت معخلله عً مجلغ ؼىسي الذولت. وأصذس االإؽشع بعذ رلً اللاهىن)" سكم/ 

"( ، والزي جم بمىحبه اظخدذار مدىمت كظاء االإىظفحن لخدل مدل مجلغ  2013لعىت17

 خخصاصاث االإخعللت باالإىظفحن وافه. الاهظباغ العام ، ولخماسط الا 

للذ خذد االإؽشع العشاقي اخخصاص مدىمت كظاء االإىظفحن بمىحب اللاهىن سكم/ 

 1979لعىت65كاهىن الخعذًل الخامغ للاهىن مجلغ ؼىسي الذولت سكم/  2013لعىت17\

التي والزي بمىحبه جم حؽىُل مدىمت كظاء االإىظفحن فأصبذ اخخصاصها بالفصل في الذعاوي 

 (.(16)ًلُمها االإىظفىن في ؼؤون الخذمت االإذهُت والعلىباث الاهظباػُت )

فخخخص هزه المخىمت بالفصل في الذعاوي التي ًلُمها االإىظف على دوابش الذولت واللؼاع العام 

، وجيؽأ جلً الذعاوي  بعبب 1964لعىت24\في الخلىق الىاؼئت عً كاهىن الخذمت االإذهُت سكم

مىه على أهه" لا حعمع في المخاهم الذعاوي 59\ىظُفُت ورلً وفلا لىص االإادةخلىق االإىظفحن ال

التي ًلُمها االإىظف أو االإعخخذم على الخيىمت ، والزي ًذعى بدلىق وؽأث مً هزا اللاهىن أو 

وحعذًلاجه،  أو أي هظام صذس بمىحبها بل 1956لعىت55بمىحب كاهىن الخذمت االإذهُت سكم/ 

اللظاًا وما ًخفشع منها في مدىمت كظاء االإىظفحن".  واللىاهحن والأهظمت ًيىن البذ في مثل هزه 

 التي جدىم علاكت االإىظف والجهت التي ٌعمل فيها، 

( االإىصىص عليها في كاهىن اهظباغ مىظفي (17)وهزلً الىظش في الؼعً بالعلىباث الاهظباػُت)

وجخخص به اللجان الاهظباػُت مً إصذاس  .("1991لعىت14\الذولت واللؼاع العام )" سكم
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يىن للمىظف  ش أو سبِغ الذابشة أو االإىظف المخىٌ وٍ جىصُاث ومً زم ًخىلى فشض العلىبت الىصٍ

 (.(18)االإعاكب الخم فى الخظلم أو الؼعً في كشاس فشض العلىبت)

 الفشع الثاوي  ؼشوغ  الؼعً   في دعىي الالغاء   

ؽترغ للؼعً امام مدىمت كظاء  االإىظفحن جىافش ؼشوغ واحشاءاث معُىه ليي ًيىن الؼعً وَ

 ملبىلا  كاهىها وجخمثل جلً الؽشوغ والؤحشاءاث في الآحي:

: االإصلخت  الؽشغ الأوٌ

ت، فلا  ٌعذ ؼشغ االإصلخت مً االإبادا الأظاظُت واللاصمت لشفع أي دعىي مذهُت واهذ أم إداسٍ

 ( . (19)باليعبت لصاخبها)دعىي بغحر مصلخت ، فاالإصلخت هي مبرس وحىد الذعىي 

ت على أن  ت  ، الاداسٍ عاث المخخلفت ظىاء االإذهُت والخجاسٍ وكذ اظخلشث الأخيام اللظابُت ، والدؽشَ

لا جلبل الذعىي أو الؼلباث االإلذمت مً الاشخاص إر لم جىً لهم مصلخت شخصُت، فخىص 

"( على اهه )" ٌؽترغ في 1969 لعىت83"( مً كاهىن االإشافعاث االإذهُت العشاقي )"سكم   6)"االإادة  

الذعىي ان ًيىن االإذعى له مصلخت معلىمت وخاله وممىىت ومدللت ومع رلً فاالإصلخت 

جىص هزلً  المخخملت جىفى إن وان هىان ما ًذعى إلى الخخىف مً الخاق الظشس بزوي الؽأن وٍ

الإذعى مصاسف الؤدعاء بدم مؤحل على ان ًشاعى الأحل عىذ الخىم به وفى هزه الخالت ًخدمل ا

 الذعىي"(. 

 106االإعذٌ باللاهىن)"  سكم/ 1979( لعىت65هما هص كاهىن مجلغ ؼىسي الذولت العشاقي)) سكم 

"( على ان ًيىن الؼعً االإلذم لمخىمت اللظاء الؤداسي مً )" ري مصلخت معلىمت 1989لعىت 7/

ى الخخىف مً إلخاق وخالت وممىىت ومع رلً فاالإصلخت المخخملت جىفى أن وان هىان ما ًذعى إل

 الظشس بزي الؽأن"(

ت، وهزه االإصلخت لا  ومً هزه الىصىص هجذ ان االإصلخت ؼشغ للُام أي واهذ  مذهُت أم إداسٍ

جخىافش   عىذ سفع الذعىي فدعب بل ًلضم  اظخمشاس كُامها ما دام الذعىي كابمت ولخحن الفصل 

 (. (20)فيها بؽيل نهاةي     )

الصادسة مً مجلغ ؼىسي الذولت العشاقي ،  والتي اظخلشث على  وكذ جماش ى مع رلً اللشاساث

 ((21)االإبذأ اللاهىوي )"لا ًلبل لؼعً إلا مً ري مصلخت معخبرة "(

 الؽشغ الثاوي: الخظلم مً كشاس فشض العلىبت الخأدًبُت

"(  2013لعىت17/ البىذ العابع مً كاهىن حعذًل مجلغ ؼىسي الذولت)"  سكم 5هصذ االإادة)"  

ت بأهه " ٌؽترغ كبل جلذًم الؼعً إلى مدىمت كظاء الؤداسي أن ًخم الخظلم مىه لذي الجهت الؤداسٍ



 

   5056/آذار/ 52: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (2)الجزء-(1)العدد -(7)المجلد

7711 

 

 

خ جبلُغه بالأمش أو اللشاس الؤداسي االإؼعىن فُه أو اعخباسه 30المخخصت خلاٌ ) ( زلازحن ًىما مً جاسٍ

 مبلغ...........".  

ت   الىافز  على اهه ) "  ٌؽترغ فبل / زاهُا"( مً  كاهىن اهظباغ مىظفى الذول15هما بُيذ االإادة)" 

جلذًم الؼعً لذي مجلغ الؤهظباغ العام على اللشاس الصادس بفشض العلىبت الخظلم مً اللشاس 

 لذي الجهت التي أصذسجه....."(.  

ولم ًىخفى االإؽشع بئؼتراغ جلذًم الخظلم فلؽ وإهما اؼترغ لشفع الؼعً أمام مدىمت كظاء 

(، أي خلاٌ زلازحن (22)الخظلم، والشفع كذ ًيىن خلُلت أو خىما )االإىظفحن أن ًخم سفع هزا 

خ  جبلُغ  االإىظف  بالشفع خلُلت أو خىما، وفلا لىص االإادة )" ( مً  كاهىن)" 14ًىما مً جاسٍ

"(  والتي هصذ على اهه على اهه" ٌؽترغ ان ًلذم الؼعً لذي مجلغ  1991لعىت14سكم 

ٍخ جبلُغ االإىظف بشفع الخظلم خلُلت أو خىما"( ، وهى اهظباغ العام خلاٌ زلازحن ًىما مً جاس 

مذة ظلىغ فئرا لم ًخظلم االإىظف مً اللشاس الصادس  خلالها فلا ًلبل مىه اعتراض أمام 

 مجلغ الاهظباغ العام.

فالخظلم إرن هى ؼشغ ؼىلي للبىٌ الؼعً والؤعتراض أما مجلغ الؤهظباغ  العام فئرا لم 

 (.       (23)عتراض ؼىلا)ًدصل فئن مً خم المجلغ سد الا 

ت   ظىاء على ؼيل فشد  -أن ظلؼت الخأدًب في الىظام العشاقي جماسط مً خلاٌ العلؼاث الؤداسٍ

ؼلم على  ؼلم على رلً " الخأدًب الشباس ي " أم على صىسة لجىت أو مجلغ وٍ )سبِغ إداسي(، وٍ

 . (24)هزه الصىسة ب "الخأدًب المجلس ي"

أما الشكابت اللظابُت في العشاق فاهه ًماسظها مجلغ الاهظباغ العام وهى ٌعخمذ اخخصاصه  

ً أزىحن، أولهما كاهىن الخذمت االإذهُت سكم ) ( االإعذٌ، وزاهيهما كاهىن ۰۹۹۱( لعىت )24مً مصذسٍ

( االإعذٌ، هزا وللذ وان مجلغ ۰۹۹۰( لعىت )14اهظباغ مىظفي الذولت واللؼاع العام سكم )

( االإلغُحن ظلؼت جأدًبُت 1936( و)۰۹۹۹هظباغ العام في ظل هفار كاهىوي الاهظباغ لعىتي )الا 

مبخذبت ٌعخؼُع فشض العلىباث على االإىظفحن ، وحهت اعتراض ) ػعً على بعع العلىباث التي 

االإعذٌ الىافز حاء لُللص  ۰۹۹۰لعىت  14ًصذسها الشبِغ الؤداسي . الا أن اللاهىن سكم 

جعل مىه حهت اعتراض )ػعً( على العلىباث اخخصاصاث الم جلغ في هزا المجاٌ، وٍ

الاهظباػُت التي جصذس بدم االإىظف بدعب ، وفي هزا حغلُب الإبذأ فاعلُت الؤداسة وجشحُذ 

 .(25)للىظام الشباس ي في الخأدًب



   5056/آذار/ 52: العدد التصنيف الورقي 7711
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (2)الجزء-(1)العدد-(7)المجلد

 

 

كاهىن الخعذًل الثاوي اللاهىن مجلغ ؼىسي الذولت سكم  ۰۹۹۹لعىت  16إر بصذوس اللاهىن سكم  

 إلى حاهب اللظاء العادي ۰۹۹۹لعىت  65
ً
ت معخللا ، والزي اوؽأ لأوٌ مشة في العشاق كظاء إداسٍ

خمثل هخؼىة أولى بمجلغ الاهظباغ العام، ومدىمت  ًىبثم عً مجلغ ؼىسي الذولت، وٍ

 . (26)اللظاء الؤداسي 

هظباغ وإرا وان كاهىن الخعذًل الثاوي للاهىن مجلغ ؼىسي الذولت كذ أعاد حؽىُل مجلغ الا  

، وحعل مىه هُئت كظابُت، ًماسط مجلغ ؼىسي الذولت مً خلاله، ومً خلاٌ مدىمت (27)العام

اللظاء الؤداسي دوسه في مجاٌ اللظاء الاداسي إلى حاهب دوسه الاظدؽاسي، إلا أن هزا اللاهىن لم 

أكش ًخؼشق إلى بُان اخخصاصاث مجلغ الاهظباغ بدؽىُله الجذًذ، وهزا ٌعني أن هزا اللاهىن 

 لمجلغ الاهظباغ العام. 
ً
 الاخخصاصاث هفعها المخذدة ظابلا

عىذ صذوس كاهىن -ومعشوف أن اخخصاصاث مجلغ الاهظباغ العام مدذدة على ظبُل الخصش 

لعىت  69في كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت سكم -الخعذًل الثاوي للاهىن مجلغ ؼىسي الذولت 

 وحعذًلاتهما. 1960لعىت  4، وكاهىن الخذمت االإذهُت سكم  ۰۹۹۹

الزي خلّ مدلّ  ۰۹۹۰العىت  14وبعذ صذوس كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت واللؼاع العام سكم  

االإلغى، وأصبدذ اخخصاصاث مجلغ  ۰۹۹۹العىت  ۹۹كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت سكم 

 196لعىت  ۹4الاهظباغ العام مدذدة  بلاهىن الاهظباغ الجذًذ، وكاهىن الخذمت االإذهُت سكم 

 . (28)االإعذٌ

وما يهمىا هىا هى اخخصاص مجلغ الاهظباغ العام في المجاٌ الاهظباػي، باعخباسه الجهت 

المخخصت بىظش الؼعً اللظاةي على كشاساث فشض العلىبت الاهظباػُت على االإىظفحن في الذولت 

 .  واللؼاع العام

( مً كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت والل۰۰إر أحاصث االإادة )
ً
لعىت  14ؼاع العام سكم /خامعا

للمىظف االإعاكب  ۹۱۱۹لعىت  5االإعذٌ كبل حعذًل اللاهىن االإزوىس بمىحب كاهىن سكم  1991

ل الذسحت والفصل والعضٌ ، الؼعً على كشاس فشض  بعلىباث الخىبُخ، وإهلاص الشاجب، وججزً

خ جبلغه با للشاس، إلا أن العلىبت لذي مجلغ الاهظباغ العام   خلاٌ مذة زلازحن ًىما مً جاسٍ

 ( مً اللاهىن هفعه اؼترػذ كبل جلذًم الؼعً بلشاس فشض العلىباث لذي 15االإادة )
ً
/زاهُا

خ جبلُغ االإىظف   مً جاسٍ
ً
المجلغ الخظلم لذي الجهت التي أصذسجه ، ورلً في غظىن زلازحن ًىما

العشاق والتي . وكذ اًذث هزا االإبذأ  مدىمت كظاء االإىظفحن في (29)بشفع الخظلم خلُلت أو خىما
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خ  30حاء فيها )" على االإىظف إكامت الذعىي امام مدىمت كظاء االإىظفحن    خلاٌ  ًىما مً جاسٍ

 .(30)جبلغه بالأمش االإؼعىن فُه  أو علمه به "(

 مً االإادة )
ً
 وخامعا

ً
( مً اللاهىن ۰۰وبعذ صذوس الخعذًل االإزوىس الزي خزف الفلشجان سابعا

عخؼُع االإىظف االإعاكب بأي ۹عليها في االإادة )أصبدذ حمُع العلىباث االإىصىص  ( غحر باجت،  وَ

 منها الاعتراض أمام مجغ الاهظباغ العام.

 الأثار المترجبت على الطعن بالإلغاء:المطلب الثاني 

إن عمل اللاض ي الؤداسي ًلف عىذ إصذاس خىم بئلغاء اللشاس الؤداسي االإعُب لمخالفخه الإبذأ 

ت التي عليها الامخثاٌ للخىم وأن جبادس إلى جىفُزه،  بذأ خُنها عمل العلؼت الؤداسٍ االإؽشوعُت وٍ

 الخعىٍع. 
ً
ترجب على هزا الأزش أًظا  وٍ

 إلغاء العلىبت الخأدًبيت: الفرع الأول  

لب ًخؼلب الخىفُز اجخار إحشاءاث معُىت مً حاهب الؤداسة فمثلا عىذما جىكع الؤداسة في الغا

يخهي اللاض ي إلى إلغاء هزا اللشاس، وىهه  علىبت جأدًبُت على مىظف عام فُؼعً أمام اللظاء وٍ

غحر مؽشوع، فُجب على الاداسة أن جلىم بعمل إًجابي لخىفُز هزا الخىم، وعملها ًخمثل بئصذاس 

ذًذ في خم االإىظف فالخىم بشغم صذوسه طذ الؤداسة، إلا أنها هي االإعؤولت عً جىفُزه كشاس ح

 الإا ًلي:
ً
 وهي التي جخدمل آزاس الخىم، ولهزا ظدىاوٌ هزا وفلا

: التزام الإدارة بإصدار كرار إداري جدًد
ً
 أولا

في مجاٌ جلتزم الؤداسة ووأصل عام بئصذاس كشاس إداسي حذًذ لدعهُل جىفُز خىم الؤلغاء، ف

الخعُحن والتركُت أو فشض العلىبت الاهظباػُت فئن أي كشاس إداسي ًلغُه اللاض ي الؤداسي ًدخاج 

جىفُزه إلى كشاس حذًذ مً الؤداسة مثاٌ رلً أن عاكبذ الؤداسة االإىظف بالفصل فُدىم اللاض ي 

 بئلغابه، وىهه غحر مؽشوع فىُف ظِخم جىفُز الاداسة للخىم؟

وٌ أن ٌعىد االإىظف، لُماسط أعماله في الذابشة راتها في الُىم الخالي هىان خلان للمعألت الأ 

ماسط أعماله االإعخادة ، والخل الأخش هى أن هزا  لخىم الؤلغاء فُعىد الإىخبه هعابم عهذه وٍ

 .(31)االإىظف علُه الاهخظاس ختى صذوس كشاس إداسي بئعادجه إلى الىظُفت

 له و الضاما على الؤداسة إلا أنها جدخاج ولا بذ لىا مً الخأهُذ على أن عىدة االإىظف
ً
، وإن واهذ خلا

ب على هزه الخالت باللىٌ: إن الخلّ الأوٌ ًجعل  إلى كشاس إداسي حذًذ ، وإن بعع الفلهاء علّ

 وبذون خاحت للشاس مً حاهب الؤداسة، الأمش الزي ًىفش 
ً
 ومباؼشة

ً
خىم الؤلغاء ًيخج أزشه خالا

خخصش الؤ  دلم العشعت وٍ حشاءاث، وٍظمً للمديىم له عذم حعشطه لعلبُت الؤداسة الىكذ، وٍ
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وظىء هُتها عىذما جمخىع عً جىفُز خىم الؤلغاء ، أما في الخلّ الآخش فهىان خاحت للشاس إداسي، 

ىم الخىفُز، ار ظُيىن  وهزا ٌعني أن التزام الؤداسة بالخىفُز ًمش بحن ًىمحن ًىم صذوس الخىم وٍ

ت اخخُاس اللشاس معذومت، لىىه معخمش  في إهخاج الآزاس عملُت وواكعُت وهزا الخل ًترن للإداسة خشٍ

 .  (32)الىكذ االإىاظب للخىفُز جبعا الإا جلخط ي به مصلخت االإشفم العام

: التزام الإدارة بإعادة الحال إلى ما كان عليه بأثر رجعي
ً
 ثانيا

االإاض ي الفاعلُت مً إن صذوس خىم كظاةي بئلغاء اللشاس الؤداسي ٌعؼي الإبذأ الشحعُت على 

حاهبحن الأوٌ ان خىم اللاض ي بئلغاء كشاس إداسي غحر مؽشوع بدذ راجه رو أزش سحعي والثاوي أن 

ت ملضمت بئعادة الخاٌ إلى ما وان علُه باجخار كشاس، أو عذة كشاساث راث أزش سحعي  الجهت الؤداسٍ

 .(33)على االإاض ي

عاءٌ الفله هل هى روا أزش واؼف عً خم ففُما ًخعلم بالخىم اللظاةي الصادس بالإلغاء ًد

ظابم أم هى ميص ئ الخم حذًذ؟ ان وان خىم الؤلغاء واؼفت فاللاض ي بئلغابه اللشاس غحر 

خ صذوس  االإؽشوع ًىؽف فلؽ عً مخالفت مبذأ االإؽشوعُت ومً زم أزش الؤلغاء ًشحع إلى جاسٍ

اللشاس الؤداسي ،  اللشاس، وهى ٌعىد على االإاض ي للىؽف عً الخلىق، وعً عذم مؽشوعُت

فالخىم بالإلغاء ًىؽف عً عذم االإؽشوعُت والزي ًشحع على االإاض ي، أي أن عذم االإؽشوعُت 

عاصشث اللشاس مىز البذاًت، أما ان وصفىاه بالؼبُعت االإلشسة فأزشه لا ًشحع على االإاض ي، وإهما 

ىصف خىم الؤلغاء أخُاها بان له ػبُعت وا ؼفت وملشسة هى ًيص ئ خلىق حذًذة مباؼشة ، وٍ

بالىكذ راجه فله ػبُعت واؼفت عىذما ًىؽف عذم االإؽشوعُت التي عاصشث اللشاس مىز صذوسه، 

وله ػبُعت ملشسة عىذما ًخظمً خىم الؤلغاء أو زىاًاه مىؼىكت ملضمت للإداسة بعمل ش يء، وهي 

حعُذ الخم ميؽأة لخلىق فهى غالبا ما ًدمل في خُثُاجه أوامش للإداسة بأن جتراحع عً كشاسها، و 

يص ئ خلا حذًذة بالتزام الؤداسة بالخىفُز.   لأهله، وإعادة الخم هي أزش ملشس، وٍ

 دعىي الخعىيض: الفرع الثاني 

هي الذعاوي التي ًدشهها وٍشفعها أصخاب الؽأن مً الأفشاد، إلى حهت اللظاء الؤداسي،  

ها، وهزلً االإؼالبت ورلً للمؼالبت بالخعىٍع عما أصابهم مً طشس بفعل عمل الاداسة ووؽاػ

ت التي أبشمذ العلىد معهم، وفي هزه الذعاوي ًخمخع  بدلىق علذًت في مىاحهت العلؼاث الؤداسٍ

 .(.34) اللاض ي الؤداسي بعلؼاث ووظابف واظعت وواملت

للاض ي الؤداسي إعادة الخاٌ إلى ما وان علُه، وإعادة الخم إلى صاخبه ، وظلؼت الخعذًل فا 

 وظلؼت إبذاٌ عمل بأخش
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فُمىً جمثُل دعاوي اللظاء اليامل في كشاساث مجلغ الاهظباغ العام، ؼأن الؼعىن االإلذمت 

، وكاهىن اهظباغ 1960لعىت  24إلُه مً كبل االإىظفحن بدعب كاهىن الخذمت االإذهُت االإشكم 

 .1991لعىت  14مىظفي الذولت واللؼاع الاؼتراوي االإشكم 

 للاهىن الخذمت االإذهُت ، فِؽمل االإىاصعاث ففُما ًخعلم بالذعاوي االإىظىسة أمام المج
ً
لغ ، ػبلا

الخاصت بالشواجب والمخصصاث االإعخدلت للمىظفحن ، واخدعاب اللذم للترفُع بعبب الخصىٌ 

بُت ، واخدعاب مذة مماسظت االإهىت  على ؼهاداث الاخخصاص الجامعُت أو احخُاص الذوساث الخذسٍ

لباث التي ًلذمها أصخاب الؽأن في الؼعً بالأوامش عىذ الخعُحن أو إعادة الخعُحن ، وهزلً الؼ

ت الصادسة بالخعُحن أو الترفُع أو بمىذ العلاواث أو الاظخغىاء عً الخذمت في فترة  واللشاساث الؤداسٍ

 .(35)الخجشبت، أو إعادة االإىظف االإشفع إلى وظُفخه العابلت في مذة الخجشبت

صعاث والؼلباث هي ولاًت اللظاء اليامل، التي لا وولاًت مجلغ الاهظباغ العام في مجاٌ هزه االإىا

 .(36)جلف عىذ مجشد إلغاء اللشاس بل جشجِب حمُع الىخابج اللاهىهُت على رلً

 
ً
هزلً للمجلغ عىذ الىظش في الؼعىن االإلذمت طذ كشاساث فشض العلىباث الاهظباػُت ػبلا

للشاس االإؼعىن فُه، أو أن للاهىن اهظباغ مىظفي الذولت واللؼاع الاؼتراوي، أن ًصادق على ا

   (38)، وهىا هجذ وهخلمغ ولاًت اللظاء اليامل(37)ًخفع العلىبت، أو أن ًلغيها

حعدىذ دعىي اللظاء اليامل الى اعخذاء الاداسة على خم شخص ي ، فهي دعىي شخصُت ، جبنى 

يها على االإؼالبت بدم شخص ي وهي جخمثل بؽيل هضاع بحن ػشفحن هما:  حهت الؤداسة االإذعى عل

باظخمشاس واالإذعي ، وهي بزلً لا جخخلف عً الذعاوي العادًت التي جىظش امام اللظاء العادي الا 

ت    في وىن اخذ ػشفيها حهت اداسٍ

 لزلً اعخبرث وأنها دعىي كظابُت عادًت
ً
إرن فمدل دعىي اللظاء اليامل هى  (39)وػبلا

على مشاهض راجُت شخصُت، أي  الاعخذاء على الخلىق الصخصُت للمذعي وأن الؼعً فيها ًىصبّ 

أن الؼلب في دعىي اللظاء اليامل لا بذّ ان ًلىم على خمّ أزش فُه اللشاس مدلّ الؼعً والخم به 

.
ً
 طشسا

 
ً
وعلى هزا الأظاط أدسحذ دعىي اللظاء اليامل طمً الذعاوي الصخصُت، او الزاجُت، ػبلا

ت على راجُت وعُيُت هزا باظخثىاء ت التي جدمي  لخلعُم الذعاوي الاداسٍ ػعىن الاهخخاباث الاداسٍ

 .(40)مشاهض مىطىعُت، فهي جلترب مً اللظاء العُني، لزلً ًيىن لها حجُت مؼللت

 الخاجمت:

 في نهاًت  البدث جىصلىا الى حملت  مً  الىخابج والخىصُاث  على الىدى الآحي:
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: النخائج:
ً
 أولا

بفشض العلىبت طمان خعً ظحر  اجضح  لىا اهه ًجب أن جبخغي الؤداسة مً إصذاس اللشاس .1

 االإشفم  العام، والعمل فُه باهخظام وإػشاد.

ان الىظام اللظاةي هى الىظام الأمثل لعلؼت العلاب، إر إهه ًىفش الظماهاث التي جىفل  .2

 للمىظف االإتهم مداهمت عادلت وهضيهت .

 الفاعلُت.  إن صذوس خىم كظاةي بئلغاء اللشاس الؤداسي ٌعؼي الإبذأ الشحعُت على االإاض ي   .3

ًترجب على خىم إلغاء اللشاس الؤداسي الفشدي بؼلان حمُع اللشاساث الفشدًت التي صذسث  .4

 إلُه.
ً
 اظدىادا

 الخىصياث:
ً
 ثانيا

 مً العلؼاث والىظابل في مىاحهت الؤداسة لظمان جىفُز مً  .1
ً
ذا إعؼاء اللاض ي الؤداسي مضٍ

 دون االإعاط بمبذأ الفصل بحن العلؼاث. 

اللظاء الؤداسي معاًحر معُىت للخعىٍع، لأن ػبُعت كظاء اللاهىن العام  أن ًخظمً كاهىن  .2

 جخخلف عً ػبُعت اللاهىن الخاص.

ت أظىة  .3 ت ًبحن إحشاءاث  االذعىي الؤداسٍ ع  كاهىن عشاقي ٌعمى كاهىن الؤحشاءاث الؤداسٍ حؽشَ

خاص بلاهىن االإشافعاث االإذهُت الخاص بالذعاوي االإذهُت، وكاهىن الأصىٌ الجضابُت ال

 بالذعاوي الجضابُت.

اوؽاء مداهم اللظاء الاداسي في مشاهض المخافظاث وعذم الاكخصاس على مدىمت اللظاء  .4

 الاداسي اليابىت في بغذاد.

 الهوامش

                              
خمذي صالح مجُذ،  الاعخذاء على االإىظف أو االإيلف بخذمت عامت أزىاء أداء الىاحب أو بعبب رلً )دساظت  (1)

 72، ص 1988ملاسهت(، سظالت ماحعخحر، ولُت اللاهىن، حامعت بغذاد ،
ت جصذسها الؽعبت االإص (2) شٍت ؼاب جىما مىصىس، الىظام اللاهىوي لعماٌ الذولت في العشاق، مجلت العلىم الؤداسٍ

ت، ع  .181، ص1970، 12، ط2للمعهذ الذولي للعلىم الؤداسٍ
اليؽش، حامعت االإىصل، داس الىخب للؼباعت و ماهش صالح علاوي، مبادي اللاهىن الؤداسي )دساظت ملاسهت(، (3)

 .104، ص 1996
ع، الؼبعت  علي(4) حمعت مداسب، الخأدًب الؤداسي في الىظُفت العامت، دساظت ملاسهت، داس الثلافت لليؽش والخىصَ

 .83، ص2004الأولى، عمان، الأسدن، 
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 .51، ص1976، مؼبعت االإعاسف، بغذاد ،  1مىحر الىجشي، اللاهىن الؤداسي، غ (5)
ت، االإؤظعت العامت وجؼبُلاتها في  (6) الدؽشَع العشاقي، دساظت ملاسهت، داس النهظت العشبُت، ظعذ العلىػ ، هظشٍ

 .228، ص1968اللاهشة،  
ع ، عمان ، عبذ اللادس الؽُخلي ، الىظام اللاهىوي للجضاء الخأدًبي ، (7)  .150ص  ،1983داس الفىش لليؽش والخىصَ
 /أ(  مً كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت . 1جىظش االإادة )  (8)
، 1991لعىت  14ي، ؼشح اخيام كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت واللؼاع الاؼتراوي سكم د. غاصي فُصل مهذ   (9)

 .  5، ص2001مؼبعت العضة، بغذاد، 
، مؼبعت الاسؼاد، 5وامل العامشاةي، كىاهحن الخذمت واالإلان والاهظمت والخعلُماث الصادسة بمىحبها، غ (10)

 .581، ص1967بغذاد، 
واالإادة الاولى مً هظام الخذمت في  1962لعىت  4في االإصالح الىفؼُت سكم  االإادة الاولى مً هظام الخذمت (11)

ع الصىاعُت الخيىمُت سكم   .1985لعىت  47االإؽاسَ
هصذ الفلشة الاولى مً اللشاس على )اعخباس حمُع العماٌ في دوابش الذولت واللؼاع الاؼتراوي مىظفحن  (12)

ً في الخلىق والىاحباث( وهصذ الفلشة الثاهُت مىه على اهه )حعشي على االإؽمىلحن بأخيام اللشاس  ومدعاوٍ

ؼبلت في دوابش الذولت واللؼاع االإزوىس كىاهحن واهظمت وكىاعذ الخذمت والخعلُماث الصادسة بمىحبها االإ

 الاؼتراوي(.
 .104، ص1996ماهش صالح علاوي الجبىسي، مبادا اللاهىن الؤداسي، داس الىخب للؼباعت،  (13)
ت العامت لىاحباث وخلىق العاملحن في الذولت، غ (14) ، 1984، بغذاد، 1عبذ الىهاب عبذ الشصاق الخدافي، الىظشٍ

 17ص

وللذ وؽأث هزه  باغ العام ظابلا وهى مً هُئاث مجلغ ؼىسي الذولت .واهذ حعمى بمجلغ الؤهظ ((15))

"(  بؽأن 1929لعىت41المخىمت في بذاًت الأمش جدذ اظم مجلغ الاهظباغ العام ورلً بمىحب اللاهىن) "سكم 

ً اللاهىوي ار هص  في 1933لعىت49العشاق، زم  صذس اللاهىن)" سكم "  هظام الخأدًب فى "( الخاص بذًىان الخذوٍ

ً اللاهىوي بىظابف مجلغ الاهظباغ العام وفم أخيام 6) ( مً اللاهىن راجه  على أن ٌعهذ إلى دًىان الخذوٍ

"(  والزي أخاٌ   1936تلعى69"( زم صذس اللاهىن )"سكم  1929/ لعىت41كاهىن اهظباغ مىظفى الذولت )"سكم

ً اللاهىوي )"سكم/  ً الخذوٍ عاد االإؽشع  "(  1933لعىت49فُما ًخعلم بدؽىُل المجلغ إلى ما هص علُه كاهىن جذوٍ

ً اللاهىوي، بدؽىُل المجلغ زم اصذس االإؽشع   1942لعىت12وأصذس كاهىن)" سكم   "( بخعذًل دًىان الخذوٍ

ً اللاهىوي1979لعىت65 العشاقي كاهىن مجلغ ؼىسي الذولت )" سكم   "( والزي خل مدل كاهىن الخذوٍ

ببببببباظم، اللظبببببببباء الؤداسي، وصاسة الخعلببببببببُم العببببببببالى والبدبببببببببث  ((16)) د. هجُببببببببب خلببببببببف أخمببببببببذ، ق علببببببببى عبببببببببذالجىاد وب

ت، ولُت اللاهىن، العشاق، ص  وما بعذها.100العلمى، الجامعت االإعدىصشٍ

ببببببببباظم، ا ((17)) للظببببببببببباء الاداسي، وصاسة الخعلببببببببببُم العببببببببببالى والبدبببببببببببث د. هجُببببببببببب خلببببببببببف أخمببببببببببذ، د. ق علبببببببببببى حببببببببببىاد وب

ت، ػلُت اللاهىن، العشاق،   وما بعذها.100، ص2010العلمى، الجامعت االإعدىصشٍ
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مببببببببببببً كبببببببببببباهىن اهظببببببببببببباغ مببببببببببببىظفي الذولببببببببببببت واللؼبببببببببببباع العببببببببببببام )" سكببببببببببببم 11\وهببببببببببببى مببببببببببببا هصببببببببببببذ علُببببببببببببه االإببببببببببببادة((18))

 "( . 1991لعىه14

 . 101د. هجُب خلف أخمذ،  مشحع ظابم ،  ص ((19))

فاطببببببببببل خبحببببببببببر، ؼببببببببببشغ االإصببببببببببلخت فببببببببببي دعببببببببببىي الؤلغبببببببببباء، بدببببببببببث ، مؽببببببببببىس فببببببببببى مجلببببببببببت اللادظببببببببببُت لللبببببببببباهىن  ((20))

 ، ، واهىن الأوٌ  .158,185، ص2008والعلىم العُاظُت، العذد الثاوي، المجلذ الأوٌ

 .10/2/2011/ مجلغ ؼىسي الذولت العشاقي / في 2011/ إهظباغ/ جمُحز /  41كشاس سكم   ((21))

االإعذلبببببببت مبببببببً كبببببباهىن اهظبببببببباغ مبببببببىظفي الذولبببببببت واللؼببببببباع العبببببببام سكبببببببم 15الفلبببببببشة  )زالثبببببببا( مبببببببً االإببببببباد جىظببببببش  ((22))

 .1991لعىت14

، 2000لعببببببببببببببببىت165، 2000لعببببببببببببببببىت2000,146لعببببببببببببببببىت139\كببببببببببببببببشاساث مجلببببببببببببببببغ الاهظببببببببببببببببباغ العببببببببببببببببام سكببببببببببببببببم ((23))

 84، اؼاس اليها  د. غاصي فُصل مهذي، مشحع ظابم، ص2000\11\2000,19\9\2000,10\11\9
 384معت مداسب، الخأدًب الؤداسي في الىظُفت العامت، مشحع ظابم ، صعلي ح (24)
، 1991لعىت  14غاصي فُصل مهذي، ؼشح أخيام كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت واللؼاع العام سكم  (25)

 .82مىظىعت اللىاهحن العشاكُت، دون ظىت، ص
مبادا وأخيام اللاهىن الؤداسي، حامعت علي ق بذًش، عصام عبذ الىهاب البرصهجي، عبذ االإهذي العلامي،  (26)

 .363م، ص1993بغذاد، 
 .1979لعىت  65( مً كاهىن مجلغ ؼىسي الذولت االإعذٌ سكم 7االإادة ) (27)
 االإعذٌ. 1960( لعىت 24( مً كاهىن الخذمت االإذهُت العشاقي سكم )59االإادة ) (28)
 .90، ص2007ت، الؼبعت الثاهُت، عثمان ظلمان غُلان العبىدي، الىظام الخأدًبي الإىظفي الذول (29)
/ كشاس جمُحزي ، كشاساث مجلغ ؼىسي 2016/  25/2/ جمُحز/ في  495كشاس مدىمت اللظاء الاداسي / سكم   (30)

 .356، ص 2016الذولت وفخاواه لعىت 
ت، غ(31) ت العامت لللشاساث الؤداسٍ  . 584صم، 1976، داس الفىش العشبي، اللاهشة، 4ظلُمان ق الؼماوي، الىظشٍ
خعني ظعذ عبذ الىاخذ، جىفُز أخيام اللظاء الؤداسي، مؼابع مجلغ الذفاع الىػني، اللاهشة، بذون ظىت  (32)

 ، 227وؽش، ص
 . 585ظلُمان ق الؼماوي،   مشحع ظابم، ص(33)
ت، ( 34)  . 9، ص1989د. مدعً خلُل، كظاء الالغاء، داس االإؼبىعاث الجامعُت، الاظىىذسٍ
لىهاب البرصهجي، مجلغ ؼىسي الذولت ومُلاد اللظاء العشاقي، مجلت العلىم اللاهىهُت، المجلذ د. عصام عبذ ا( 35)

 . 144، ص1990الخاظع، العذد الاوٌ والثاوي، حامعت بغذاد، 
في  1974لعىت  79؛ واللشاس سكم  3/3/1973في  1973لعىت  25اهظش : كشاس مجلغ الاهظباغ العام سكم  (36)

 . 824، 832، ص ص1974، مجلت العذالت، العذد الثالث، العىت الاولى، 13/5/1974
 مً االإادة ( 37)

ً
 . 1991لعىت  14مً كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت واللؼاع الاؼتراوي سكم  15البىذ اولا

 مً االإادة ( 38)
ً
 . 1991لعىت  14مً كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت واللؼاع الاؼتراوي سكم  15البىذ اولا
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 . 317ق علي اٌ ًاظحن، اللاهىن الؤداسي، االإىخبت الخذًثت، بحروث، بذون ظىت وؽش، ص( 39)
ذ فهمي، اللظاء الاداسي ومجلغ الذولت، ميؽأة االإعاسف، الؤظ( 40) ت، مصؼفى ابى صٍ  .854، ص1966ىىذسٍ

 كائمت المصادر والمراجع:

 اولا الكخب :
ماهش صالح علاوي، مبادي اللاهىن الؤداسي )دساظت ملاسهت(، داس الىخب للؼباعت واليؽش، حامعت االإىصل،  .1

1996. 

  .1976، مؼبعت االإعاسف، بغذاد ،  1مىحر الىجشي، اللاهىن الؤداسي، غ .2
ع العشاقي، دساظت ملاسهت، داس النهظت العشبُت،  ظعذ العلىػ .3 ت، االإؤظعت العامت وجؼبُلاتها في الدؽشَ ، هظشٍ

  .1968اللاهشة،  

ع ، عمان ،  .4   .1983عبذ اللادس الؽُخلي ، الىظام اللاهىوي للجضاء الخأدًبي ، داس الفىش لليؽش والخىصَ

، 1991لعىت  14اللؼاع الاؼتراوي سكم غاصي فُصل مهذي، ؼشح اخيام كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت و  .5

   .2001مؼبعت العضة، بغذاد، 

، مؼبعت الاسؼاد، 5وامل العامشاةي، كىاهحن الخذمت واالإلان والاهظمت والخعلُماث الصادسة بمىحبها، غ .6
  .1967بغذاد، 

ت العامت لىاحباث وخلىق العاملحن في الذولت، غ .7  .1984غذاد، ، ب1عبذ الىهاب عبذ الشصاق الخدافي، الىظشٍ

هجُب خلف أخمذ  و ق على عبذالجىاد واظم، اللظاء الؤداسي، وصاسة الخعلُم العالي والبدث العلمي،    .8

ت،  ولُت اللاهىن،  العشاق.  بغذاد،     .2010الجامعت االإعدىصشٍ

ع، الؼبعت علي حمعت مداسب، الخأدًب الؤداسي في الىظُفت العامت، دساظت ملاسهت، داس الثلافت لليؽش والخى  .9 صَ
  .2004الأولى، عمان، الأسدن، 

علي ق بذًش، عصام عبذ الىهاب البرصهجي، عبذ االإهذي العلامي، مبادا وأخيام اللاهىن الؤداسي، حامعت  .10

 .1993بغذاد، 

 .2007عثمان ظلمان غُلان العبىدي، الىظام الخأدًبي الإىظفي الذولت، الؼبعت الثاهُت،  .11

ت، غظلُمان ق الؼماوي ، الى .12 ت العامت لللشاساث الؤداسٍ   .1976، داس الفىش العشبي، اللاهشة، 4ظشٍ

  خعني ظعذ عبذ الىاخذ، جىفُز أخيام اللظاء الؤداسي، مؼابع مجلغ الذفاع الىػني، اللاهشة، بذون ظىت .13

ت،  .14  1989مدعً خلُل، كظاء الالغاء، داس االإؼبىعاث الجامعُت، الاظىىذسٍ

  .الؤداسي، االإىخبت الخذًثت، بحروث، بذون ظىت وؽش علي اٌ ًاظحن، اللاهىن ق .15
ت، .16 ذ فهمي، اللظاء الاداسي ومجلغ الذولت، ميؽأة االإعاسف، الؤظىىذسٍ  مصؼفى ابى صٍ

: الرسائل والاطاريح :
ً
 ثانيا

خمذي صالح مجُذ،  الاعخذاء على االإىظف أو االإيلف بخذمت عامت أزىاء أداء الىاحب أو بعبب رلً )دساظت  .71

 .1988سظالت ماحعخحر، ولُت اللاهىن، حامعت بغذاد ،ملاسهت(، 

: الأبدار والمجلاث:
ً
 زالثا

ت  .18 ت جصذسها الؽعبت االإصشٍ ؼاب جىما مىصىس، الىظام اللاهىوي لعماٌ الذولت في العشاق، مجلت العلىم الؤداسٍ
ت، ع  .1970، 12، ط2للمعهذ الذولي للعلىم الؤداسٍ
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الؤلغاء، بدث  مؽىس في مجلت اللادظُت لللاهىن والعلىم العُاظُت،  فاطل خبحر،  ؼشغ االإصلخت في دعىي  .19

  ، ،  واهىن الأوٌ  .2008العذد الثاوي،  المجلذ الأوٌ

عصام عبذ الىهاب البرصهجي، مجلغ ؼىسي الذولت ومُلاد اللظاء العشاقي، مجلت العلىم اللاهىهُت، المجلذ  .20

 .1990الخاظع، العذد الاوٌ والثاوي، حامعت بغذاد، 

عاث. : اللىاهحن والدؽشَ
ً
 ابعا

 االإعذٌ. 1960( لعىت 24كاهىن الخذمت االإذهُت العشاقي سكم ) .21
 . 1991لعىت  14كاهىن اهظباغ مىظفي الذولت واللؼاع الاؼتراوي سكم  .22

 االإعذٌ. 2008( لعىت 22كاهىن سواجب مىظفي الذولت واللؼاع العام في العشاق سكم ) .23
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An employee's right to appeal to the courts to overturn a disciplinary 
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Summary: 

Through this objective legal research, we have turned to the legal 

mechanism upon which the public employee bases his right to resort to the judiciary 

to invalidate disciplinary decisions, given the quantitative and qualitative expansion 

of public services and needs that the state works to satisfy, and the accompanying 

employment of huge numbers of public employees. Therefore, the main question 

was: to what extent has the legislator regulated the public employee’s recourse to 

the judiciary in the event of a disciplinary decision being issued against him?. 

 

 

 
 

mailto:h.hosseiniyazdi@khu.ac.ir
mailto:as8414185@gmail.com

