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التي  مثلي   أثر السياسة التشرريعية فري فاعليرة العمليرة التشرريعية وكفاءتهرا يُعالج هذا البحث موضوع ) المستخلص
الفلسفة الت  محكم العثلية التشريعية بداءً من إمخيا  الريراب لالتييدم لثوضيوع ضي  ميية مُعروية ميريباً بتحلري  الثوضيوع 
يمحديد ضيلويات الثجتثع لشأنها ي دبمه يميالحه ضزاها ثم مرجثته إلى مبادئ ي واعيد  انونيية يضايدابها ليالارم الثريرب  

ثرر عليى العدييد مين الجوانيت التشيريعية ميواء مين ناليية لاعليية العثليية التشيريعية ضي  فياء   انوناً، يمن ثيم ليات لهيا ميأ
التييأثرر ات تيييادم للتشيييريعات يمثكيين الجهييات الرااثييية علييى إعييداد مشيييريعات الرييوانرن يايييا تها مييين  يي   ضيييب  

جز  يميليثة مكيول  ابلية للتوفريذ الألكاب الثتعلرية لثشيريع الريانول عليى يليي السيامية العامية ضيثن حبيابات محكثية يميو 
يالتابرييي، يميياثر السياميية التشييريعية ليي  الو ييُ  امييه علييى لُسيين مييرر العثلييية التشييريعية بتثكييرن السييلاة التشييريعية 

 لالتعايل مع السلاة التوفرذية من مشريع الروانرن لسهولة ييسر يلاعلية ي فاء . 
 ,  فاء  التشريععلية العثلية التشريعية لا ,  السيامة التشريعية    -الكلثات الثفتالية :

Summary:  

This research addresses the topic of (The Impact of Legislative Policy on the 

Effectiveness and Efficiency of the Legislative Process), which represents the philosophy 

that governs the legislative process, starting from making the decision to address a 

particular topic or issue, through analyzing the topic and determining society's priorities 

regarding it, its capabilities and interests, then translating it into legal principles and rules 

and issuing them through the legally prescribed methods. Thus, it has an impact on many 

legislative aspects, whether in terms of the effectiveness of the legislative process or the 

efficiency of the economic impact of legislation, and it enables the bodies responsible for 

preparing and drafting draft laws by controlling the ideas related to the draft law in 

accordance with the general policy within precise, concise and sound terms that are 

feasible and applicable. At the same time, legislative policy affects the smooth running of 
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the legislative process by enabling the legislative authority, in cooperation with the 

executive authority, to legislate laws easily, smoothly, effectively and efficiently. 

Keywords: Legislative policy, effectiveness of the legislative process, efficiency of 

legislation 

 مقررررررررردمرررة
الرراب لالتيدم  لثا  انُ السيامة التشريعية مثل  الفلسفة الت  محكم العثلية التشريعية بداءً من إمخا أولًا: تمهيد:

لثوضوع ضي  مية مُعروة مريباً بتحلر  الثوضوع يمحديد ضيلويات الثجتثع لشأنها ي دبمه يميالحه ضزاها ثم مرجثته 
إلى مبادئ ي واعد  انونية يضادابها لالارم الثررب   انوناً، لذا لامُ  ات مأثرر على العديد من الجوانت التشريعية 

ية التشريعية ضي  فاء  التأثرر ات تيادم للتشريعات، لرتجلى ضثر السيامة التشريعية ل  مواء من نالية لاعلية العثل
لاعلية العثلية التشريعية من نالية مثكن الجهات الرااثة على إعداد مشريعات الروانرن يايا تها من ضب  الألكاب 

ز  يمليثة مكول  ابلة للتوفرذ الثتعلرة لثشريع الرانول على يلي السيامة العامة ضثن حبابات محكثة يموج
، يبالثل  ضيماً ماثر السيامة التشريعية على لُسن مرر العثلية التشريعية بتثكرن السلاة التشريعية (1)يالتابري

لالتعايل مع السلاة التوفرذية من مشريع الروانرن لسهولة ييسر يضثر لاعلية ي فاء  يمحررة للثيلحة العامة، يمعرلة 
أثر السياسة التشريعية في ، يمن هوا يتأم  موضوع لحلوا الثوموم بيي)(2)دم يمأثرره ل  الشايل العامةمأثرره ات تيا

 . فاعلية العملية التشريعية وكفاءتها 
مأم  ضهثية موضوع البحث ل   ونه يعالج اليات العثلية التشريعية ي يفية مشريع الروانرن ثانياً: أهمية البحث: 
   مشريعها لمثال لاعلية العثلية التشريعية ي فاءمها ل  محرري الغايات الثتو ا  موها.  يالامالرت الثعتثد  ل

يروم البحث على لرضية مفادها لتثية الت زم برن ااو  السيامية التشريعية يلاعلية ثالثاً: فرضية البحث: 
التشريعات الت  مشرع ل  الديلة لكلثا  انُ التشريعات موالرة من ميامة مشريعية ياضحة يمحدد  يدقيره  لثا 

  انتجُ مشريعات باروة متيف لالفاعلية يالكفاء  يالتاثرر ل  الشايل العامة للديلة. 
لغية لحث الثوضوع لشك  يافٍ  ال لابد من اعتثاد موهج الدبامة التحلرل  يالثرابل  ونهثا رابعاً: منهج البحث: 

 الا رب الى موضوع البحث ييثكووا من امتج ء الاشكالات يالخريج بتوايات مهثة لشأنه. 
ا البحث على مبحلرن نعالج ل  يعلى  لك يُثكن بيال هذا الثوضوع من     مرسيم هذخامساً: هيكلة البحث: 

الثبحث الأي : ضثر السيامة التشريعية ل  لاعلية العثلية التشريعية ، يندبس ل  الثبحث اللان : ضثر السيامة 
 التشريعية ل   لسن ضداب   العثلية التشريعية يلاعلرتها . 

 المبحث الاول: اثر السياسة التشريعية في فاعلية العملية التشريعية

                                                           

  .Gt. Britain. Office of the Parliamentary Counsel. Drafting Guidance.  London, 2014. p102( يُوظر: 1)
 :http://www.shaiaatalla.com               ( يُوظر: ل  الييا ة التشريعية"    2)
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مُسيييهم السيامييية التشيييريعية لييي  ضيييب  ضلكيييام الريييوانرن يمميييثونها ليييأل ميييأم  مرجثييية اييياد ة لفكييير  اُيييواع الريييراب 
التشيييريع  لييي  الديلييية مييين  يييي   إعثيييا  يمييياا  اليييييا ة التشيييريعية يضمييييالربها يلوونهيييا، مثيييا يميييف  الكفييياء  علييييى 

 شريعية يماويرها. مشريعات الروانرن الثستود  ل  إعدادها يايا تها لألهام السيامة الت
يعليى  ليك يُثكين مرسييم هيذا الثبحيث عليى مالبييرن نُعيالج لي  الثاليت الأي  : ضثير السيامية التشيريعية لي  يضييع 
الثعيييايرر الوظريييية لليييييا ة التشيييريعية، ينبحيييث لييي  الثاليييت الليييان : ضثييير السيامييية التشيييريعية لييي  جيييود  اليييييا ة 

 التشريعية. 
 يعية ل   يضع الثعايرر الوظرية للييا ة التشريعيةالثالت الأي : ضثر السيامة التشر 

مثل  الييا ة التشريعية عثلية ضب  الألكاب ل  حبابات محكثة موجز  لتكول  ابلة للتوفريذ عليى ايعرد التابريي 
( ليالأي  مُييثم لوي  لثشيريع Legislator( يمهيام الثُشيرع )Drafterالعثل ، لذا يجت عدم الخل  برن مهيام اليياا) )

ول يالثسييياي  عييين اييييا ة نيوايييه الرانونيييية مييين الويييالرترن الشيييكلية يالثوضيييوحية، يالليييان  هيييو ايييانع  يييراب الريييان
 .(1)يالثساي  عن إعداد السيامة التشريعة يض رابها يضظهابها على شك  نيوص مشريعية إلى الوجود الرانون  الوهاا 

يعلى  لك يثكن مرسيم هذا الثاليت عليى ليرعرن نعيالج لي  الفيرع الاي : ضثير السيامية التشيريعية لي   ليي الرواعيد 
 الرانونية يايا تها، ينبحث ل  الفرع اللان : السيامة التشريعية جوهر الراعد  الرانونية يممثونها. 

 ايا تها: الفرع الاي : ضثر السيامة التشريعية ل   لي الرواعد الرانونية ي 
السيامية التشييريعية متييألف ميين شيررن: ضلييدهثا يسييتوجت معرليية ي يااع الحيييا  يمرتميييامها، يهييذا ميلف الرييو : لييأل 

الشييي  ي بييالع عثليي  لييية للييييا ة التشييريعية ديب ميييه لأنهييا لا مثيية إلا الشييك  ضي الثظهيير الخييابج  للوييييوص 
 ير يتميثن يضيع ضنسيت الرواعيد الرانونيية لثجابهية هيذه الو يااع الرانونية يلا موفذ إلى ممثونه ضي محتيواه، ضميا الشيي اآ

يضشييباع ملييك الحاجييات ييثليي  هييذا الشييي الجانييت الفويي  للسياميية التشييريعية يهييو مييا يُيييال  علييى مسييثرته لالييييا ة 
ية التشيريعية، يمين ثيم ليلل الييييا ة التشيريعية مختليف لي  مفهومهيا عيين السيامية التشيريعية ب يم إل اليييا ة التشييريع

يوبغ  ل  جثيع الألوا  ضلا مختلف مع السيامة التشريعية للديلة بي  عليى العكية مين  ليك مثامياً، إ  يوبغي  ضل متواليي 
معهيا، يمتويا م ميع مييال  الديلية العلييا يمياميتها التشيريعية، يللا ليلل  ليك يعوي  إل ايديب الريانول الثخيالف لسياميية 

 تشريع. الديلة متكول مدعا  ل بباك يالريوب ل  ال
هيذا يلعي ا الثهثيية الرايسية التيي  يميالع بهييا اليياا) متثلي  ليي  مرجثية السياميية التشيريعية إلييى نييوص  انونييية، 
لييا ة التشريع محتاج إلى مهاب  ي بر  ليالعلوم الرانونيية مين ناليية، يضميتيعاب ضيلوييات السيامية التشيريعية مين ناليية 

ين ضيلهثييا الثيياد  ضي الثمييثول ضي الجييوهر، يثانرهثييا الشييك  الييذم يييتثم ، لالراعييد  الرانونييية مكونيية ميين عوييير (2)ض يير  

                                                           

 R. Bergeron, Rules of Legislative Drafting – Letters to Ukrainian Drafters (1999( Department of( يُوظر: 1)
Justice Canada and Ministry of Justice of Ukraine, Kiev.p 91. 

 .V.C.R.A.C. Crabbe, Legislative Drafting (Cavendish Publishing 1998), p.148-150( يُوظر: 2)
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، يميين   لهثيييا يتحييو  الثميييثول إليييى نييص  يييانون  ييكييول ايييالحاً للتابرييي العثلييي  عويييد (1)العوييير الأي  ييجسيييده
يُسييثى ضاييدابه لالغاييية الثييراد ضداب هييا ميين التشييريع يييتم بلوبمهييا يضييب  ممييثونها ليي  شييك  لييه ضمسييه يمباداييه يهييو مييا 

لاليييا ة التشيريعية يبريدب ميا مكيول هيذه اليييا ة ميليثة ياييحيحة لريدب ميا ميزداد ليرص نجياو الراعيد  الرانونيية ليي  
 .(2)الوا ع العثل 

الييييا ة التشييريعية لأنييه:" عثلييية محوييي  الرريييم التيي  مكييول ميياد  الرييانول إلييى  واعييد اييالحة  الييبع لييذا يُعييرف  
، يمن ثم يغدي التشيريع ميامية ياييا ة، إلا ضل الأاي  (3)سبياً ديل لبة ضي  ثوض"يثكن مابيرها يعبر لتر  مثتد  ن

الرو : ضل السيامة  ب  الييا ة، لعباب  ض ر  الييا ة الجرد  هي  مليك التي  مبيدي محكثية يمتثاميكة لويياً ييتم يضيعها 
عثليية لسُين إداب   ليي التشيريع  لاريرة ديثررابية، ثم مياغ على ضمة علثية يلوية، يمن ثم مغدي العثليية التشيريعية

ضيلهثا )ايواعة التشيريع( يالليان  )اييا ة التشيريع( ييبيدي التواليي اللفظي  بيرن العبيابمرن إليى  مستويرنالذم مروم على 
لييدٍ مييا، لييأل اييواعة التشييريع معويي  محديييد مبربامييه يض راضييه يم محييه يهيي  عثيي  مشييريع  محكثييه البواعييث السيامييية 

لكام الدميتوب، لخي ف اليييا ة لهي  لويول بوياء الالفياا يالعبيابات يايبها لي   اليت  يانون  لي  يالحزبية يعلى يلي ض
، لييذا يا ييد العديييد ميين الفرييه ثثيية ع  يية بييرن (4)شييك  نيييوص  انونييية، يهييو عثيي  مهويي  لعرييد عيين الجوانييت السيامييية

( لعيدهثا عوييرال Relationship between instructing officer and drafterالثامسية الثسيايلة ياليياا) )
بايسيييال ليي  عثلييية الييييا ة التشييريعية، إ  ضل جييود  الييييا ة التشييريعية معثييد علييى جييود  ايييا ة السياميية العاميية 

، برييد ضل مهثييية اليييياا) لييي  اليييتحكم لييالوص الريييانون  هييي  الأمييياس، إ  ضل محويييي  يمهييابات التوسيييري يالأمييييا  برهثيييا
ضل يبتكير مخااياً مشييريعياً السيامية التشيريعية إليى لغيية مشيريعية مُعيد ميين مهيام اليياا) يياجباميه، يميين ثيم يجيت عليييه 

له ثونه ياع ميه لثميثول الييا ات الثوامبة لثيا يثكين الثخابيت لالريانول مين معرلية لحيو  اليوص يمميلا تراو  يُفعا
 .(5)( للعثلية التشريعيةhidden faceالسيامة التشريعية يهو الوجه الخف  )

 الفرع اللان : السيامة التشريعية جوهر الراعد  الرانونية يممثونها:
ل يتعلييي لجييوهر الرييانو الييذم عوييير العلييم ضيلهثييا لرانونييية متكييول ميين عويييرين: ا الراعييد ميين نالليية الرييو : ضل  

، يثانرهثييا الخ  يية اه  ييو ي ممييثونه  يموضييوعه، ضم لالثيياد  الأيلييية التيي  يتكييول موهييا الرييانول يبالعواميي  التيي  مييد   ليي 
الوميياا  الفوييية ال زميية تنشيياء الراعييد  الرانونييية لإلييى لرييز العثيي  ل يتثليي  ليي  إ ييراج هييذا الثمييثو ي  عوييير الييييا ة

 .(6)عوها يمسثى لأمالرت ايا ة الرانول  يالتعبرر

                                                           

  .Gt. Britain. Op.cit, p90( يُوظر: 1)

 egislative Manual: Structure and Style, New Zealand Law Commission Report No 35( يُنظر: 2)
Wellington. 1996, p87. 

 .Francis Bennion, Bennion on Statute Law (3rd edn. Longman 1990). p 56( يُنظر: 3)
 .Cappelletti M. Judicial Review in Contemporary World. Oxford. 1971, p54( يُنظر: 4)
 .R. Bergeron,op.cit, p12-13( يُنظر: 5)
 .Francis Bennion, op.cit,p87( يُنظر: 6)
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محوييي  الثيياد  الأيلييية التيي  يتكييول موهييا الرييانول إلييى  واعييد عثلييية مُعييد عثلييية  تشييريعيةلالييييا ة ال  لييك يعلييى
 تييياب الوميياا  ض لحسيين لييك  ييتحريييللتابرييي الفعليي  علييى نحييو يحرييي الغاييية التيي  يفييي  عوهييا جوهرهييا،  اييالحة

 سيامييةعييد المُ ميين ثيم ي الييال  للتابرييي، العثليي   ك يالأديات الكفرلية لالترجثيية اليياد ة لثمييثول الراعييد  يلعاااهيا الشيي
 ،م اثية ضديامهياي د ية اليييا ة بمكيوين الراعيد  الرانونيية مخرجهيا إليى لريز الوجيود ر من عواا مهثاً  عويراً  تشريعيةال
 الأديات لتحررييأ رب السيب  يضلمي  لي تياب التعبرر الفوي  العثلي  لأالرانونية  يوبغ  مراعا  الد ة ل  ايا ة الراعد  لذا

د رواعييللالثمييثول التشييريع  ميين السياميية التشييريعية يمحتواهييا، يثعوييى ض يير مُعييد السياميية التشييريعية الغاييية الثريييود  
 art)يا ة"، يييييييييييي" لين الي، لذا نعتُ هذه العثلية لحي ل  اوب  نيوصعليا يتم ايا تها إلى محرري ميال   هدفم

of draftingمثكين  ة الوماا  يالرواعد الثستخدمة لييا ة الألكياب الرانونيية لي  نييوص مشيريعيةمجثوع ابهد يري( ل
ي يييد يشيييرر لعييي  الفريييه إليييى ضيييريب  مثتيييع اليييياا) ليييالوع  ، (1)مييين الواليييية العثليييية هيييامابير الجهيييات الثعويييية مييين

يماييوير الثعلومييات العاميية ليييا ة ليي  امييالرت الثعتثييد  رواعيد يالأاللثييام ل( لالأAnalytical Awarenessالتحلرلي )
لكييام ميين  لييك مراعييا  الييييا ة الثحايييد  بييرن الجوسييرن ثكن ميين ايييا ة الويييوص يمعالجيية الأتيالتشييريعية لغييية اليي

(Gender Neutral Drafting ي )ل( متشاب  الثجتثع الثدنCIVIL SOCIETY CONSULTATION) (2) . 
ات اييواع الرييراب العييام ليي  الديليية إلييى ضلييدا  محيييوي ت ميين الثُسييلم لييه لييأل السياميية التشييريعية مويييرف إلييى موجهيي

جوهريية لي  الشيايل الثجتثعيية، ليذا ليأت لزامياً ضلرا هيا لي   واليت  انونيية معروية متسيم لخييااص يميثات مكيول مييهلة 
التابريييي يالأعثيييا  مييين الجهيييات الثختيييية لثيييا يحريييي الغاييييات الرايسييية للسيامييية التشيييريعية لأمبييياع ضميييالرت اليييييا ة 

 -:(3)ي ايته هو مسهر  العث  لالرانول، ييتحري  لك من     عد  ضموبن لل موضوع هذا الفيعية يبراارها، ي التشر 
لتواء إمن مواهج الييا ة يضمالربها ثكن إ  م إستنباط السياسة التشريعية: في هامناهج الصياغة وأساليب ستخدامأ .ض 

ي ااع الحيا  ثابتة يياضحة يمحدد  معبر عن   انونية واعد  والت  يالألدا  الثجتثعية يابها ل الو ااع  جثيع
ضمالرت  ضل يضل لا مألو جهداً ل  إبتداع الحلو  الرانونية لثا  د يستجد من ضلدا  يي ااع مستقبً ، بلحاا ،العامة

ييعت  إ  متو ف على مهابات الجهة الرااثة علرها ي دبامها الشخيية يالثوضوحية،محديد   التشريعيةالييا ة 
لثعواها  لرواعد يميهر يلراً  يوبغ  ضل ميتيمكال، لذا  زمال   مبادئ ي واعد ميل  لك  الأموب يل  ايا ة 
برن يمن ثم لات على الجهات الرااثة على الييا ة ضل موازل ، يستجد من ي ااع يضلدا تسع لثا يعلى نحو الوامع 

 . التكريف كثا  التحديد يلمرال
تشباع هذه  تشريعيةعروة، ييأم  لن الييا ة المُ  ميال  يلاجات إل الحيا  الاجتثاحية مولد خلق الأفكار القانونية: .ب 

 عواار مادية مولرها الحيا ، يعواارلرانول ال ي ررها لثا يرلد ياوعة يضلكاب  انونيةمُ  متخدام يماا للالحاجات 
 .الييا ة الرانونيةلياوعة مُ 

                                                           

 .V.C.R.A.C. Crabbe, op.cit, p.151-152( يُوظر: 1)

 .Geoffrey Bowman, THE ART OF LEGISLATIVE DRAFTING, 1922.p32( ينظر: 2)
 .Francis Bennion, op.cit,p90( يُنظر: 3)
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متعانة لالارم يالأمالرت الألمتثل  تشريعية، الثساعد  ل  الييا ة ال مالرتالأ عد منلرث مُ  :مقارنةالدراسة ال .ج 
على عاملرن متثرزين يروم الرانول  ل يمباداه، بلحاا ضلالرانو  لييا ة ضلكام ل  الأنظثة الرانونية الحديلةالثتبعة 

نسبية  ايات الحيا  من بلد آ ر ت ف يمباين معضيترمت على ، الرانونية اليواعةيثانرهثا  ،هثا معايات الحيا ضيل
 . يمفايت ممثونه الرانول 

ضهداف ي  الييا ة التشريعية ه  العثلية الت  يتم من   لها الثفاهيم يالسياماتهذا ييشرر البع  إلى ضل 
، يمن ثم يجت  تالة مشريعات الروانرن (1)العامةل  معظم الووال    إلى  لثات الألعا  ي رابات هامرجثي الثشرعرن 

لاريرة  انونية معبر  عن  ايات اواع الرراب السيام  ل  الديلة مشرر  إلى إل السيامة التشريعية يجت ضل مكول ل  
 ات الو ُ مُيا ة لاريرة يفهثها ضكبر  دب مثكن من ضلراد الشعت من     ضعثا  يماا  الييا ة التشريعية 

على الييا ة، يلمباع التبويت الهيكل  العام يالتفيرل   يبراارها يالثهابات الشخيية يالثوضوحية للجهات الرااثة
 .(2)يمرمرت الجث  يالعبابات الرانونية لاريرة مجع  موها مفهومه يمعلومة من الثخاببرن لألكامها

 الثالت اللان : ضثر السيامة التشريعية ل  جود  الييا ة التشريعية:
يثكن بيال هذا الثوضوع من     مرسيم هذا الثالت على لرعرن نعالج ل  الفرع الاي  ضثر السيامة التشريعية 
ل  محديد موهجية الييا ة التشريعية يمرالردها يندبس ل  الفرع اللان  ضثر السيامة التشريعية على الأباب العام 

 للييا ة التشريعية يمحددامه. 
 مة التشريعية ل  محديد موهجية الييا ة التشريعية يمرالردهاالفرع الاي : ضثر السيا

 أولا: أثر السياسة التشريعية في تحديد منهجية الصياغة التشريعية: 
لريث ضل التوجيه السيلاوم يفييرز اييا ة مشيريعية ميلاوية مثريي  إليى الييرامة ياللبيات،  لييك لأنيه  يد ايوعُ ليي  

لثشيريع  ييانول لا مجيد  يو  لاعلية لتغررييره ضي ضل مكيول  يادب  عليى مثريييره  ضبي ية السيلاة الثر زيية يعوييد بلعهيا للبرلثيال
لغريير لالتييه التيي  ض ترلهييا الحكوميية، يهييو ضميير لا يثكيين ضل نجييده ليي  الوظييام الييديثرراب  الييذم يثتيياز بوجييود البرلثييال 

لثيا لهيا مين اي ليات مُستر  يستايع ضنتراد مشيريع الريانول اليذم  دمتيه الحكومية يمسيعى إليى مغرريره يلعياد  اييا ته 
 دمتوبية.

هييذا يلا متثتييع الجهيية الرااثيية علييى الييييا ة لسييلاة ميامييية مُسييترلة مجيياه مشييريع الرييانول الييذم متييولى ايييا ته، 
، ي ليك لأميتخدام ميوهج يريوم (3)يلنثا إدامها ل  إنجاز عثلها الييا   هو العبابات ياتلفياا التي  مبيرب مشيريع الريانول 

ثد ميين التجربيية ضي مييا يالييي عليييه الييبع  )الشييرحية الثواقييية الرانونييية( التيي  مُعييد ميين الثويياهج علييى الأمييتدلا  الثُسييت
الثعتثد  ل  اوع الرراب ضي موهج مُستثد من التجربية ضي الثعُتثيد عليى الواليية الفلسيفية، إ  ييتم السيع  لحي  الثشيك ت 

                                                           

 The Office of the General Counsel, council  of the district of columbia legislative drafting( يُوظر: 1)

manual, 2019 Edition, p9. 

 .The Office of the General Counsel, op.cit, p12-14( يُنظر: 2)
 Seidman, zThe Memorandum of Law{,15 Seton Hall Leg. J. 334 (1991); Ann Seidman & Robert( يُنظر: 3)

B. Seidman, zState and Law in the Development Process: Institutions and Problem-Solving in the Third 
World{ (1994)p23-24. 
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-endsن اليييااغرن مييوهج الغايييات يالوميياا  )، ييُسييتخدم العديييد ميي(1)ييضييع الحلييو  الرااثيية علييى التجربيية الشخيييية
means( يالتدبيجيييية )incrementalism للبيييُ لييي  موضيييوع مشيييريع الريييانول، يهيييو ميييا يثكييين بيانيييه عليييى الوحيييو )

 -اآم :
يوا  موهج الغايات يالوماا  الياا) لأل يتبوى الأهداف يالغايات الت  يعلن عوها  منهج الغايات والوسائل: .1

، ثم يختاب (2)ياضعو السيامات، ثم يمع ضكبر عدد مثكن من الحلو  التشريعية البديلة للواو  إلى ملك الأهداف
إلى موهج الفلسفة الوضعية يرل  الح  الذم يبدي مباشراً لأكلر الوتااج الفاعلة من الوالية الاجتثاحية، يلمتواداً 

موهج الغايات يالوماا  ضثواً ضمكانية إجراء لحث لتحديد الأهداف الأماس للرانول، ماب اً هذا الرراب الحامم لقيم 
ياضع  السيامات، يل  الو ااع لأنه ما دام لا يستاع ضم شخص ضل يستخدم الحرااي ضي الثواي للتشكيك ل   لك 

ايات يالوماا  يجع  الألكام الثوضوحية للرانول مستود لتثاً إلى قيم ايلئك الذين يثسكول الرراب، لأل موهج الغ
 . (3)لالسلاة ييتخذ الثوهج  امه ضثواً  الباً لاشستياً ليوع الرراب

اتمتحالة الفعلية للحيو  على الحرااي الكامية لترويم الأهداف السيامية  ير ز هذا الثوهج على منهج التدريجية: .2
بديلة يالثثكوة،  ثا يا د ل  لالة عدم يجود هذه الحرااي على  اوب  الثحايلات الت  مهدف إلى ضلدا  محوي ت ال

مهثة  د مادم إلى مكبد مكاليف  رر متيوب ، ييشرر الثوهج الثذ وب إلى ضريب  ضل يكتت الياا) مشريعات 
يي ضمباع  اوات مدبيجية، ييعو  هذا ضثواً ضل الروانرن لأ   مغرررات مثكوة مع التحرك نحو ضلم  الحلو  عن بر 

ضلم  ما يثكن ضل يفعله هو التخب  يلذلك يرل  الياا) إمكانية إعاد  مشكر  الأعراف الاجتثاحية الت  مكثن يباء 
، لذا لثوهج التدبيجية يستهدف ضيضاعاً مكول لرها معرلة الياا) مشوبة لفجوات  ارر  ضملوباً (4)معانا  ضلراد الشعت

مفرداً ل  الحالات الت  متسم لعدم التيرن لأل يبحث ياضعوا السيامات مشكلة اجتثاحية مُعروة، لف  مل  هكذا لالات 
هثها )ضمتهداف الثشاك  الأكلر يضولاً ضم لع ا من ض  (5)لأل  واعد الييا ة مثل  مراعا  جثلة من الأعتبابات 

العرا ر  الرايسة، لا مر ز على اعوبات عامة ب  على عواارها الفرحية، لا محد لشك   برر من الثثابمات السااد  
يمن ثم مر رز التحلر  على الثثابمات الثألولة يالثعرلة لشك  ضلم  ييرل  لشك   برر عدد الحلو  البديلة الت  ما 

ضع مساؤلات، مرك لراة لتيحي   اأ ما يلوضع مشريع الرانول ضلم  ميثا لعد، إمخا  الخاوات الثثكوة زالُ مو 

                                                           
 John Dewey, Theory of Valuation (1939); Essays in Experimental Logic (1916); zLogical( يُنظر: 1)

Method and Law{,10 Cornell L .Q. 17 ,1925.p65. 

 .The Office of the General Counsel, op.cit, p15( يُنظر: 2)
 Edward L. Rubin, zLegislative Methodology: Some Lessons from the Truth-in-Lending Act{ in( يُنظر: 3)

Making Development Work: Legislative Reform for institutional Transformation and Good Governance 
(Ann Seidman, Robert B. Seidman and Thomas Walde (eds), (1999),p157. 

 Robert Cox, zSocial Forces, States and World Order Beyond International Relations Theory{ in( يُوظر: 4)
Neorealism and its Critics (Robert O. Keohane (ed.), (1986), p208. 

 .Norton E. Long, zForeword{, in E.J. Meehan, Value Judgment and Social Science .1969( يُوظر: 5)

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026 اذار  /  28المجلد: /  2العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 2  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

470 

لالتدبيج لحرث يتم البدء لاللانية ثم اللاللة لالرالعة يهكذا ل  ل  الثشك ت الثتيوب ، السثاو لردب الأمكال لابداء 
 .(1) الث لظات لثعرلة  يف مسرر الأموب(

 -:(2)يعلى ضم لا  يا د الفره على ضهثية الأضا ع لالثشكلة الت  يعالجها مشريع الرانول يعلى مرللترن هثا
 لك لفهم ضهداف الثُشرع ي ايامه من إعداد مشريع  المرحلة الأولى: تحديد المشلكة التي يعالجها مشروع القانون: .ض 

لة مُعروة يعبر عوها لأهداف التشريع يمرااده يالغايات الرانول يض رابه، إ  مأم  مشريعات الروانرن لتعالج مشك
الأماس الت  يريم بلو ها من التوظيم، ييُثكن الو وف علرها من     برو التساؤ  عن ماهية الثشكلة الت  يتعرن 
 للها مشريعياً بواماة مشريع الرانول ؟، يما ه  ميادب معلومامها الت  مثكن من التعرف على الثشكلة؟، ه  ضل
الألكام الوابد  ل  مشريع الرانول  امية لثعالجة الثُشكلة؟، يه  ضل هذه الأجراءات موامبة من عدمه؟، يه  متمثن 
مرررداً للحروم يالحريات العامة مبرب ؟، يه  ثثة مكاليف مالية مترمت على مشريع الرانول؟ يماه  ميادبها؟ يمن 

توفردية الت  يثكن من   لها مابري الرانول يمعرلة نتااجه ل  ضين مرتم مغارتها؟، يماه  الوماا  اتدابية يال
 .(3)التابري يمحرري  ايامه الفعلية ؟ 

إ  ل  هذه الثرللة متولى الجهة الت   المرحلة الثانية: مرحلة تحويل الأفكار العامة للمشكلة إلى نصوص قانونية: .ب 
مروم لييا ة مشريع الرانول بتحوي  السيامة التشريعية إلى نيوص  انونية مغا  الثشكلة لحث مشريع الرانول، 
لرث يتم لرها ايا ة الثرترلات الت  من شأنها محرري  ايات الثُشرع يمراميه لالتر رز على إمجاهرن مختلفرن 

خيابات الت  برلُ من اواع السيامة، يآ ر مراجعة الوهج البدي  للثشكلة ضي الرمية ضلدهثا هو ضمتكشاف ال
الثلاب  لدبامتها لالتوالي مع ضلكام الدمتوب يالروانرن الوالذ  ل  الديلة، لرث يتم محوي  السيامة التشريعية إلى  واعد 

ية إلى جثلة مشريعية معبر عن جوهر الراعد  لها  يااص الراعد  الرانونية يمثامها، يمن ثم محوي  الراعد  الرانون
 . (4)الرانونية ي ياايها يمشرر إلى  يد الثُشرع يمراميه

 ثانياً: أثر السياسة التشريعية في تقاليد الصياغة القانونية: 
ة ميياثر مرالرييد الييييا ة الرانونييية بووحييية السياميية التشييريعية يمييا إ ا  انييُ مياميية عاميية للتشييريع، ضي مياميية جزاييي

لبع  التشريعات ملاب ليدد لالات باباة يعابضة يواجهها الثجتثيع، لريث ميوعكة السيامية التشيريعية العامية عليى 
إميترراب الثوظومية الرانونييية يلنسيجامها مين الوالييية الرانونيية يمي متها يموالرهييا ميع الأبياب الدمييتوبم ضي السيامي ، ضمييا 

للنيييه يرييود إليييى معيييابض التشييريعات يممييياببها يمعريييدها لكلرمهيييا ليي  لالييية مبييياين ضمييالرت اليييييا ة مييين مشييريع آ ييير 
يضييحالة الييييا ة ضليانيياً يب اكتهييا، يلا نعويي  ضل الييييا ة الجامييد  موجييد ليي  ديليية معرويية ديل مييواها، ضي ضل الع  يية 
ة بيرن مييلاوية نظيام الحكييم ضي ديثررابرتييه مين نالييية ضييعف ضي جيود  الييييا ة التشيريعية ميين نالييية ض ير  هيي  ع  يي

                                                           

بديل مكال نشر ، الييا ة التشريعية من ضج  التغررر الاجتثاع  الديثرراب ،ال يبيبرت مردمال ينالرن ابيسيكررم ( يُوظر: آل مردم1)
 . 120-199، ص اي داب نشر

 .The Office of the General Counsel, op.cit, p16-18( يُوظر: 2)

 .Francis Bennion, op.cit,p94( يُنظر: 3)
 .John Dewey, op.cit.p65-67( يُنظر: 4)
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مباشر  ضي لتى من نوع الع  ة الحتثيية بيرن الثريدمات يالوتيااج، يلنثيا يعوي  ضل برلثانيات الحكيم الجريد ض يرب إليى إ يراب 
ايا ة مشريعية متوالي مع مبادئ الحكم الجرد يامسه الاجرااية، لثا متسم له من معددية لزبيية ييجيود ليزب معيابض 

 .(1)إعداد التشريعات يضادابهايلزب لاكم ييجود شفامية يمهوية يليادية ل  
هذا يضل لكر  التشريع لا مأم  من لراغ يلنثا مستدع  لاجات الثجتثع يمالعاميه إيجادهيا ي لرهيا لثيا يفرضيه الر بية 

ببراً للثاالبة يلاجاميه يعياد  ميا مبيدض الفكير  مين الثجتثيع ييكيول التشيريع الاجتثياع  متوالرياً ميع مييلحة  ل  ضادابها
ضي مااليت عاميية ضي لفئيية معرويية، ثيم يييأم  ديب الييياا) لعلثييه لالرواعيد اللغوييية يالفوييية ليجسييدها لي  مشييريع  ييانول، لييذا 

لريانول إليى السيلاة التشيريعة عرضيه عليى مجلية الديلية اليذم نجد ض لت الديب ملتزم لرها الحكومة  ب  إبما  مشيريع ا
يتييولى مييد ري مشييريع الرييانول مراجعتييه ميين الوالييية الرانونييية لمييثال عييدم معابضييه مييع الدمييتوب يالوظييام الرييانون  ليي  

 .(2)الديلة يمراجعته من الوالية الفوية، ديل ضل يكول لها لي ض تراو التشريعات
 التشريعية على الأباب العام للييا ة التشريعية يمحددامه الفرع اللان : ضثر السيامة

 أولا: أثر السياسة التشريعية على الأطار العام للصياغة التشريعية:
مُعييد الييييا ة التشييريعية للرييانول مجسييرداً عثلييياً يا عييياً للسياميية التشييريعية للديليية للكيي  موهثييا مفهومييه للرييانول، 

ة الثباد ء العامة الت  محدد السيامية العامية العلييا لي  الديلية لي  مختليف الثجيالات لتثل  السيامة التشريعية :"مجثوع
التيي  مهييم الثجتثييع مييواء لشييك  مباشيير ضي  ريير مباشيير يهييذه ضمييوب  البيياً مييا يعالجهييا الدمييتوب ضي الرييانول الأميياس ليي  

، ييريييد لالسياميية التشييريعية (3)لتثلييك"الديلية يملالهييا مبييدض مييياد  الرييانول يمبيدض ضلتييرام الحرييوم يالحريييات يمبييدض لريية ا
ضم مامسيية  لثفهومهيا العيام مسيلك ضي  اية ضي اتمجياه السيامي  للجهيية الثختيية لالتشيريع ميواء ضكانيُ ميلاة ماميسيية

لتابريي السياميية العليييا للديليية لكالية مجالامهييا الثختلفيية السيامييية يالا تيييادية يالاجتثاحيية ميين  يي   التشييريعات التيي  
يميعها الثشيرع لسيامية الديلية مين الييعت لرضيها عليى جثييع مفااي  الديلية، يشيعبها ميا ليم ييتم يضيعها لي  مشييريع 

بريي هيذه السيامية ضميراً ملزمياً ميواء مثلي  هيذا الشيتريع بدميتوب ضي يانول متثرز  واعيده الرانونيية لخييااص مجعي  مين ما
 .(4)ضيما موها

برييد ضل السياميية التشييريعية عيياد  مييا مكييول مييرآ  معكيية مييا يتمييثوه الدمييتوب ميين امجيياه الديليية السياميي ، بيي  ضنهييا 
ثن مييواد دمييتوبها يضييثن محيياك  يمييوازم مييا يوجييد ميين مفيياهيم ميامييية مييامن بهييا الديليية ينظامهييا الحيياكم يممييعها ضيي

 وانروهييا الأمييياس يلا مسييتايع السيامييية التشيييريعية لييأم ليييا  مييين الألييوا  ضل متجيييايز العدييييد ميين الو يييااع الاجتثاحيييية 
يالا تيادية، لذا لهي  ميأم  ضنعكامياً اياد اً لهيا، ليذا مثلي  السيامية التشيريعية الفلسيفة التي  محكيم عثليية التشيريع ضبتيداءً 

                                                           

 .John Dewey, op.cit.p80-82( يُوظر: 1)
 .Edward L. Rubin, zLegislative Methodology: op.cit, p25-28( يُوظر: 2)
 .28، ص 2019ريع، الأمكودبية، داب الجامعة الجديد ، تشالييا ة الرانونية لويوص ال(ثامر عبد الجباب عبد العباس السعردم، 3)
( نثو جاً، لحث موشوب ل  65العرا   الثاد  ) 2005لوال محثد مالك القيس ، ض ااء الييا ة التشريعية ل  دمتوب ( يُوظر: د. 4)

 .131، ص 2012(، 18(، العدد )4مجلة الحروم، الجامعة الثستويرية، الثجلد)
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تشيريع  لتيييدم لثوضييوع معييرن لالثعالجية التشييريعية مييريباً بتحلريي  الثوضيوع يي ااعييه يميين محديييد مين ضمخييا  الرييراب ال
ايلويييات الثجتثييع لشيييأنها ي دبامييه يميييالحه ضزااهيييا يميين ثييم مرجثييية مبييادئ السياميية إليييى نيييوص  انونييية يضايييدابها 

لالارم الثررا   انوناً 
 (1) . 

 قواعد قانونية:ثانيا: محددات تحويل السياسة التشريعية إلى 
 -لع ا متثل  لثجثوعة من الثحددات يثكن بيال ضهثها لاآم : 

لالتوجييه السييلاوم يفييرز ايييا ة مشييريعية  محررددات طبيعررة ناررام الحكررم وأثرهررا فرري السياسررة التشررريعية و ررياغتها: .1
اليداً لا يتغرير، ي يد ملاوية مثر  إلى اليرامة ياللبات  ات بالع مر يزم، لعويدما يرمي  الثشيريع إليى البرلثيال مجيده ي 

يييادم عليييه البرلثيال عليييه بذاميه ديل ضل يجييرم عليييه ضم معيدي ت مييذ ر، عليى العكيية مين الأنظثيية الديثررابييية، إ  
نجد الثشريعات متغررر مبعاً للوراش السيام  يمجيا ب الريو  السياميية يمييابعها دا ي  قبية البرلثيال، يمين ثيم مختليف 

 .(2)لتشريعيةالسيامة التشريعية يالييا ات ا
إ  مختلييف السيامية التشييريعية مبعياً ميثييا إ ا  انييُ  محرددات التقاليررد القانونيررة وأثرهرا فرري نوايررة السياسررة التشرريعية: .2

هواليييك ميامييية عامييية محكيييم التشيييريع ضي مرتيييير عليييى معالجييية الرميييايا الثتفر ييية التييي  ملييياب لأميييباب عابضييية يباباييية 
يما تية، لفي  الحاليية الأيليى مييوعكة السيامية التشيريعية علييى الثواومية الرانونييية للديلية لتسياعد علييى مواميرها يم اثهييا 

الرها مع الأبياب الدميتوبم يالريانون  يالسيامي  السيااد لرهيا، ضميا الحالية اللانيية ليالأبلج ضل متبياين ضميالرت اليييا ة يمو 
من مشريع آ ر يمن ثم مويا   الثوظومية الرانونيية يمعابضيها لي  معالجية الرميايا الثختلفية، بريد ضل  ليك لا يعوي  ضل 

ييية، ضيعلييى يجييود مياميية مشييريعية، بيي  معتثييد لالدبجيية الأميياس علييى الييييا ة الجرييد  مرتييير علييى الأنظثيية الديثرراب
جييود  الييييا ة ييجييود مامسييات متخيييية متييولى ايييا ة الويييوص يمعالجيية عروبهييا الثحتثليية،  ثييا معتثييد علييى 
شفامية الوظيام البرلثيان  يضبي ع ضليراد الشيعت يمامسيات الثجتثيع الثيدن  عليى مشيريعات التي  مريوم الهرئية التشيريعية 

    وا شتها، يضبداء ما لديها من م لظات يضلكاب يميويبها لثا يمف  الفاعلية علرها يمدابك ض اااها ل   اب  الأياملث
إ  معثيد الجهية الرااثية عليى اليييا ة  المحددات السياسية والاقتصادية والاجتمااية للسياسرة التشرريعية و رياغتها: .3

ى ضمييياس مييين الثهييياب  يالخبيير  لييي  العليييوم الرانونيييية يالثلكييية لييي  بترجثيية السيامييية التشيييريعية إليييى نييييوص  انونييية علييي
الييا ة اللغوية يالوحوية يضمتيعاب ضيلويات السيامة التشريعية، يمحلري  مكونيات الراعيد  الرانونيية يالتفر ية بيرن جانبهيا 

 انييُ الجهيية الرااثيية الثوضييوع  يجانبهييا الشييكل  لتكييول الراعييد   ابليية للتابرييي ميين الوالييية العثلييية، يعلييى  لييك  لثييا 
على الييا ة التشريعية ملثة لالسيامة التشريعية يضلعادهيا السياميية يات تييادية يالاجتثاحيية ي اييات ايانع  الريراب 

                                                           

لييا ة التشريعية للبرلثانات العربية، ( يُوظر: عل  اليايم، الييا ة التشريعية للحكم الجرد، لحث مردم إلى يبشة عث  لتاوير ا1)
 .6-5، ص2003برريت، بديل داب نشر، 

 Berkman M. Former Stae Legislators in the U.S. House of Representatives. Legislative Studies( يُنظر: 2)
Quarterly. 18 (February) 1993. 
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التشييريع  يمراايييدهم  لثيييا ضلسيييوُ اييييا تها يضبييدعُ لييي  مرجثتهيييا لييي  نييييوص  انونييية مشيييرر إليييى مميييثول هيييذه 
 .  (1)السيامة يلحواها

 السياسة التشريعية في  حسن إدارة العملية التشريعية وفاعليتها المبحث الثاني: أثر
يشرر مُيال  لسُن إداب  الديلة للعثلية التشريعية إلى نظام الحكم يضملوب ايوع السيامية ييتثريز لعيد  جوانيت ضهثهيا  

لعلاييه ميين ضلييد معييايرر  ضلتيرام مييياد  الرييانول، يالشييفامية لي  اييوع الرييراب يلمخييا ه، يمشيجيع الثشيياب ة ليي  الحيييا  العامية،
قيياس مييد  نجيياو اتداب  الحكومييية مرييوم عليى ضميياس البويياء التشييريع  للديليية، ضم عثليية اييوع السياميية التشييريعية ليي  
الديلة لكلثيا  انيُ ايواعة التشيريع مشياب ية شيفالة يمتيي  للريانول مروميات التابريي السيليم  لثيا  انيُ داعثية لثوظومية 

ير معييايرر عاميية يمشييتر ة يمثابمييات مولييد  ليي  ضعييداد مشييريعات الرييوانرن يايييا تها، اتداب  الرشييرد ، ييثكيين ماييو 
 .(2)ي لك ل  لالة  انُ ضثن موجرهات بمثية مدعهثا السلاات العامة

يعلييى  لييك يثكيين بيييال هييذا الثوضييوع ميين  يي   مرسيييثه علييى مالبييرن نعييالج ليي  الثالييت الاي  ضثيير السياميية 
ة التشييريعية ي فاءمهييا، ينبحييث ليي  الثالييت اللييان : اثيير السياميية التشييريعية ليي  مرييويم التشييريعية ليي  لسيين إداب  العثلييي
 الثوظومة الرانونية يمكاملها.  

 الثالت الاي  ضثر السيامة التشريعية ل  لسن إداب  العثلية التشريعية ي فاءمها 
السيامية التشيريعية لي  لسين إداب  يثكن بيال هذا الثوضوع من     مرسيثه على لرعرن ندبس لي  الفيرع الاي : ضثير 

 العثلية التشريعية، ينعالج ل  الفرع اللان : ضثر السيامة التشريعية ل  بلع  فاء  التشريعات. 
 الفرع الاي : ضثر السيامة التشريعية ل  لسن إداب  العثلية التشريعية

 أولا: ضمان سير التشريعات المقدمة من الحكومة:
يضليييد  مييين الميييثانات الثهثييية التييي  ميييولر للحكومييية  يييدباً مييين الأبثئويييال ليييأل السيييلاة مُعيييد السيامييية التشيييريعية  

التشيريعية ميوف مشييرع الريوانرن التي  بلبتهييا، يضنهيا ليين مرير مشيريعات  ريير يا عيية، ضي مسيبت مشيياك  للسيلاة التوفرذييية 
ات البشيرية يالثادييية،  ثيا ضنيه ميين ضثوياء مابيرهيا ضيمسيبت لهييا الحيرج لعيدم ضمكانييية مابيرهيا لأميباب نردييية، ضي اتميتعداد

لي الحكومة ل  ضل متلرى مردماً نسيخاً مين جثييع التعيدي ت الثاريلية للوظير يمريديم بضيهيا لي  هيذا الشيأل، يلرهيا لي  
مرديم معدي ت  ااة بهيا، يلرهيا لي  ميحت مشيريع الريانول لي  ضم ي يُ  يال لأميباب موظيثيية ضي ضد يا  التعيدي ت 

، يليييي ضم عميييو مييين ضعمييياء السيييلاة التوفرذيييية الحميييوب لييي  جلسيييات البرلثيييال التييي  متعليييي (3)التييي  مراهيييا مواميييبة

                                                           

 .Norton E. Long, zForeword{, in E.J. Meehan, op.cit, p55-56( يُوظر: 1)
( يمين مبييادئ موجرهييه لالوسييبة لاييرم اليييا ة ميين  يي    تربيات  اايية لشييك  اليييا ة يضمييلوبها، لرييث متميثن موجرهييا ل مييالرت 2)

التيي   لريراً مييا موشيأ ضثوياء الييييا ة التشيريعية، ي يفييية  الثلليى لليييا ة يالثفمييلة يالييات التعامي  مييع ظيريف ايييا ة معروية ضيالييعوبات
 مبسي  لغة التشريعات لسهولة لهثها من الأشخاص العاديرن الثخاببرن بها يم ل  الأ ااء ل  الشااعة ل  الييا ة التشريعية.

دية السادمة يالل ثرن الثوعرد  الثتخذ ل  جلسته الاعتيا 2015( لسوة 341( من  لك على مبر  الثلا   راب مجلة الوزباء ب م )3)
الثتمثن )الثوالرة على محت مشريع الروانرن  الة الت  ا رمها الحكومة السالرة يالثرملة إلى محلة الوواب من  15/9/2015بتابيخ 
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بتشريعات الحكومة، يمرديم التبرير الشفوم ضمام اللجال البرلثانيية لشيأل التشيريعات الحكوميية،  ثيا يثكين للبرلثيال دعيو  
ه الثختييية لغييرض الامتيميياو لشييأل ضييياً ميين ضلييراد السييلاة التوفرذييية يموظفرهييا للحمييوب ليي  جلسييات البرلثييال يلجانيي

 .(1)مشريعات الروانرن يمرترالتها 
 ثانيا: تدقيق العملية التشريعية: 

مُعيد السيلاة التشيريعية الجهيية الثسيايلة عين مشيريع الرييوانرن ميواء بوياء عليى مرترلييات  يوانرن، ضي مشيريعات  ييوانرن 
لالتوسييري مييع السييلاة التوفرذييية ضي لالولييام معهييا، لييذا يتوجييت علييى السييلاة التشييريعية الألثييام لرييدب معرييو  ميين الفهييم 

يريية التي  يتو ييع ضل يابيي بهيا الرييانول، يهيو ميا لا نجييده لي  اييلت لالخاية التشيريعية الثرترليية يضهيدالها يميد لها يالار 
الوثيرة التشريعية نفسيها إلا لالريدب الرلري  مين الثعلوميات عين  لفيية الثوضيوع ي يد محتياج إليى محلري  متخييص نسيبياً 

 يم الخبير   لثعرلة  يف ميكول  لك عويد التوفريذ، يهيو ميا يشيك  عاارياً ضميام العدييد مين ضعمياء السيلاة التشيريعية مين
، لييذا معثييد لعيي  الأنظثيية الثرابنيية لييأل معييرض مشييريعات (2)الثحييديد  ليي  الثجييا  التشييريع  ياليييات محلريي  التشييريع

الريوانرن علييى لجويية للوظيير الأيليي  لرهييا تمييتج ء ض يراض الثشييريع يعواقبييه ات تيييادية يالاجتثاحييية يضثييره ميين نالييية 
، ضمييا (3)ظييام الرييانون  للديليية، يلاعلييية مشييريع الرييانول الثرييدم للسييلاة التشييريعيةالتكلفيية الثالييية علييى الخزيويية العاميية يالو

الوظم الأ ر  لأنها مستخدم يماا  مختلفة لتولرر الثعلومات ال زمة الت   د يحتياج إلرهيا البرلثيال مين  ليك عليى ميبر  
لية مبيرب يمفيي  محتيواه لشيك  الثلا   يجود مكتت بمث  لأنيه يجيت ضل مرليي لجثييع مشيريعات الريوانرن ميواد ضيميا

ميردم ضي الريياا ، يمييولرر يميرلة للجييال البرلثانييية لالييت التبريير الشييفوم ميين ضلييد يزباء الحكومية، مييولرر يمييرلة للجييال 
البرلثانييية ل مييتثاع إلييى الأدليية ميين ضلييواه ضشييخاص ميين  ابجييه مييواء ضكييانوا  بييراء ضي متخييييرن ي لييك ميثييا يتعلييي 

اللجوية البرلثانيية مين بليع مرريرهيا لشيأل مشيريع الريانول إليى جلسية البرلثيال البيُ مييه، يمييولرر بتيأثرر التشيريع، لتثكيرن 
الخبييراء الأمتشييابين ليي  مجييالات معرويية للبرلثييال الييذين يسييتايعول مسيياعد  ضعميياء البرلثييال ليي  لحييص الثشييريعات 

 .(4)لشك  ضكلر د ة
 ريعاتالفرع اللان : ضثر السيامة التشريعية ل  بلع  فاء  التش

لثيا  انييُ السياميية التشييريعية يمييرلة مهثيية لرييتم لثوجبهييا ضعييداد مشييريعات الرييوانرن يالسييرر لييلجراءات مشييريعها، لييذا 
لييأل لُسييين ضعييداد السيامييية التشييريعية يد تهيييا يُسييهم لييي  لاعليييية التشييريعات التييي  مريير عليييى هييداها، لريييث ضل السيامييية 

                                                                                                                                                                                           

الوزباء الثر م ضج  مراجعتها يالتاكد من مد  انسجامها مع برنامج الاا و الحكوم (.  راب لثل) لثوجت  تاب الامانة العامة لثج  
 ) رر موشوب(.  16/9/2015( ل  10/1/3/10/29814)ش.ز/

 .Francis Bennion, op.cit,p97( يُوظر: 1)
 .John Dewey, op.cit.p96-97( يُوظر: 2)
 .Berkman M. op.cit, p23-25( يُوظر: 3)
 .Zander. M. The Law-making process, 1989, p.1( يُوظر: 4)

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026 اذار  /  28المجلد: /  2العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 2  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

475 

علييى ضمامييها متالبييات السياميية التشييريعية يميي متها ميين الوالييية التشييريعية ممييثن موالييي مشييريعات الرييوانرن الثرييرا  
 -:(1)الدمتوبية يالرانونية يلاعلة ل  ممثونها، يلع ا ضهم معالم هذا البيال متم  لثراعا  الجوانت اآمية

 أولا: التوثق من أن مشروعات القوانين مستوفية لمتطلبات السياسة التشريعية وفلسفتها: 
    التوثي من ضل مشريع الرانول يوسجم مع السيامة العامة للديلية يضيلويامهيا ي ااهيا السيتراميجية مين   لك من

عدميه، يضنيه ميم التفكرير مليياً ببيداا  مشيريع الريانول، يضميتج ء اتيجابييات الثتحررية مويه يالسيلبيات الثتو عيه ضل مترميت 
ا إ ا  انيُ يوسيجم معهيا مين عدميه، يالأثير الريانون  الثترميت عليى على موه ينفا ه، يالتعرف على الروانرن الرااثة يميثي

، يبالثل  ضيماً، يتاليت  يذلك التوثيي ميثيا إ ا ميم اللجيوء إليى اليوزابات يالجهيات  رير الثرمباية بيوزاب  (2)مشريع الرانول 
ع الريييانول لشيييأل موا شييية مميييثول مشيييريع الريييانول مييين عدميييه، يميثيييا إ ا مثيييُ إمتشييياب  الجثهيييوب الثتيييأثرين لثشيييري 

يضاحاب الثيلحة يالثعوررن له من عدمه، ضي إمتشياب  الجهيات الرانونيية الرميااية ياليييا ية لثشيريع الريانول يميد  
 .(3)إمفا ة مع الوظام الرانون  للديلة ضي موالرته من الوالية الشكلية يالثوضوحية للدمتوب يالرانول الوالذ

الدسررتورية والقانونيررة الترري تعكسررها السياسررة التشررريعية عنررد إعررداد  توافررق مشررروع القررانون مرر  الأحكررام ثانيررا: 
 و ياغته:

إ  يتالت معرلة ميثا إ ا  ال مشريع الرانول يتفي مع الألكام الشكلية يالثوضوحية للدمتوب يلا يتعابض  
الت  ضادبمها  معها، من لرث ضثال الحروم يالحريات العامة يالفي  برن السلاات ييتوالي مع الررابات الرمااية

الثحكثة الأمحادية العليا يالثحكثة اتدابية العليا ل  مجلة الديلة،  ثا لابد من التوثي من عدم معابض الأمفاقيات 
يالثعاهدات الديلية الت  ضنمم إلرها العرام مع مشريع الرانول يه  متتأثر له يما مستو  التأثرر يه  مم التعام  معه 

من نالية الرانول الديل  العام،  ثا يتالت معرلة مد  موالي ضي معابض مشريع الرانول للجراءات موامبة مدبيمة 
 . (4)مع التشريعات يالروانرن الوالذ  لمثال يلد  الألكام الرانونية 

 ثالثا: التوثق من أن مشروعات القوانين مستوفية لمضمون السياسة التشريعية ومحتواها:
نول محليه ليأل ميأم  ضلكاميه عليى شيك  نييوص  انونيية مكتوبية يياضيحة من لرث محدييد مميثول مشيريع الريا 

يبسييياة يمفهومييه، معبيير عيين مرااييد الثشييرع يمراميييه، محييدداً ليي  ناييام مييريانه علييى الأشييخاص يالزمييال يالثكييال، 
لثوييع ياضييحاً ليي  شييي التكليييف الرييانون  يالأثيير  الثترمييت عليييه، محييدداً ليي  ع  يية مشييريع الرييانول لييالروانرن الأ يير  

التعابض يالتمابب ل  لا  الوفا  يالتابري، معالجاً ل ثر على الحروم الثكتسيبة يالثوجبيات الرااثية، ميثيا إ ا  يال ليه 
ضثيير بجعيي  علييى الثاضيي  ميين عدمييه، يميثييا إ ا  ييال ليي  ميييلحة الديليية ضي ميييلحة الألييراد يمبربامييه  لييك يدياحيييه، 

 ا ممييثن مشييريع الرييانول مبعييات مالييية علييى الخزيويية العاميية للديليية مييين محييدداً التبعييات الثالييية الثترمبيية عليييه ميثييا إ
                                                           

 .  35-31يا ة التشريعية، ميدب مابي، ص( يُوظر: دلر  الي1)
 .Norton E. Long, zForeword{, in E.J. Meehan, op.cit, p59-60( يُوظر: 2)

 ,J.A. Clarence Smith. Legislative Drafting; English and Continental. Statute Law Review. 1980( يُنظر: 3)
p.14-2 

 .Cappelletti M. Judicial Review in Contemporary World. Oxford. 1971,p4( يُنظر: 4)
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عدمه، يه  مم اتعداد لها يمهرئتها من عدمه، يميا هي  مييادب مثويي  مشيريع الريانول، يهي  يتميثن مشيريع الريانول 
ة ميييولرر مييييوابد مالييييية للديلييية ميييين ضييييراات يبميييوم يجبايييييات ض يييير  يهييي  مييييم دباميييية ضثرهيييا علييييى الشييييايل ات تيييييادي

يالاجتثاحييية، ي ررهييا ميين الألكييام التيي  يوبغيي  علييى مشييريع الرييانول ضل يتمييثوها مابيريياً للسياميية التشييريعية يمحقيريياً 
 لثرااد ياضعرها يب يامهم.  

 الثالت اللان : اثر السيامة التشريعية ل  مرويم الثوظومة الرانونية يمكاملها 
لثا  انُ السيامة التشريعية مثل   ا  يبرامج الديلية يموجهامهيا لي  الشيايل العامية يالتفييرلية التي  متبليوب مين 
 يي   التشييريعات التيي  ميييدبها السييلاة التشييريعية الثختييية، لييذا لامييُ السياميية التشييريعية مُسييهم ليي  مرييويم الثوظوميية 

 عة الروانرن الوالذ  يضا لها. الرانونية الوالذ  ل  الديلة يمكاملها من     مراج
يُثكيين بيييال هييذا الثوضييوع ميين  يي   مرسيييم هييذا الثالييت علييى لييرعرن نييدبس ليي  الفييرع يمأميسيياً علييى مييا مرييدم  

الاي : ضثيير السياميية التشييريعية ليي  مرييويم الثوظوميية الرانونييية، ينبحييث ليي  الفييرع اللييان : ضثيير السياميية التشييريعية ليي  
 الاا و التشريع . 

 الأي : ضثر السيامة التشريعية ل  مرويم الثوظومة الرانونيةالفرع 
 أولًا: معنى تقويم المناومة القانونية في الدولة وغاياتها:

مجيييرم العديييد ميين اليييدي  مرويثيياً ديبييياً لقيييياس محررييي الرييوانرن الواليييذ  معنررى تقررويم المناومرررة القانونيررة فررري الدولررة:  .1
ات الحكومية الثسيايلة عين موفريذ الريوانرن يمابيرهيا عويد مواجهية ايعوبات ضي لأ راضها يمد  لاعلرتها، ض  معث  الجه

ضشك ت  انونية جديد  إلى التردم لعدد محديد مين التعيدي ت الثرترلية لثعالجية لالية الرييوب التشيريع  مباشير  يبيديل 
هيو ماليوب، يلي  العيياد   ضعاياء ضم ضعتبياب مايو  لثيا إ ا  انيُ الخايية الأايلية محريي ضهيدالها ضي ميادم يظيفتهييا  ثيا

لا مريوم السييلاة التشييريعية ميين جانبهيا لعثيي  ضم مرييويم ديبم للتشييريعات التيي   اميُ بتشييريعها بوفسييها، يعاقبيية  لييك ضل 
، لريث يُسيثرها الييبع  (1)التشيريعات التي  لا مييل  للعثي  بهيا ضي التي  موفيذ جزايياً مظي  لي  الثوظومية الرانونيية الواليذ 

)كتاب الروانرن التشريعية( ملي  هيذه الريوانرن الوبقيية التي  موجيد ضكلرهيا عليى اليوبم ديل الوا يع لهي  مشيك  ضبميالياً  رير 
مربييو  لييد   يي  ميين زعييم ضنييه يتييأثر بهييا،  ثييا ضنهييا متييرك ضناباعيياً لييأل لاعلييية السيامييات ضكبيير مثييا هيي  عليييه ليي  يا ييع 

العرام لرث لا موجيد إجيراءات مريويم  للريوانرن الثعثيو  بهيا مثيا مياهم لي  لرياء العشيرات مين  الأمر،  ثا هو الحا  ل 
 .   (2)الروانرن الرديثة مابية الثفعو  ديل معدي ، ضيالغاء

نظيراً لأهثيية العثليية التشيريعية ينتااجهيا مين الريوانرن  غاية السياسة التشريعية في تقويم المناومرة القانونيرة للدولرة: .2
رعة لرييد عثييدت لعيي  الييدي  الثرابنيية إلييى يضييع إجييراءات بمييثية لترييويم التشييريعات لعييد يضييعها موضييع التوفرييذ الثُشيي

لفتر  زموية مُعروة، يلهذا الترويثات الت  متم لعد الفع  مشيابهات عيد  لي  مأ يذها ميع مريويم السياميات التي  ميتم لالفعي ، 
لسيامييات لييي  لييا  ميييا إ ا  انيييُ هوالييك لاجييية للتغررييير، إلا ضل يبالتأكرييد لريييد يكييول  ليييك مباشيييراً لييأجراء مريييويم جدييييد ل

                                                           
 .Edward L. Rubin, zLegislative Methodology: op.citp30-33( يُنظر: 1)
 .Legislative law and process. Cases and materials. J.Hetzel. 1980. P,189( يُنظر: 2)
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الغييرض الييراية موهييا هييو لثرابنيية اآثيياب الفعلييية يالتييأثرر الفعليي  للتشييريع علييى الييذين يرعييول محييُ باالتييه يعلييى يجييه 
شييريع ضي التحديييد مييا إ ا  انييُ الأهييداف الثتو عيية  ييد محررييُ يللييى ضم مييد  يبويياء عليييه إمخييا  الرييراب لشييأل ضمييتبدا  الت

 معديله ضي الغااه. 
هذا يمن شأل إجيراء التريويم ضل مكيول مكلفية يمسيتهلكة للو يُ يلين يكيول لوجودهيا مبيرب ميا ليم مكين مر يز ضهتثامهيا 
عليى مشيريع ليه لعي  الأهثيية، لأنهيا عليى ميبر  الثليا  محثي  الديلية نفريات لاهمية ضيلًا لهيا عوا يت ماليية لالغية عليى 

قبيية هييذه الترويثييات ميين هييذا الوييوع التيي   ييد مييادم علييى دبجيية ميين التحلريي  ات تيييادم لعيي   ااعييات ات تييياد، يعا
الألياا  ييتم إجراؤها ل  العاد  بواماة الحكومة، ي د ييتم بباهيا لعثليية يضيع الثوازنية العامية للديلية، يمين نالرتهيا 

  يترميت علرهيا ضثياب اجتثاحيية ي ليك مثر  السلاة التشريعية ضكلر إلى عث  مراجعات لجوانت مُعروة من التشريعات التي
عويدما يسيتاعرول لحييص يقيياس لاعلرتهييا عين بريييي ميثاع الأدلية ميين ضليواه الثتييأثرين لالخاية ي ييذلك هيالاء الثوفييذين 
لها، يمكلف الترويثات من هذا الووع ثثواً لية لر  ل  الو ُ يالأنفيام مين الواليية الرميثية يلنثيا لأنهيا لي  العياد  معثيد 

الثعلومات من  ابج الحكومة،  ثيا هيو الحيا  لي  مررييم السياميات ليأل اتمتشياب  لالتحدييد ميع الثجثوعيات  على ض تواء
الأميياس ميثييا بييرن الأبييراف الثتييأثر   يم الثيييلحة، يمُعييد ضييريبية ليييفة عاميية ي لييك إ اكييال مييرتم الحيييو  علييى 

ر  ييد يفييوم  يدب  السييلاة التشييريعية يضمكانرتهييا ، بريد ضل الأميي(1)معلوميات مهثيية  ات اليييلة يعثي  مرييويم د رييي لفاعلرتهييا
لأجييراء الترييويم ديبم لجثيييع الخايي  التشييريعية يلنثييا علييى اليير م ميين  لييك ميييثكن لوتييااج مرويثييات الحكوميية ضل موشيي  
 اعييد  الأميياس التيي  مسييتايع ميين  يي   السييلاة التشييريعية بييرو ضمييلتها يمحامييبة الثسييايلرن عيين السايسيية يموفرييذها، 

 لك ضنه إ ا  انيُ الترويثيات متسيتخدم لهيذا الغيرض لروبعي  ضلا مرتيير عليى ضميتعثا  الحكومية اليدا ل ، ييترمت على 
يلنثا يجت ضل موضع ل  موزلة الأم ك العامة، ي ذلك إد يا  ميواد  انونيية جدييد  ميوص عليى يجيود الثراجعية يالر الية 

ريع عود مرللة معروة من اليزمن يبوياء عليى ميا ييرد الترريير الت  التشريعات يالت  ملزم لالتحديد إجراء لترويم لاعلية التش
 . (2)لرتخذ الثشرع  رابه لاتمتثراب لالتشريع معدلًا ضي بديل معدي 

 -يُثكن بيال هذا الأمر من     بيال الجوانت اآمية:ثانياً: أجراءات تقويم المناومة القانونية في الدولة:
من لرث الثبدض يجت ضل متبع عثلية مين الريوانرن ديب  ضمياس لحريث  ت الدورية:الإجراءات المتبعة عند أجراء التعديلا .1

يتبع موفريذ ضم ميامية جدييد  مشيريعية مريويم يثير لعيد  ليك لي  مرللية ضعياد  مريويم للسيامية الأايلية يل ا ض تميى الأمير 
كييول مليي  هيذه العثلييية مثكويية لتايوير التعييدي ت يمشيريع هييذه التعييدي ت لي  الرييانول الأاييل ، إلا ضنيه ميين الويادب ضل م

التوفريذ بهيذه الدبجيية مين الس مية ض ييذاً لي  الأعتبيياب حبياء العثي  التشييريع ، إ  ثثية العديييد مين الأمللية علييى لشي  مليي  
هكذا مساع  داحية للتحيديث اليديبم للتشيريعات، بي  مين شيأل التغرريرات التي  محيد  لي  التشيريعات الواليذ  ضل ميدلعها 

  ضيلوييييات الوضييع اليييراهن، يضل ميين الثفريييد لييو ضل اليييوزابات الثعوييية ضعتثيييدت مييتراميجية لأعييياد  ضعتبييابات  ييييرر  الثييد
الوظييير يمريييويم التشيييريعات  ييي  لسيييت نايييام مسيييايليامها لتيييتثكن مييين ضعييياد  مريييويم التشيييريعات الواليييذ  يميييد  لاعلرتهيييا 

                                                           
 .Legislative law and process. Op.cit. P190-191( يُنظر: 1)

 .26( يُوظر: لايز لكررات يا ريل، ميدب مابي، ص2)
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علييه، لييذا نجييد العدييد ميين اليدي  مالييت ميين يالحاجية الرهييا يمريديم الثرترلييات لشيأل الغيياء التشييريع ضي معديليه ضي الألريياء 
الوزابات ضل مروم لعث  مراجعة لتشريعامها مين يجهيات نظير معروية،  التشيريعات الثتعلرية لالفئيات الاجتثاحيية ضي البرئية 
ضي  ررهييا لدبامييتها يمرومرهييا، ضي  ييد مرييوم اللجييال البرلثانييية الثتخيييية لثراقبيية عثيي  الحكوميية ليي  مجييا  مخييييها 

ل  مفاار  عثلها يمن  لك التشريعات يمراجعة ميد  لاعلرتهيا يض تيراو التعيدي ت التشيريعية الواجيت اد الهيا  يالتجرري
لثمييثال جودمهييا، يلعيي ا ضمبيياع ضييياً ميين الثوهجييرن السييالفرن يتو ييف علييى ببيعيية الوظييام الدمييتوبم يالرييانون  السييااد ميين 

 .   (1)جهات الرااثة على العث  الثذ وبجهة يمد  مولر الخبراء ياتمتشابيرن يالثوظفرن لدعم ال
 من الثُسلم لأل الروانرن مسين ليتحكم ي يااع معروية ليالًا يمسيتقبً ، إلا ضنهيا مهثيا  انيُ متروية يمحكبية مراجعة القوانين: .2

لأنها لن مستايع اليثود بدلاً من الزمن، ب  لابد لثريب الو ُ ضل مييب   رير مفريد  لالشيك  اليذم شُيرعُ مين ضجليه 
ي ريير اييالحة ل مييتعثا  يالتابرييي ضيمو فييُ عيين محررييي  رضييها الأاييل ، لييذا موجليي  الحاجيية إلييى مراجعتهييا لأ تييراو 

 لية الريوانرن ل ميتعثا  يالتابريي ليأل ضنرميُ ضي ضلليُ الحلو  الثوامبة لشأنها، برد ضل مسيألة التعيرف عليى عيدم اي
قيثتهييا ميين جييراء الظييريف يالألييدا  الثتغريير  لييية لييألأمر السييه  ياليسييرر، يببثييا يكييول للجهييات الرااثيية علييى ض ييراب 

ي السيامييات يايييا تها ديب ليي  عثلييية مراجعيية الرييوانرن يضمييتبيال جييدياها يايي لرتها للتابرييي الفعليي ، إ  يُثكيين لفرييي
السياميييات الثخيييتص لييي  اليييوزاب  الثعويييية لثراجعييية الريييوانرن التييي  مخيييص عثييي  اليييوزاب  يدباميييتها مييين الواليييية الرانونيييية 
يالوا عية يالتابيقية يض تراو الحلو  الثتامبة لشأل الغاء هذه الريوانرن ضي معيديلها ضي الألرياء علرهيا ضل  يال لهيا محي  مين 

 .(2)التابري
 ة التشريعية في الا لاح التشريعي الفرع الثاني: اثر السياس

لثا  انُ السيامة التشريعية مثل  موجهات الحكومة ي ااها الستراميجية ل  الشايل العامية يالخااية متجسيد  لي  
الرييوانرن التييي  مشييرعها لهيييذا الغييرض، ليييذا لييأل عثليييية ضعييداد السيامييية التشييريعية يض رابهيييا متمييثن لييي  ثواياهييا ااييي و 

للديلة لثراجعة اآليات التشريعية الوالذ  يمد  محقيرها لغاييات السيامية العامية يضنسيجامها معهيا مين للثوظومة الرانونية 
عدمييه، لييذا لامييُ السياميية التشييريعية يمييرلة ميين يميياا  الأايي و التشييريع  ي اييية ميين  يامييه، يلعلاييه مُسييهم السياميية 

مسيتو  التشيريعات العاديية )الريوانرن( ضيالتشيريعات التشريعية ل  محرري الأا و التشريع  ل  الديلة ميواء ضكيال عليى 
 -اللانوية )الانظثة يالتعليثات(، يهو ما يُثكن بيانه على الوحو اآم :

 أولًا: أثر السياسة التشريعية في الأ لاح التشريعي للقوانين: 
التشيريع  ضعياد  ميد ري مشيريعات الريوانرن ياييا تها عليى ضمية متايوب ،  يُيراد لالأاي ومعنى الا رلاح التشرريعي:  .1

ميين  يي   ضمييتكثا  مشييريع الرييوانرن التيي  متعلييي لالأايي و التوظيثيي ، يضجييراء مسيي  شييام  للرييوانرن الوالييذ  ليي  الديليية 
لغيياء، ضيالتعييدي  الكليي ، يدبامييتها يمحلريي  ضثرهييا يمأثررهييا علييى الثسييتويات الثختلفيية يمرييديم الحلييو  الثوامييبة لشييانها لالأ

                                                           
 Asimov M. Delegated legislation in the United States and United Kingdom. 3 Oxford Journal of( يُنظر: 1)

Legal Studies 253. 

 .3، ص2014مجثوعة البوك الديل ، مشرين اللان ، العرام، -مراجعة السيامة التشريعية يمحرري الغاية التشريعية( يُوظر: 2)
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ضيالجزايي ، ياتايي و التشييريع  علييى الوحييو السييالف يختلييف عيين مبييادبات الأايي و التيي  متولاهييا الحكوميية ضي باامييتها 
-2010لتيييحي  لعييي  الأيضييياع الثالييية يالادابيييية يالثامسيييامية للديلييية، علييى نحيييو ميييا  امييُ ليييه الحكومييية للفتييير  )

 .(2) (2018-2014يلكومة الفتر  ) (1)( 2014
 هييذا يلثييا  ييال الثجتثعييات محكوميية لالتشييريع لعييدها ضلييد ضهييم ضديامهييا ليي  ضجييراء التحييولات السيامييية يات تيييادية
يالاجتثاحيية، لريد عثيدت العدييد مين اليوظم الثرابنية إليى ضل يريوم التشيريع بيديب لاميم لي  جيانبرن ضيلهثيا: ضبمياء  واعيد 
 انونية  فلية لفت  ضلام التاوب يالوثو ل  عوااي ياثراً متيً  ي ادباً عليى ضمتشيراف الثسيترب ، يثانرهثيا  ضل ميتم عثليية 

الرة ضيالتي  ميياثرت الكامهيا بهيذه التحييولات لتكيول هييذه الثراجعية مييبيً  لميب  الوشييا  إعياد  شياملة للرواعييد الرانونيية السيي
 .  (3)التشريع  الشام  

لعي ا البيدء لي  اتايي و التشيريع  يتاليت ضنابية هييذه الثهثية لجهياز إدابم متخيييص متطلبرات الإ رلاح التشررريعي:  .2
، لرتيولى محدييد (4)ذ  يلعيداد  اعيد  بيانيات  املية يدقيرية بهياي فوء يتولى مهثة مولرر البويية الثعلوماميية للتشيريعات الوالي

الفلسفة الت  محكثها ل  الشايل السيامية يات تيادية يالاجتثاحية الت  محكيم العثليية التشيريعية، يمين ثيم العثي  عليى 
 . (5)ماوير الكيال التشريع  ل  الديلة يضا له على ضمة لديلة

 -التشريع  على محوبين يتم موفرذها لالتوازم ل   ات الو ُ هثا:هذا مويرف مسابات اتا و 

                                                           

الثبل) لثوجت اعثام الامانة العامة لثجلة الوزباء لالعدد  2011( لسوة 71( يُوظر: متثل  لرراب مجلة الوزباء ب م )1)
اا و  . لرث ممثوُ يب ة الاا لات اببعة محايب : محوب الاا و الادابم، محوب16/3/2011( ل  8918/اعثام/10/1)ش.ز/

الخدمة الثدنية، يمحوب يتعلي لثكالحة الباالة يمحوب الاا و السيام ، ي د ممثوُ هذه الثحايب معدي ت شتريعية لثجثوعة من 
 الروانرن  ات اليلة.

الثبل) لثوجت اعثام الامانة العامة لثجلة الوزباء لالعدد  2015( لسوة 307متثل  لرراب مجلة الوزباء ب م ) (2)
. ي د ممثوُ  ثسة محايب محوب الاا و الادابم، يمحوب الاا و الثال   10/8/2015( ل  10/1/3/10/25918)ش.ز/

يمحوب ل ا و الا تيادم يمحوب لاا و الخدمات يمحوب مكالحة الفساد، ي دت ممثوُ مشريع الروانرن الت  متعلي بتوفرذه هذه 
 الاا لات.

 Bennion F. Statute law Obscurity and the Drafting Parameters. 5 British Journal of Law and( يُوظر: 3)
Society, 1978.p43. 

 1988( لسوة439مر ز الثعلومات يدعم امخا  الرراب لثوجت  راب باية الجثهوبية ب م ) كثا هو الحا  ل  مير لرث مم مامية (4)
بتشكر  لجوة امتشابية ممم من مر ز الثعلومات  1994( لسوة 4168بتشكر  لجوة يزابية عليا لشايل التشريع، ي راب يزير العد  ب م )

لشال معررن ضعماء اللجوة  1996( لسوة 313اب باية مجلة الوزباء ب م )يدعم امخا  الرراب براامة مجلة الوزباء يمن يزير العد ، ي ر 
 العليا لشايل التشريع. ) رابات  رر موشوب (.
يوظر: د. لااد جثا  عبد الرادب، اب لة على البرنامج الروم  لدعم الاا و التشريع  لثير، باية البرنامج الروم  لدعم الاا و 

 .6-4، ص2012باء، التشريع ، الراهر ، مجلة الوز 
 .Asimov M. op.cit, p55( يُوظر: 5)
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لريث ييتم مييه موياي  التشيريعات الواليذ  لي  الديلية بوظير  شياملة  المحور الستراتيجي في الإ لاحي التشريعي الشامل: . ض
ها عليى نحييو يمتكاملية مبتعيد عيين ميوهج التعييدي ت التشيريعية الجزايية لثواجهيية مشياك  بابايية يعابضية، يلعياد  هودمييت

متوالييي ميييه الثوظوميية الرانونييية ليي  الديليية مييع الثتالبييات الحديليية ليي  التشييريعات يالتاييوبات الحااييلة يالثرمقبيية، ييييتم 
لرهيا مييويف التشييريعات إليى مشيريعات  ااحييية مويا   يي  موهيا  اياع مُعييرن، مين  ليك مشييريعات إ تييادية ياجتثاحييية 

 ميج  ياض  يثابُ.يميامية، يلا و    موها ضثن موظوب مترا
لرييث يتوياي  التشييريعات  ات الأيلويية العاجليية  المحرور العاجررل فري أ ررلاح التشرريعات الموجهررة للمتطلبررات العاجلرة: . ب

 . (1)الت  متالت ماويرها ضيلويات إ تيادية ياجتثاحية عاجلة ل  ضباب للسفة اتا و التشريع  الشام  
لي  مفياهيم عامية مرشيد ايانع  الريراب إليى الثسيابات الألمي  لي  مثابمية هذا يضل السيامة التشريعية لحكم ببيعتها مث

، يلعيي ا ضهييم هييذه (2)العثيي  التشييريع  علييى يلييي ضييوال  محييدد يوتهجهييا الثُشييرع عوييد يضييع مشييريع جديييد ضي إايي له
 -الموال :

 :ضل مويا  موضييوعات  ليأل يكييول الريانول الثابييي ياليداً متميثواً الألكييام التي  متعليي لييه، ديل  وحردة التشررري  المطبرق
 مد   ضثن  انول آ ر لا يجثعهثا يلد  الغرض. 

 :لييأل يكيييول الحكييم الرييانون  الييوابد ليي  الرييانول يالييداً يلا يتعييدد بتعيييدد  وحرردة النصرروص القانونيررة للحررالات المتماثلررة
 التابيرات الثتثاثلة. 

 :ل  الرانول ضي الثوو  بها موفرذه يالد . لأل مكول الجهة الت  متولى موفرذ الألكام الوابد   وحدة إدارة التنفيذ 
 :ليأل لا يتميثن الريانول ضلكامياً محري  إليى مشيريعات ض ير  ضي نييوص  انونيية مريرب ميريانها علييى  ات  عردم الإحالرة

 الحالة.
 :يالتوفرييذ  لييأل يييتم ضنجيياز مشييريع الرييانول يالسييرر لييلجراءات موفرييذه لألتسيياب الو ييُ الثوامييت ل نجيياز الأهميررة النمنيررة

 ليحري الرانول الأهداف الثتو ا  من مشريعه، يضل لا يكول يمرلة للتأ رر يضضاعة الحروم. 
 ليييأل مكيييول التشيييريعات ياضيييحة لييي  ضلكامهيييا لسيييياة لييي  ضجراءامهيييا متييييف لالفاعليييية يالكفييياء  البسررراطة والوضررروح :

 لثتعاد  ل  التشريعات.  يات تياد، متيف للمتخدام حبابات  يرر  موجز   ات الثعان  ياتلفاا ا
يتخيذ اتايي و التشيريع  علييى الوحيو السييالف بيانيه مجييالات متعيدد  لحسييت الرااعييات مجرالات الإ ررلاح التشررريعي:  .3

 -:(3)الت  يعالجها، يُثكن بيانه لع  معالثه ل  الجوانت اآمية 

                                                           

 .Bennion F. op.cit.p67-77( يُوظر: 1)
( يُوظر: يوظر: د. لااد جثا  عبد الرادب، اب لة على البرنامج الروم  لدعم الاا و التشريع  لثير، باية البرنامج الروم  لدعم 2)

 .17-15، ص2012الاا و التشريع ، الراهر ، مجلة الوزباء، 
 .Asimov M. op.cit, p212( يُوظر: 3)
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متثلييي  للايي و التشيييريعات التيي  معويييى لالجوانييت اتدابيييية يالثامسييامية لييي  الديلييية،  الإ ررلاح الادارو والمسسسررراتي: .ض 
لتحرري ضهدالها الثتثللية ليلداب  عامية ي فيوء  يلاعلية مثكين الديلية مين ضداء ديبهيا يلداب  موابدهيا لشيك   يادب عليى مريديم 

 يالهكر  اتدابم ياا و الرااع العام.   دمات متثرز  للثوابورن لثا يحري التوثية، ي ذلك إا و الوظام الثامسام  
يتواي  التشيريعات  ات الييلة لثجيالرن ضيلهثيا الوشيا  الثيال  للديلية ياليذم يتر يز ضمامياً  الإ لاح المالي والاقتصادو: .ب 

عليى عثليييات الأنفييام يالثشييتريات يمشيريعات المييراات يالرمييوم الثالييية يالثوازنية العاميية، يثانرهثييا الوشييا  ات تيييادم 
 .  (1)لديلة الثتعلي لالجوانت اليواحية يالزباحية ي ااع الوف  يالاا ة يالتجاب  يالورود ي ررها من الرااعات الأ ر  ل

يتثلييي  لأاييي و مشيييريعات التييي  معويييى لالوشيييا  الاجتثييياع  للديلييية مثللييية بتشيييريعات الرعايييية  الإ رررلاح الاجتمررراعي: .ج 
 ها.  الاجتثاحية يالمثال اليح  يالتربية يالتعليم ي رر 

متثليي  لأايي و التشييريعات التيي  معوييى لالوشييا  السياميي  ل لييزاب السيامييية ي ييوانرن اتنتخالييات  الإ ررلاح السياسرري: .د 
 ي وانرن موظيم الألزاب السيامية يمثويلها يالروانرن الثتعلرة لثوظثات الثجتثع الثدن  يمأمية الورالات يالجثعيات. 

مييترميجية شياملة ل ايي و لي  مختلييف محايبهيا، يلنثييا موجيد مبييادبات  هيذا يالييذم ي لي  ليي  العيرام لأنييه لا موجيد
ل اييي و مويييا  لعييي  الرااعيييات ات تييييادية يالادابيييية مبعييياً لثرتميييى الحيييا  مييين  ليييك اتاييي و اتدابم، ي يييذلك 

 يضايي و الخدميية العاميية ي ررهييا، يمكييول لثوجيييت (2)اتايي و الوظييام الثييال  يالثوازنيية العاميية ياتايي و المييريب 
مبادبات مرديثها لع  الوزابات ضي اللجال الرااحية لثجلة الوزباء لرتم إ رابها يالعثي  بهيا، إلا ضنيه ميرعال ميا مت شيى 
آثابها ينتااجها يمتثاشى معه افتها الرانونية، بي  يلتيى اللجيال التوفرذيية الثعويية بهيا عليى ضثير مغررير لعي  العوااير 

 اتدابيرن، لوعود من جديد إلى نراة اليفر.  الفاعلة لرها من الثوظفرن ضيالثسايلرن
 ثانياً: أثر السياسة التشريعية في أ لاح التشريعات الثانوية:

إ ا  ال الأا  لأل السيامة التشريعية موا  الروانرن الت  مسوها السلاة التشريعية لأنه بيذات الريدب مين اليت زم لأنيه 
إنا  اً من ميامة مشريعية لاعلة يبرن التشريعات اللانوية، لكلثيا  انيُ الريوانرن ثثة ع  ة مبادلية برن الروانرن التالعة 

بشرد  ي فوء  يلاعلة ضلاداء   انُ التشريعات اللانوية متثتعة لاليفة الثذ وب ، يالعكية ايحي ، ليل ا ليم مكين الريوانرن 
اضييحة ليي  معالجتهييا، بيي  ي ييد يوالهييا موالريية ميين مياميية مشييريعية مييليثة  انييُ التشييريعات اللانوييية  ريير دقييية ي ريير ي 

التخب ، لذا موبرم الحاجة إلى إا و ملكم التشريعات اللانوية، ييثكين بييال هيذا الثوضيوع مين  ي   معالجية الجوانيت 
  -:(3)اآمية

                                                           

 .Bennion F. op.cit.p78-79( يُوظر: 1)
( يُوظر: من  لك اللجوة الثشكلة براامة هرئة الثستشابين الت   دمُ برنامجها لشال الاا و المريب  إلى اللجوة الا تيادية، يمم 2)

 .  11/6/2012( ل  369ايل الا تيادية الثر م )س. /عرد اجتثاع مدايل  مع اللجوترن لست  تاب لجوة الش
 ,Abraham H. The Judicial Process: An Introductory Analysis of the Courts of the United States( يُوظر: 3)

England and France, Oxford 1986. 
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لريد يوييا  اتايي و التشييريع  للريوانرن الثوالييي ميين مياميية  أثررر السياسررة التشررريعية فرري  ررلاح التشررريعات الثانويررة: .1
مشريعية ياضحة إلى ضا و التشريعات اللانويية، ي يد يويا  الأاي و التشيريع  مجيالات التشيريع الليانوم لي  مجيالات 

 -:(1)معروة موها
يُالييي عليييه ضليانيياً  ت،يُييراد لييه اتايي و الييذم ياييا  التشييريعات اللانوييية ميين الأنظثيية يالتعليثييا الأ ررلاح التنايمرري: .أ 

( لرُييراد لييه جثيييع الأديات التيي  مسييتخدمها الحكوميية ميين ضجيي  موظيييم متالبييات الألييراد Regulationمُيييال  التوظيييم )
جثيع التشريعات اللانوية الواليذ  لي  الديلية لحسيت اليي ليات التوظيثيية للسيلاة التوفرذيية،  يالشر ات لأل يتم ضا و

مثللة لالأنظثة يالتعليثات يالررابات التوظيثية لي  مجيا  العثي  اتدابم يضل ضاي لها يُسيهم لي   فياء  يلاعليية الوظيام 
ليية ييزيييد الكفيياء  ات تيييادية ييزييي  الييريمرن اتدابم الرييانون  ييرلييع مسييتويات ضداء الجهيياز التوفرييذم ياتدابم ليي  الدي 

 . (2)عن العديد من الأنشاة التوفرذية
: إ اكيال الأاي  ليأل للسيلاة التشيريعية اليي لية الدميتوبية لي  مين التشيريعات يض رابهيا، مبررات الأ لاح التنايمري .ب 

توفرذيية، ضميا لييفة إميتلوااية لي  لعي  الظيريف لأل ض لت الأنظثة الثرابنة معثد إلى ضنابة التشريع العادم لالسلاة ال
يالألدا  اتمتلوااية  حالة ل  البرلثيال يمثتعيه لاتجياز  ضي إميترالته، يهيذا الأمير ليه ضايو  ي واعيد دميتوبية محكثيه، 
ي د يكول للسلاة التوفرذية ملاة ضاداب التشريعات اللانوية من     اي ليامها لأايداب الأنظثية يالتعليثيات، لريث 
مثييو  الدمييامرر السيييلاة التوفرذييية اييي لية ميين التشيييريعات اللانوييية التيي  ميييأم  لتكثليية ضي مفيييير  ضلكييام الريييوانرن، ضي 
لالات الأمن العام ضي الوظيام العيام، لي   ي  الأليوا  مثيو  هيذه اليي لية لثوجيت الريانول العيادم التي  ميأم  الأنظثية 

الأنكلومكسيييون  لريييث مثيييو  السيييلاة التوفرذيييية هيييذه اليييي ليات  ،  ثيييا هيييو الحيييا  لييي  الوظيييام(3)يالتعليثيييات لتفييييرله
التشييريعية اللانونييية علييى ضل مكييول هييذه السييلاة مررييد  لأهييداف الرييانول ضي ظريلييه ضي الحييالات التيي  معليي  يجييوده ميين 

ص ضجلها، مع  موعها للر الة الرميااية لميثال عيدم ضمياء  ضميتغ   السيلاة ضي التعسيف لي  اميتعثالها، لي  ليرن ميو
لع  الدي  الأ ر  على جديلة الوثااي الأكلر موضوحية لعرضيها عليى السيلاة التشيريعية لأ رابهيا ضي الثوالرية علرهيا 
ضي بلمييييها، لرييييث مثييييابس السييييلاة التشييييريعية مييييد ري هييييذه الوثييييااي ميييين الوييييوال  الفوييييية يالشييييكلية، يليييي  الغالييييت ضل 

لالأنظثييية يالتعليثيييات  ات ايييلة لأعثيييا  اليييوزابات يالجهيييات الثوضيييوعات التييي  متوايلهيييا التشيييريعات اللانويييية الثتثللييية 
الحكومييية محتيياج السييرعة يالثرينيية ليي  إمخا هييا ميين ثييم يتوجييت انابتهييا إلييى السييلاة التوفرذييية لتتخييذها، ضمييا لأميييالها 

                                                           

 .Bennion F. op.cit.p90-93( يُوظر: 1)
لرث مشرر الدبامات إلى الكلرر من الكلف الت  يتحثلها الرااع الخاص متثل  لالكلف اتدابية الت  متثل  لالرموم يالغرامات يالاجوب  (2)

الت  مستولرها الجهات الحكومية من الرااع الخاص نتيجة لالبهم الثوالرات يالتاشرررات يمو  الاجازات يالر ص لغرض مثابمة الشر ات 
عثالها. يوظر: برنامج دعم مجثوعة البوك الديل  إلى الجهات الثعوية ل  مجا  السيامات العامة يدعم امخا  الررابات يالثشابيع لا

/مشرين 20-18الحكومية الثرللة اللاللة من البرنامج، مجثوعة البوك الديل ، يبشة مدبيبية لثد  ث ثة ايام موعرد  بتابيخ _
 . ) رر موشوب (.2016، (، لغداد ، لودم الرشرد2016الاي /

 .Abraham H. op.cit, p79-81( يُوظر: 3)
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يلييي مييا لييالروانرن  ات اليييلة لتييأم  موفرييذاً يماببيريياً لهييذا الرييوانرن يمسييهيً  لألكامهييا ييضييعه موضييع التابرييي علييى 
 يييده الثشيييرع، ضي ضنهييا ميييأم  لأ ييراب الميييب  اتدابم الثتعلييي لالثييييلحة العاميية يالرالييية العاميية يالسيييكروة العامييية، ضي 
لتحرري ضنشاة المب  الادابم لثفهومه  رير الترلريدم، ليذا لابيد مين ضنابتهيا لالسيلاة التوفرذيية لثثابميتها لحكيم ضلثامهيا 

لعثلييي ، يضنيييه لا يثكييين ضل مكيييول هيييذه الأنظثييية يالتعليثيييات مييييدب مييين السيييلاة لثجرييييات الأميييوب يضمييييالها ليييالوا ع ا
التشريعية ضي ضنابتها لالسلاة الثذ وب  لأنها يثل  ضبها اً لها ل  التشيريع، يضثريالًا لكاهلهيا يلعيدم  بير  السيلاة التشيريعية 

محشيير ميييواد الأنظثييية يالتعليثيييات  لالتفاايير  العثليييية التييي  يجييت ضل متميييثوها الأنظثييية يالتعليثييات،  ثيييا لا يثكييين ضل
يلررامهيا لي  اييلت الريانول لأل الأ ريير لا يثكين لييه اليد و  ليي  مفييي ت  يد يكييول مين الثفرييد ضعياد  الوظيير برهيا مبعيياً 
لثجريييات الظييريف العثلييية يالو ييااع الرومييية،  ثييا ضنييه يفرييد الرييانول هربتييه يضعلويتييه، لييذا محييرص ض لييت الانظثيية علييى 

لتوفرذييية مثابمييها علييى يلييي الثبييادئ الدمييتوبية يالرانونييية يمخمييع للثراجعيية ميين الجهييات الثختييية ضنابتهييا لالسييلاة ا
 . (1)لالتد ري يالييا ة الرانونية لمثال عدم معابضها مع الوظام الرانون  ل  الديلة

ليي  ضنييه بلييع ميين  فيياء  التشييريعات اللانوييية لاميييثا يضل  مكثيين ضهثييية اتايي و التوظيثيي أهميررة الا ررلاح التنايمرري   .ج 
الأنظثيية يالتعليثييات مُسييهم ليي  مكثليية الويييوص التشييريعية يمسييهر  موفرييذها، مبرييدب  فيياء  التشييريعات اللانونييية يتحرييي 

الجهييات مبتغييى اتايي و التشييريع  للرييوانرن،  ثييا مُسييهم ليي  مرلريي  الييريمرن يالتكيياليف اتدابييية الثترمبيية علييى الألييراد ي 
اتدابييية نتيجيية الحلرييات الزااييد  يالريمروييية، ي ييذلك محسييرن مسييتو  الأنظثيية يالتعليثييات ميين الوالييية الكثييية يالووحييية 
بتشيييذيبها مييين الرواعيييد يالوييييوص  رييير الفاعلييية ضي الرديثييية ضي التييي  محتييياج إليييى مراجعييية لالتعيييدي  ضي اتلغييياء، ي يييذلك 

 محسرن مستو  الأثر التوظيث .
 -يتخذ اتا و التوظيث  مستويرن هثا: لاح التنايمي: مستويات الا .د 
  :يضييع ضمييية يمعييايرر ثابتيية يياضييحة يلديلييية لأعييداد التشييريعات اللانويييية يايييا تها موفرييذ لألكيييام المسررتوا الأول

ا الريييانول يمسيييهيً  لألكاميييه، يضعييياد  الوظييير لالأنظثييية يالتعليثيييات الواليييذ  بتحلرلهيييا يدباميييتها يمريييديم التواييييات لشيييأنه
 للجهات التوفرذية العليا ضما لالغاءها ضي معديلها لتكول م اثة مع الوظام الرانون  ل  الديلة.

  :دبامة الأثر التوظيث  للتشريعات اللانوية،  لك من     ضعتثياد ميا يُسيثى بييي)لالأثر التوظيثي ( اليذم المستوا الثاني
جديييد  بواميياة مروييية عوييير الكفيياء  يالشييفامية يالثسيياءلة ميين يُييراد لييه نظييام اتداب  الييراية لتحسييرن نييوعرن الأنظثيية ال

    عويرين ضيلهثا إمخا  الررابات الحكوميية، يثانرهثيا يجيود جهية إدابيية متيولى دبامية هيذه الريرابات  بي  إمخا هيا ضي 
 ات لعيييد إمخا هيييا لقيييياس مسيييتو  مأثررهيييا مييين  ييي   محلرييي  الأثييير الثترميييت علييييه ميييواء مييين لريييث الثيييوابورن يالشييير 

يات تييياد ي الثجتثييع، يضيييثال  ييول الرييراب ضكلييير شييفامية ضي عداليية ينوحيييية ميين لرييث الرميييايا يات تيييابات ياآثييياب 
 .  (2)التوظيثية، يمرديم ضلم  الثعلومات ليانع  الرراب 

                                                           

 .Abraham H. . op.cit, p90-92( يُوظر: 1)
 ( يُوظر: 2)
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هييذا يمعثيييد لعييي  الأنظثيية الثرابنييية إليييى مشييكر  يليييد  معروييية مُسييثى )يليييد  ضاييي و الييوظم( لسيييت اليييي ليات 
دباميية نوحييية التشييريعات اللانوييية ميين  يي   مراجعتهييا يمحلرلهييا لبيييال مييد  مثتعهييا ثييية للسييلاة التوفرذييية متييولى التوظي

لالأمية يالثعييايرر الحديليية يميد   فاءمهييا ليي  الوظيام الرييانون  للديليية مين جهيية يمييد  لاعلرتهيا يمأثررهييا ليي  الثجييالات 
( مين  يانول 10الأثر التوظيثي  مين  ليك مميثن الرسيم ) كالة، ل  لرن شرعُ لع  الدي  مشريع  انول  اص يعالج

لولاية ميكتوبيا ل  الولايات الثتحيد  الأمريكيية ضل ييتم ضعيداد بييال ضثير موظيثي  ميثيا يتعليي  1994التشريع اللانوم لسوة 
ضل يكيول هيذا لراعد   انونية مرترلة ضي معيدي   يانون  ميا ليم ييتم ضايداب شيهاد  إميتلواء ضي إعفياء مين هيذا البييال، عليى 

الأعفياء لسييبت باييية لييرن لا يكييول ميين الثييرج  ضل مفيي  الراعييد  الثرترليية عبئيياً إ تيييادياً ضي اجتثاحييياً ملثوميياً،  ثييا 
( ميين الييدلر  الفيكتييوبم للتشييريع التوظيثيي  لييي  لييا  الوظيير ميثييا إ ا  ييال ضلييد الرواعييد ضي الألكيييام 4/3/2يريير الرسييم )

ع من الرااعيات العامية لروبغي  ي يال لهيا الأثير الميريبم عليى عامية الوياس الثرترلة يفرض مكلفة ضي عتء على  اا
   .     (1)يجت ضل يكول  لك الاثر على الثجتثع برمته ديل ض تيابه على  ااع معرن

الأمريكي  لميً  عين اي ليامها لي  دبامية  مثابس اللجال لي  الكيونكرس الرقابة التشريعية على التشريعات الثانوية: .2
، مين  ي   ميا يُسيثى )لالأشيراف( (2)مشريعات الروانرن لأل لها ا لية مد ري  يفية مابري السيلاة التوفرذيية للريانول 

ضي)اليييتحكم البرلثيييان ( مييين  ييي   ضشيييرالها عليييى الوشيييا  التوفريييذم لليييوزاب  الثعويييية يالتشيييريعات اللانويييية التييي  مييييدبها 
يا الستراميجية، ي ذلك الحا  ميثا يخص اللجال الخااة الثشكلة ل  البرلثال الانكلريزم لريث مثيابس ديبهيا لي  يالرما

 .   (3)الاشراف على الوزابات الثعوية، للو ف على م مة مابري الرانول ي فاءمه
  امثة

ل   امثة هذا البحث يثكن ال نخرج لثجثوعة من الامتوتاجات يالتوايات الت  ندعو الثشرع العرا   ل  ذ 
 -بها نبروها على الوحو اآم :

 أولًا: الاستنتاجات: 
مبرن لوا لال السيامة التشريعية متألف من شررن: ضلدهثا يستوجت معرلية ي يااع الحييا  يمرتمييامها، يهيذا الشيي  ي 
بيالع عثليي  لييية للييييا ة التشيريعية ديب ميييه لأنهييا لا مثيية إلا الشيك  ضي الثظهيير الخييابج  للويييوص الرانونييية يلا 

ع ضنسيت الرواعيد الرانونيية لثجابهية هيذه الو يااع يضشيباع مليك موفذ إلى ممثونه ضي محتواه، ضما الشيي اآ ير يتميثن يضي
يلعي ا  الحاجات ييثل  هذا الشي الجانت الفوي  للسيامية التشيريعية يهيو ميا يُييال  عليى مسيثرته لاليييا ة التشيريعية،

                                                                                                                                                                                           
Berkman M. Former Stae Legislators in the U.S. House of Representatives. Legislative Studies Quarterly. 

18 (February) 1993.p32-33. 

يب ة لعووال )يثيرة الاثر التوظيث (، اشاب الرها: م: برنامج دعم مجثوعة البوك الديل  إلى الجهات الثعوية ل  مجا  السيامات  (1)
 العامة يدعم امخا  الررابات الحكومية الثرللة اللاللة من البرنامج،ميدب مابي. ) رر موشوب (.

 .Abraham H. op.cit, p62         ( يُوظر:2)
 JerroldZwirn,”Congressional Committee Hearings,”Government Publications Review 7A(1980)نظر: ( يُ 3)

454. 
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التشيريع الثهثة الرايسة الت  يمالع بها الياا) متثلي  لي  مرجثية السيامية التشيريعية إليى نييوص  انونيية، ليييا ة 
محتاج إليى مهياب  ي بير  ليالعلوم الرانونيية مين ناليية، يضميتيعاب ضيلوييات السيامية التشيريعية مين ناليية ض ير ، لالراعيد  
الرانونيييية مكونيييية مييين عويييييرين ضيلهثيييا الثيييياد  ضي الثميييثول ضي الجييييوهر، يثانرهثيييا الشييييك  اليييذم يييييتم العوييييير الأي  

 ييانون  ييكيول ايالحاً للتابريي العثليي  عويد ضايدابه لالغايية الثييراد  ييجسيده، يمين   لهثيا يتحييو  الثميثول إليى نيص
ضداب ها من التشريع يتم بلوبمها يضب  ممثونها ل  شك  له ضمسه يمباداه يهو ما يُسيثى لاليييا ة التشيريعية يبريدب 

 ،  ثيا مبيرن لويا ما مكول هيذه اليييا ة ميليثة يايحيحة لريدب ميا ميزداد ليرص نجياو الراعيد  الرانونيية لي  الوا يع العثلي
يموضييوعه، ضم لالثيياد  ل يتعلييي لجييوهر الرييانو الييذم عوييير العلييم ضيلهثييا لرانونييية متكييول ميين عويييرين: ا الراعييد لييال 

يتثلي  ي  عويير اليييا ة، يثانرهثيا الخ  ية اه  يو ي مميثونه  الأيليية التي  يتكيول موهيا الريانول يبالعوامي  التي  ميد   لي 
عوهييا يمسييثى  الوميياا  الفوييية ال زميية تنشيياء الراعييد  الرانونييية يالتعبرييرلإلييى لرييز العثيي  ل ليي  إ ييراج هييذا الثمييثو 
، ي ثييا مبيرن لوييا لييأل السيامية التشييريعية موييرف إلييى موجهييات ايواع الرييراب العيام ليي  الديليية لأميالرت ايييا ة الريانول 

لي   واليت  انونيية معروية متسيم لخييااص إلى ضلدا  محوي ت جوهرية ل  الشيايل الثجتثعيية، ليذا ليأت لزامياً ضلرا هيا 
يمييثات مكييول مييهلة التابرييي يالأعثييا  ميين الجهييات الثختييية لثييا يحرييي الغايييات الرايسيية للسياميية التشييريعية لأمبيياع 

 ، يمين جهية ا ير  لانيهي ايتيه هيو مسيهر  العثي  لالريانول ن لل موضوع هيذا الفيضمالرت الييا ة التشريعية يبراارها، ي 
لرااثية عليى اليييا ة لسيلاة مياميية مُسيترلة مجياه مشيريع الريانول اليذم متيولى اييا ته، يلنثيا إدامهييا لا متثتيع الجهية ا

لييي  إنجييياز عثلهيييا اليييييا   هيييو العبيييابات ياتلفييياا التييي  مبيييرب مشيييريع الريييانول، ي ليييك لأميييتخدام ميييوهج يريييوم عليييى 
ة الرانونيية( التي  مُعيد مين الثوياهج الثعتثيد  الأمتدلا  الثُستثد من التجربة ضي ما ياليي علييه اليبع  )الشيرحية الثواقيي

ل  اوع الريراب ضي ميوهج مُسيتثد مين التجربية ضي الثعُتثيد عليى الواليية الفلسيفية، إ  ييتم السيع  لحي  الثشيك ت ييضيع 
الحليو  الرااثية علييى التجربية الشخييية، ييُسييتخدم العدييد مين اليييااغرن ميوهج الغاييات يالوميياا  يالتدبيجيية  للبيُ ليي  

مُعييد اليييا ة التشييريعية للريانول مجسييرداً عثليياً يا عييياً للسيامية التشييريعية للديلية للكيي  موهثييا ضيوع مشييريع الريانول، مو 
مفهومه للرانول، لتثلي  السيامية التشيريعية :"مجثوعية الثبياد ء العامية التي  محيدد السيامية العامية العلييا لي  الديلية لي  

لشييك  مباشيير ضي  ريير مباشيير  يهييذه ضمييوب  البيياً مييا يعالجهييا الدمييتوب ضي مختلييف الثجييالات التيي  مهييم الثجتثييع مييواء 
 الرانول الأماس ل  الديلة يملالها مبدض مياد  الرانول يمبدض ضلترام الحروم يالحريات يمبدض لرية التثلك. 

 ثانيا: التو يات:
يوا  البالث لالتأكرد على الجهات الثعوية لالعثلية التشريعية مثللة لثجلة الوواب يمجلة الوزباء لثراعا  السيامة  .1

 التشريعية  ونها اماس مشريع الروانرن الت  مغاى الالتياجات العامة يممثن لاعلية الثوظومة الرانونية ل  الديلة. 
الوزباء متولى مد ري الثشريعات الرانونية  ب  ا رابها من مأمية مكامت متخيية ل  مجلة الوواب يمجلة  .2

 الجهترن الثذ وبمرن للتوثي من ماالرتها للسيامة التشريعية للديلة يموجهات الديلة يالبرنامج الحكوم . 
الثراجعة التشريعية الت  متو ى الو وف على مد  محرري الغاية التشريعية من قيام مجلة الديلة لثثابمة مهثات  .3

 ن الروانرن يمد  محرري ضهدالها ل  الوظام الرانون  للديلة.م
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بواء  اعد  معلومات امحادية مخص الثوظثة الرانونية للديلة مروم على بيانات يمعلومات مفيلة من الجهات الثعوية   .4
الجهات  يتولى ادبامها مشكر  لريي من مختلف -على نحو ما ا ذت له لع  الوظم الثرابنة –لالعثلية التشريعية 

الثعوية لالعثلية التشريعية لتباد  الثعلومات يالبيانات لتشخيص موابن الأ توا ات ل  العثلية الثذ وب ، ييضع 
 ااها لشأل التعام  مع هذه التشريعات يماويرها جوباً إلى جوت مع العثلية التشريعية الوثاية، يمرديم الثرترلات 

  لم مُعد لها لااد  لأمتخدام مرمربات عاجلة يض   شكلياً متجوت الألتجاج لغرض ضمتبدا  ضي الغاء لع  الروانرن الت
 إلى متالعة    مراللة من مرال  العثلية التشريعية العادية لكام  ارامتها.

نوا  الى مشكر  لريي متخيص ل  مجلة الديلة يتولى اعاد  الوظر ل  الروانرن يالررابات التشريعية ياجراء  .5
ام الرانون  العرا   يمن اهثها  رابات مجلة قياد  اللوب  )الثوح ( يضيامر ملاة الأات ف مراجعة شاملة للوظ

)الثوحلة( ي لك لمخامتها ل  الوظام الرانون  يلاجتها إلى مراجعة مشريعية يالعث  على ضخ  وانرن جديد  متوامت 
 يالوا ع الجديد يالغاء الروانرن الرديثة.

عية يالسيامة التشريعية  ثاد  مدبس ل   لية الرانول لثا لها من اهثية  برر  ل  معرلة اعتثاد موهاج الييا ة التشري .6
 الويوص الرانونية يمحلر  حبابمها يلهثها. 
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 الثيادب 
 ضيلًا: الكتت

بديل مكال نشر  الديثرراب ،، الييا ة التشريعية من ضج  التغررر الاجتثاع  آل مردمال يبيبرت مردمال ينالرن ابيسيكررم  .1
 .  اي داب نشر

 . 2019ريع، الأمكودبية، داب الجامعة الجديد ، تشثامر عبد الجباب عبد العباس السعدم، الييا ة الرانونية لويوص ال .2
د. لااد جثا  عبد الرادب، اب لة على البرنامج الروم  لدعم الاا و التشريع  لثير، باية البرنامج الروم  لدعم  .3

 .2012الاا و التشريع ، الراهر ، مجلة الوزباء، 
 ثانيا: البحو  : 

( نثو جاً، لحث موشوب ل  65العرا   الثاد  ) 2005د. لوال محثد مالك القيس ، ض ااء الييا ة التشريعية ل  دمتوب  .1
 .2012(، 18(، العدد )4مجلة الحروم، الجامعة الثستويرية، الثجلد)

التشريعية للحكم الجرد، لحث مردم إلى يبشة عث  لتاوير الييا ة التشريعية للبرلثانات العربية، عل  اليايم، الييا ة  .2
 . 2003برريت، بديل داب نشر، 

 ثاللا: متفر ة : 
برنامج دعم مجثوعة البوك الديل  إلى الجهات الثعوية ل  مجا  السيامات العامة يدعم امخا  الررابات الحكومية الثرللة  .1

 البرنامج،ميدب مابي. ) رر موشوب (. اللاللة من
 .2014العرام، مجثوعة البوك الديل ، مشرين اللان ، -مراجعة السيامة التشريعية يمحرري الغاية التشريعية .2
 ،2014دلر  الييا ة التشريعية، مجلة الوواب العرا  ، لغداد،  .3
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