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على الرغم من ان المشرع الدستوري للددل  عتتدرب ستسدتمرارالمةومي ادا ا ارم اامورالدللدي عودد  مول دت الدى  المستخلص
الددل  لدم عمدد  مم دو  اا ان متظم  سدت رر ، حةومي  صريف ااعمت  لذلك من خلا  ايرا  نصوص  ستوريي سصد هت

، حةومي  صريف ااعمت  ستلدقي لكذلك لم عمد  حدل  اختصتصدت  ت لمدد  ت لنقدتل الرقتسدي الارلمتنادي لالة دتياي علر دت
ممدت ا   ذلدك الدى  دد  ممتدد  علدى صدترد ، أي ان هذا اامر قد  رك للمةه لالة دت  الدسدتوري لاا اري للتتتمدع مت دت

ت  علدددى ذلدددك  تقدددرل هدددذى الدراسدددي الدددى صادددتن مم دددو  حةومدددي  صدددريف ااعمدددت  لاستسددد ت ااوددد، المةددده لالة دددت  المةدددترن 
، لبادتن اسدبتن نشددو هت لحددل  اختصتصدت  ت اددا الظدرلب التت عدي لااسددتثوتياي مدن حردد الدسددتوري لاا اري ، الةدتنونا

لاا اري علدى اعمتل دت لقرارا  دت  لباتن مد  امةتناي الرقتسي الارلمتناي علر ت لكذلك مد  اتعلادي رقتسدي الة دت  الدسدتوري 
لمدن ثدم  تقدرل هدذى الدراسدي الدى صادتن الةصدور لالث درا  ، لا را ا  ت الصت رم عو ت اثوت  اترم قاتم ت صتصريف ااعمدت 

(لاا نصوص التشريتت  ااخر  ادا التدرال لاقلدام كور سدتتن 2005المو و م اا نصوص الدستورالتراقا الدايم لسوي)
 وظددام حةومدي  صدريف ااعمددت  الدذي يتمثدع اددا  مديدد مم دو  حةومددي  صدريف ااعمدت  لحددتا   التدرال يامدت ع د 

نشدو هت لكدذلك نقدتل اختصتصدت  ت لباددتن ااعمدت  الممظدورم علر دت اثودت  اتددرم قاتم دت صتصدريف اامدور التت عدي لباددتن 
 ددت  اا اري اددا التددرال لاقلددام كور سددتتن مددد  الرقتسددي الارلمتناددي لمددد  اتعلاددي الرقتسددي الممةمددي اا مت عددي التلاددت لالة

لذلددك ستاسددتوت  الدددى ، لمددن ثددم نمددتل  مدددن خددلا  هددذى الدراسددي اعددددت  سدداع هتمددي لسددد هددذا الةصدددور لالث ددرا ، علر ددت
 التدترن التملاي لالتقااةي للبتض الدل  التا مر  صتدربي حةومي  صريف ااعمت  لمو ت ارنست لمصر للاوتن.

  صريف ااعمت .، مشتريع الةوانرن، حع الارلمتن، سمب الثةي، ااستةتلي:الكلمات المفتاحية
Abstract  Although constitutional legislators in most countries recognize the continuity 

of government administration when transitioning to a caretaker government, as evidenced 
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by relevant constitutional provisions, most constitutions fail to precisely define the 

concept of a caretaker government, its powers, duration, and the scope of parliamentary 

and judicial oversight. This has left the matter to constitutional and administrative 

jurisprudence, leading to heated debate in comparative jurisprudence. Therefore, this 

study aims to clarify the concept of a caretaker government and its legal basis, explain its 

origins, and define its powers under normal and exceptional circumstances from both 

constitutional and administrative perspectives. It also examines the extent of 

parliamentary oversight and the effectiveness of judicial and administrative oversight of 

its actions, decisions, and procedures during its caretaker period. Finally, the study 

analyzes the shortcomings and gaps in the 2005 Iraqi Constitution and other Iraqi and 

Kurdistan Region legislation concerning the regulation of a caretaker government. In 

defining the concept of a caretaker government, its circumstances of emergence, the 

scope of its powers, and the actions prohibited to it during its period of conducting 

ordinary affairs, and in stating the extent of parliamentary oversight and the effectiveness 

of oversight by the Supreme Federal Court and the administrative judiciary in Iraq and 

the Kurdistan Region over it, we then try through this study to find important ways to fill 

this deficiency and gaps, based on the practical and applied experiences of some 

countries that have gone through the experience of a caretaker government, including 

France, Egypt and Lebanon. 

Keywords: Resignation, vote of no confidence, dissolution of parliament, draft laws, 

caretaker government 

 المقدمة
علددى الددرغم مددن أنة حةومددي  صدريف ادعمددت    تدددة مددن حرددد ادصددع حةومددي اتقدددم دسددت   ددرعرت ت :موضوووا الدراسووة
اا أنة احتادددتل المدددوالورن خلدددى ال ددددمت  ال دددرلريي ، لاةدددتل للمدددتا  التدددا عمدددد هت الدسدددتور أل الةدددوانرن، كتصدددع عدددت 

لاسدتمتلي  وقم دت عمرنددتن اسدتمرارهذى المةومددي ادا أ ا  م تم دت لتددحمرن  لدك ااحتات ددت  الرومادي اسدتوت ا الددى ماددأ سددرر 
أي انده  تاودى اةدرم حةومدي  صدريف ، أي ادرا  قدتنونا لا اري المرااق التتمي للدللي ستنتظت  لالرا  من ا ع مودع حددل  

ادددتدل  هددددو أن المةومدددي اةدددد  استسدددد ت الةدددتنونا لاسدددتمرار اددددا م مت دددت سةتمددددع ، ااعمدددت  علدددى امددددرين متوتق دددرن
لالثددتنا هددو ان ال ددرلرا  ا  اريددي لالواقباددي  تقلددب مددن المةومددي ااسددتمرار اددا ا ارم امورهددت التت لددي ، الصددلاحات 
اللتواردددق صدددرن اامدددرين المتوتق دددرن  الدددور  اةدددرم  قاردددق حةومدددي  صدددريف ادعمدددت  لدددد  المة دددت  لالة دددت  ، لالرومادددي

 الدستوري لاا اري للدل . 
لرغددم ان مونددوع حةومدددي  صددريف ااعمدددت  عتددد مدددن المواندداع ال تمدددي ذا  صددب ي ساتسددداي ل سددتوريي لكدددذلك ذا  

رددر مددن الدددل  لددم  مددد  مم ددو  لنقددتل اختصتصددت  هددذى المةومددي ستلدقددي اددتن  سددت ررعد  كا، صددب ي ا اريددي ل وظاماددي
لددذلك  ددرك اامدر الددى اا ت ددت ا  الة ددتياي لاارا  ، لالوندو  لكددذلك نقددتل الرقتسدي الارلمتناددي لالرقتسددي الة ددتياي علر دت

ااعمدت  مددن  المة ادي ادا هدذا ال صددوص ممدت ا   الدى ان ع تلدا سدداع متتلددي اا دةتلات  المتتلةدي سمةومددي  صدريف
 للي الى اخدر  مدن حردد  مديدد مم وم دت لنقدتل صدلاحات  ت لاسدبتن نشدوي ت لالرقتسدي علدى اعمتل دت خدلا  اتدرم قاتم دت 
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اددتلترال سمددت اددا ذلددك اقلددام كور سددتتن  تددد احددد  الدددل  التددا  تددتنا مددن قصددور لث ددرا   شددريباي ، صتصددريف ااعمددت 
اددا ذلددك اقلددام كور سددتتن مددن صددرن الدددل  التددا  دد د   قااةددت   اددا حددرن  تددد التددرال سمددت، كارددرم اددا هددذا ال صددوص

 متتد م اا هذا ال صوص خلا  السووا  التشرين المتناي.
لاقلددام  ةمددن ا ددةتلاي هددذى الدراسددي اددا الةصددور التشددريتا المو ددو  اددا الدستورلالتشددريتت  التراقاددي اشووكالية الدراسووة 
، خذ عشددون هددذا التوظددام عددد  مددن الث ددرا  لالةصددور، ادعمددت يامددت يتتلددق صتوظددام حةومددي  صددريف كور سددتتن التددرال 

لحددددل  اختصتصدددت  ت.لقد أ   هدددذا ، لحدددتا  نشدددوي ت، خصوصددتل مدددت يدددر بب ستلرقتسدددي علدددى حةومدددي  صددريف ادعمدددت 
 الةصور خلى خثترم التستؤلا  الةتنوناي لالتملاي اا اي:

الوتادذم ادا التدرال لاقلددام كور سدتتن س صدوص  وظددام مدتهو موقدا كدع مددن المشدرع الدسدتوري التراقدا لالتشددريتت   -1
حةومددي  صددريف ااعمددت  لنقددتل اعمتل ددت لمتتيرهددت لمددتها حددتا  التددا  وشددح ار ددت حةومددي  صددريف ااعمددت  لمددتهو 

 الةصور التشريتا اا هذا ال صوص.
ري لاند  عمدد  ادعمت  اا ظع عد  ل و  ن   شريتا ل سدتو   صريف الةتنوناي دعمت  حةومي متها القااتي -2

 سوا  اا الظرلب التت عي أل ااستثوتياي.، سمو به مباتر لحدل  اختصتصت  هذى المةومي
اتعلادددي الرقتسدددي  لكدددذلك متمددد ، الارلمدددتن اددا رقتصتددده علددى قدددرارا  حةومددي  صدددريف ااعمددت و نقدددتل سددلقي مددته -3

الة ددتياي سددوا  كددتن الة ددت  الدسددتوري ا  الة ددت  اا اري علددى حةومددي  صددريف ااعمت .لمددتهو  مسددررا  الة ددتياي 
 لالمة اي س صوص ااعمت  التا  مظر على المةومي خلا  اترم قاتم ت صتصريف ااعمت .

اددي اددا التددرال لاقلددام كور سددتتن ممددت يتقلددب الدراسددي مددن المواندداع السددتعي لالتمل عتتارمونددوع هددذىاهميووة الدارسووة  
المزيددد مددن الدراسددي لالتةصددا عو ددت لااهتمددت  ص ددت اددا ظدددع قلددي الدراسددت  الةتنوناددي لكثددرم التقااةددت  التملاددي اددا هدددذا 
ال صدوص.اهماي اخدر   ةمددن ادا صاددتن اا دةتلات  التددا  وا   دت المةومددي خدلا  اتددرم  صدريم ت ااعمددت  لبادتن اعدددت  

 اي لمتتلدت ت من خلا  سد الةصورالتشريتا لسد الث را  اا اا ت ت ا  الة تياي اا هذا الشحن. ساع الةتنون
عمةددن هدددب الدراسددي اددا صاددتن التوظددام الةددتنونا لالدسددتوري لمةومددي  صددريف ااعمددت  لمددد  كمتعددي سووة اهووداا الدرا

الواقددع الددذي  شدد دى المةومددي اثوددت   الوصددوص التددا  ددت   اددا التشددريتت  التراقاددي لاقلددام كور سددتتن التددرال لموا  ددي
 صدددريم ت ااعمدددت  ادددا التدددرال لاقلدددام كور سدددتتن.لكذلك عمةدددن هددددب الدراسدددي ادددا صادددتن  مديدددد اختصتصدددت  حةومدددي 

لكدذلك عمةدن ، لباتن نقتل الرقتسي الارلمتنادي لالة دتياي علدى اعمتل دت،  صريف ااعمت  اا الظرب التت ي لااستثوتيا
لدو  الموتسدبي للمشدتكع الوت مدي عدن الةصدور التشدريتا ص ددب ا در  ااصدلاحت  التشدريباي هدب الدراسي اا لنع الم

 يامت ع    وظام اعمت  حةومي  صريف ااعمت .
مدن خدلا  صادتن اا دتهدت  المة ادي لاا ت ددت ا  ، لصدما- تتمدد مو دادي  راسدتوت علدى مدو ي  ملرلدامنهجيوة الدارسوة 

ل س صوص مم و  حةومي  صدريف ااعمدت  لبادتن اختصتصدت ت لاستسد ت لمدد  الة تياي للبتض الدل  سمت ار ت الترا
 لكذلك  تتمد الدراسي على  ملرع الوصوص الدستوريي لالةتنوناي اا الترال لاقلام كور ستتن يامدت ع د ، الرقتسي علر ت

 ار ت للنع حلو  الموتسبي ل ت. الث را  المو و م 
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يا ص  المبمد اال  للمديد عدن متيادي حةومدي  صدريف ، هذى الدراسي الى مبمثرن ريسررن  وةسمالدراسة  هيكلية
الدى حدددل   ااعمدت  لبادتن مم وم ددت لاسدبتن نشددوي ت لخصتيصد ت لاستسدد ت الةتنونا.لي صد  المبمددد الثدتنا للتتقددرل 

اختصتصدددت  حةومدددي  صدددريف ااعمدددت  لامةتنادددي الرقتسدددي الارلمتنادددي علر دددت لمدددد  اتعلادددي الرقتسدددي الة دددت  الدسدددتوري 
 لاا اري علر ت. 

 المبحث الاول
 ماهية حكومة تصريف الاعمال

ى  لن ال دو  الدد، ان متظدم الدسدت رر للددل  عتتدرب ادا صدلب نصوصدد ت سمةومدي  صدريف ااعمدت  لحدتا   مةة دت
ممددت يددذ   ذلددك الددى ال مددو  ، صاددتن مم ددو   قرددق لممددد  لتمددع هددذى المةومددي لنقددتل اختصتصددت  ت سصددورم لانددمي

اتصدددب  ذلدددك  ددددا ممتددددمت علدددى مسدددتو  المة دددا لالة دددتيا لالتشدددريتا  دته دددت.لللوقوب علدددى ، لاللدددبخ س صوصددد ت
اوتودتل  ادا المقلدب اال  ، رياسدرناصدد ان نةسدم هدذا المبمدد الدى مقلادرن ، مونوع متياي حةومي  صريف ااعمدت 

 لاا المقلب الثتنا نتقرل الى حتا  نشو  حةومي  صريف ااعمت .، مم و  حةومي  صريف ااعمت 
 المطلب الاول

 مفهوم حكومة تصريف الاعمال
لانمددت اكتمددط اةددب ستا ددترم الددى حددتا  ، لددم   ددع متظددم الدسددت رر مم ومددت ممددد ا لصددريمت لمةومددي  صددريف ااعمددت 

يوب ا علروت ان نبمد عن التتدتريف المة ادي لالة دتياي لالتشدريباي ادا ، الااتن مم و  حةومي  صريف ااعمت ،  مةة ت
لكدذلك يوب دا ان نبمدد ، لكذلك عدب ان نبمد عدن ال صدتي  التدا  تسدم ص دت حةومدي  صدريف ااعمدت ، هذا الشحن

للتوندا  ، عودد قاتم دت ستعمتل دت التصدريواي لالدتريدي عن ااست  الةدتنونا الدذي  سدتود الر دت حةومدي  صدريف ااعمدت 
او صد  المددرع اال  للتقددرل الدى التتددتريف الم تلمددي ، نةسدم هددذا المقلددب الدى اددرعرن مسددتةلرن،  لدك المواندداع اعددلاى

لن صدد  المددرع الثددتنا للتقددرل الددى  ااسددت  الدسددتوري لاا اري التددا  سددتود الر ددت ، ل مديددد خصتيصدد ت، س صوصدد ت
  صريف ااعمت .حةومي 

 الفرا الاول
 تعريف حكومة تصريف الاعمال وخصائصها

لالثددتنا هددو خصددتي  ، اال  هددو  تريددف حةومددي  صددريف ااعمددت ، نتقددرل اددا هددذا المددرع الددى مونددوعرن ريسددررن 
 لذلك على الومو اا ا:، حةومي  صريف ااعمت 

ستددض الدسددت رر نمحةومددي صددلب ى اددا ان حةومددي  صددريف ااعمددت   سددماولا تعريووف حكومووة تصووريف الاعمووال  
 صددريف ااعمددت ملاا ستددض الدسددت رر ااخددر   سددمى نمحةومددي  صددريف اامددور الرومايملكددذلك  سددمى اددا ستددض 

نددد سدتن المشدرع الدسدتوري قدد اسدت د  ، الدست رر ااخر  نمحةومي  سرر اامور الدتريي لالتت عي.ليامت ع   التدرال
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ليامت يتتلق صتتريدف حةومدي  صدريف  1يم للدالي علىمحةومي  صريف ااعمت م.مصقل ملزارم  صريف ادمور الروما
لذلدك علدى الومدو ، عمةن  ةسام ت الى التتتريف التشريباي لالة دتياي لالمة ادي، ندد ستن هوتك  تتريف متتد م، ااعمت 
 اا ا:

مت ياتتد المشرع الدستوري لالةتنونا للدل  عن ايدرا   تريدف ممدد  لمةومدي  صدريف ااعمدت   :غتلبتالتعريف التشريعي
ليةتمدا المشدرع غتلبدت مدت اةددب ستا دترم الدى صادتن حدتا  لاسدبتن نشدو  هدذا الودوع مددن ، ادا صدلب  سدت رهم أل قدوانرو م

مةددده لالة دددت .ليامت ع ددد  موقدددا ليتدددرك موندددوع  تريم دددت الدددى ال، المةومدددي  لن ال دددو  الدددى صادددتن  تريم دددت  شدددريتت
نددر  ستندده ايو دد هوددتك اي  تريددف ممددد  لددد  المشدرع الدسددتوري لالةددتنونا اددا التددرال لمةومددي ، التشدريتا اددا التددرال
نظددددت  الددددداخلا لمدلددددخ الددددوزا  التراقددددا الددددى ان حةومددددي   صددددريف ااعمددددت  اددددا حددددرن عشددددرر ،  صددددريف ااعمددددت 

لاا ددرا ا  غرددر قتصلدي للتح رددع التددا مددن  ددحن ت اسددتمرارعمع مذسسددت  الدللددي هام)المةومدي التددا  ةددو  ست  ددتذ الةددرارا  
التتردرن ادا الموتصدب  لايدخع نمو ت مدثلا اقتدرا  مشدتريع الةدوانرن العةدد الةدرل  أل، لالمرااق التتمي ستنتظت  لالرا 

مدن قادع مدلدخ   تناودت نتتارهدذا الدو ي.اا انودت مدن 2التلات ادا الدللدي لااعمدت  عو دت لاعدت م ياةلادي الدوزارا  لالددلايرم( 
دن القاددت  صتتريددف ل مديددد نقددتل عمددع لاختصتصددت  هددذى المةومددي يدددخع نددمن م مددي ،  ددر ت غريبددت الددوزار  التراقددا

هذا التتريدف الدى حدتا  نشدو  حةومدي  شرلمن  تنب اخر لم ع، المشرع الدستوري ال الةتنونا ل للاخ مدلخ الوزرا 
، هرت دت لاختصتصدت  ت ستلوندو .لامت يامدت ع د  موقدا المشدرع ادا اقلدام كور سدتتن التدرال صريف ااعمت  لبادتن مت

 لم ندد اي  تريف  شريتا اا هذا ال صوص اا صلب قوانروه.
خذ ع تدد ، لم يتمق المةده الدسدتوري لاا اري علدى لندع  تريدف  دتمع لمدتنع لمةومدي  صدريف ااعمدت التعريف الفقهي 

   هذا الددد  خلدى  تدد  ل ودوع التتريمدت  لدد  اح، لايزا  علاه  د  اة ا ممتد ، الما مي هذا المونوع من المواناع
 سةتمدع لاابادي حةومدي مدن متمولدي كمدت عترا دت ستدض مدن المة دت  سحن دت هامحةومدي.اة دت  الةدتنون الدسدتوري لا  اري 

مدن ا ددع اسدتمراريي اامددور المةوماددي الرومادي لالدتريددي مدن ا ددع نددمتن  الددى حةومدي ممدددل م الصددلاحات  الصدلاحاي
لذلدددك سسددداب ممترسدددي  سدددتوريي لاابادددي نت مدددي عدددن لاقدددع ساتسدددا ، اسدددتمرار لسدددرر المراادددق التتمدددي ستنتظدددت  ل لدددرا 

عمددت  .كمددت عترا ددت  تنددب اخددر مددن المة ددت  ستن ددت ها:محةومددي انتةتلاددي غررساتسدداي لتصددريف ادمددور الشددةلاي لاا3 ديدد
.لكدذلك عترا دت  تندب اخدر مدن المةده ستن دت 4ل شةرع لزارم اخر   لاه، ا  اريي التتعي اى المترم صرن استةتلي لزارم مسذللي

                                                           

 ، ار2011 الدستوري الصت راا لأحةت  ا علان التتمي الدستوريي المبت ئ دهم المصر ، ر  الدستوري  صاري ممد السووسا،الوظت  -1
 .236،ص2011الو  ي الترباي،

 .2019لسوي 2/ثتنات من نظت  الداخلا لمدلخ الوزرا  التراقا رقم42ن  المت م  - 2
 http://www.dampress.net صريف ادعمت  مم وم ت لصلاحرت ت،المةت  متت  على الراسب  ،امع عاد ال ت ي مستو ،حةومي  -3

 .2025\3\13 تريخ زيترم 
،مدلي  2005   مممو ،الشرعاي الدستوريي لةرارا  حةومي  صريف ادعمت  اى ظع نصوص  ستور م وريي الترال لتت  ختت  حمت -4

 .2021سوي 330،ص 6،مدلد6 تمتي  ةريط للمةول،  
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هامحةومددي  ةددو  سددتدمور الدتريددي لالتت عدددي المتمثلددي ستصدددار المراسددم لالةدددرارا  اا اريددي ال ددرلريي لالتددداصرر التت لدددي 
.ليترا دت متظدم المةدده 1المراادق التتمدي للدللدي لمذسسددت  ت لندمتن سدررهت ستنتظدت  لالددرا  اللازمدي لتدحمرن اسدتمراريي عمددع

ستددد أن ، الدسددتوري التراقددا ستن ددت ها:محةومددي مذقتددي  تددولى نددمتن اسددتمراريي عمددع مذسسددت  الدللددي لمرااة ددت التتمددي
ى  صدريف ادمورالرومادي ثدم أصدبمط ذا  صدلاحات  ممددل م  ةتصدرعل، كتنط حةومي عت عي  تمتع سصلاحات  كتملدي

عدددوز أن  توسدع صددلاحات  ت سشدةع اسددتثوتيا ستلةددر الددلاز  لممتعدي مصددتل  ااادرا  لحمتعددي ادمددن ، لمددع ذلدك، لالتت عدي
 .2الداخلا لال تر ا للدللي لنمتن استمراريي المرااق التتمي للدللي

عدددددرب مدلدددددخ الدللدددددي المرنسدددددا اعمدددددت  حةومدددددي  صدددددريف ااعمدددددت  مدددددن خدددددلا  قددددددرارى  :لةددددددالتعريوووووف الق وووووائي
لهام لددك ادعمددت  التددا ا تددر  مسددذللاي الددوزارم مدتمتددي أل الددوزير المتوددا خلددى ، (1966اصريع(عددت )22الصددت راا)
 ةدون اتقددم ل دذى دن المکومي أل الوزارم  مکم صثةي الشتب الممثع ستلارلمتن لحةومدي  صدريف ااعمدت  ، نتتيي ساتساي

نمددن نلاحدد  ان مدلددخ الدللدددي 3ممددت عدتل ددت غرددر قدددت رم لغرددرذا  صددلاحاي  سددتوريي لتت ددذ قدددرارا  ساتسدداي.ل، الثةددي
لهدذا عتدد نةصدت كاردرا ادا ، المرنسا قد  قرل الى موع قرارا  ساتساي للم يتقرل الى الدوانب ااخدر  الممظدورم علر دت

الممةمدي اا مت عدي التلادت التراقادي قدد عرادط نددد سدتن ، ا الة تيا اا الترالموقمه  دتى هذى المسحلي.ليامت ع   موق
حةومدي  صدريف ااعمدت  مدن خدلا  قرارهددت التمسدرري اسدتدتسي لقلدب  مسدرري المةددد  مدن قادع ريداخ الدم وريدي التددرال 

حردد قدرر  ، (2005ا)الا(مدن الدسدتور التراقد-64لعد  من الووان لتمسرر مصقل  اامورالرومادي الدوار م ادا المدت م)
الممةمي ستن حةومي  صدريف اامدور الرومادي ها:م لدك المةومدي المتمولدي مدن حةومدي لاابادي سةتمدع صدلاحات  ت الدى 

ادللددى سسددمب الثةددي مددن ريدداخ مدلددخ الددوزرا  الددى حددرن  شددةرع ، حةومددي ممدددل م الصددلاحات  ليتمةددق ذلددك سمددتلترن
لبةدددت لمدددت لر  ادددا المدددت م ، لالثتنادددي عودددد حدددع مدلدددخ الودددوان، تمودددت(/ث61مدلدددخ لزرا   ديدددد اسدددتوت ا دحةدددت  المدددت م)

لاددا كلتددت المددتلترن اعددلاى عتددد مدلددخ الددوزرا  مسددتقالا ليواصددع  صددريف ادمددور الروماددي التددا ، /الا(مددن الدسددتور64)
تمرار ةدعم  ت ددمن ا  ددتذ الةددرارا  لا  ددرا ا  التددا مددن  ددحن ت اسددتمرارعمع سددرر المرااددق التتمددي ستنتظددت  ل عمومددي اسدد

علدى مسدتةاع  لايدخع من نمو ت الةرارا  التدا  وقدوي علدى اسدبتن ل لاادع ساتسداي ذا   دتثرر كاردر ال دمت  للشتب
لايدخع كذلك نمو ت اقترا  مشدتريع الةدوانرن لعةدد الةدرل  ال التتردرن ادا ، الترال الساتسا لااقتصت ي لاا تمتعا
 4م.عت م ياةلي الوزارا  لالدلايرالموتصب التلات للدللي لااعمت  مو ت لا 

                                                           
 .125، ص1986،مذسسي الةويط للتةد  التلما،الةويط،1عت   لبقبتيا،اختصتصت  حةومي المستةرلي،ط-1
صتل ،ا ارم اازمت  اا ظع حةومي  صريف ااعمت ،رستلي مت ستر  تمتي كركوك،الموشوراا مدلي كلاي الةتنون حسرن علا  -2

 .33-32،ص 2020،سوي2،التد 9لالساتساي، تمتي كركوك،مددلي
 68اامترا  التد  الةتنوناي مدلي  ريتي لالةتنون، تمتي ا حتلي خلى الساتسا المم و  من ا عمت   صريف ،حةوميست  سلامتن  لي -3

 .23،ص2016،سوي،30المدلد
 .15/5/2022اا 2022/ا مت عي /121قرار الممةمي اا مت عي التلات التراقا رقم -4
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، نمن نذيد هذا التتريف لد  الممةمي اا مت عي التلات اا الترال لنتدهت ااكثدر  قدي ل دموا مدن صدرن التتدتريف السدتسةي
، لكدذلك حدد  حدتا  نشدو  هدذى المةومدي، ان هذا التتريف قد حد  نقتل لحدل  حةومي  صريف ااعمت  الى حد مدت

للةدن ، ان المتا  المشتر الر دت ادا هدذا الةدرار يامدت ع د  نشدو  هدذى المةومدي ار دت ندوع مدن الةصدورلعلى الرغم من 
 لن التقدرل الدى صادتن حدتا   هذا الةصور عتدو  الدى  قاردق احةدت  الدسدتور نمسده الدذي يتمثدع ادا  مديدد حدتلترن اةدب

 .لسوارو ت احةت اا ممل ت، اخر  
نددر  ستندده ا و ددد هوددتك اعددي  قااةددت  ق ددتياي سددوا  علددى مسددتو  ، ر سددتتنليامددت ع دد  موقددا الة ددتيا اددا اقلددام كو 

 الة ت  اا اري لالدستوري  دتى هذى المسحلي لمد كتتسي هذا البمد.
ليتدرب البتحدد حةومددي  صدريف ااعمدت  ستن ددت هامالمةومدي التدا  تمددو  مدن حةومدي كتملددي الصدلاحات  الدى حةومددي 

مدددر  ليتمةددق ذلددك سسدداب ، نددمتن اسددتمرار المرااددق التتمددي  لن اانةقددتعممدل عددي الصددلاحات  ليةتصددرعمل ت علددى 
أل اسدتةتلي رياسد ت اةدب ال مادع كتصروتده مدتمتدي ال ، ال سسداب حدع الارلمدتن، سدمب الثةدي مدن رياسد ت ال كتصروتده كتملدي

لبمو بده عسدتمر ، سدتورال سساب انت دت  مددم الارلمدتن الدوار م ادا الد، سساب عدز الصما الدايم ال لاتم رياخ الةتصروي
رياخ المةومي ال الدوزرا  ادا  صدريف م دتم م الرومادي لالدتريدي لمدرن  شدةرع حةومدي  ديددم خدلا  المددم الممدد م ادا 

  لن ان  ةون اعمت  هذى المةومي سموح  عن الرقتسي الة تياي خلا  اترم قاتم ت كمةومي  صريف ااعمت .، الدستور
عمةدن ، :لمةومدي  صدريف ااعمدت  مدمدوعه مدن ال صدتي  التدا  تسدم ص دتالأعموال تصوريف حكوموة ثانيا خصوائص

  ل اص ت ممت يلا:
(يومدت 30امثلا حدد  الدسدتور التراقدا مددم)، : تد حةومي مذقتي دن ت  ستمر لمدم متروي من الزمنتعد حكومة مؤقتة-1

عمدد  الدسدتور اعدي مددم  لمةومدي  صددريف /ثتنادت/  مدن االدسدتور.اا حدرن لددم 61لبةددت للمدت م، ل دت ادا حتلدي سدمب الثةدي
ااعمدت  ادا حتلدي حددع الارلمدتن لحتلدي ااسددتةتلي لانت دت  مددم الارلمتن.علمدت سددتن متظدم الدسدت رر التتلماددي لدم  مسدم هددذا 

للةددن اددا كددع ااحددوا  ، ان هددذى المدددم لاةددت للددرأي الددرا   اددا المةدده لالة ددت  هددا مدددم  وظاماددي للاسددط حتماددي، اامددر
 صلقل  لمرن  شةرع مدلخ الوزا   ديد يد  على صمي الوقتاي ل ذى المةومي لان لم  مد  مد  ت صراحي.است دا  م

لذلددك ، : ةتصرصددلاحات  ت اةددب علددى  صددريف ااعمددت  الروماددي لالدتريددي لالتت لدديحكومووة لهووا اوولاحيات الناقصووة-2
هدذى المةومدي ل دت صدلاحات  ممدد م ا دا اي ان ، ص دب نمتن سررالمرااق التتمدي ل ةددعم خددمت  ااستسداي للمدوالورن

امدثلا ادا ، ا ةو  ستعمت  ذا  أستت  ساتساي حستسي لاقتصت عي کاررم لأنمت  ةو  سحعمت  اا حدل   سرر المراادق التتمدي
الترال اعدوز لمةومي  صدريف ااعمدت  القادت  سدتقترا  مشدرلعت  الةدوانرن أل عةدد الةدرل  أل التتردرن ادا الموتصدب 

 1عمت  مو ت أل خعت م ياکلاي الوزارا  لالدلاير.التلات لاا
مددن الارلمدتن سددوا  اكددتن اددا حتلدي سددمب الثةددي لحددع  سمددتن ان ددت اةدد  الثةدديللرقابووة اللرلمانيووة  حكوموة لاتخ وو -3

ل رقتسدي  اتن ت  ةون سموح  عدن أي عةدتن ساتسد ، الارلمتن لااستةتلي لانت ت  مدم الارلمتن لعدز ل لاتم رياخ الوزرا 
 قااةدت للماددأ الةتيدع)اين ، لذلك لتدد  ل دو  صدلاحات  ت المتلادي ال الةتملدي، صرلمتناي خلا  اترم قاتم ت صتصريف ااعمت 

                                                           
1 - ( Hugues،2011،p.264..) 
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للةددن هددذى المةومددي ل اعمتل دت    ددع لرقتسددي الة دت  الدسددتوري لاا اري اسددامت رقتسددي ،  و دد السددلقي  و ددد المسدذلاي(
  1الة ت  اا اري.

اسدتةتلت ت  ةتسدب صدمت ت التصدريواي لا متدتل الدى قادو    ةددعم :يبمددر ب اوفتها التصوريةية مباشور حكوموة تكتسو-4
لكددذلك  ةتسددب صددمت ت التصددريمي سمدددر  حددع ، ريدداخ الدللددي اسددتةتلت ت حتددى  وددتي أثرهددت كمةومددي  صددريف ادعمددت 

، زالصددما الدددايم ل الواددتم لال لددو الدددايمأل سمدددر  سددمب الثةددي مو ددت ال التد، لبمدددر  انت ددت  الدددلرم الارلمددتن، الارلمددتن
 2سمتوى ان ت صمت ت التصريواي للاعمت  لاسط متلةي على اصدار قرار ال ا را  قتنونا.

 الفرا الثاني
 الاساس القانوني لحكومة تصريف الاعمال

اتاسدت  ادل  ، حةومدي  صدريف ا عمدت  ل دت استسدرن قدتنونررن سصدورم عتمدي ان المةه لالة ت  عةت  ان يتمق على ان
التتمدي ستنتظدت  لالدرا  الدذي  اودتى الة دت    وظامادي الدذي  دذلرى عتدو  الدى  قاردق ماددأ سدرر المراادق-خ اريدي لده لااتدي

ممددت عسددتود الدددى الوصددوص الدسددتوريي لالتشدددريباي ، ساتسدداي-لااسددت  الثدددتنا لدده لااتددي  سدددتوريي، اا اري اددا ارنسددت
 لنمتل  صاتن هذين ااستسرن على الومو اا ا:، الالد اا ارا   ستوري  الصريمي لااعراب الدستوريي كا اعةع

عسدتود هدذا ااسدت  الدى  قاردق ماددأ سدررالمرااق التتمدي ستنتظدت  لالدرا  الدذي طليعوة اداريوة  ذات القانوني الأساس -1
التدا  ت مدن أهدم المبدت ئلاصدب  اع د، اصتدعه مدلخ الدللي المرنسا لاصب  اا يوموت هذا مادأ  سدتوريت لق دتيات لاة ادت

حادتم  ادا قصدو   ال در  ل دت أهمادي حردد مدن المراادق التتمدي ستعتبدتر ان، ادعمدت   صدريف  ذسدخ علر دت حةومدي
امةومدي  صدريف ، المسدتمرم لتواررااحتات دت  التتمدي للمدوالورن  لن اي انةقدتع ااسدتدتسي المدتمدع ل دمتن ندرلرم

ص دت  دحمرن  مودتط الدللدي المرنسدا نماممدر مدن ل دو  سدلقي كمدت ق دى مدلدخ، 3ااعمت   تد لسرلي لتمةرق هدذا الماددأ
الدديددم اتسدمى الواعددي   شدةرع المةومدي المةومدي ل دتريخ اسدتةتلي  دتريخ صدرن ل عمومت دت ااادرا  اسدتمراريي المادتم

. ا ددذا 4ال درلرييم المسدتةرلي ال المتتاددرم كدذلك مسددتودم اةدب الدى مر ةددز  دحمرن مةت دات  الدللددي للمةومددي ااسدتثوتياي
المادددأ اصددب  حتلاددت التزامددت  سددتوريت علددى الدددل  حتددى اددا حتلددي عددد  لرل  الوصددوص الدسددتوريي ال الةتنوناددي لاللوايماددي 

 تمددع  التتمدي لاخدذ لتستدت  سدتوريت لعتلمادت لاصدب  اع دت ماددأعتمت ادا الةدتنون التت .ستعتبدتر ان المراادق، س صوصد ت
الورن ل دوارر خددمت  ااستسداي لالرومادي ل مةردق المصدتل  التلادت للمدوالورن التدا حت دت  ندرلريي للمدو  ص ددب ا دبتع

 ، هددذا ال در  خا مددن خدلا  ندمتن اسددتمرار لسدرر المراادق التتمددي ستنتظدت  لالددرا  لايتمةدق، اعمةدن ااسدت وت  عو ددت

                                                           
 .950عت   القبقبتيى،المصدر الستصق،ص -1
 .315،ص1،2015،المدد10 تمتي ماستن،التد  مممد سلامتن نتعف،نمتذ احةت  الةرار اا اري الةترؤنا،مدلي -2
 22ست   لي،المصدرالستصق،ص - 3
 11،ص2018عصت  التةرلري، -4
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مومدي لااسددتمراريي للمرااددق ادتاعتراب سمةومددي  صدريف ااعمددت  عتددد سمثتسدي  مةرددق هدذى ال ددمتني التددا  رمدى الددى الدع
 1التتمي.
المسددذللاي  يتمثددع ااسدت  الدسددتوري لالساتسدا اددا انتددا سياسوية -طليعووة دسووتورية ذات القووانوني الأسواس -2

لذلددك ، ليتمةدق هدذا اانتددا  نتاددي اةددان المةومدي لثةت دت الممووحدي مدن قادع الارلمدتن، الساتسداي للمةومدي امدت  الارلمدتن
.ل عدت  اسددت  قددتنونا لدعمومددي لبةددت  المةومددي لمددرن لااعددراب الدسددتوريي عمددد هت الدسددتور لالةددتنون اددا حددتا  التددا 

 دو  غتلاادي الدسدت رر لالةدوانرن علدى ايدرا  نصدوص ختصدي ،  شةرع حةومي  ديدم لعد   رك الدللدي ادا ادرا   سدتوري 
  لاعمتدتل الدى ايدرا  ند  صددري  كونده ماددأ عدت، ادا حدرن لدم  دور  ستدض الدسدت ر نصوصدت ختصدت سصدد هت، سصدد هت
(نصدددت 1831لكوندده اع ددت مددن ااعدددراب الدسددتوريي المتبتددي.امثلا لددم يددور  الدسدددتور الالداةددا الصددت ر اددا)، سصددد هت

علمدددت ، (1993صددريمت حددو  حةومدددي  صددريف ااعمدددت  رغددم ا دددرا   تدددعلا  الةثردددرم اددا  سدددتورهت لاخرهددت ادددا سددوي)
ةدددط حةومدددي  صدددريف ااعمدددت  لمدددد اان.لكدددذلك لدددم عشرالدسدددتور المرنسدددا  تدددد)صلداةت(من صدددرن اكثدددر الددددل  التدددا لب

 ا(الدددى حةومدددي  صدددريف ااعمدددت  سصدددري  الببدددترم ادددا صدددلب مدددوا ى رغدددم ل دددو   قااةدددت  كثردددرم ادددا هدددذ1958لتدددت )
الر  ستدددض الدسدددت ر لالةدددوانرن للددددل  صدددراحي نصدددوص ختصدددي سمةومدددي  صدددريف ااعمدددت  ، لب دددلاب ذلدددك.2الشدددحن

للةودده الكددع ، لمو ددت الدسددتور الم رياددا الددذي ندد  صددراحي علددى حةومددي  صددريف ااعمددت ، عمتل ددتلحتا  ددت لنقددتل ا 
. لكذلك  ستور  م وريدي السدوريي ا دتر الر دت الدذي ند  علدى ان عسدتمر ريداخ 3 وظام هذى المةومي الى قتنون ختص

.ليامددت 4لمددرن  سددماي ريدداخ مدلددخ لزرا   ديددد مددن قاددع الددرياخ الدم ددوري  المدلددخ الددوزرا  صتسددرر اامددور ل مشددرت ت
لاسددت د  المشدرع مصددقل  ، ع د  موقدا الدسددتورالتراقا ندر  ستنده هوددتك ستدض مدن الوصددوص الصدريمي س صوصد ت

/ثتناددت مددن الدسدددتور 65لالمدددت م ، سددمب الثةددي /ثتناددت اددا حتلدددي61لذلددك اددا المدددت م ، حةومددي  صددريف اامددور الرومادددي
(ادددا حتلدددي حددع الارلمدددتن.لعلى الدددرغم مددن ان الدسدددتور التراقدددا لددم يدددوظم للدددم عمددد  نقدددتل اعمدددت  هدددذى 2005اقددا)التر 

اا ان المدددت  رن المدددذكورم سددتسةت  دددد  علدددى ان الدسدددتور قددد اقدددر سدددتن صددلاحات  حةومدددي  صدددريف ااعمدددت  ، المةومددي
 صريف اامور الرومادي ممدت يدد  علدى ان ان المشرع التراقا است د  مصقل  ، ا ستلي صلاحات  حةومي القااباي

لددذلك ، نقددتل اعمددت  هددذى المةومددي ع تلددا عددن ااعمددت  التددا  ةددو  ص ددت حةومددي كتمددع الصددلاحاي ال حةومددي القااباددي
 عمةن الةو  ستن المت  رن اعلاى  تدان استست  ستوريت صريمت لمةومي  صريف ااعمت  اا الترال لااعتراب ص ت.

علرودت الر دوع الدى التشدريتت  ، سمتن ان ااقلام اعملك  ستورى، مشرع الدستوري اا اقلام كورستتنليامت يتتلق سموقا ال
نددددددد ستنددددده  دددددو  ، (1992(لسدددددوي)3لبدددددتلر وع الدددددى قدددددتنون مدلدددددخ لزرا  اقلدددددام كور سدددددتتن رقدددددم)، ال تصدددددي صدددددذلك

                                                           
التموما  المراق الدللا اال  الملتةى سمو  نمن موشور اانران،سمد اا لالمق التت  استمراعي المراق عاد الوهتن صر امه،مادأ -1

 11.ص23/4/2015-22الدزاير اا  اا لعملاي المتةو  اسي قتنوناي ر  الموالن ل دمي كح ام  اا الدزاير لرهتنت ه
 .118عتلع لبقبتيا،مصدر ستصق،ص -2
 .2011من الدستور الم رياا،لسوي 87ن  المت م  -3
 المل ا.1970من الدستورالسوري لتت  123ن  المت م  4
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 تتارالةتصروددي ، اع ددت  المدلددخ(علددى انددهماا حتلددي اقتلددي أل اسددتةتلي ريدداخ مدلددخ الددوزرا  لاسددتةتلي اكثريددي 11المددت م)
لامدددت اذا كتندددط الدددوزارم ايتلايادددي صدددرن الةتلتدددرن الرياسدددرتن ادددا مدلدددخ الدددولوا الةور سدددتتن)الارلمتن ، مسدددتةرلي ستكمل دددت

ليسدتمر اع دت  المدلدخ ادا  ح عدي م دت  ل - تتار الوزارم مسدتةرلي اع دت.ن، المتلا(لاستةت  لزرا  اي مو مت مدتمترن
 مرن  حلاف مدلخ لزرا   ديد.لا بت  م الرسماي ل

ندر  سدتن المشدرع علدى الدرغم مدن انده قدد اقدر سمةومدي  صدريف ااعمدت  سصدورم ، من خلا  اسدتةرايوت ل دذى المدت م اعدلاى
صدددع ا دددتر اةدددب الدددى ، اا انددده لدددم عسدددت د  مصدددقل   صدددريف ااعمدددت  ال  صدددريف اامدددور سصدددورم صدددريمي، ندددمواي

ةددن لوددت ان نستشددا مددن هددذى المددت م ان المشددرع قددد قصددد عوددد اسددت دا  هددذا اتلاتددتلا عم، مصددقل  المةومددي المسددتةرلي
، المصدقل  ان صددلاحات  المةومدي  تمددو  مددن كتمدع الصددلاحاي الدى نددتق  الصددلاحاي أل  صدريف اامددور لااعمددت 

 لرددع نددموا علددى ااعتدددراب ، لمددن  تنددب اخددر اسددتتمت  كلمددي عسددتمر اع ددت  المدلدددخ اددا  ح عددي م ددتم م الرسددماي
 صددريف ااعمددت .اا انوددت نددر  ان المشددرع لددم عةددن  قاةددت اددا اسددتتمت  عبترم:عسددتمراا  ح عددي م ددت  ل لا بددت   سمةومددي
دن هددذى الببددترم ربمددت  شددةع ال مو .نتسددت   هوددت مددتذا يوددو  المشددرع مددن خددلا  اسددت دا  مصددقل  الم ددت  ، الرسددماي

هدذى الم دت  هدا نمدخ الم دت  لالوا بددت  التدا قتمدط ص دت المةومدي قادع ان  ةدون مسدتةرلي ا  هددذى  لالوا بدت  الرسدمايلهع
الم ددت  الوا بددت  هددا القاددت  صتسددرر اامددور الروماددي لالتت عددي.لمن  تنددب اخددر نددر  سددتن المشددرع لددم عمددرل صددرن حةومددي 

 مسموبي عو ت الثةي لالمستةرلي لالموملي لالخ.لقد خلب صرن حتا   مةة ت.
 المطلب الثاني

 حكومة تصريف الاعمالحالات نشوء  
سدوا  اكدتن سسداب سدمب الثةدي ال اسدتةتلي ريداخ ،  وشح حةومي  صريف ااعمت  عودمت  مةد المةومي ثةت ت من الارلمتن

اا ان ، أل انت دددت  مددددم الارلمدددتن ال عددددز ريددداخ مدلدددخ الدددوزا  أل الوادددتم ال ال لدددو الددددايم، المةومدددي ال حدددع الارلمدددتن
لددذا عتددد ذلددك نةصددت  شددريتت.لبوت على ذلددك نمددتل  صاددتن ، لدسددتور التراقددا لددم يتقددرل الددى  ماددع  لددك المددتا  صددراحيا

لامدت ادا المدرع ، اوتودتل  ادا المدرع اال  حتلدي سدمب الثةدي لااسدتةتلي، مونوع حتا   مةق حةومي  صريف ااعمدت 
 الثتنا نتوتل  حتلي حع الارلمتن.

 الفرا الاول
 و الاستقالة لثقةحالة سحب ا

ال ريداخ  الدوزرا  مدن ثةتده سدمب ادا ممترسدي الارلمدتن اختصتصده الرقتصادي نةصدد سسدمب الثةديسوحب الثقوة -أولا
امددا حتلددي سددمب الثةددي عددن ريدداخ مدلددخ الددوزرا  يددذ   الددى سددمب الثةددي مددن كتصروتدده اع ددت سحكمل ددت ، مدلددخ الددوزرا 

عدد  متددرن مدن الدوزرا  اددتن  حتلدي سددمب الثةدي عدن لزيددر اللامددت ادا ، ل تمدو  حةومتده الدى حةومددي  صدريف اامدور
دنه من الممةن لرياخ الوزرا  أن عةدو  سم دت  الدوزرا  لمدرن مدو  الثةدي لدوزير ، المةومي  بةا كمةومي كتملي الصلاحاي

 متلم  ةن مسذلاي مدلخ الوزرا  مسذللاي   تمواي سمةم الةتنون. ، عمع ممله
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/ثتموددت/ (على ان:ماددا حتلددي التصددويط سسددمب الثةددي مددن مدلددخ 61(اددا المددت م)2005م)كمددت يددو  الدسددتورالتراقا الددداي
(يومدت 30الوزرا  سحكمله عستمر رياخ مدلخ الوزرا  لالوزرا  اا موتصدا م لتصدريف اامدور الرومادي لمددم ا زيدد علدى)

ل(على انم تددد \ثتموددت\61(مددن هدذا الدسددتورم.لكذلك  دو  اددا المدت م)76لمدرن  شددةرع مدلدخ لزرا   ديددد لبةدت للمددت م)
 دذا يددد  علددى اندده اددا حتلددي سددمب الثةددي مددن ريدداخ االدوزارم مسددتةرلي اددا حتلددي سددمب الثةددي مددن ريدداخ مدلددخ الوزرا م.
 تمو  المةومدي الد  حةومدي مسدتةرلي ل صدب  حةومدي ، مدلخ الوزرا  لحتلي سمب الثةي من  ماع الوزرا  متت لبحكمله

  صريف اامور الروماي.
، (يومدت اةدب30لمشرع الدستوري التراقا قد حد  عمر حةومي  صريف اامور ستد سدمب الثةدي مو دت ن)ان ا، ممت ساق

هددددذا يدددد  علددددى ان الدسدددتور التراقددددا قدددد حددددد  ، (يومدددت30لااتدددر  المشدددرع الدسددددتوري  شدددةرع كتصروددددي  ديددددم خددددلا )
ت المةدددم لدددو لدددم  ددددري مددد، (يومدددت اةدددب لمةومدددي  صدددريف اامورعودددد سدددمب الثةدددي مو ت.لدددذا نمدددن نتسدددت   هودددت30مددددم)

لمددت مددد  ، (يومددت30لمددت المةددم لددو لددم  تشددةع الةتصروددي خددلا  مدددم)، اانت تسددت  الارلمتناددي اددا موعدددهت الممددد   سددتورا
(يومددت اددا حددت  لددم يددتم  شدةرع كتصروددي  ديدددملدن الواقددع التملددا اددا 30 درعاي الةددرارا  لاا ددرا ا  الصددت رم مو ددت ستدد)

 ساب ال لاات  صرن الةتع لااحزانل.لهع  تد هذى المدم مدم  وظاماي ا  مدم حتمايلالترال اثاط  دتلزهذى المدم س
ندددد سددتن هوددتك  سددت رر  ددو  علددى اندده  بقددع  ماددع الةددرارا  لااعمددت  لاا ددرا ا  التددا ، للا ددتسه عددن السددذا  اعددلاى

ك ستددض الدسدت ر التددا قددد صرومدت يو ددد هودت، ا  دذ  ت المةومددي ستدد هددذى المددم لتددد  ل دو  سددود  سددتوري صدري  سصددد هت
للةدن المدلدخ الدسدتوري المرنسدا ، (المتدد 1958ا  ذ  موقمت صمتت  دتى  وظام هذا المونوع لموه  سدتور المرنسدا)

قدد ا دتر ادا قدرار لده سدحن  دتلزهدذى المددم ا م دا الدى ان  بقدع الةدرارا  لاا درا   المت دذم ستدد  لدك المدم.لالدسدتور 
اا ان الوظددت  الددداخلا لمدلددخ الددوزرا  ، لايو ددد اع ددت قددتنون يوظم ددت، هددذى المسددحلي التراقددا قددد سددةط اع ددت عددن حسددم

 المدتا  اا الدديدم حرن  شةالا لمةومي الى للدللي ادمور الروماي اا  صريف الوزرا  مدلخ ن  على ان:معستمر
 مدلدخ رياسده.لحع أل الدوزرا  مدن مدلدخ الثةدي ن.سدمب. الودوان لمدلدخ الددلرم اانت تصادي اا ادي:أ.انت ت 

يددد  علدددى ان  دددتلز هدددذى المدددم ايبقدددع الةددرارا  لاا دددرا ا  ، .اسددت دا  كملدددي لمددرن  شدددةرع حةومددي  ديددددم1الوددوانم
للةدددددن نمدددددن ندددددر  ان هدددددذى المدددددت م  تتدددددتر  مدددددع مدددددت يدددددو  علر دددددت الدسدددددتور ادددددا ، الصدددددت رم مدددددن هدددددذى المةومدددددي

(مددن الدسددتور 76أل علددى ااقددع ااسددتوت  الددى المددت م)، شددرعاصددد ازالددي هددذا التتددتر  مددن قاددع الم، /ثتموددت/ (61المددت م)
 (موه.61لل رلل من هذا التتتر  للاخ المت م)
اتنوددت نر ددع الددى التشددريتت  لالةددوانرن اددا هدددذا ، ااقلددام اعملددك  سددتورى سمددت ان، ليامددت ع دد  اقلددام كور سددتتن التددرال

(علددى انددهماا حتلددي 1992(لسددوي)3(مدن قددتنون مدلددخ لزرا  اقلددام كور سددتتن رقدم )11حرددد  ددو  المددت م)، ال صدوص
لامدت اذا كتندط الددوزارم ،  تتادر الةتصرودي مسدتةرلي، اقتلدي أل اسدتةتلي ريداخ مدلدخ الدوزرا  لاسدتةتلي اكثريدي اع دت  المدلدخ

                                                           
 (.2019(لسوي)2/الا من الوظت  الداخلا لمدلخ الوزرا  التراقا رقم)42ن  المت م  1
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 تتادر الةتصرودي ، لمتل (لاسدتةت  لزرا  اي مو مدت مدتمتدرنايتلاياي صرن الةتلترن الرياسرتن اا المدلخ الولوا)الارلمتن ا
 ليستمراع ت  المدلخ اا  ح عي م ت  لا بت  م الرسماي لمرن  شةرع مدلخ  ديد. -مستةرلي اع ت.ن

يتادرن لودت سدتن المشدرع الةر سدتتن  قدد اسدت د  الةتصرودي المسدتةرلي للدالدي علدى حةومدي  صدريف ، من خلا  الو  اعدلاى
(المتدد  عبدترم حةومدي  صددريف 2018(لسددوي)1صرومدت اسدتتمع الوظدت  الددداخلا لارلمدتن اقلدام كور سدتتن رقدم) ، ،ااعمدت 

ااعمت  عود سمب الثةي عو ت.لمن  تنب اخر نر  سدتن المشدرع ادا هدذا الدو  قدد اسدت د  كلمي)ااقتلدي( للدالدي علدى 
(المتددد  مصقل )سدمب الثةددي(من 1992(لسدوي)1اددا حدرن اسدت د  قددتنون انت تسدت  اقلدام كور سددتتن رقدم)، سدمب الثةدي

لكدددذلك اسدددت د  الوظدددت  الدددداخلا لارلمدددتن اقلدددام كور سدددتتن عبترم)سدددمب ، (موددده56السدددلقي التومرذعدددي لذلدددك ادددا المدددت م)
نم دددددع ادددددومن ، (موددددده.يبتلتتلا علدددددى المشدددددرع الةر سدددددتتنا القادددددت  صتوحردددددد هدددددذى المصدددددقلمت 75الثةدددددي(اا المدددددت م)

ااقتلي.لمن  تنب اخر نمدن ندر  سدتن المشدرع  الةر سدتتن لدم عسدتتمع مصقل ) صدريف  است دا )سمب الثةي(صدا من
لدذا نمدن ندر  ، صدع اسدت د  عبدترم عسدتمر ا ا  لا بدت  م الرسدماي لمدرن  دحلاف مدلدخ لزرا   ديدد، اامور أل ااعمدت (

دن متوددى الوا بددت  لالم ددت   ،سددتن المشددرع لددم عةددن  قاةددت اددا اسددت دا  مصددقل ) ح عي الم ددتم م ل الوا بددت  م الرسددماي(
هع عةصد المشرع الم دت  الدتريدي لاامدور الرومادي ا  عةصدد نمدخ الم دت  التدا  ةدو  ص دت المةومدي ، الرسماي قتسلا للتمسرر

 قاع ان  تمو  الى حةومي  صريف ااعمت ل.لذا عتد ذلك قصورا  شريبات ليذ   الى  مسررا  م تلمي سصد هت.
سمددر  سدمب الثةدي مدن المةومدي  تمدو  المةومدي الدى حةومدي  صدريف ااعمدت  ، ن المتلدو كمدت هدو مد، ل ددير ستلدذكر

اا انودت ندر  خدلاب ذلدك ، لاعمتدتل ذلدك الدى اانتظدتر ال ايتوقدا علدى اي قدرار اخدر، لبةت لمت هدو المتبدع ادا الددل 
نون ريتسدددي اقلدددام كور سدددتتن /راستدددت(من قدددت10لذلدددك يت ددد  مدددن خدددلا  اسدددتةرايوت للمدددت م)، ادددا اقلدددام كور سدددتتن التدددرال

حردد  دت  ار تم:عصدددر ريداخ ااقلدام مرسددومت سةادو  سدمب الثةددي مدن ريداخ المةومددي ال ، (المتددد 1992(لسدوي)1رقدم)
ا ددذا عتوددا اندده لددم عمددرل المشددرع الةر سددتتنا صددرن سددمب الثةددي لااسددتةتلي لقددد خلددب صرو مت.لددذا نمددن نددر  سددتن ، الددوزرا م

ر مرسو  الةاو  من قاع رياخ ااقلام لايتوقدا نمدتذى علدى اصددار هدذا المرسدو  لةونده سمب الثةي ا يتقلب الى اصدا
ربمدت يتتدتر  ، من ااعمت  الارل وكولاي لالشةلاي.لذا نر  ستن المشرع لدم عةدن  قاةدت ادا ايدرا  هدذا الدو  ص دذى الصدورم

 ذلك مع مادأ المصع صرن السلقت .
-1992الثةددي مددن ريدداخ المةومددي لحتددى مددن لزيددر لاحددد موددذ عددت )لددم نددر  اعددي حتلددي مددن سددمب ،  دددير ستلملاحظددي

 لذا ايو د هوتك  قااةت  عملاي اا هذا ال صوص اا ااقلام.، (2026
لدم يتقدرل الدسدتورالتراقا صدراحي الدى ان اسدتةتلي ريداخ مدلدخ الدوزرا   تتادر مدن صدرن المدتا  التدا الاسوتقالة -ثانيوا

صدريف اامدور ال ااعمت .لبمدت ان الدسدتور التراقدا لدم يدوظم صدراحي مسدحلي  ذ ي الى  مويع المةومي  الى حةومدي  
الممةددددن الر ددددوع الددددى التشددددريتت  التت عددددي سددددوا  اكددددتن الةددددتنون ال اانظمددددي اددددا هددددذا  مددددن، اسددددتةتلي ريدددداخ المةومددددي

وع الدى اتنده مدن الممةدن الر د، لبمت انده لداخ هودتك اي قدتنون عتدتلي موندوع اسدتةتلي ريداخ مدلدخ الدوزرا .ال صوص
(مددن الدسددتورالتراقا الددذي لر  ياه:مع ددع مدلددخ 85لذلددك ستاسددتوت  الددى ند  المددت م)، الوظدت  الددداخلا لمدلددخ الددوزرا 

دددددددت  اخلالدددددددت لتوظدددددددام سدددددددررالتمع يادددددددهم.يبتلر وع الدددددددى نصدددددددوص الوظدددددددت  الدددددددداخلا لمدلدددددددخ الدددددددوزرا  ، الدددددددوزرا  نظتمل
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نهمعةدد  ريدداخ المةومدي للددب خعمتيدده مدن موصددبه خلددى /الا(ا ددتر الددى أ18ندر  سددتن ندد  المدت م)، (2019(لسددوي)2رقدم)
 ليتتار رياخ مدلخ الوزرا  مستقالال لكذلك  شةرلته الوزارييم.، "رياخ الدم وريي
ان الو  اعلاى عدرنت الى لر   ملي من ااس لي اا هدذا الشدحن لمو ت:هدع عمدق لدرياخ الدم وريدي ان ،  دير ستا ترم

اددا هددذا الشددحن  لر  ددةلا عةتصددرعلى اسددتلا  للددب ااعمددت  اةبل.لوارنددوت اندده أ   لر الددرياخ ، يددراض للددب اعمتيدده
امتها المددم الممدد م لمسدم للدب ااعمدت ل.لمن ثدم مدن عمدع ممدع ، لرياخ الدم وريي ان ع تتر صرن الراض أل الةاو 

الدم وريددي أ  ريدداخ ، هددع هددو نتيبدده، ريدداخ مدلددخ الددوزرا  لمددرن انت ددتن ريدداخ مدلددخ لزرا   ديددد اددا هددذى المتلددي
هددع عددوز القاددت  هددذى المتلدي علددى المددد  ، نمسدهل.لمتها المددد  الدسددتوريي المةدررم انت ددتن ريدداخ مدلدخ لزرا   ديددد

( ثتنادددتل(من الدسدددتورالتراقا التدددا   دد   ةلادددف المر ددد  الدديدددد لريتسدددي مدلدددخ الدددوزرا  76المةددررم الدددوار م ادددا المدددت م)
 ا  هوتك موعدا اخرل.، (يومتل 15خلا )
، ن  تناودت ندر  ستنده اسدتةتلي ريداخ مدلدخ الدوزرا  قتصلدي للومدتذ سمددر   ةددعم للدب ااعمدت  خلدى ريداخ الدم وريدينمن م

اا ان السددرد عددت   عادالم دددي ريدداخ حةومددي  التراقاددي لددم عةددو  صددذلك ، لايتقلددب موااةددي ريدداخ الدم وريددي أل الارلمددتن
، تةتلته سصدورم مبت درم الدى مدلدخ الودوان مدن ا دع موااةت دتحرد ارسدع اسد، (من موصبه2019عود  ةدعم استةتلته عت )

(مدن الدسدتور قاتسددتعلى اسدتةتلي ريداخ الدم وريدي التدا  رسدع الدى مدلدخ الووان.لبرأيوددت 75لكدتن قدد اسدتود الدى المدت م)
الددى اددتن القلددب لدداخ سمت ددي ، اندده حتددى لددو قموددت ستلقاددت  علددى اسددتةتلي ريدداخ الدم وريددي، هددذا اامددر لددم عةددن  قاةددت

صددع عةددون ، ان للدب اسددتةتلي ريدداخ الدم وريددي ايتوقددا علدى موااةددي مدلددخ الوددوان، الموااةدي مددن قاددع مدلددخ الوددوان
 نتادا سمدر  لصوله الى مدلخ الووان خلا  مدم سبتي اعت  اةب.

اردددذهب الدددرأي اال  الدددى انددده عددددب ان  قادددق ، يو دددد هودددتك الةثردددر مدددن اارا  ادددا هدددذا ال صدددوص، ل ددددر ستا دددترم
لمددد  ت نمددخ المدددم التددا حددد   لمةومددي  صددريف ااعمددت  ، (مددن الدسددتور التراقددا التددا   دد  سددمب الثةددي61المددت م)

لامددت يددذهب الددرأي الثددتنا الددى اندده عدددب ان  قاددق ،   مددت  التلددي صرو مددت، (يومددت30 ددرا  سددمب الثةددي مو ددت التددا هددا)
ر التددا لر  ار ت:معمددع نتيددب ريدداخ مدلددخ الددوزرا  ممددع ريدداخ مدلددخ الددوزرا  ليةددو  سم ددت  (مددن الدسددتو 139المددت م)

امددا هددذى المتلددي علددى ريدداخ ، (مددن الدسددتور76لذلددك اسددتوت ا الدى المددت م)، لاختصتصدت  الددرياخ لمددرن لنددع صددديع لدده
(مدن 81ددب ان  قادق المدت م)ليذهب الدرأي الثتلدد الدى انده ع، مدلخ الوزرا   رك موصبه عود  ةدعم للب استةتلته اورا

ليةدو  ، كدتن خلدو الموصدب دي سداب الدوزرا  عودد مدلدخ مةدت  ريداخ الدسدتور التدا  دت  ار دت:معةو  ريداخ الدم وريدي
(مددن 76(يومددت اةددب لذلددك لبةددت للمددت م)15ريدداخ الدم وريددي صتةلاددف مر دد  لخربتشددةرع الددوزارم خددلا  مدددم ا تدددتلز)

، سددتةتلي ريدداخ المةومددي  تددد نددوع مددن انددواع خلددو موصددب ريدداخ مدلددخ الددوزرا اي ان هددذا الددرأي عةددو  ان ا، الدسددتور
لادا هددذى المتلدي يدزال  ريداخ الدم وريددي م مدي اعمدت  التصدريواي لالروماددي ، (يومدت اةدب15للةدن عمرهدذى المةومدي هددا)

 (يومت.15حتى لان  دتزل  مدم)، للمةومي لمرن  حلاف كتصروي لزاريي  ديدم
ستةتلي رياخ مدلخ الدوزرا   ودتي أثدرا  سدتوريت هدو ذا ده ادثدر المتر دب عدن سدمب الثةدي عوده ان ا، من خلا  ممت ساق
لان للات   ترن رياخ مدلخ لزرا   ديد عةون صذا  الآلات  الدسدتوريي التدا  تبدع عودد سدمب ، من قاع مدلخ الووان
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، لوصدا ادا حدت  سدمب الثةدي عو دتلان المةومي  ظع كمةومي  صريف اامور مثلمت  بةدى المةومدي ص دذا ا، الثةي عوه
لا عدددوز ، لان ريداخ المدلدخ لالدوزرا  سمدمل دم عتدد مسدتقالا مثلمدت ريداخ المدلدخ لالدوزا  ادا حدت  سدمب الثةدي عوده

انودت ادا هدذى المتلدي لسددوت امدت  حتلدي خلوموصدب ريداخ مدلددخ ، لدرياخ الدم وريدي  القادت  سم دت  ريداخ مدلددخ الدوزرا 
من نر  خن هذى الوقتيع اعلاى قد  داتوت الى ان نةدر سدتن الدسدتور التراقدا عةدون سمت دي ملمدي ااوت  على ذلك ن، الوزرا 

 الى  تدعلا   وهريي اا هذا ال صوص.
ان الممةمي اا مت عي التلات لم  تتار ااستةتلي كمتلي من المتا  التدا  دذ ي الدى  مويدع المةومدي الدى ، ل ددربتا ترم

(الدذي لر  ياده:م تمةق 12/2022لذلدك يت د  لودت مدن خدلا  م دمون قرارهدت المدرقم)، حةومي حةومي  صريف اامدور
لالثددتنا اددا حتلددي حددع ، (61االلددى اددا حتلددي سددمب الثةددي اسددتوت ا الددى المددت م)، حةومددي  صددريف ااعمددت  اددا حددتلترن
 م.1(من الدستور التراقا64مدلخ الووان استوت ا الى المت م)

(التا  ددذ ي الددى ال الذا ادديهوددتك نددوع اخددر مددن ااسددتةتلي ممددت  سددمى ن)ااسددتةتلي ااعتبتريددي ، لعلددى الددرغم ممددت  ةددد 
 :2لهذى المتا  ها،  مويع المةومي الى حةومي  صريف ااعمت 
عتددد انت ددت  المدددم الةتنوناددي لواعددي المدددتلخ التشددريباي لا ددرا  انت تسددت  أ.انتهوواء الموود  القانونيووة للسووطة التشووري ية  

لذلددك ، التشددريباي الدديددم اسددتةتلي حةمادي للددوزارم ل تمددو  ار دت مددن لزارم كتملدي الصددلاحات  خلدى لزارم مسددتةرلي لمددتلخ
.اددا حدددرن لدددم عشدددر الدسدددتورالتراقا لكدددذلك ، لمةدددان ت ثةدددي الارلمدددتن الموت ادددي لايتددده لذلددك صذريتدددي انتددددا  ل دددو ى اصدددلا

(مدددددددن الوظدددددددت  الدددددددداخلا لمدلدددددددخ الدددددددوزرا  التراقدددددددا 42صرومدددددددت  شدددددددرر المدددددددت م)، التشدددددددريتت  التت عدددددددي ادددددددا التدددددددرال
(الدى أن انت دت  المددم الارلمتنادي حتلدي مدن المدتا  الثلاثدي التدا  تمدو  المةومدي سسداا ت مدن حةومدي 2019(لسوي)2رقم)

كتمع الصلاحاي الى حةومي  صريف اامور.لبرأيوت كتن اصد ان يتقدرل الدسدتور ال الةدوانرن الدى هدذا الموندوع للداخ 
   الداخلا.الوظت
:اددا هددذى الظددرلب  تمددو  توورخر الانتخابووات التشووري ية أو عوودم الاتفوواق علووس تشووكاء  مجلوو  الووو راء الجد وود -ب

ل دددر ستا دترم ان  سدتور  م وريدي ، المةومي الةتيمي خلى حةومي  صريف ادمور الدتريي خلى أن  زل   لدك الظدرلب
 اصد متتلدته صو  صري .، ذلك قصورا  شريبات لذا عتد، (لم عشر الى هذى المتلي2005الترال لسوي)

:خن ريداخ الدللدي ادا الوظدت  الارلمدتنا اعمةدم مومدر ال ل نمدت يتدولى سدلقته ستا دتراك مدع ج. اختيار رئي  جد ود للدولوة
لبددذلك عةددون قددد ا ددترك اتلاددتل اددا خ ارم  ددذلن المةددم سشددرط أن  ةددون  لددك المةومددي ا ددزا  حددتيزم علددى ثةددي ، الددوزرا 
، .لبوت  على ذلك عمةن أن  تمو  المةومي حةمتل خلدى حةومدي  صدريف ادمورعودد  وصدرب ريداخ  ديدد للدللدي3رلمتنالا

                                                           
 (.2022/ 15/5اا2022/ا مت عي /121قرارالممةمي اا مت عي التلات التراقا رقمن   1
ر،كلاي الةتنون  تمتي علات  ودي حارب السامري،التوظام الدستوري لالةتنونا للرقتسي على اعمت  حةومي  صريف ااعمت ،رستلي مت ست -2

 .28-22،ص2023البصرم،
 .231،ص1961عادالممرد متولا،قتنون الدستوري لاانظمي الساتساي ااسةودريي، -3
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ان المشددرع الدسددتوري قددد ربددب صدرن انت ددتن ريدداخ الدم وريددي ل ددحلاف حةومددي ، اا انودت اددا التددرال انددر  حدددل  ذلدك
 .1(سووا   ةويماي4لل مت نمخ الواعي لالمدم التا ها)، حرد يوت ب ادثوتن من قاع مدلخ الووان متتتقبت،  ديدم

اا ان ، علدددى الدددرغم مدددن ان حتلدددي لادددتم ريددداخ مدلدددخ الدددوزا   تدددد احدددد اندددواع ااسدددتةتلي ااعتبتريدددي للمةومددديد.الوفوووا  
مددن  ( تدتلي هدذى المتلددي ندموت81للةدن عمةددن الةدو  سدتن المددت م)، (لدم عشدرالر ت صددراحي2005الدسدتورالتراقا الددايم لتددت )

اذ  تددع ريدداخ الدم وريددي عمددع مملدده ثددم ، خددلا  متتلدددي حتلدده  دد ور موصددب ريدداخ مدلددخ الددوزرا  دي سدداب كددتن
 (يومت.15عةلا مر مت اخر صتشةرع الوزارم خلا  مدم ا  تدتلز)
(نلاحد  أندده نظدم حتلددي خلددو موصدب ريدداخ مدلددخ 2019(لسددوي)2لبدتلر وع خلددى الوظدت  الددداخلا لمدلددخ الدوزرا  رقددم )

حرد سمو به عمع رياخ الدم وريي ممع رياخ مدلخ الوزرا  المسدتةرع سشدةع مذقدط لمدرن  ةلادف ، ا  ستلونو الوزر 
ريداخ مدلدخ لزرا   ديد.لهدذا عتودا انده اددا حتلدي الوادتم  قادق المدت م المددذكورم اعلاى.اارأيودت عتدد ذلدك قصدورا  شددريبات 

 اصد  لاياه.
اا ان الدسدتوري التراقدا لدم ، م اسدتةتلي اعتبتريدي لدرياخ مدلدخ الدوزا :عتد التددز الصدما الددايه.العجز الصحي الدائم

يوظم حتلدي التددز الصدما للدم عتتارهدت مدن صدرن المدتا  التدا  دذ ي الدى ان  صدب  المةومدي حةومدي  صدريف اامدور 
هدذى المتلدي  (مدن الدسدتورعلى81اا انوت نتتةد ان الدستور قدد عدتلي هدذى المتلدي مدن خدلا   قاردق المدت م)، سشةع صري 

 .2التا  ت  ار ت:عةو  رياخ الدم وريي مةت  رياخ مدلخ الوزرا  عود خلو الموصب دي ساب كتن
، اسوت  م مي ريتسي مدلخ الوزا  خلى ريداخ الدم وريدي  تودتقض مدع عدد  مسدذللاي الساتسداي لدرياخ الدم وريدي، لبرأيوت

أل ، اخ المتددواا ال المصددتن سدتلتدز الصددما الدددايملكدتن مددن اا دددر أن عمدع نتيددب ريدداخ مدلدخ الددوزرا  ممددع الدري
الوتيب ادل  لرياخ مدلخ الوزرا  اا حتلي  تد  نواسه.لهذا يد  علدى أن الدسدتور التراقدا قدد سدم  لدرياخ الدم وريدي 

ممدت ي ددر ماددأ أستسدا مدن مبدت    الوظدت  الارلمدتنا ، ستلدمع صرن موصب ريتسي الدللي لموصب ريتسي مدلخ الدوزرا 
 عموع الدمع صرن الموصارن المذكورين اا ان لاحد. حرد

(مدن قددتنون 11ندر  ستندده  دو  المددت م)، ستاسددتةتلي يتتلدق ليامدت ع د  موقددا المشدرع ادد  اقلدام كور سددتتن التدرال يامددت
ادا حتلدي اسدتةتلي ريداخ مدلدخ الدوزرا  ال اكثريدي اع دت  م(على انده:1992(لسوي)3مدلخ لزرا  اقلام كور ستتن رقم )

 متدددر  ادددا هدددذى المتلدددي ان المةومدددي قدددد   لدددط عددددن ، المدلدددخ ال  مادددع اع دددت  احدددد  الةتلدددي ااستسددداي الم تلمدددي
لعلددى الدددرغم مدددن ان ، .لهددذا عتودددا ان المةومددي  تمدددو  ادددا المددتلترتن السدددتسةترن الدددى حةومددي  صدددريف ااعمدددت عمل ت

اا ان دددت عمةدددن ان  مسدددر سمةومدددي  صدددريف ااعمت .ل دددددر  ،  دددت قدددد   لدددط عدددن عمل دددت(غرر  قاةددديعبدددترم) متر  ان
هودددت ان المشددرع الةر سدددتتنا لددم عمدددد  الد ددي التدددا  وااددق علدددى للددب ااسدددتةتلي ال الد ددي التدددا  ةددد  الر دددت  ستلملاحظددي
ندددر  سدددتن نددد  ، ( المتدددد 2005(لسدددوي)1للةدددن سدددتلر وع الدددى قدددتنون ريتسدددي اقدددام كور سدددتتن التدددرال رقدددم)، ااسدددتةتلي

                                                           
 .2005من الدستور التراقا الدايم لسوي 72ن  المت م -1
 .2005الا من الدستور التراقا الدايم \81ن  المت م - 2
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(/راستددت عشددرم عشددرر الددى انه:معصدددر ريدداخ ااقلددام مرسددومت سةاددو  اسددتةتلي ريدداخ مدلددخ الددوزرا ال الددوزرا  10المددت م)
 ليةلم م سم تم م لمرن  شةرع الوزارم الدديدمم.

كتحدد المدتا  التدا  ندر  سدتن المشدرع الةور سدتتن قدد اعتدرب صدراحي ستاسدتةتلي، من خلا  ممت  ةدد  مدن الدو  اعدلاى
لكددذلك قدد اعتددرب سصدورم نددمواي علددى ان الد دي التددا  ةددد  ،  تمدو  المةومددي سمو ا دت الددى حةومددي  صدريف ااعمددت 

، للةدن المشددرع لدم عشددر الددى انده مددت اذا كدتن هددذا المرسددو  مرسدومت كت ددمت ا  موشدد تل، الر دت ااسددتةتلي هدو الددرياخ ااقلددام
ياخ ااقلدام  تمدو  المةومدي الدى حةومدي  صدريف ااعمدت  ا  يتوقدا للدب ااسدتةتلي لهع سمدر   ةدعم ااستةتلي الى ر 

لمدت هدا المددم الممدد م ، على موااةي الرياخ على ااستةتلي ا  يرسع للبه الدى الارلمدتن لمدن ثدم عصددر مرسدو  الةادو ل
مدو اا دا لا تسدي علدى هدذى كتن عدب ان عةدون الدو  علدى الو، لةاو  القلبل.اومن من  تناوت نوتةد من الو  اعلاى

التسدت ا  اعلاى:عةدد  ريدداخ مدلدخ الددوزرا  اسدتةتلته الددى ريداخ ااقلدام لعلددى ريداخ ااقلددام ارسدت  للبدده الدى الارلمددتن 
ااوصددو  القلددب الددى الارلمددتن  صددب  المةومددي حةومددي مسددتةرلي ال حةومددي  صددريف ، (اعددت  مددن ايددداع القلددب7خددلا )
 ااعمت .

اا انده عمةدن ان ، الصدما لالوادتم ندمن حدتا  ااسدتةتلي عشرالمشرع الةر ستتنا الدى حتلدي التددزلم ، ل ددر ستا ترم
/ثتناددددت(من قددددتنون مدلددددخ الددددوزرا  17التددددا  ددددت   اددددا المددددت م)، الصددددما لالواددددتم  قاددددق حتلددددي ال لددددو علددددى التدددددز

يتددولى م ددت  موصددبه نتيبدده لتمشدداي ، (المتددد  لها:ماددا حتلددي خلددو موصددب ريدداخ مدلددخ الددوزرا 1992(لسددوي)3رقددم)
ل شددةرع كتصرودي لزاريددي اخددر   ديدمم.ا ددذا عتوددا ان نتيددب ، عشددرم يومددت خمسددياامدور لمددرن  سددماي ريدداخ  ديددد خدلا  

لمددم ، رياخ مدلخ الوزرا  عمع ممع الدرياخ للةدن رياسدت لمةومدي  صدريف ااعمدت  للداخ حةومدي كتملدي الصدلاحاي
للةددن نددر  سددتن هددذى المدددم قصددررم  دددا لمددن الممةددن ان  متددد الددى  ددحلاف مدلددخ ، ت(يومدد15هددذى المةومددي ا زيددد علددى)

لدددذا لدددم عةدددن المشدددرع  قاةدددت ادددا  مديدددد هدددذى المددددم.للةن علدددى اعدددي حتلدددي نمدددن ندددر  سدددتن موقدددا المشدددرع ، لزرا   ديدددد
ت سددلامت الةر سددتتنا اددا اسددوت  م مددي حةومددي  صددريف ااعمددت  اددا حتلددي ال لددو الددى نتيددب ريدداخ المةومددي عتددد موقمدد

 لاا ع من موقا المشرع الدستوري التراقا اا هذا ال صوص.
 الفرا الثاني

 حالة حء اللرلمان
امدت يودتي عدن ل دو  صدراع حدت   مدع الارلمدتنا، مد ده المةدررم  سدتورا انت دت  قادع الارلمدتن حع الارلمتن عتوا ان ت  عمر

ريداخ  مدن امدا هدذى المتلدي  قلدب المةومدي، صو  ي نظرهت الارلمتن اا اقوتع  ود  المةومي للم لالارلمتن المةومي صرن
ال ، ياسدمى هدذا المدع)حلا لزاريدت(، الصدراع علدى الشدتب  خدذ رأعده لمسدم الودزاع لعدر  الارلمدتن ان عةدو  سمدع الدللدي

سمردد يلددح ، سمدع الارلمدتن علدى اسدت   ةددير لقوتعتده الش صداي عةدو  ريداخ الدللدي امدت عةدون المدع)حلا ريتسدات(حرد
لمددن ثددم عتددر  الوددزاع علددى الشددتب لمسددمه عددن لريددق ، رياخ الددى اقتلددي المةومددي التددا متددززم ستدغلااددي الارلمتنادديالدد
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حرددد ، .للةددن المشددرع الدسددتوري التراقددا قددد سددلك ن دددت م ددتيرا اددا هددذا ال صددوص1اعددلان ا ددرا  اانت تسددت  التتمددي
كمددت لر   ، علدى ااغااددي المقلةددي لتدد  أع ددتيهاعقدى حددق حددع الارلمدتن لمدلددخ الوددوان نمسده)المع الددذا ا(اةب صوددت  

 (.2005(من الدستور التراقا الدايم)64اا المت م)
يددذهب  تنددب مددن المة ددت  الددى ان حددع الارلمددتن ايددذ ي الددى ان  تمددو  المةومددي الددى ، ليامددت يتتلددق سددحثر حددع الارلمددتن

دن الارلمددتن عسددتمر ، مدددم حدع الارلمددتنلبتلتدتلا  مددتر  المةومددي كتمددع صدلاحات  ت خددلا  ، حةومدي  صددريف ااعمددت 
اددا  ماددع اعمتلدده للدده القاددت  سمراقبددي اعمددت  المةومددي اع ددت للدده الصددمي الواتصاددي مددن لقددط صدددلر قددرار المددع الددى يددو  

ارددر  هدذا اا دددتى مدت ا  الارلمددتن المومدع عمددتم  سصدمته الواتصاددي ادظن المةومددي  مدتم  سةتمددع ، خعدلان نتددتيي اانت تسدت 
لكذلك ير  هذا اا ددتى ان مددم حةومدي التصدريف ااعمدت  سسداب حدع الارلمدتن  اددأ ادا الردو  الدذي ، اع تصلاحات  ت 

لامددت يددر   تندب اخددر مددن المةده ان المةومددي  تمددو  الدى حةومددي  صددريف . تلدن يادده نتدتيي اانت تسددت  للارلمددتن الدددي
لمدن ثدم يدذ ي الدى التوقدا عدن عةدد ، ته الواتصاديلاةدانده لصدم اختمدت  الارلمدتن دن المدع يدذ ي الدى، ااعمدت  عودد حلده

لامتاددتزا  م التددا كددتنوا يتمتتددون ص ددت قاددع حددع  لزلا  حصددتنت  م لمبت ددرم لظامتدده التشددريباي لالرقتصاددي اا تمتعددت 
لاعمةدن لده ان  راقدب اعمدت  المةومدي ،  لن ل دو  اعدي صدمي ناتصادي، لبتلتتلا عصبمون ا  تصدت عدت يرن اةدب، الارلمتن
كمددت لرل  ذلددك اددا صددلب الوصددوص ، لددذلك  تمددو  المةومددي الددى حةومددي  صددريف ااعمددت  عوددد حددع الارلمددتن، اع ددت

 .2(1949الدستوريي لةع من )اندلترا(ل) ستورالمتنات(لسوي)
 علدى صودت ، لتدد  أع دتيه ستاغاادي المقلةدي الودوان مدلدخ عمدع -(علدى انما64لةدد ند  الدسدتور التراقدا ادا المدت م)

 حدع عودد الدم وريدي ريداخ يدعو -2رياخ الدم وريي. لبموااةي الوزرا  مدلخ ال للب من رياخ اع تيه ثلد للب
ادا  الدوزرا  مدلدخ ليتدد، المدع  دتريخ مدن (يومدت60مددم أقصدتهت) خدلا  الدبلا  ادا عتمدي الودوان خلدى انت تسدت  مدلدخ

 الرومايم.  صريف ادمور ليواصع مستقالا هذى المتلي
، ندددد سددتن المشددرع الدسددتوري اددا التددرال قددد اسددت د  مصددق )عتد مدلددخ الددوزرا  مسددتقالا(، مددن خددلا  الددو  اعددلاى

لللتحكرددد علددى ذلدددك اكثددر لةددد اسدددت د  عبترم:)عسددتمر ريدداخ مدلدددخ الددوزرا  لالددوزرا  ادددا موتصددا م لتصددريف ادمدددور 
ت الددى حةومددي  صددريف الروماي(.ا ددذا  لرددع علددى ان حددع الارلمددتن عتددد مددن صددرن المددتا  التددا  تمددو  المةومددي سمو ا دد

اا ان متيذخددذ علددى المشددرع الدسددتوري اددا التددرال اددا هددذا ال صددوص هددو اندده لددم عمددد  عمرحةومددي ، اامددور الروماددي
دن حةومدي  صدريف ااعمدت  غتلبدت ،  صريف اامور.اومن ندد انه قد احسن المشدرع ادا عدد   مديدد مددم ممدد م ل دت

لةدون هدذى المتلدي  تقلدب ، ممدت  متدتل الر دت ادا حتلدي سدمب الثةدي عو دتمت متتل الى مدم الدو  ادا حتلدي حدع الارلمدتن 
(يومدت التدا حدد   ل دت ادا حتلدي سدمب 30حردد عةت دا ا درا  اانت تسدت  التتمدي اكثدر مدن)، ا را  اانت تسدت  التتمدي

 الثةي.
                                                           

 .99،ص2011السو وري،س دا ، تبيالساتساي،مة حمرد حوون ختلد،ادنظمي -1
2-(.Georgemoragne1978.p630.) 
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الودوان خدلا  المتدرم صدرن نر  سدحن الدسدتور التراقدا لدم عمدد  الوندع الةدتنونا لمدلدخ ، لمن خلا  استةرايوت للو  اعلاى
ممدت عتودا ان المشدرع قدد اعتودق نظريدي المدو  المددنا للارلمدتن ، صدلر قرار المع لبرن مو  الثةدي لمدلدخ لزرا   ديدد

أي ان المدع يدذ ي خلدى ان ددت  الارلمدتن ل لزلا  صدمته الواتصادي علدى غددرار مت اودتى متظدم الدسدت رر التربادي اددا ، المومدع
م الوندع الةدتنونا لمعمدت  المترلندي علدى الارلمدتن قادع حلده.أمت لثدتر المدع ستلوسدبي للسدلقي هذا الشحن.لكذلك لم يدوظ

التومرذعي اودد أن الدستور قد اقر ستا دتى الذي يزعم سمصر صلاحات  المةومي أثودت  اتدرم المدع ادا  صدريف ادمدور 
لعدد  ربق دت سدحي عمدع ال ا درا  ، تنتظدت  ل لدرا الروماي ال الدتريي ستلةدر الذي ع من استمراريي مرااق التتمدي للدللدي س

أي اقتصدتر اختصتصدت ه علدى ادعمدت  ذا  الصدب ي ا  اريدي المددر م مدن كدع ، لخر قد يثرر مسدذللرت ت أمدت  الارلمدتن
غددر  ساتسددا الددذي اعمةددن أن  ثددتر سشددحنه مسددذللاي مدلددخ الددوزرا  ساتسددات أمددت  الارلمتن.لكددذلك لددم يتقددرل المشددرع 

، لددى الظددرلب ااسدتثوتياي التددا قددد  مدد  احاتنددت اددا المتددرم الواقتدي صددرن حددع الارلمدتن لانت ددتن صرلمددتن  ديدددالدسدتوري ا
 التا  سم  للمةومي ست  تذ ا  را ا  اللازمي لدر هت.اي ان المشرع لم عتتلي  لك ا  ةتلاي.

االلدى ، وشدو  حةومدي  صدريف اامدوان المشرع الدستوري التراقا قد ا تر اةب الى حتلترن اةب ل، من خلا  ممت ساق
للددم عشدددر المشددرع الدددى انت ددت  مددددم الارلمددتن ندددمن حددتا  نشدددو  حةومدددي ، لالثتناددي حدددع مدلددخ الودددوان، سددمب الثةدددي

ا دددع هدددا حةومدددي ل دددت كتمددددع ، مصدددرر المةومددددي التدددا ستدددد اتدددرم انت دددت  مددددم الارلمددددتن مسدددمللدددم ع،  صدددريف اامدددور
انةسددم المة ددت  اددا التددرال الددى ا دددتهرن ، لللا تسددي علددى  السددو ا  اعددلاى، الصددلاحات  ا  هددا حةومددي  صددريف اامددور

سمردد عتدززلن رأي دم ادا ذلدك سدتن هدذا الودوع ، اتال  عةو  ان هدذى المةومدي هدا حةومدي كتملدي الصدلاحاي، متوتق رن
، مددم مدلدخ الودواناي ان دت ايدزا   ملدك ثةدي الارلمدتن رغدم انت دت  ، من المةومي  تد غرر مسموبي الثةي اا هذى المت 

لكدذلك عتددززلن رأي ددم اددا ذلددك ستندده قدد حددد  المشددرع الدسددتوري حددتلترن اةددب لهمدت سددمب الثةددي ل حددع الارلمددتن سصددورم 
للدداخ مددن نددمو ت انت ددت  مدددم الارلمتن.لامددت عةددو   تنددب اخددر مددن المةدده الدسددتوري ستندده  تددد هددذى المةومددي ، حصددريي

متن عتوا اةد الارلمتن ثةته مدن الدم دور اثةدي المةومدي متلةدي علدى ل دو  دن انت ت  مدم الارل، حةومي  صريف اامور
لكدذلك لو دو  ، الرأي ااخرر لو دو  التاريدرا  اعدلاى من  تنبت نتمق معاومن ، صرلمتن موت ب لم يومع للم يوت ا لايته

حدتا  التددا  تمددو  (الددذي حدد  ثددلا  2019(لسدوي)2(مدن نظددت  الدداخلا لمدلددخ الدوزرا  التراقددا رقددم)42ند  المددت م)
اتنت ت  مدم الارلمتن  دخع من نمن  لدك المدتا  الثلاثي.لاندتاي الدى ، سمو ا ت المةومي الى حةومي  صريف اامور

ذلدك هوددتك قدرار نددموا الصدت ر مددن الممةمدي اا مت عددي س صدوص انت ددت  مددم الارلمددتن الدذي عدتددع المةومدي حةومددي 
ل وت دا  درعرته ، اانت تست  التتمدي  تدد ن تعدي لاابادي لتمدرمدلخ الودوان اي ان الةرار عشرر الى ان،  صريف اامور

كمدت ندد  علددى انهم: ددد الممةمددي اا مت عددي التلادت خن الرددو  الددذي ، الساتسداي ل وت ددا اع ددت الشدرعاي الساتسدداي للمةومددي
لودوان السدتسةي لمدلدخ ع تدد ن تعدي لاابادي لددلرم كدع مدن مدلدخ ا،  دري ياه اانت تست  التتمي لت ويي مدلدخ الودوان
ستلتتلا اتن كع خ را   ت دذى السدلقي التشدريباي ال السدلقي التومرذعدي ، الوزرا  المواثق عوه ل وت ا سه  رعرت مت الساتساي
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، ل ا الا سدود لده مدن الدسدتور لالةدتنون ، عدب ان يدخع نمن مم و   صريف ادمور الروماي، المتمثلي سمدلخ الوزرا 
 .1مل  تد لثترى متدلمي

عدددب ان نر ددع الددى التشددريتت  التددا   دد  هددذا ، لتددد  ل ددو  الدسددتور، ليامددت ع دد  اثددر المددع اددا اقلددام كور سددتتن 
ريداخ  (المتدد  علدى انده:معمتر 2005(لسدوي)1(من قتنون ريتسي اقلام كور سدتتن رقدم)10كمت نصط المت م)، المونوع

اذا اسددتةت  -1ااقلددام صددلاحاي اصدددار مرسددو  حددع المدلددخ الددولوا الةر سددتتنا)الارلمتن المددتلا(اا المددتا  التتلادديم:
(يومدت مدن  دتريخ  عو ده للانتةدت  للددلرم اانت تصادي 45اذا لدم عةتمدع الوصدتن الةدتنونا انتةدت ى خدلا )-2نصا اع دتيه

لكتندط المددم ، اذا  دم   ردر الوظدت  اانت تسدت -4   شدةالا  لزاريدي متتتلادي.اذا لدم عمدو  الارلمدتن الثةدي لدثلا-3الدديدم.
 (ا  ر اةبم.6المتبقاي لدلر ه اانت تصاي)

، يتادرن لودت سدتن المشدرع الةور سدتتنا قدد سدلك علدى ن دي ع تلدا عدن غتلاادي الددل  س صدوص حدع الارلمدتن، لممت ساق
صددع عصدددر اةدددب ، أي اندده اعملددك حدددع الارلمددتن، المرسددو  سمرددد مددو  لددرياخ ااقلددام  سدددلقي كت ددمي اددا اصدددار هدددذا

 مرسومت ريتسات ليتلن اةب حع الارلمتن.
ان المشدرع الةر سدتتنا لدم عشدر ادا صدلب هدذا الةدتنون الدى ان المةومدي  تمدو  الدى حةومدي  صدريف ، ل ددر ستا دترم

ا  عسدتمر ادا م تمده التصدريواي لمدرن لكذلك ايو د قدتنون اخدر  عشدرر الدى ان مدلدخ الدوزر ، اامور ستد حع الارلمتن
/ثتنادت(على اندده:اا حتلددي 10كمدت يددو  قدتنون ريتسددي ااقلددام ادا المددت م)،  شدةرع كتصروددي لزاريدي  ديدددم ستدد حددع الارلمددتن
للةدن المدت م لدم  تقدرل الدى مدت اذا ، (يومت ا را  اانت تست  التتمدي15حع الارلمتن عصدر رياخ ااقلام مرسومت خلا )

لكدذلك المددم التدا حدد   ت ، المةومي  تمو  الدى حةومدي  صدريف اامدور ا   بةدا كمةومدي كتمدع الصدلاحايكتنط هذى 
قصدررم  دددا لا ددتلايم مددع الواقددع التملا.للمتتلدددي هددذى اا ددةتلاي عمةددن ان عةددون الددو  علددى الومددو اا ا:ستددد صدددلر 

اددا  ح عدي م ددتم م الروماددي لمدرن  شددةرع مدلددخ مرسدو  حددع الارلمدتن عسددتمر ريدداخ مدلدخ الددوزرا  ل لكتصروتدده الوزاريدي 
(يومدت مدن يدو  صددلر مرسدو  حدع الارلمدتن مدن 60علدى ان  ددر  اانت تسدت  التتمدي خدلا  مددم اقصدتهت)، لزرا   ديدد

 رياخ اقلام كور ستتن الترال.
سددتةتلي كسدداارن قددد اقددر  ستاقتلددي لاا، ان التشددريتت  اددا اقلددام كور سددتتن التددرال، عمةددن الةددو ، مددن خددلا  ممددت  ةددد 

لكدذلك لدم  ةدر صدراحي سمدع الارلمدتن لانت دت  مددم الارلمدتن كمدتلترن ، استسررن لوشو  حةومي  صريف ااعمت  صدراحي
للةن ستلر وع الى المبت    الةتنونادي ندر  سدتن حدع الارلمدتن ، اخر رن من نمن حتا  نشو  حةومي  صريف ااعمت 

مدي حةومدي  صدريف اامدور الروماي..لدذلك علدى المشدرع الةر سدتتنا ايدرا  نصدت لانت ت  مدم الارلمتن عمةن  دتدلا المةو 
 صريمت لمتتلدي  لك المتلترتن اعلاى.

/ثتناددت(من قدتنون ريتسدي قلدام كور سدتتن ا دترالى انه:معصددر ريدداخ 10علدى الدرغم مدن ان ند  المدت م)، ل ددير ستا دترم
اا ، ل انت دت  مددم  لر ده اانت تصادي  للا درا  اانت تسدت  التتمدي(يومت من  تريخ حع الارلمدتن ا15ااقلام مرسومت خلا )

                                                           
الموشورعلى موقت ت الرسما للممةمي 2025\11\17\ا مت عي ا \231\قرار الممةمي اا مت عي التلات التراقا رقم-1
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حرددد ، ان المددت م لددم  شددر الددى مددت اذا كتنددط المةومددي  تمددو  الددى حةومددي  صددريف ااعمددت  ا   بةددا كتمددع الصددلاحاي
كددتن ،  ركدط الدو  هدذا الموندوع للا ت دت ا  لالتمسددررا  الم تلمدي.لمن  تندب اخدر  مديدد هددذى المددم لداخ ادا ممل دت

علددى ، (يومدت مددن  دحريخ حدع الارلمدتن60لمدن خدلا )، (يومددت قادع انت دت  مددم الارلمددتن45عددب ان عصددر المرسدو  قادع)
 غرار مت الر ى  المشرع الدستوري التراقا اا هذا ال صوص.

 الثاني مبحثال
 حكومة تصريف الاعمال وامكانية الرقابة علاها اختصااات

غتلبددت مددت  ةتصددرعلى اامددور الروماددي لالدتريددي غرددر قتصلددي للتح رددع ص دددب ان اختصتصددت  حةومددي  صددريف ااعمددت  
ليتد موندوع  مديدد اختصتصدت  حةومدي  صدريف ااعمدت  موندوعت  دتيةت ، نمتن استمرار المرااق التتمي ل عمو  ت

لكاواددي ، لهددذا الدددد  يددداتوت الددى البمددد عددن نقددتل اختصتصددت  ت، لقددتسلا للدددد  علددى مسددتو  المةدده لالة ددت  المةددترن 
لاادددتن هددذا الموندددوع نةسددم المبمدددد الثددتنا الدددى ، الرقتسددي الارلمتناددي لالة دددتياي علر ددت ادددا الظددرب التت عدددي لااسددتثوتياي

مقلادددرن مسدددتةلرن.اوتوتل  ادددا المقلدددب اال  صادددتن حددددل  اختصتصدددت  حةومدددي  صدددرب اامدددورمن حردددد الدسدددتوري 
المقلددب الثدددتنا مونددوع امةتنادددي الرقتسددي الارلمتنادددي لالرقتسدددي  لنتوددتل  ادددا، لاا اري اددا الظدددرلب التت عددي لااسدددتثوتياي

 الة تياي علا ااعمت  ل الةرارا  الصت رم عن المةومي خلا  اترم  صريف ااعمت .
 المطلب الاول

 حدود اختصااات حكومة تصريف الاعمال
اختصتصدددددت  الدسدددددتوريي لالثدددددتنا  ادددددتال ،  وةسدددددم اختصتصدددددت  حةومدددددي  صدددددريف ااعمدددددت  علدددددى قسدددددمرن ريسدددددرن

، سمردد  تسدع هدذى المددل  ادا الظدرلب ااسدتثوتياي، اختصتصت  اا اريي سوا  اكتن اا الظرب التدت ي أ  ااسدتثوتيا
، للتونددا  هددذا المونددوع الددددلا يوةسددم هددذا المقلددب علددى اددرعرن مسددتةلرن، لددذا يثررهددذا اامددر  ملددي مددن اا ددةتلات 

، حدددل  اختصتصددت  حةومددي  صددريف اددا الظددرب التددت ي مددن حرددد الدسددتوري لاا اري يا صدد  المددرع اال  لااددتن 
لن ص  المرع الثتنا لااتن حدل  اختصتصت  حةومي  صريف ااعمدت  ادا الظدرب ااسدتثوتيا مدن حردد الدسدتوري 

 لاا اري:
 الفرا الاول

 حدود اختصااات حكومة تصريف الاعمال في الظروا العادية
اددا الظددرلب التت عددي مددن نتحاددي    حةومددي  صددريف ااعمددت  مددن حرددد الدسددتوري لاا اري سمددت ان حدددل  اختصتصددت

لذلدك علدى ، زهدت عدن ست د ت الدبتضراتنوت نةو  صااتن  لدك المددل  ل مر، الدستوريي لاا اريي ع تلا عن ست ه البتض
 الومو اا ا:
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عةت  عدمع المةه لالة ت    ي اولا اختصااات حكومة تصريف الاعمال في الظروا العادية ذات طاب  دستور 
الدستوري المديد على ح ر  ملي من ااعمت  لااختصتصت  على حةومي  صريف ااعمت  اثوت  اترم  صريم ت 

 :1 ةمن يامت يلا، اتلك ااختصتصت ، للاعمت  الروماي
: عتدد اختصدتص اقتدرا   تدديع الدسدتورمن إلوس اللرلموان القووانان مشوروعات اقتورا  الدسوتور و اقتورا  تعود ء -أ

لدددذا اعدوزلمةومدددي  صدددريف ، ااختصتصدددت  المستسدددي لال قردددرم التدددا  ومدددر  حةومدددي كتملدددي الصدددلاحات  سممترسدددته
ان ذلدك يدر بب سساتسدت  الدللدي ، ااعمت   ةدعم اقتدرا   تدديع أل خل دت  نصدوص  سدتوريي اثودت  مددم  صدريف ا عمدت 

لددذا عم ددرعلى حةومددي ، صددرريي لكددذلك لدده استددت ا ساتسددات لسددات عت  ددر بب سمصددلمي التلاددت للدللدديالتلاددت لمددن الةددرارا  الم
لدذا ، اقتدرا  الةدوانرن ااسدت  ادل  ادا الاوادتن الةدتنوناتتادر ع، يامت ع د  اقتدرا  الةدوانرنالقات  سه.ل  صريف ادعمت  

ةددوانرن نددمن مم ددو  ساتسددت  الدللددي للدده لددتسع عتتاددر ركوددتل ريسددات اددا عملاددي التشددريع.لعلاه يودددرل اقتددرا  مشددرلع ال
ختصددي  لددك المشددتريع التددا   ددع علددى ، لددذا عم ددرعلى حةومددي  صددريف ادعمددت  القاددت  سدده، ساتسددا حسددت  لخقرددر

هدذا مدن  تندب لمدن  تندب اخددر ، عدت ق الدللدي أعبدت  متلادي هتيلدي ل تتلدق سموانداع التدا   دد  المصدتل  التلادت للدللدي
اقامددي قتنوناددي ل ددذى المشددتريع صدددلن سددلقي  شددريباي  ، ن الددى موااةددي الارلمددتن كددا يددتم  مريرهددت ةت دا المشددتريع الةددوانر

علدى مراسدام  موت بدي لغردر موملدي لغردر موت ادي الواعدي.خا ان  تندب كاردر مدن المةده الدسدتوري يدر  انده عددوز التوقادع
المةدررم ادا الدسدتور   دريقي ان ا ةدون المددم الدللي لالمصدت قي علدى المشدرلعت  الةدوانرن التدا عمررهدت الارلمدتن رياخ

 يادوز اا هذى المتلي  قارق قتعددم، المشرلع الةتنون قد انت ط عود صداعي ادزمي الوزاريي الدللي على  عترا  رياخ
هودددتك ستدددض الددددل  ، (.ل ددددير ستا دددترم7ص، 2017، التوقادددع المددددتلرعلى خصدارالةتنون.)سدددترم علدددا صدددتل  الاادددت 

التددا  حردد  ملددك حةومددي  صدريف ااعمددت  نمددخ ااختصتصدت ، لمو ت)السددويد لايرلودددالألمتنات(، ذى الةتعددما لتدز  ص دد
حرد  ستمر حةومدي  صدريف ااعمدت  ادى اقتدرا  لصداتغي ،  ملة ت المةومي قاع  مول ت الى حةومي  صريف ااعمت 

 .2مشرلعت  الةوانرن ل ةدعم ت خلا الارلمتن
 المةه انه عمظرعلى حةومي  صدريف ااعمدت  خصدرا  من ير   تنبو المعاهدات الدولية  علس الاتفاقيات التصد ق-ب

ليتدددددززلن رأي دددددم سدددددتن ، المواثردددددق لاا متقادددددت  الدللادددددي التدددددى  وقدددددع علدددددى عدددددت ق الدللدددددي التزامدددددت  ل ت ددددددا   للادددددي
ادمدور الرومادي علدى اا متقادت    صدريف حةومدي  وقادع أن (قدد ا دتر  الدى1969عدت ) المتتهددا  ا متقادي)اروت(لةتنون 

 متعسدمى خدلا  الدللادي عتدد احدد  ااسدبتن التدا  بقدع  لدك اا متقادت  لصددلر التوقادع مدن سدلقي غردر  سدتوريي مدن
، الارلمتنادي لاعمةدن مسدتيلت ت ساتسدات لةون المةومي اا هدذى المتلدي ا   دع للرقتسدي، عمتر  لم ستلتصديق الوتق  الذي
هدددم عتددد سمثتسددي موااةددي السددلقي الم تصددي اددى الدللددي القددرب علددى التةرددد ستالتزامددت  الموصوصددي اتلتصددديق علددى المتت

 (. 47 ص، 2000، اادلن التصديق  تتار اا متقاي مدر  مشرلعت اةب.)احمد لاا، علر ت اا اا متقاي ل ومرذهت

                                                           
 .337،ص1987الترباي،الةتهرم، ، ارالو  ي المةترني الدستوريي اانظمي اا الارلمتن علا عادالمتتت ،حع -1

2 - ( JonathanBoston1998، p.629) 

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026 اذار  /  28المجلد: /  2العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 2  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

544 

حةومدي  صدريف ااعمدت  القادت    مظرعلدىالتشوري ية  تعوديلا للنصوو  تت ومن التوي والقورارات المراسيم إادار -ج
ستصدار المراسام لالةرارا  ذا  الصمي اللايماي التا  ت من  تددعلا للوصدوص التشدريباي أل  تددعلا لمراكدز نت ددي عدن 

دن ذلددك غتلبددت مددتعةون صوددت ل علددى  مددويض مددن الارلمددتن للمةومددي الةتيمددي ليةددون ال دددب مودده  مةرددق غتعددت  ، الةددتنون 
 انسددتم ت للتدد ، لذلدك لمستسدرت ت، صر ممترسي هدذا التمدويض سدتلوزارم التدا  ملدك ثةدي الارلمدتن.لبتلوتادي  وم، متروي

امدت ، لحةومدي ل دت كتمدع الصدلاحات  الارلمدتن ثةدي  ملدك خا لمةومدي اعمو  دن التموي ، مع م مون  صريف ا عمت 
لأمدت اللدواي  ال درلرم ، التمدويض رعلى هدذالاسدتمرا اي مددت  ايبةدى ل دت احن دت، الثةدي ل دذى ادا حتلدي اةددان المةومدي
 حةومي  صدريف ا عمدت  لدومخ السداب الدذي اختصصت   ودرل نمن ااستثوتياي الظرلب الصت رم عن المةومي اا

ار دت  سةدت  كادتن الالدد لاسدتمرار المادتم المدوالورن المشدرع ادا موم دت للمةومدي لهدو الظدرب ااسدتثوتيا سمتع دمن  ادع
  سصورم موتظمي

للده ، عتتار حع الارلمتن من الصلاحات  ال قررم التدا  ملة دت السدلقي التومرذعدي ندد السدلقي التشدريباي:اللرلمان حء-د
(/ثتلثدددت مدددن 69لدددذا عمظرعلدددى حةومدددي  صدددريف ا عمدددت  القادددت  ص ت.كمدددت  دددو  المدددت م)، ذا  لااتددي ساتسددداي لسدددات عي

ا ةدون سدلقي المدع ذريتدي صردد حةومدي  حتدى، ارلمدتنال أندهماعدوز لمةومدي  صدريف ادعمدت  حدع الدسدتورالاوتنا علدى
 1.عو ت الثةي الارلمتن الذي سمب من  صريف ادعمت  للانتةت 

ندددد سددتن الدسددتور التراقددا لددم عمددد  نقددتل ، ليامددت ع دد  موقددا الدسددتوري لالتشددريتت  التراقاددي اددا هددذا ال صددوص
لذلددك اددا ، حةومددي كتملددي الصددلاحاي سمرددد حددد  اةددب اختصتصددت ، اختصتصددت  حةومددي  صددريف اامددور الروماددي

لددذا يوب ددا الر ددوع ، لكددذلك ايو ددد اي قددتنون اددا التددرال عمددد  اختصتصددت  حةومددي  صددريف اامددور، (مودده80المدت م)
/ثتنادت(من الوظدت  الدداخلا لمدلدخ الدوزرا  التراقدا 42يبدتلر وع الدى المدت م)، الى التشريتت  المرعادي ادا هدذا ال صدوص

حردد ا دتر الى:معةصددد ، ستن دت ا ددتر  الدى مم دو  اامدور الرومادي لمةومددي  صدريف اامدور نددد، (2019(لسدوي)2رقدم)
ا  ددتذ الةددرارا  لا  ددرا ا  غررالةتصلددي للتح رددع التددا مددن  ددحن ت اسددتمرارعمع مذسسددت  الدللددي ، صتصددريف ادمورالروماددي

اسددبتن ل لااددع ساتسدداي ذا   ددتثرر  لايدددخع مددن نددمو ت الةددرارا  التددا  وقددوي علددى، لالمرااددق التتمددي ستنتظددت  لالددرا 
ايدددخع مددن نددمو ت اقتددرا  مشددرلعت  الةددوانرن لكددذلك ، كاررعلددى مسددتةاع التددرال الساتسددا لااقتصددت ي لاا تمددتعا

 2ألعةد الةرل  أل التتررن اا الموتصب التلات اا الدللي لا عمت  مو ت أل خعت م ياةلي الوزارا  لالدلايرم.
نددد سدتن الممةمدي  قدد ا دتر  الدى حظدر  ملدي مدن ااختصتصددت  ، مدي اا مت عدي التلادتلامدت يامدت ع د  موقدا الممة
لذلدددددك اسدددددتدتسي لقلدددددب التمسدددددرري المةدددددد  الر دددددت مدددددن قادددددع)رياخ الدم وريدددددي التدددددرال ، لمةومدددددي  صدددددريف ااعمدددددت 

ذا  حردد ند  على:م....لايددخع مدن ندمو ت الةدرارا  التدا  وقدوي عدن أسدبتن ل لاادع ساتسدداي ، (2022\5\17ادا)
لايددددخع ندددمو ت اقتدددرا  مشدددتريع الةدددوانرن لعةدددد ،  دددحثرر كاررعلدددى مسدددتةاع التدددرال الساتسدددا لااقتصدددت ي لاا تمدددتعا

                                                           
1 - Jonathan Boston 1998.p 629) 

 .2019لسوي 2/ثتنات من الوظت  الداخلا المرقم 42ن  المت م 2
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.لاددا قددرار اخددر ل ددت 1الةدرل  ال التترددرن اددا الموتصددب التلاددت للدللدي لااعمددت  مو ددت ال خعددت م ياةلددي الدوزارا  لالدددلايرم
.. تمددددو  صددددلاحات  مدلددددخ الددددوزرا  مددددن الصددددلاحاي الةتملددددي الددددى اةرر :م..، سموتسدددبي للددددب  مسددددرري المةددددد  الر ددددت

التدا مددن ، الصدلاحاي الممددل م ادا  صدريف ادمدور الرومادي لالمتمثلدي ست  ددتذ الةدرارا  لا  درا ا  غردر الةتصلدي للتح ردع
ا  لايدددخع مددن نددمن هددذى الةددرار ،  ددحن ت نددمتن اسددتمرار عمددع مذسسددت  الدللددي لالمرااددق التتمددي ستنتظددت  لانددقرا 

لا  ددرا ا  التوقاددع علددى المتتهدددا  لاا متقاددت  الدللاددي ل صددرا  التةددو  ذا  التددحثرر اددا الدتنددب الساتسددا لااقتصددت ي 
كمدت ايدددخع مدن نددمو ت اقتدرا  مشددتريع الةدوانرن أل عةددد الةدرل  أل التترددرن ادا الموتصددب التلاددت ، لاا تمدتعا للددبلا 

 .2الوزارا  لالدلاير اا الدللي أل ا عمت  مو ت أل خعت م ياةلي
مددن خددلا  اسددتةرايوت لددو  الوظددت  الددداخلا لمدلددخ الددوزا  التراقددا اعددلاى لقددرارا  الممةمددي اا مت عددي التلاددت اددا التددرال 

نددد سحن مدت مواةدتن ادا  مديدد هدذى ااعمدت  المم دورم ، اعلاى يامت ع   نقتل اعمدت  حةومدي  صدريف اامورالرومادي
لددددذا نددددر  سددددتن هددددذا التمديددددد يتوتسددددب مددددع الموقددددق الةددددتنونا السددددلام ، صددددريف اامددددورعلدددى المةومددددي اثوددددت  قاتم ددددت صت

لالدست ررالمتتصرم لموقا التشريتت  لالة تياي المتةدمي اا هدذا المدت .لدذا مدن الممةدن عودد  تدديع الدسدتور  رل هدذى 
لكددذلك ، ا التددرالااعمدت  نددمن الوصددوص الدسدتوريي ال  ر  ددت نددمن الوصدوص الةتنوناددي مددن قادع مدلددخ الوددوان اد

 من قاع المشرع اا صرلمتن اقلام كور ستتن.
، التدرال س صدوص  مديدد اختصتصدت  حةومدي  صدريف ااعمدت -ليامت ع   موقا التشريتت  ادا اقلدام كور سدتتن

اددددتلر وع الددددى كددددع مددددن قددددتنون مدلددددخ الددددوزرا  اقلددددام ، علروددددت الر ددددوع الددددى احةددددت  التشددددريتت  اددددا هددددذا ال صددددوص
(ادددددا 2005(لسدددددوي)1لقدددددتنون ريتسدددددي اقلدددددام كور سدددددتتن التدددددرال رقدددددم)، (11(ادددددا المدددددت م)1992(لسدددددوي)3كور سدددددتتن)
(المتدددد .لمن حدددلا  اسدددتةرايوت 2018(لسدددوي)1/راستدددي عشدددرم(.لالوظت  الدددداخلا لارلمدددتن اقلدددام كور سدددتتن رقدددم)10المدددت م)

اا ان دت لدم يتقدرل اي مدن الةدوانرن ، عمدت ندد ستن ت قد ا ترلا الى حدتا  نشدو  حةومدي  صدريف اا، للوصوص اعلاى
لددذا عتددد ذلددك نةصدددت ، لايو ددد اي ندد  يددوظم ذلددك، اعددلاى الددى  مديددد اختصتصددت  حةومددي  صددريف اامددور الروماددي

ا دذا عتدد اع دت مثلبدت ،  شريبات اا هذا الشحن.ل ددر ستا ترم ا و د اعي  قااةت  عملادي لق دتياي ادا هدذا ال صدوص
 مدط حددي عدد  ل دو  ، رد ا   ذلك الدى ان  ددعا المةومدي  ايمدت ان  ةدون ل دت كتملدي الصدلاحات كاررا اا ااقلام.ح

هددددو قاددددت  ريدددداخ حةومددددي اقلددددام كور سددددتتن اددددا صداعددددي ، ندددد  قددددتنونا صددددري  سصددددد هت.لان اصددددرز مثددددت  علددددى ذلددددك
انتةددد    ددت  ساتسدداي لبتددد ان ، (سددتصرا  عةددد  سددويق نمددب ااقلددام مددع  ركاددت لكدذلك مددد اانتصرددب المددترم ص ددت2013عدت )

كون ددت اسددود لدده مددن الةددتنون اددا اصرام ددت مددن قاددع حةومددي ، لاعلاماددي اددا اقلددام كور سددتتن التددرال مددن اصددرا  هددذى التةددو 
اصددر  لزارم التدد  صادتن ، يبتدد نةدتك كاردر،  صريف ااعمت  سسداب انت دت  مددم الارلمدتن لعدد   شدةرع كتصرودي  ديددم

لدذلك عمدق لمةومدي ااقلدام  ، حةومي  صدريف ااعمدت  لمدن حة دت  وقادع التةدو  الومقاديل ت لقرر :ما تد هذى المةومي 

                                                           
 المشتر الاه ستسةت. 2022\5\19ا مت عي اا \121قرار الممةمي اا مت عي التلات الترال مرقم  -1
 .2025\11\17\ا مت عي\213اا مت عي التلات الترال رقم قرار الممةمي  -2
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للددم ، لكددذلك ا دتر  هدذا الااددتنمان المةومدي لدم  تلددن اسدتةتلت ت، القادت  سدتصرا  هةددذا التةدو  لا  و دد اعددي اا دةتلاي حول دت
 م.1يتم  سماي المر   الدديد ستد من قاع الارلمتن

دن الااتن ا تر الى ان الوزارم كتنط  دذمن سحن دت اةدب ادا حتلدي ااسدتةتلي  تمدو  ، مع هذا الو ي اومن من  تصوت انتمق
ا ددذا صرأيوددت ، المةومددي مددن كتمددع الصددلاحاي الددى حةومددي  صددريف ااعمددت  رغددم اقرارهددت سددتن الارلمددتن قددد انت ددى لايتدده

كمدددت ان لزارم التددد  لاسدددط لزرام متوادددي ل ، ع ددتلا قدددتنون مدلدددخ الددوزرا  الدددذي ا دددرنت الادده سدددتسةت ادددا هددذا ال صدددوص
ستصدار قدرارا  ذا  صدب ي ق دتياي  لاعددوز ل دت  مديدد مصدرر لمركدز الةدتنونا للمةومدي لا ملدك اختصدتص اندمت  

 الشرعاي على اعمت  المةومي كون ت  ز  من المةومي.ليتتتر  مع مادأ المصع صرن السلقت  التتمي.
لقدددرارا  الممةمدددي ، ا ااسدددتةت م مدددن الوظدددت  الدددداخلا لمدلدددخ الدددوزا  التراقددداعلدددى المشدددرع الةر سدددتتن، نمدددن ندددر  هودددت

لتلاادا الةصدور لالث درا  التدا اعتدر  نصوصد ت ادا هدذا ، اا مت عي التلادت ادا  مديدد نقدتل حةومدي  صدريف ااعمدت 
 الشحن.
اعتراط غتلااي من المة ت  اا اري  اختصااات حكومة تصريف الاعمال في الظروا العادية ذات طاب  اداري ثانيا 

ستن اعمت  حةومي  صريف ااعمت  عدب ان  ةتصر اةب على ادعمت  لالةرارا  ا  اريي التت عيلالروماي غرر قتصلي 
 لتست ت ال رلري  سمتع التا ليترب المقاه المرنسا)اتلرن(ااعمت  اا اريي الروماي ستن تم لك ااعمت ، للتح رع

 لمواه(ستن ت ها: لك ااعمت  التا (داصرر اوريي لسرر المرااق التتمي لنمتن  عمومت ت.لكذلك عترا تلالتت ع  تقلب  
امةتناي الاط اا اامور  مع، يتم القات  ص ت صواسقي ا  زم الوزارم ليةتصر  لر المةومي على التوقاع علر ت اةب

 تنب اخر من المةه اا اري ستن ااعمت  المم ورم  لااستثوتياي التا يتقلب الواقع التملا موا ت ت.ليةو  التت لي
 ا اريت على حةومي  صريف ااعمت  هام لك ااعمت  التا  رما الى احدا  اعبت   ديدم ال التصرب ستعتمت ا 

ال  البلا  الساتساي التتمي ل ذثر على النتع لالتا  مخ سرر المرااق،  وهري ار ت  تديع ا خت  م مي ال
 لاعسم ، سقااتت ت عن صمي ااعمت  التت عي لالدتريي التا   رل ذى ااعمت   ودرل نمن ااعمت ا ، ااقتصت عي
اسامت ، اا اذا مت تلق اامر ست  تذ التداصرر ال رلريي اا الظرلب ااستثوتياي،  صريف ااعمت  القات  ص ت لمةومي

ااعمت  لاا را ا  لالةرارا  اا اريي التا عدب ا  تذهت اا  لكذلك، الدللي التت  لحمتعي اامن يامت ع   الوظت 
مدم ممد م ستلةوانرن خشاي السةوط لا سقت م.خلاب لذلك ير  البتض ستنه من الممةن قات  حةومي  صريف ااعمت  

كمت ا  ذ  ، ااعمت  ستدم من اامور للوغرر التت عي اذا مترأ  المةومي ان المصلمي التلات للالد  ةت ا القات  ص ت
 general(عد  من الةرارا   صرا  عةو  مع  ركي)2018حةومي  صريف ادعمت  اا الترال عت )

electricكذلك مع ل ، (اامريةا(ركي semense المتناي لتزليد الترال سقتقي الة ربت) ، سساب انةقتع المستمر

                                                           
رم تن عاسى احمد،التوظام الةتنونا لمةومي  صريف ااعمت  اا اقلام كور ستتن،مدلي التلو  اانستناي  -1

 .873،ص2021،السوي4،التد 9لزاخذ،مدلد
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ها  سحن ت در   لك الةررا  ااستثوتياي من صمت ت لن أن  ، لالمتةرر للة ربت  لااحتدت ت  المستمرم للموالورن ل ت
 1على المةومي التراقاي اا ذلك الوقط. التى ر اط التزامت  متلاي، أعمت  حةومي  صريف

ادتن ذلدك عتدد اعتراادت صدريمت ، (ا دتر الدى مصدقل   صدريف اامدور الرومادي2005لبمت ان الدسدتورالتراقا الددايم لسدوي)
لبةدددر  ددحمرن سدددررالمرااق ، صددر اختصتصددت  ت علددى اامددور الروماددي لالرل روددي اةددبسددتن حةومددي  صددريف ااعمددت   ةت

التتمددي ل عمومت ددت  لن القاددت  ستعمددت  لقددرارا  لا ددرا ا  ذا  لددتسع ساتسددا لمسددتةالا لاسددترا ادا.لذلك يت دد  اددا 
ايو دد اي ند  قدتنونا ، ستا دترمممتو  الةرارا  الصت رم عدن الممةمدي اا مت عدي التراقادي المشدتر الر دت سدتسةت.ل ددر 

لالتمردز صدرن ااعمدت  التت عدي لبدرن ااعمدت  غردر ، ا اا التدرال لا ادا ااقلدام عمدد  اعمدت  حةومدي  صدريف ااعمدت 
ادددا حدددرن نددد  الوظدددت  الدددداخلا لمدلدددخ الدددوزرا  التراقدددا علدددى ، التت عدددي لهدددو مدددت عتدددد نةصدددت  شدددريتت ادددا هدددذا الشدددحن

 لك المةومي التا  ةو  ست  تذ الةرارا  لاا را ا  غردر قتصلدي للتح ردع التدا مدن  ، عمت انه:معةصد سمةومي  صريف اا
لايدخع ندمو ت مدثلا اقتدرا  مشدتريع الةدوانرن العةدد ،  تن ت استمرارعمع مذسست  الدللي لالمرااق التتمي ستنتظت  لالرا 
علدى ، م.حدن ندر  ستنده2ت م ياةلاي الدوزارا  لالددلايرالةرل  ال التترن اا الموتصب التلات اا الدللي لااعمت  عو ت لاع

اا ان  مديددد هددذا ، الددرغم مددن ان  مديددد نقددتل اختصددتص حةومددي  صددريف ااعمددت  لدداخ مددن م ددت  مدلددخ الددوزرا 
 الم ت  عمةن ااستمت م مو ت عود  تديع الةوانرن اا الترال لاقلام كور ستتن اا هذا ال صوص.

 ادرا  ا سدتع مددم ال انه يتوتسب لر عدت مدع ندرق اذ، مور الروماي لالتت عي مم و  نساااا مم و  ستن، لمن  تناوت ندد
، الدتريدي ال اامدور التت عدي ال ندتل مم دو  غادتن حةومدي  ديددم ا سدع ادا المددم هدذى ا سدتط ال نتقط اةلمت، المةم

لا سددع نقددتل ممترسددي حةومددي  صددريف اامددور لموا  ددي اامددور  از ا كتصروددي لزاريددي  ديدددم  شددةرع لكلمددت اسددت رل 
 لالمةده عةتصدر لبةدت للتدرب لان كدتن ااعمدت  مم دو   صدريف ان ا دلا عدن، ااسدتثوتياي ال اامدور اعمةدن  ح رل دت

  تدوار  درلط الظدرلب اكثرعوددمت يتسدع ذا ده ادا الوقدط انده اا، الرومادي التت عدي ل الدسدتوري علدى ادمدور الدتريدي
لالمريدت  المر عدي لاعمدت  ستلتزامدت   المةدول  التت  لصدون  الوظت  الحمتعي ااستثوتياي  ستلز  حمتعي المصلمي التلات للدللي

 الدللاي التت لي.
، ليسدتود خلاده المةده لالة دت  اا اري المرنسدا-لةد استةر مدلخ  ور  الدللدي ادا لاودتن ادا ا ت دت  لده، ل ددر ستا ترم

ومددي  صددريف اامددور الروماددي  ملددي مددن ااعمددت  لالةددرارا  لاا ددرا ا  التددا  تددد مددن ااعمددت  علددى ان  مظرعلددى حة
 (.22ص، 2010، ل تقلب  ح رل ت:)غستن لتراا موت ا، غرر الدتريي لغرر التت عي

  التدا الةدرارا-الةدرارا  التدا  تدد  اانظمدي التوظامادي. -الةرارا  التا  تد  ياةلاي المذسسدت  لالمراادق التتمدي. ن-أ
الةدرارا  التدا   د  التترددرن ادا الموتصدب التلاددت ادا الدللدي ذا  لددتسع - تدد  ال  مدخ سمةدول قددد اقدر ص دت الةددتنون. 

ادعمددت  التددا  ددر بب سساتسددي - مديددد اسددتتر السددلع لال دددمت  التددا  ددذثر علددى مدمددوع ااقتصددت  الالددد.  -ل.ساتسددا
                                                           

 articles/1155-https://www.tareeqashaab.com/index.php/newspaper-المةت  موشور من قاع   ت  اسمتعرع، -1
 2024\3\14عل  الموقع ا نتى  تريخ زيترە  المتت 2021-6-86-72

 .2019لسوي  2/ثتنات من نظت  الداخلا لمدلخ الوزرا  التراقا رقم43ن  المت م  -2
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مو ددت عةددد اا متقاددت  لاصددرا  المتتهدددا  ، المصددرريي أل ااسددترا دايالتلاددت للدللددي لال اددترا  ادستسدداي لكددذلك المواندداع 
مثع عةد الةرل  أل صدرب اعتمدت ا  هتمدي أل الةدرارا  التدا   د  ، لأعي أعمت  اخر   ر بب سمستةاع الدللي، الدللاي

 ال قب ا نمتياي الشتملي لالقويلي ادمد اا الدللي.
نر  ستن الة ت  اا اري اا التدرال لادا ااقلدام ايددخع الدى  لدك التمتصدرع عودد قاتم دت ستلرقتسدي علدى ، نمن من  تناوت

سمدت اسدتةر مدلدخ الشدور  الدللدي لمدلدخ الدللدي المرنسداي ادا هدذا لدذا عددب ان يلتزمدت ، اعمت  حةومي  صريف اامور
 اسامت من حرد ااختصتص.، ار ت كا ا تدتلزحةومي  صريف ااعمت  اختصتصت  ت لعد  التتسا، ال صوص

 الفرا الثاني
 نطاق الاحيات حكومة تصريف الاعمال في الظروا الاستثنائية

علددى سددارع ، الظددرلب ااسددتثوتياي هددا  لددك الظددرلب التددا  مددد  اددا الدللددي سصددورم مذقتددي لا تمتددع سصددمي ااسددتمرار
لكددع مدت مددن  ددحنه المسددت  ستلوظددت  ، اددي لاانةلاسددت المثدت  نشددون المددرلن لالزعزعددي اامددن لالثدورا  لالةددوار  القااب

لدذلك السدداب  صدر الدللدي علدى ان  ددرل نددمن ، لاسدتةرارى لسددات  ه لاموده الدداخلا لال دتر ا، ل  ديدد كادتن الالدد، التدت 
 ست ررهت مدت يدوظم هدذى المدتا  نصدوص  سدتوريي لقتنونادي التدا   د    ويدع ل مدويض المةومدي نوعدتل مدن السدلقت  

للمدتا  ، وتياي لالقتريي التا ا ملة ت اا الظرلب التت عي لذلدك مدن أ دع موا  دي   لدك الظدرلب التدا   دد  الالددااستث
.ل  ددرل الدللددي خددلا  اتددرم الظددرلب ااسددتثوتياي عددن قواعددد المشددرلعاي 1علددى اسددتةرار نظتم ددت لسددلامي أرانددر ت لاهل ددت

شدددريتت  ال تصدددي سددتلظرلب ااسدددتثوتياي ل قادددق قواعدددد مشدددرلعاي ل ةدددو  ستعمتل دددت المت عدددي لالةتنوناددي لبةدددت للت، التت عددي
للةن اا الوقط نمسه اعتوى ذلك ان   رل الدللدي عدن قواعدد المشدرلعاي التت عدي أل ، ااست وتياي ال مشرلعاي اازمت 

اا  تتدر  الدللدي للمسدتيلي عودد ، يادب ان عةون ال رل  الى حد مت يتلايم مع الظرلب ااسدت وتياي،  تقرع التمع ص ت
اي ان اعمتل ددت ل صددرات  ت    ددع ،  دتلزهددت للسددلقته ااسددتثوتياي لبةددت للوصددوص التددا  ددوظم ل ددت الظددرلب ااسددتثوتياي

 .2للرقتسي الة تياي للاسط ستردم عن الرقتسي
ودددت  الظدددرلب ليوةسدددم المةددده الدسدددتوري علدددى ا ددددتهرن م تلمدددرن حدددو  نقدددتل صدددلاحات  حةومدددي  صدددريف ااعمدددت  اث

اتا دددتى اال  يددر  ستندده اعدددوز لمةومددي  صددريف ااعمددت  موا  ددي الظددرلب ااسددتثوتياي سددتي  ددةع مددن ، ااسدتثوتياي
ليدر  هددذا اا ددتى انمددت  ت دذهت المةومددي مددن ، ان ددت اةدد   ددرعرت ت الساتسداي المواثةددي مدن السددلقي التشددريباي، اا دةت 

صدددع مدددن اامدددور ، ب ااسدددتثوتياي ا وددددرل ندددمن ادمدددور الرومادددي لالدتريددديالةدددررا  لااعمدددت  لاا دددرا ا  ادددا الظدددرل 
المصرريي لالمستسي لذالك اعمةن ل ت القات  ص دت مدن قادع حةومدي  صدريف ااعمت .لخلاادت لدذلك يدر   تندب كاردر مدن 

ال ،  اخلدا ل مسد ندزاع أل، الالدد لت ديدد خدتر ا  صدريف ادعمدت  خذا مدت  تدر  المة دت  الدسدتوري سحنده عددوز لمةومدي
اا درا ا   كتادي (أن  ت دذ19ازمدي انتشدتر ادتيرل  كورلنت)كواردد المدت  اثودت  أل الب ي صماي كمت هدو، كوار  لااباي

 لدك  موا  دي مدن سمدت عمةدن الدللدي أل اصددار اللدواي  لالمراسدم ال درلرم، كادتن الالدد لسدلامته ال درلريي للمدتا  علدى
                                                           

 .14،ص2018،المركز الدعموقرالا التربا للدراست  ااسترا داي لالساتساي لااقتصت عي،1ستما الوااا،الوساب اا الدعو  اال ت ،ط-1
 .24-23،ص2021الو رين، المةول، تمتي  كتوراى،كلاي ااعمت ،الرلحي  صريف غستن لتراا،حةومي-2
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خذ عددوز للمةومدي القادت  ستلتصدرات  لاا درا ا  ، كاتن الدللي لأموده لسدلامته الظرلب ااستثوتياي التى عمةن ان  مخ
كمدت اكددا كدع ، كمةومي  صريف ااعمت  اثوت  اترم الظرلب ااستثوتياي  لن أن يوزع ذلك عو ت صمي  صدريف اامدور

 ا درا ا  مدتادمدور مدن التصدرات  لا حةومدي  صدريف من)صرر ل(ل) اسش(علدى ذلدك الةدو  نم)...حتدى لدو ا  دذ 
اظن ذلك اعتوا ان المةومي قد خر ط عدن نقدتل لصدم ت كمةومدي  صدريف ، الظرلب ااستثوتياي من موا  ي عمةو ت

لٕالقاددت  ، اامور.كمدت اعتددرب متظددم المة ددت  اددا ارنسدت سمددق حةومددي  صددريف ادعمددت  ادا ا  ددتذ اا ددرا ا  ال ددرلريي
كدددون ذلدددك مدددن ندددمن ، (ادددا الدستورالمرنسدددا16حتلدددي القدددوارئ لاةدددت للشدددرلط الموصدددوص علر دددت ادددا المدددت م) سدددتعلان
،  لن يودزع ذلدك مدن صدمت ت التصدريواي، عددوز لدرياخ حةومدي  صدريف ادعمدت  مبت در  ت التدا ااسدتثوتياي السدلقت 

يف ادعمدت  القادت  ص دذى التصدرات  اعدوز للمةومي سوا  اكتنط كتملي الصلاحات  أل حةومدي  صدر ، اما كع ادحاتن
لادددا كددددع ااحدددوا  اصددددد ان    دددع قرارا  ددددت ل اعمتل دددت للرقتسددددي الة دددتياي س ددددض ، خا ادددا خلددددتر متحدددد ى الدسددددتورل ت
. اي ان هدذا اا ددتى يدر  أن ادعمدت  التدا  تقلا دت الظدرلب ااسدتثوتياي  تدد مدن 1الوظرعووصم ت أل صمت ت التصريواي

لحةومددي  صددريف ادعمددت  عوددد ، للمةومددي  صددريف ااعمددت  ممترسددت ت لدددر  الظددرب ااسددتثوتيا ،قارددع ادمورالروماددي
موا  ت ددت للظددرلب ااسددتثوتياي  سددتمد  ددرعرت ت اددا ممترسددي صددلاحات  ت مددن الظددرب ااسددتثوتيا ذا  ددت الددذي هددو مادددأ 

دأ سددرر المرااددق التتمدددي لكددذلك  سدددتمد  ددرعرت ت مددن ماددد، عتمددت اددا الةددتنون لان لدددم عةددن هوددتك نصدددت صددريمت سصددد هت
 2ستستمرار لانتظت .

 صدلاحات   صدريف ادعمدت  لمةومدي الدسدتور أل الةدتنون قدد خدو  كدتن عمةدن الةدو  اذا، مدن خدلا  مدت  ةدد  اعدلاى
اتن دت عددب ان    دع للرقتسدي الة دتياي علدى ، اى الظرلب ااستثوتياي كمت خول ت لمةومدي كتملدي الصدلاحات   ستوريي

اي ان ددت ، نقدتل لاعدددوز التوسدع ار ددت ان  ةدون هددذى الصددلاحات  ادا أنددرق أي، ملدي الصددلاحات غدرار حةومددي الةت
ااودت  علدى ، ياده اعدوزالقادت  علاده أل التوسدع ااسدتثوت  دن، عددب سةددر الدلاز  ال سةددر خقدورم الظدرب ااسدتثوتيا

لةدا ا دذ ي الظدرلب ، ادعمدت  ادا صدلب الدسدتور حةومدي  صدريف  ددرل صدلاحات  ذلدك ندر  انده مدن ااا دع أن
ااسددتثوتياي الددى انشددت  ال اسددتمدا  اختصتصددت  ت الدسددتوريي الدديدددم لمةومددي  صددريف ااعمددت  ل وسدداع نقتق ددت الددى 

 حدمت  تدتلزمشرلعاي ااستثوتياي.
/ تسدتت/ل مدن الدسددتورالتراقا 61نددد سدتن المدت م ، يامدت ع د  موقدا الدسدتورالتراقا  ددتى   وظدام الظدرلب ااسدتثوتياي

 لحتلدي المدرن اعدلان علدى الموااةدي -أمدلدخ الودوان اختصتصدت  اا اديم: متر (نصط على انه ع2005الدايم لسوي)
 القدوارئ  حتلدي  تلدن-بالدوزرا   مدلدخ لرياخ رياخ الدم وريي مشترك من صوت ا على للب، القوارئ سحغلااي الثلثرن

التدا  اللازمدي الصدلاحات  الدوزرا  مدلدخ ريداخ ع دو  -ج مدرم كدع علر دت ادا للتمديدد لبموااةدي يومدت قتصلديثلاثدرن  لمدم
اا اثوت  مدم اعلان المرن لحتلي القوارئ ل وظم هدذى الصدلاحات  سةدتنون سمدت ايتتدتر   البلا  خ ارم  ذلن  من  مةوه

                                                           
1 -  Marcel Prel 1978.p622. 

 .1،ص1995نشر،  ار الارلمتن،صدلن  غاتن اى ال رلرم ريتت خمت ، ش  مرق -2
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 مددم اعدلان اثودت  ادا المت دذم لالوتدتيي  ا الودوان اا درا مدلدخ الدوزرا  علدى مدلدخ ريداخ عتدر -دمدع الدسدتور
 من انت تي تم. يومت عشر خمسي خلا  القوارئ  لحتلي المرن

اا ، ندد ستن المةومدي  سدتمد مشدرلعرت ت ااسدتثوتياي مدن الدسدتورعود حددل  الظدرلب ااسدتثوتياي، من خلا  ممت ساق
لهدذا الةدتنون ، ان الدستور التراقدا قدد احدت   وظدام ل مديدد صدلاحات  المةومدي اثودت  اتدرم  حتلدي القدواري  الدى الةدتنون 

(موده على:م)لدرياخ الدوزرا  ستدد 1كمدت  دو  المدت م)، (2004(لسدوي)1هو قدتنون امدر الدداتع عدن السدلامي الولوادي رقدم)
عوددد  تددر  الشددتب التراقددا ل قددر ، قددواري اددا اعددي موقةددي مددن التددرالموااةددي هر ددي الريتسددي ستا مددتع اعددلان حتلددي ال

(مدن 130لنت ا  من حملي مستمرم للتوا(م.حرد ان هدذا الةدتنون ايدزا  نتادذا لاةدت للمدت م)،  سام ي د  ااارا  حات  م 
 الدستور التراقا.

، مدت  اثودت  حتلدي القدواري نر  ستن المشرع لدم يتقدرب الدى صدلاحات  حةومدي  صدريف ااع، لمن خلا  الو  اعلاى
سمتودى ان المشدرع الدسدتوري لالةدتنونا ، صع  قرل اةب الى اختصتصت  حةومي كتمع الصدلاحاي اثودت  حتلدي القدواري 

قد اغملا  وظام صلاحات  حةومي  صريف اامور الرومادي ادا الظدرلب ااسدتثوتياي.لذا كدتن علدى المشدرع متتلددي هدذا 
  نمددن نددر  سددتن حةومددي  صددريف اامددور اددا التددرال عدددوز ان  مددتر  نمددخ المونددوع صددو  صددري .لعلى اعددي حددت

دن الظددرلب ااسددتثوتياي  تددد مددن اامددور التت لددي ، الصددلاحات  التددا  ملة ددت حةومددي القااباددي اثوددت  حتلددي القددواري 
الوظددت  الدددخلا كمددت اكددد علادده كددع مددن ، لغردر قتصلددي للتح رددع الددذي يذسددخ علر ددت مادددأ سددررالمرااق التتمددي ستنظددت  لالددرا 
لمدن  تندب اخدر يتقدرل هدذا الةدتنون الدى ، لمدلخ الوزرا  التراقا لقرارا  الممةمي اا مت عي التلات المشدتر الر دت سدتسةت

ل قااة ددددت هددددذا يتمددددق مددددع مادددددأ ، صددددلاحات  المةومددددي للددددم عمددددد  نددددوع المةومددددي سمرددددد ا ددددتر الر ددددت سشددددةع مقلددددق
 سةرد(.الةتنونا)المقلق عدري على اللاقه متلم عةرد 

هدع عمةدن لمةومدي  صدريف ادمدور الرومادي موا  دي الظدرلب ااسدتثوتياي اثودت  اعدلان حتلدي ، ليقر  السذلا  نمسه هوت
 القوارئ عود حع مدلخ الووان ال انت ت  عمر مدلخ الووانل 

حدع مدلدخ انده اعددوز لمةومدي  صدريف ادمدور الرومادي ادا التدرال اعدلان حتلدي القدواري  ادا خدتلتا ، لير  البتحد
ت اددا هددذا ال صدوص، الودوان لحتلددي انت ددت  مد دده الواتصاددي حرددد ا ددترط ان يوااددق مدلددخ ، دن الدو  الدسددتوري لانددمل
لكذلك الزا  المةومي سحعلا  مدلخ الووان سدتا را ا  المت دذم لكدذلك عدر  هدذى ، الووان على اعلان حتلي القواري 

أن حةومدي  صدريف ادمورالرومادي اعددوز ل دت القادت  سدتعلان حتلدي  ادذلك عتودا، اا را ا  ستد انت ت  الظرب القتري 
لذلددك عتددد قصددورا ، القددواري  سسدداب عددد  ل ددو  الد ددي التددا ا ددترط الدسددتور أخددذ موااةت ددت مو ددت لهددا مدلددخ الوددوان

(مددن الدسددتور لمددو  صددلاحاي اعددلان حتلددي 61حرددد مددن الممةددن متتلدتدده مددن خددلا   تددديع المددت م)،  شددريبات لانددمت
واري  لرياخ مدلخ الدوزرا  اثودت  اتدرم حدع مدلدخ الودوان ستدد مشدتلرم مدع الممةمدي اا مت عدي اةب.للةدن ادا حتلدي الق

ادتن حةومدي ، مت اذا كتنط المةومي حةومدي  صدريف ااعمدت  سسداب ااسدتةتلي لسدمب الثةدي لالتدزالددايم لالوادتم لال لدو
دن الارلمددتن ايددزا  يتمتددع سصددمته الواتصاددي للدده ثةددي ، اري  صددريف اامددور ا وا دده هددذى اا ددةتلاي  عددلان حتلددي القددو 

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026 اذار  /  28المجلد: /  2العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 2  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

551 

لكددذلك عسددتقاع ان يوااددق علددى ، ليسددتقاع ان يوااددق علددى للددب اعددلان حتلددي القددواري  كلمددت  قلددب اامددر، الشددتب
 اا را ا  المت ذم المترلني علاه عود انت ت  اازمي.

مدرن لحتلدي القدواري  امدن سدتن أللدى ان متتلددي موندوع سمدت ان الدسدتور التراقدا قدد عدتلي حتلدي ال، ل ددير ستا دترم
اصددار اانظمدي ال ددرلرم لالتموي داي أع ددت مدن ا ددع  مةدرن السددلقي التومرذعدي مددن القادت  سددت  را ا  اللازمدي لموا  ددي 

لنر  ان ادا ع اعقدت  صدلاحاي خصددار اانظمدي الدد رلرم لالتموي داي لددرياخ مدلددخ الدوزرا  ، الظرلب ااستثوتياي
استةمتال لصلاحات ه الدستوريي اا خعدلان حتلدي المدرن لالقدوارئ لان كدتن ريداخ الدم وريدي عشدترك مدع ريداخ مدلدخ 

 الوزرا  اا هذا ااختصتص اا ان ذلك عتد سدا للةصور التشريتا المشتر الاه اعلاى.
الدددى التشدددريتت  ادددا هدددذا  علرودددت الر دددوع، سمدددت ان ااقلدددام اعملدددك  سدددتورى، ليامدددت ع ددد  موقدددا المشدددرع الةور سدددتتنا

(علدى انده:ماعلان حتلدي القدواري  10يبتلر وع الى قتنون ريتسي ااقلام ندد ستن الةتنون قد ن  اا المدت م)، ال صوص
، للةددن صرلمددتن ااقلددام لددم عصدددر قتنونددت يددوظم ذلددك لمددد اان، مددن اختصددتص ريدداخ ااقلددام ليددوظم ذلددك سةددتنون خددتص

ممددت عمددد  حدددل  ، تلدتده عددن لريددق  وظددام نصددوص  سددتوريي لقتنونادي ال تصددي صددذلكلذلدك عتددد اراغددت  شددريتت لاصددد مت
 صلاحات  حةومي  صريف اامور خلا  اترم حتلي القواري  لكاواي ممترسي صلاحات  ت خلا   لك المترم. 

كدتن مدن للةوده ، نر  ستن اعدلان حتلدي القدواري  هدو مدن اختصدتص ريداخ اقلدام كور سدتتن التدرال، اقبةت للو  اعلاى
ااا دع ان عةددون هدذا ااختصددتص مدن نددمن اختصتصددت  مدلدخ لزرا  اقلددام كور سدتتن التددرال كونده هددو المسددذل  

اددتن ذلددك ، للةددن حتددى لددو ار توددت هددذا ااختصددتص الددى نقددتل اختصددتص ريدداخ مدلددخ الددوزرا ، ساتسددات امددت  صرلمددتن
لعددر  اا ددر ا  المت ددذم اثوددت  ، لثددا الارلمددتنعدددب ان عةددون ستلتشددتلر مددع ريدداخ اقلددام كور سددتتن لبموااةددي اغلااددي ث

لذلددك اددا حتلدددي مددت اذا كدددتن ، (يددو  مدددن  ددتريخ انت ددت  اازمدددي30حتلددي القددواري  علدددى الارلمددتن خددلا  اتدددرم ا  تدددتز)
امددت ادا حتلددي مدت اذا كددتن الارلمددت  اةدد صددمته الواتصادي سسدداب حلدده لانت دت  مد دده الواتصاددي ، الارلمدتن احددتم  سصدمته الواتصاددي

اتن الممةمي الدسدتوريي ادا ااقلدام ل دت المزمدع  شدةرله مسدتقبلا القادت  سموااةدي علدى للدب اعدلان حتلدي ، لممد م  ستوراا
(يومدددت مدددن انت دددت  اازمدددي.لذلك اسدددتوت ا الدددى 15القدددواري  ال مصدددت قي علدددى اا دددرا ا  لالوتدددتيي المت دددذم خدددلا  مددددم)

 (المتد .1958(من الدستور المرنسا لسوي)6المت م)
ان موقا المشرع الةور ستتنا اا ايرا  ند  خدتص ستصددار المراسدم التدا ل دت قدوم الةدتنون ادا صدلب ،  ددر ستا ترمل 

قددتنون ريتسددي اقلددام كور سددتتن عتددد موقمددت اكثددر  قددورا مةترنددي سموقددا المشددرع الدسددتوري لالةددتنونا اددا التددرال التددا  تددد 
تمست(من قتنون ريتسدي اقلدام كور سدتتن التدرال علدى اندهملرياخ /خ10كمت  و  المت م)، سمثتسي اصدار اانظمي ال رلرم

ااقلام اصدار قرارا  ل ت قوم الةتنون ستد التشتلر مع رياخ الارلمدتن لمدلدخ الدوزرا  ادا ااقلدام ادا حتلدي ل دو  خقدر 
ت ل الارلمدتن ي د  كاتن اقلام ل تذر ا تمتع الارلمتن على ان  تدر  هدذى الةدرارا  علدى الارلمدتن لاذا عرندط للدم عصد

، علدى الددرغم مددن انوددت نددعم هددذا الددو ي التشددريتا اعددلاىل علاده ال لددم  تددر  هددذى الةدرار   ددزل  عو ددت الصددمي الةتنوناددي. 
كونده هدو المسدذل  ، اان انوت نر  سدتن اصددار هدذى المراسدام كدتن عددب مدن ندمن اختصتصدت  ريداخ المدلدخ الدوزا 

،   الارلمددتنا المقاةدا.لرغم كددع ذلدك نمددن نددعم هددذا الموقدا التشددريتالكددذلك ايتوتسدب ذلددك مدع قواعددد الوظدت، ساتسدات
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ان مدو  هدذا ااختصددتص للسدلقي التومرذعددي عتدد لريةددت مدن لدرل موا  ددي ظدرلب ااسددتثوتياي مدن قاددع المةومدي سددوا  
للةددن اددا  ماددع ااحددوا  عدددب ان ا ةددون ختر ددي عددن رقتسدددي ، اكتنددط حةومددي كتمددع الصددلاحاي ا   صددريف اامددور

 تياي مشد م اسامت رقتسي الة ت  اا اري.ق 
 المطلب الثاني

 الرقابة علس حكومة تصريف الاعمال
 تتادددر الرقتسدددي علدددى حةومدددي  صدددريف ااعمدددت  احدددد  اهدددم الوسدددتيع التدددا  ودددتي احتدددرا  الدسدددتور لاالتدددزا  سددده لبماددددأ 

الرقتسددي الارلمتناددي لالرقتسددي الة ددتياي  المشددرلعاي ل خرسددتيه.لللرقتسي علددى حةومددي  صددريف ااعمددت  انددواع م تلمددي لمو ددت
، للاادددتن ذلددك ن صدد  هددذا المقلدددب الددى اددرعرن مسدددتةلرن، سددوا  اكددتن الرقتسددي الة دددت  الدسددتوري ا  الة ددت  اا اري 

لن صدد  المددرع الثددتنا لااددتن مددد  ، اوتوددتل  اددا المددرع اال  صاددتن الرقتسددي الارلمتناددي علددى حةومددي  صددريف ااعمددت 
 الة تياي على حةومي  صريف ااعمت .اتعلاي الرقتسي 

 الفرا الاول
 امكانية الرقابة اللرلمانية علس حكومة تصريف الاعمال

لدر  موندوع عدت  ، غتلبدت مدت عسد د  الارلمدتن لسدتيع عديددم للرقتسدي علدى حةومدي الةتملدي الصدلاحاي علدى سدارع المثدت 
خا أن هددذى الرقتسددي ستلوسدددبي ، لسددمب الثةدددي مو ددت، ارلمددتنىالسددذا  الارلمددتنا لالقادددت  سددتلتمةرق ال، ااسددتدوان، للموتقشددي

كمدددت عةدددو  المقاددده المرنسا)متسدددرع ادددتلرن(خلى ان الرقتسدددي ، لمةومدددي  صدددريف ادعمدددت  غررمددعدددي كمدددت يددددعر ت الدددبتض
 عقدر  السدذا ، .ااودت  علدى ذلدك1لا اثرل دت، الارلمتن على حةومي  صريف ااعمدت   تدد سمثتسدي خلدلال الودترعلى المردط

 هع عدوز للارلمتن ان عةو  ستلرقتسه على حةومي  صريف ااعمت للمتها المتيدم ل ذا الووع من الرقتسيل.، نمسه هوت
كمدت ، سدو  ادا ستدض الددل  كمرنسدت، اا هذا ال صدوص ثررملم ندد التقااةت  التملاي الة، للا تسي على السوؤا  اعلاى

سقددددر  سددددذا   دددددموي الددددى ريددددداخ مدلددددخ الدددددوزرا   (mishel debryقددددت  ع ددددو مدلدددددخ الشددددرو  المرنسدددددا)
.لكمدت قدد  ستدض ندوان الارلمدتن ادا 2(حو  ساب  وقاع ا متقاي صرن ارنست لالم ريب1957(اا عت )bogisboryانذاك)

لمددو م لزيددر المددرن س صددوص حددوا   ، ارنسددت صتةدددعم ايمددي اسددتدوان نددد ستددض لزرا  حةومددي  صددريف ااعمددت 
 3(.4/4/1985(اا  لسي ختصي اا)tonctinخلاي)

نددر  ان  و ادده السددوؤ  الددى حةومددي  صددريف ادعمددت  لحتددى اسددتدواص ت اعدددد  نمتددت مددن حرددد ، اددومن مددن  تناوددت
 لن أن ، دن حةومددي  صددريف ااعمددت  ستمةتن ددت أن  ددتمل  ل تمتلددع اددا الم ددورامت  الارلمددتن، الةددتنونا لالساتسددا

اةادف ، ان اخقر سدلا  للارلمدتن هدو سدمب الثةدي عو دت مددد ااذ ، عستقاع الارلمتن ا  تذ ا را ا  اخر  ا د من ذلك
امددت هددو اثرىل.لبرأيوددت  دددل  ذلددك  تمثددع اةددب اددا ، يددتم سددمب الثةددي مددن حةومددي مسددتةرلي ا  مسددموبي الثةددي مددرم اخددر  

التمشرد الدمتهرري لكسدب الدرأي الشدتب لاا دتح ت أمدت  المصدو رن ادا المسدتةاع للداخ ل دت اثدر قدتنونا اخدر. ليقدر  
                                                           

1 - PhilippLavaux،1973.332. 
2 - (. FernandBouyssou،OP.Cit.666) 
3 - Philipp. Lavaux،1983.332. 
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لدو ارنددوت ان الارلمددتن لدده السدلقي الرقتصاددي علددى حةومددي  صدريف ااعمددت  اددا حددتا  اسددتةتلي ،   اخددر نمسدده هوددتسدوؤ 
امددددتذا ستلوسددددبي الددددى حتلدددددي حددددع الارلمددددتن لانت دددددت  ، المةومددددي لالتدددددز الصددددما لالوادددددتم لال لددددو لسددددمب الثةددددي مو دددددت

حدع   ايمدي اثودت  مددم صرلمتنادي ع  شدةرع لدوديندد ستنده قدد  دو  ستدض الدسدت ررعلى ا بدت، مد هل.لللدوان على السوؤا 
صرومدت  دو  ستدض الدسدت رر ، الارلمتن للقات  ستلرقتسي على قرارا  لا درا ا  المت دذم مدن قادع حةومدي  صدريف ااعمدت 

 الارلمدتن الدديدد.ل لمدرن ا تمدتع م متده الرقتصادي اا ااخر  على ان الارلمتن المومع ال موت ا الواعي عمةن ان عستمر
للوظر ستلةرارا  لاا درا   الصدت رم مدن حةومدي  الارلمتن المومع الدست رر ااخر  على ا بتع لريةي  عوم  و  ستض

. للةدن الدسدتور التراقدا 1 صريف ااعمت  التا ل دت لدتسع عت دع لغردر قتصلدي للتح ردع خدلا  اتدرم المدع ال انت دت  المددم
 مت عددي التلاددت التراقاددي لددم  ةددر ستلرقتسددي الارلمتناددي علددى حةومددي للةددن الممةمددي اا، قددد سددةط عددن  وظددام هددذا المونددوع

لذلدددددددددددددك يتادددددددددددددرن لودددددددددددددت مدددددددددددددن خدددددددددددددلا  قرارهدددددددددددددت التمسدددددددددددددرري ،  صدددددددددددددريف اامدددددددددددددور الرومادددددددددددددي ادددددددددددددا التدددددددددددددرال
 سددتمرحةومي  صددريف ااعمددت  لدعمومددي ..حرددد ا ددتر الددى ان:م)..، (15/5/2022(اددا)2022/ا مت عددي/121المددرقم)

اذ ، دن ددت رقتسددي مدددر م مددن التةددتن، مددي مددع عددد   دددل  الرقتسددي الارلمتناددي علر ددتعمددع مذسسددت  الدللددي لالمرااددق التت
،  ن ددت اددا ااصددع  تددد مسددتةرلي ال سمةددم المسددتةرلي، اعمةددن سددمب الثةددي مددن المةومددي اثوددت   صددريم ت للامددور الروماددي

أي ان دت عددب ان  ةدون ، تلبتلتتلا اتن سدمب الثةدي عددب ان  ةدون مدن حةومدي  دم  شدةرل ت لبةدت لمدت حدد ى الدسدتور ل د
لبمدت ان حةومدي  صدريف اامدور الرومادي لدم  مدو  الثةدي مدن مدلدخ الودوان ، المةومدي ممووحدي الثةدي مدن مدلدخ الودوان

 (م2اتن سمب الثةي مو ت غرر تيز مو ت اا هذى المتلي، الدديد لانمت من مدلخ الووان المومع الستصق
الدى امةتنادي الرقتسدي الارلمتنادي علدى  عشدر لدم، لالةدتنونا ادا التدرال الدسدتوري  المشدرع نددد سدتن، مدن خدلا  ممدت  ةدد 

صدرن  الواقتدي أل ادا المتدرم  ديدد مدلدخ ندوان لانت دتن حدع الارلمدتن صدرن الواقتدي ادا المتدرم حةومدي  صدريف ااعمدت 
لدذلك ، ادا هدذا ال صدوصلذا نر  ان ذلك عتد قصدورا  شدريتت ، مدم مدلخ الووان ل شةرع مدلخ الووان الدديد انت ت 

عدب على المشرع اا الترال ان يوظم هذا المونوع ادا صدلب االوصدوص الدسدتوريي ال الةتنونادي لتلاادا هدذا الةصدور 
علددى الددرغم مددن ان ددت ايو ددد هوددتك اعددي ، لددم يددوظم هددذى المتلددي، لسدددهت. لنمددخ الشددا  ستلوسددبي الددى المشددرع الةر سددتتنا

  قااةت  ق تياي اا هذا ال صوص.
ان انسدددددب لريةدددددي لمتتلددددددي هدددددذى اا دددددةتلاي اعدددددلاى هدددددو  قاردددددق مدددددت نددددد  علاددددده الدسدددددتور اللاودددددتنا ، ادددددومن ندددددر  

أي ان المةتدب عسددتمراا .لهو:الا: سدتمرهر ي مةتدب المدلدخ الودوان اددا  صدريف ادعمدت  حتدى انت ددتن مدلدخ  ديدد
لادا حدت  -التدا  دم التصدويط علر ت.ثتنادتممترسي أعمتله ا  اريي التا ا تقلب ل و  أع دت  المدلدخ كظحتلدي الةدوانرن 

(مدن الدسددتوريتتار مرسددو  25عدد  خ ددرا  اانت تسدت  التتمددي لمدلددخ الودوان نددمن المددم الموصددوص علر ددت ادا المددت م)
(ا د ر 3لهدذى المددم هدا).3لكحنه لدم عةدن ليسدتمرمدلخ الودوان ادا ممترسدي سدلقت ه لاةدتل دحةدت  الدسدتور، المع ستللال 

                                                           
 .133عت   لبقبتيا،مصدر ستصق،ص -1
 (.15/5/2022(صتتريخ)2022/ا مت عي/121رقم)قرارهت التمسرري للممةمي اا مت عي التلات اا الترال  -2
 (.2004(المتد  اا)1926(من الدستور اللاوتنا لتت )55ن  المت م) -3
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ليتر ددب علدددى ، التوقرتدددت  الزمواددي المتتلةددي صتلدددك الم لددي هددا التوقرتدددت  المتماددي للاسددط التوظامادددي اةب.ا ددذا عتوددا ان
ياتد قدرار المدع سدتللال ادا هدذى ، لهو عو م مدلخ الووان المومع خلى متكتن علاه ستسةت قاع المع،  دتلزهت اثر قتنونا

عددد   لاعددب المةومددي سمددد  ت لبةتي ددت كمةومددي  لكددذلك ل ددمتن، لل ددمتن عددد   خددو  الددبلا  الددى اددرا   سددتوري ، المتلددي
  صريف ااعمت .

 الفرا الثاني
 الرقابة الق ائية علس حكومة تصريف الاعمال

ادتال   رقتسدي الة دت  ، تقرل الى ندوعرن مدن الرقتسدينلتونا  الرقتسي الة تياي على حةومي  صريف ااعمت  اصد ان 
 لذلك على الومو اا ا:، نمتل  صرن كع مو مت على حدم، الدستوري لالثتنا رقتسي الة ت  اا اري 

 اولا رقابة الق اء الدستوري علس حكومة تصريف الاعمال
(علددددى ان  مددددتر  الممةمددددي اا مت عددددي التلاددددت ااختصتصددددت  2005(مددددن الدسددددتور التراقددددا الدددددايم)93 ددددو  المددددت م)

 قاردق الةدوانرن   وشدحعن التدا الة دتعت لثت:المصدع اداالوتاذم.ثت علدى  سدتوريي الةدوانرن لادنظمدي اا اي:مالا/الرقتسدي
(مدن قدتنون 2/المةدرم4اا مت عي لالةرارا  لاانظمي لالتتلامت  لاا را ا  الصت رم عن السلقي اا مت عيم.لكدذلك المدت م)

(المتددددد  نصددددط علددددى أنم:  ددددت  الممةمددددي اا مت عددددي التلاددددت سمددددت 2005(لسددددوي)30الممةمددددي اا مت عددددي التلاددددت رقددددم)
سشدرعاي الةدوانرن لالةدرارا  لادنظمدي لالتتلامدت  لادلامدر الصدت رم مدن أعدي   دي  المتتلةدي ادا الموتزعدت  لا:مالمصدعي

  ملك حق خصدارهت(.
نددد ستنده للممةمدي اا مت عدي التلادت ادا التدرال ممترسدي اختصدتص الوظدر ادا القتدون المةدمدي ، للبةت للوصوص اعدلاى

الدسدتور لالةدتنون لممد   سدتوريي الةدوانرن لادنظمدي لالتتلامدت  لادلامدر لالةدرارا   الر ت من قادع الد دت  التدا حدد هت
دن  لدك الوصدوص اعدلاى  تقدرل الدى الرقتسدي علدى اانظمدي ، سمت ار ت حةومي  صدريف ااعمدت ، الصت رم من المةومي

اذ ان ددت ا ددتر   سصددورم ، مةومدديلالةددرارا  لالتتلماددت  لاا ددرا ا  لاالامددر الصددت رم عددن المةومددي  لن  مديددد نددوع ال
 مقلةي.

هوددتك ستددض الدسددت رر للددل  لمو ددت  سددتور المرنسددا اعتقددا للمدلدخ الدسددتوري المددق ستلرقتسددي علددى ، ل دددر ستا ددترم
لب ددلاب ذلددك ، قددرارا  لاعمددت  المةومددي سددوا  كتنددط المةومددي حةومددي كتملددي الصددلاحاي ال حةومددي  صددريف ااعمددت 

مق للممةمي الدستوريي ستلرقتسي علدى قدرارا  المةومدي سمدت ار دت حةومدي  صدريف ااعمدت  هوتك ستض الدست ر  تقا ال
اا انوت من  تناوت نر  ستن المشدرع الدسدتوري التراقدا لدم عةدن ، لمو ت  ستور اللبتنا لالمصري لالتراقا كمت ا رنت اعلاى
  الدى الممةمدي اا مت عدي التلادت  دذ ي دن مدو  هدذى ااختصتصدت،  قاةت اا مدو  هدذا ااختصدتص للممةمدي اا مت عدي

لدددذا كددتن مدددن ااا ددع ان يومدددر  الة دددت  اا اري صتلددك الرقتسدددي سددوا  كتندددط المةومدددي ، الددى ا ددد تل ت ستلمسددتيع الدتناادددي
لكدذلك ، ان الة دت  اا اري ل دت اكثدر  راعدي سمثدع هةدذا الددعتلي ، حةومي كتملي الصلاحاي ا  حةومي  صدريف اامدور

 صع  متد الى المةم ستلتتويض اع ت.، ر اةب على اال ت احةتمه ا ةتص
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اصددددددددددددددددددددددر  الممةمدددددددددددددددددددددي اا مت عدددددددددددددددددددددي التلادددددددددددددددددددددت قدددددددددددددددددددددرارا  مسدددددددددددددددددددددرريت ، لادددددددددددددددددددددا هدددددددددددددددددددددذا ال صدددددددددددددددددددددوص
(س صدددددوص  مسدددددرر مصدددددقل  اامورالرومادددددي التدددددا لر   ادددددا 15/5/2022(صتدددددتريخ)2022/ا مت عدددددي/121المدددددرقم)
س صدوص مدت اذا كتندط حةومدي  صدريف اامدور ستدد حدع كدذلك ، (2005/ثتناتل(من  ستورالترال الوتادذ لسدوي)64المت م)

(ستمةتن ددت ان  ةددد  مشددرلع قددتنون الدددعم القددتر   للامددن ال ددذايا الددذي  ددم  ةدعمدده مددن قاددع 2021مدلددخ الوددوان عددت )
ق ددط الممةمدي اا مت عددي التلادت علددى ان ، حةومدي  صددريف اامدور انددذاك.لللدوان علدى القلددب التمسدرري المةددد  الر دت

كمدت قدرر  علدى انم)حةومدي  صدريف اامدور ، ع عتد ستللا لتةدعم ت من قاع حةومي  صدريف اامورالروماديهذا المشرل 
سمرددد ، الروماددي هددا المةومددي التددا  تمددو  مددن حةومددي لااباددي سةتمددع الصددلاحات  الددى حةومددي ممدددل م الصددلاحات 

كاررعلددى مسددتةاع التددرال الساتسددا ايدددخع مددن نددمو ت الةددرارا  التددا  وقددوي علددى اسددبتن ل لااددع ساتسدداي ذا   ددحثرر 
لكددذلك ايدددخع مددن نددمو ت اقتددرا  مشددتريع الةددوانرن لعةددد الةددرل  ال التترددرن ستلموتصددب ، لااقتصددت ي لاا تمددتعا

 التلات للدللي ال ااعمت  مو ت الاعت م ياةلاي الوزارا  لالدلاير(.
للةدن ادا ، لموتدط  ةدعمده للتمريدر، رلع الةتنون اعلاىنر  ستن الممةمي قد القمط المش، من خلا  استةرايوت للةرار اعلاى

كمددت ا ددتر  الر ددت اددا  ددق الثددتنا مددن الةددرار سددحن  ددوارر ال ددذا  عتددد مددن م ددت  ، الوقددط نمسدده اعتراددط الممةمددي سحهمرتدده
حةومدي  صدريف اامدور الرومادي كون دت مدن اامدور التت عدي المسدتتدلي لغردر قتصلدي للتح رع.لدذا نمدن ندر  سدتن الممةمددي 
اا مت عدي قددد احسددوط المتددع عودددمت قتمدط ستلموازنددي صددرن موددع المةومددي مددن  ةددعم مشددرلع قددتنون الدددعم القددتر   لل ددذا  

(للومةدت  الدتريدي 1/12لذلدك مدن خدلا   قاردق نظدت  الصدرب صوسدبي)، لبرن مادأ استمرار المرااق التتمي ستنتظت  لالرا 
لادددي.كمت ا دددتر  الممةمدددي ادددا  دددق الثدددتنا مدددن قرارهدددت الدددى أنم)...سدددرر لسدددوي المتلادددي السدددتسةي لبةدددت للةدددتنون اا ارم المت

ل عمومي استمرار  ةدعم ال دمت  للشتب عشمع ال دذا  لالددلا  لالة ربدت  لمتقلبت  دت ل دواررادمن ، المرااق التتمي ستنتظت 
ت عددددددددي (مدددددددن قددددددددتنون ا  ارم المتلادددددددي اا م13ليةددددددددون ذلدددددددك مدددددددن خددددددددلا   قاردددددددق أحةددددددددت  المدددددددت م)"سةتادددددددي  وانبددددددده

(امدت  لن مدن 1/12صوسدبي)تلصدرب (.يبتلر وع الى ممتو  هذى المت م ندر  ستن دت سدممط للمةومدي س2019(لسوي)6رقم)
علددى ، خ مددتلا المصددرلات  المتلاددي للومةددت  الدتريددي للسددوي المتلاددي السددتسةي ستددد لددر  المصددرلات  غرددر المتةددررم مو ددت

  مت عي الةت مي.أست    ري للمرن المصت قي على الموازني التتمي اا
سمدت ان ، (2023\/19/11(صتدحريخ)2023/ا مت عدي/235ق ط الممةمي اا مت عي التلات اا قرارهت رقدم)، لاا قرار اخر

(الصددت رم عددن ريدداخ مدلددخ  2022(لسددوي)2 تلامددت   شددةالا   لايددر ادمتنددي التتمددي لمدلددخ الددوزرا  لم مت  ددت رقددم)
قدددد صددددر  خدددلا  اتدددرم حةومدددي ، (17/10/2022(ادددا)4694قادددي ستلتدددد )الدددوزرا  لالموشدددورم ادددا  ريددددم الوقدددتيع الترا

اتن دددت  تدددد ستللدددي لم تلمت دددت ، 7/10/2021 صددريف ادمدددور الرومادددي السدددتسةي ستددد حدددع مدلدددخ الودددوان التراقدددا صتددتريخ
 لذلددددك اسددددتوت ا الددددى، (2005/ثتناددددتل(من  سددددتور التددددرال الدددددايم لسددددوي)64/ثتموتل/ (لكددددذلك المددددت م )61دحةددددت  المددددت م)

 (.2019(لسوي)2 تستت(من الوظت  الداخلا لمدلخ الوزرا  رقم)\2المت )
ان احد  هذى ااختصتصت  التا  مظرعلى حةومي  صدريف ااعمدت  ممترسدت ت هدو التتردرن لااعمدت  ،  ددر ستا ترم

 ربمت عقر  السوؤ  نمسه متها الموتصب التلات اا الدلليل، اا الموتصب التلات للدللي
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التدا  دو  ، (2005ختمسدت(من الدسدتور التراقدا لسدوي)\ 80عمدتم علرودت الر دوع الدى المدت م)، على هذا السوؤا  للا تسي
على ان لمدلخ الوزرا  التوصاي خلى مدلدخ الودوان ستلموااةدي علدى  تردرن لكدلا  الدوزارا  لالسدمرا  لاصدمتن الددر ت  

، لريدداخ   ددتز الم ددتصرا  الددولوا، قددي امددت اددول لريدداخ اركددتن الددداش لمتتلنادده لمددن هددو سموصددب قتيددد ار ، ال تصددي
   .1لرؤست  اا  زم ادمواي ادخر  

ل لمدلددخ الوددوان ، نمددن نددر  سددحن ان سددلقي ريداخ مدلددخ الددوزا  عةتصددر اةددب علددى التوصدداي، مدن خددلا  هددذا الددو ل 
لامدت ، الصدلاحاي هذا اا حتلي مدت اذا كتندط المةومدي حةومدي كتمدع، صتحب الةلمي المتسمي اا التتررن لكذلك ااعمت 

ادتن هدذى التوصداي سدتةون ممظدورعلى ريداخ مدلدخ ، اا حتلي مت اذا كتندط المةومدي حةومدي  صدريف اامدور الرومادي
اي ان الممةمدي اا مت عدي اذا مدترأ  ان التوصداي قدد صددر  مدن ، الوزا  لاعدوز لمةومي  صريف ااعمدت  القادت  ص دت

ان المشرع الدستوري التراقا قد ا دتر اةدب الدى التتردرن ،  دير ستلملاحظياتل ا قرار التترن.ل ، حةومي  صريف اامور
، لدذلك  قادق حتلدي التتردرن علدى ااعمدت  اع دت، اا انوت نر  ستنه من عملك التتررن عملك ااعمدت ، للم عشر الى ااعمت 

 اي ان قرار ستلتوصاي اعمت  اصمتن هذى الموتصب مم ورم على حةومي  صريف ااعمت .
لددم ندددد اعددي  قااةددت  عملاددي للرقتسددي الة ددت  الدسددتوري علددى حةومددي  صددريف ، امددت ع دد  اقلددام كور سددتتن التددراللي

لالسداب ادا ذلدك عتدو  الدى ان ااقلدام اعملدك  سدتورى لكدذلك ممةمتده الدسدتوريي.للةن ذلدك اعتودا ان عةدون ، ااعمدت 
ان عةددو  الة ددت  اا اري اددا ااقلددام صتلددك الم مددي  صددع مددن الممةددن، ااقلددام مةتددوب اايدددي امددت  حسددم هةددذا الدددعتل  

 الرقتصاي صدا من الممةمي الدستوريي اا هذا المرحلي صدلن اعي ا ةتلاي.
 ثانيا رقابة الق اء الاداري علس حكومة تصريف الاعمال

 تددد ااكثددر اتعلاددي مددن صددرن  ماددع  اتن ددت، سمددت ان رقتسددي الة ددت  ا  اري  وصددب علددى ال ددت  الةددرار لالمةددم سددتلتتويض
حردددددد عةدددددو  الةتنددددا اا اري مدددددن خلال دددددت سممددددد  اركدددددتن ، رقتسددددت  ااخدددددر  علدددددى الةدددددرارا  لاا ددددرا ا  اا اريدددددي

.يبمو ا ددت عةدددو  الة دددت  اا اري سم مدددي الرقتسدددي 2ال تعدددي(للةرار اا اري ، الممدددع، السددداب، الشدددةع، ال مسي)ااختصددتص
ركدتن لعوتصدر الةدرار سدوا  اكدتن قدصددر مدن قادع حةومدي الةتملدي الصددلاحاي ال المشدرلعاي مدن خدلا  امد   مادع ا
سمردددد عممددد  الةتندددا اا اري صدر دددي االلدددى ركدددن ااختصدددتص ادددا الةدددرارا  ، حةومدددي  صدددريف اامدددور الرومادددي

ع يتحكدد صد، ا و ايتحكد اةب على التمةق مدن الو دو  المدت ي للوقدتيع، لاا را ا  الصت رم من حةومي  صريف ااعمت 
، اع ت علدى مدت اذا كتندط هدذى الةدرارا   وددرل ندمن نقدتل اختصتصدت  ت ادا اامدور الرومادي لالتت لدي ا  خر دط عو دت
اي ان الةتنا عمم  ركن ااختصتص سشةع ااكثر  تمةت ادا حتلدي مدت اذا صددر الةدرار ال اا درا  مدن قادع حةومدي 

 .3 صريف ااعمت 
                                                           

 . 2005ختمست من الدستور التراقا الدايم لسوي\80المت من   -1
 .6غستن لتراا موت ا،مصدر ستصق،ص -2
قتصلاي الةواعد المرااق التتمي للت رر لالتقوير، راسي مةترني،الرلحي  كتوراى، تمتي  حسن مممد علا حسن الاوتن،مادا -3

 .65،ص2005الموصع
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ندددد سددتن الة ددت  اا اري يبت ددر اختصتصددت ه ، ا التددرال علددى الةددرارا  اا اريدديليامددت ع دد  رقتسددي الة ددت  اا اري ادد
اددظذا مددخ الةددرار ال ، (2013(لسددوي)17(المتددد  سةددتنون رقددم)1979(لسددوي)65لاةددت لةددتنون مدلددخ  ددور  الدللددي رقددم )

دي ادر  مدن اااددرا  اا درا  الصدت رعن المةومدي سمدت ار ددت حةومدي  صدريف ادمدور الرومادي سددتلمةول المت عدي لالمتوويدي 
لةددتنون لبةددت  اتندده للمت ددرر للددب ال ددت  الةددرار اا اري لالمةددم سددتلتتويض امددت  الة ددت  ا  اري عوددد م تلمتدده للةددتنون 

كمدددددت نصددددددط ، (2013(لسدددددوي)17(لسددددددوي المتدددددد  سةدددددتنون رقددددددم)65التتدددددديع ال دددددتمخ لةدددددتنون مدلددددددخ الدللدددددي رقدددددم)
ا  اري ن:مالمصدع ادا صدمي ادلامدر لالةدرارا  ا  اريدي المر عدي ختمست(موه علدى ان   دت  ممةمدي الة دت  \5المت م)

لالتوظاماي التا  صدرعن المدوظمرن لال ر دت  ادا الدوزارا  لالد دت  غردر المر بقدي صدوازرم لالةقدتع التدت  التدا لدم عتدرن 
ة ددت  أ(على ان  مدتر  ممةمدي ال\ تسددتت\5لكددذلك  دو  المدت م)(.169ص، 1986، مر دع للقتن..م.)عدت   لبقبدتيا

الوظر اا الدعتل  التا عقام ت الموظا على  لايدر الدللدي لالةقدتع التدت  ادا المةدول الوت د ي عدن -1الموظمرن مت يلا:
الوظدر ادا -2قتنون ال دمي المدناي ال الةوانرن ال اانظمي التا  مةم التلاقي صرن الموظا لبرن الد دي التدا عتمدع ار دت

الدددلاير لالةقدتع التددت  للقتددن ادا التةوبددت  الموصدوص علر ددت ادا قددتنون ان ددبتط الددعتل  التددا عقام دت الموظددا علدى 
 (.1990(لسوي)14موظما الدللي لالةقتع التت  رقم)

ع ددد  خل دددت  ادمدددر الدددديوانا 2022/4/3كمدددت أصددددر  ممکمدددي ق دددت  المدددوظمرن ادددا هدددذا ال صدددوص قدددرارا ل دددت ادددا
لبمو دب هدذ اامدر کدتن المددعا قدد نةدع ، زيرالصدميع( ندد ل - -(ال تص سدتلقتن المةدد  لدد  المددعا)ل 422رقم)

، من موصبه كمديرالتت  للددايرم الصدمي ادا ال در  خلدى مکتدب لزيدر الصدمي صدر تده الوظاوادي مدع   صاصده المدتلا لده
التتردددرن ادددا الموتصدددب التلادددت ايوددددرل مدددن نددددمن  كدددون ، اة دددط ممکمدددي ق دددت  المدددوظمرن سظل دددت  ادمدددر الدددديوانا

لكدددذلك نةلددده الدددوظاما ايوددددرل ندددمن ادمدددور غررالةتصلدددي ، ف ادمدددور الرومادددي لالتت لدددياختصتصدددت  حکومدددي  صدددري
 .1للتح رع

(صدبقلان اامدر الدديوانا 17/12/2018(صتدحريخ) 2988كمت ق ط ممةمدي الة دت  اا اري ادا التدرال ادا قرارهدت رقدم)
اتل قرارهدت انده:م)احظط حردد  دت  ادا سد، (مدن حةومدي  صدريف اامدور الرومادي30/8/2018(الصت ر اا)286رقم)

(لان مدلدددخ الودددوان قدددد اصددددر قرارهدددت التشدددريتا 30/8/2018الممةمدددي ان اامدددر المقتدددون ياددده قدددد صددددر صتدددتريخ)
لل تعدددي  2018(المت دددمن ستعةدددتب التمدددع سدددتلةرارا  الصدددت رم مدددن ال   مدددوز24/11/2018(ادددا)2018(لسدددوي)8رقدددم)
دلدددددخ الدددددوزرا  قدددددد اصددددددر ادددددا  لسدددددته الموتةددددددم كمدددددت اح دددددط الممةمدددددي ان م، مدددددن التدددددت  نمسددددده 2028\24/10
( قدرارا يت دمن اعةدتب التمددع صتلدك الةدرارا  لان ال دت  هدذى الةددرارا  لمو دت اامدر الدديوانا المقتددون 11/12/2018ادا)

لدذا قدرر ستا مدتل ، ياه قد صدر من السلقي التشريباي التا  ملك صلاحاي اصددار الةدرار التشدريتا ذا  صدمي اا اريدي
 المشتر الاه اعلاى....(م. 2018(لسوي286مر الديوانا المقتون ياه المرقم)ال ت  اا

                                                           
المتت  على الموقع ااكترلنا ا انتى 2020الصت ر من ممةمي ق ت  الموظمرن  839قرار رقم  -1

https://ns1.almerja.com/more.php?idm=245162 
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ان ممةمددي الة دت  ا  اري اسددتود  علددى عرددب عددد  ااختصدتص كحسددت   ل ددت  اامددر الددديوانا ، مدن خددلا  مددت  ةددد 
ت  ددتلز  نقدتل خذ خن ت  ر  ستن حةومي  صدريف ادعمدت  ا تمتدع سصدلاحات  كتملدي لمدن ثدم اتن د، المشتر خلاه أعلاى

 اختصتصت  ت الدستوريي.
ان رقتسدددي الة دددت  اا اري علدددى حةومددددي  صدددريف اامدددور الرومادددي ا وصدددب علدددى التصددددرات  ، ل دددددر ستلملاحظدددي 

ارقتسددي الة ددت  ا  اري علددى التصددرات  السددلااي  ةمددن اددا ، صددع  وصددب علددى التصددرات  السددلااي اع ددت، ااعدتصاددي اةددب
 لن أن ، متوتع حةومي  صريف ادمورالروماي عن القات  ستلتزا  قدتنونا ل دب علر دت ا اي دتقات  الة ت  اا اري صراض ا

صدع يت لدا ادمدر كلده لمةومدي  صدريف ، عةو  الة ت  اا اري سظلزا  حةومي  صريف ااعمت  سدظ را  عمدع متدرن صذا ده
الدداخ للة ددت  اا اري ان عةددو  صددذلك  اددظذا لددم  لتددز  المةومددي صددذلك، ادمددور الروماددي لحدددهت كددا  ةددو  ص ددت عوددد خل ت هددت

للتدع مدن اصدرز حدتا  التصدرقت  ، سمرد عشةع هذا اامتوتع مسذللاي  زاياي لمةومدي  صدريف ااعمدت  اةدب، االتزا 
عوددددمت ، (2020السددلااي كتن)الااددتن القوعا(للسدددرد عددت   عادالم ددددي ريدداخ مدلددخ الدددوزرا  التراقددا المسدددتةرع عددت )

سمردد هدد  ، السرد رياخ الدم وريي لالسرد ريداخ مدلدخ الودوان لاعلدن ار ت)الاادتن القدوعا(أرسع رستلي الى كع من 
االددراب الساتسدداي اددا مدلددخ الوددوان التراقددا ستندده عمةددن  2020 ددبتط 19السددرد ريدداخ مدلددخ الددوزرا  المسددتةرع اددا 

لحدد  ادا رسدتلته م لدي ، الدوزا اللدو  الى  قارق قواعد الملو  الموصوص علر ت اا الدسدتور لالوظدت  الدداخلا لمدلدخ 
للةدن الم لدي ، ( ص ددب ااسدراع ادا  مريدر حةومدي المةلمدي الدديددم مدن قادع  واردق التدلالي 2020\3\2زمواي ل م حتدى)

لمدن ثددم ارسدع السددرد ، الممدد م انة دط لاشددع السدرد  واردق عددلالي ستةدد  لسدي لمدلددخ الودوان للتصدويط علددى كتصروتده
لكدتن عةصدد ريداخ مدلدخ الدوزا  ، (مدن الدسدتور ا وقادق علاده81اعلن ار ت ان المت م)عت   عادالم دي رستلي اخر  ل 

اا ا تر ه الى هذى المت م ان سةتيه اا الموصب اعتد غاتست لوعات لمن الممةدن سةتيده ادا الموصدب  لن القادت  صوا بده 
 .1كرياخ حةومي  صريف اامور

للدو ، ا اسدت  مدن التشدريع ادا التدرال، حةومدي  صدريف ااعمدت اا انوت من  تناوت ندر  سدتن الاادتن القدوعا لدرياخ 
(لسدددوي 2(مددن الوظدددت  الدددداخلا لمدلددخ الدددوزرا  رقدددم)3ر توددت خلدددى ال ادددتر المموددو  لدددرياخ مدلدددخ الددوزرا  لبةدددت للمدددت م)

لادف ندد سحن هوتك اةب خاترا لاحدا امت  رياخ المةومي لهو الااتن المذقدط سسداب ا عمدت  أل المدر  أل التة، 2019
ان ذلددك عتددد انةقتعددت غرددر مشددرلعت عددن خ ا  ، لايودددرل الااددتن القددوعا مددن نددمن الااددتن المذقددط، سم مددي اخددر  

م تمده.اي اندده لداخ للموظددا أن عتقدا لومسدده المدق ستلااددتن القدوعا اا سددتذن مدن   ددي أعلدى مودده للل درلرا  التددا 
مسدتقالا خذا  دددتلز  اتدرم انةقتعدده عدن الوظامددي  لدك عتتاددر الموظدا الموةقددع عدن لظامتدده ددلاب ذلب،  مدد هت الةدوانرن

للةووددت ندددري اندده عقادددق ذلددك علدددى المددوظمرن التدددت يرن ، اذا لددم عةدددد  عددذرا مشدددرلعت ل ددذا اانةقدددتع، (أعددت  اةدددب10عددن)
كددون الدسددتور ندد  نددموت علددى أن ريدداخ حةومددي المسددتةرلي ، الاعمةددن  قااةدده علددى ريدداخ حةومددي  صددريف ااعمددت 

 رياخ المدلخ الوزرا  خلا  مدم  صريف اامور الروماي م مت كتنط مد  ت.يبةى ممتمظت صوصمه 
                                                           

اذار  2ع رياخ لزرا  المستةرع الدكتذر عت   عادالم دي اا رستلي الى مدلخ الووان من قا -1
 على(. المتت  2020https://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraqسوي
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نددر  ستندده مددن المممةددن راددع الدددعو  علددى ريدداخ مدلددخ الددوزرا  المسددتةرع أمددت  الة ددت  ا  اري ، مدن خددلا  ممددت سدداق
تدد ذلدك مدن قاردع أل سسداب غاتسده القدوعا كون دت  ، سوا  سساب امتوتعه عن ا  تذ ا  را ا  اللازمدي ا  تذهدت قتنوندت

للتدع أهدم الآثدتر المتر بدي ، لللة دت  ا  اري المةدم ستل دت   لدك الةدرارا  السدلااي ال اامتودتع، التصرات  ا  اريي السلااي
علددى المةددم ستال ددت  هددو اسددتوتب ريدداخ حةومددي  صددريف ااعمددت  ستعمتلدده لقاتمدده صوا بت دده اددا ا ارم ادمددور الروماددي 

( مددددددن قددددددتنون التةوبددددددت  التراقاددددددي 364(لالمددددددت م)331مسددددددذللاي الدزاياددددددي لبةددددددت للمددددددت م)لاا سددددددروا ه لل، لالتت لددددددي
لذلدك عةدون صودت  علدى للدب مدن اا عدت  ، (المتد  على است  ااخلا  صوا بت ه الوظاوادي التتمدي1969(لسوي)11رقم)

 (.2017(لسوي)49ثتنا عشرم(اا قتنون اا عت  التت  رقم)، /الا5التت  لاةت للمت م)
علددى الددرغم مددن ان قلددام كور سددتتن التددرال لدده ق ددتيه اا اري لقتنوندده االهددو قددتنون مدلددخ الشددور  ، ر ستا ددترم ددددي

علمدت ، اا انوت لدم نددد اعدي  قااةدت  ق دتياي ادا هدذى ال صدوص، (المتد 2008(لسوي)14اقلام كور ستتن الترال رقم)
المةومدي الدى حةومدي  صدريف ااعمدت  سسداب  دحخر ادا ستلتديدد مدن المراحدع التدا  مولدط ار دت  سدتن ااقلدام قدد م دى

  شةرع المةومت  الوت دي عن ال لاات  الساتساي أل انت ت  مدم الواتصاي للارلمتن.
(مودده الددذي عمددو  للممةمددي اا اريددي اددا ااقلددام اختصددتص الوظددر اددا صددمي االامددر 13لذلددك ستاسددتوت  الددى المددت م)

اا انودت لدم نددد اعدي مدن ااحةدت  لالةدرارا  للة دت  اا اري ،  دت  ادا  لايدر ااقلداملالةرارا  الصت رم من المدوظمرن لال ر
 اا ااقلام س صوص الرقتسي على اعمت  لقرارا  حةومي  صريف ااعمت .

 الخاتمة
 لذلك على الومو اا ا:، لاا ختت  هذى الدراسي  وصلوت الى مدموعي من ااستوتت ت  لالتوصات 

 اولا/الاستنتاجات 
ايت دمن الدسددتورالتراقا لالةددوانرن الوتاددذم اددا التددرال ل قلددام كور سددتتن التددرال نصددتل عمددد  سشددةع لاندد  مم ددو  لنقددتل  -1

، سدوا  اددا الظدرلب التت عدي أل ااسددتثوتياي، عمدع المةومدي لمتدتيرر ممترسددي صدلاحات  ت خدلا  اتددرم  صدريف ادعمدت 
 .ممت  رك  وظام ذلك ا ت ت ا  المةه لالة ت 

اتاسدت  اال  ذا  لااتدي  سدتوريي لساتسداي التدا  تمثدع ادا ، قدتنونرن استسدرن علدى ةومدي  صدريف ااعمدت  ةدو  ح -2
ا اريددي التدا  تمثددع اددا -لااسدت  الثددتنا ذا  لااتدي، اةددان المةددو  لثةدي الارلمددتن حسدب مددت حدد   ت الدسددتور لالةددوانرن

  قارق مادأ سرر المرااق التتمي ستنتظت  لالرا .
مدددن أي نددد  عمدددد  الآلادددي الوا دددب ا بتع دددت عودددد عدددد   شدددةرع المةومدددي خدددلا  المددددم 2005الدسدددتورالتراقا لتدددت  خدددلا  -3

كمدت لدم يادرةن المةدم الوا دب  قااةده ادا حدت  عدد  ، /ثتمودتل(61(يومدتل الموصدوص علر دت ادا المدت م)30الدسدتوريي البتل دي)
ند ة الوظدت  الدداخلا لمدلدخ الدوزرا  علدى ، (.صرومدت64 م )(يومدتل لادق المدت60خ را  اانت تست  خدلا  المددم الممدد م صدد)

لهددذا يتتددتر  مددع مددت ندد  ، اسدتمرار المدلددخ اددا  صددريف ادمددور الروماددي للدللددي خلددى حدرن  شددةرع المةومددي الدديدددم
 علاه الدستور.
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مدددن لهمت:سدددمب الثةدددي ، ندد ة المشدددرةع الدسدددتوري التراقدددا علددى انددده  وشدددح حةومدددي  صددريف ادعمدددت  ادددا حدددتلترن اةددب -4
 لن التقددرل خلددى ، /ثتناددتل(من الدسددتور64/ثتموددتل/ ( ل)61لذلددك اسددتوت ال خلددى أحةددت  المددت  رن)، لحددع الارلمددتن، المةومددي

أل التددز الصدما أل ، أل انت دت  مددم الارلمدتن، للم ع شر الدستور خلى حتلي استةتلي ريداخ مدلدخ الدوزرا .حتا  أخر  
لدددم   ادددرةن  شدددريتت  خقلدددام ، نشدددو  حةومدددي  صدددريف ادعمت .لبتلمثدددعلادددتم ريددداخ مدلدددخ الدددوزرا  كحسدددبتن  دددذ ي خلدددى 

كور سدددتتن سصدددورم صدددريمي حدددتا  انت دددت  مددددم الارلمدددتن أل التددددز الصدددما أل الوادددتم صوصدددم ت أسدددبتستل لقادددت  حةومدددي 
  صريف ادعمت .

لمددم الواقتدي صدرن حدعة الارلمدتن لم يتوتل  المشرعتن التراقا لالةور سدتتنا  وظداما الرقتسدي الارلمتنادي علدى المةومدي خدلا  ا -5
كمددت لددم ، أل خددلا  المتددرم الواقتددي صددرن انت ددت  المدددم الارلمددتن ل شددةرع مدلددخ لزرا   ديددد، لانت ددتن مدلددخ لزرا   ديددد

لدم  ةدرة الممةمدي اا مت عدي ، يوظمت أية  ةع من أ ةت  الرقتسي الارلمتناي علدى أعمدت  المةومدي ادا هدذى المرحلدي.لبتلمثع
 لترال صو و  رقتسي صرلمتناي على حةومي  صريف ادعمت  خلا   لك المترا  المذكورم.التلات اا ا

لنصدددوص الوظدددت  الدددداخلا ، لقدددرارا  الممةمدددي اا مت عدددي التلادددت ادددا التدددرال، اسدددتوت ال خلدددى اا دتهدددت  المة ادددي المةترندددي -6
ف ادعمدددت  التدددا  تمثددددع يتاددددرةن لودددت ل دددو  مدموعددددي مدددن ادعمدددت  الممظددددورم علدددى حةومدددي  صددددري، لمدلدددخ الدددوزرا 

اا:الةدددرارا  التدددا  وقدددوي عدددن أسدددبتن ل لاادددع ساتسددداي ذا   دددحثرر كاررعلدددى مسدددتةاع التدددرال الساتسدددا لااقتصدددت ي 
خصدددار الةددوانرن  مراسدام لاقتددرا  مشددتريع الةدوانرن لاقتددرا   تددديع الدسددتور لحلالارلمدتن لالتصددديق علددى، لاا تمدتعا

المراسدددام لالةدددرارا  التدددا  ت دددمن  تددددعلا للوصدددوص التشدددريباي. لعةدددد الةدددرل  ال لاصددرا  اا متقادددت  الدللادددي ل صددددار 
 التتررن اا الموتصب التلات للدللي لااعمت  مو ت ال خعت م ياةلي الوزارا  لالدلاير.

ا مدق المةده لالة دت  ا  اري ادا ارنسدت علدى أن   درل عدن نقدتل أعمدت  حةومدي  صدريف ادعمدت  الةدرارا  التدا  تدد   -7
لالتتررودت  التلادت ذا  البتدد ، ل تد  حةوقت للمر  اعتدرب سده الةدتنون ، ل تد  اللواي  التوظاماي، ع المذسست  التتميألنت

للدم يتقدرل قدتنون لق دت  اا اري ادا التدرال .ل مديد أسدتتر السدلع لال ددمت  ذا  ادثدر ااقتصدت ي الةاردر، الساتسا
 مي  صريف اامور سصورم صريمي.لاقلام كور ستتن الى حظر هذى الةرارا  على حةو 

، عمو  الدستور لالةتنون التراقا الة ت  الدستوري لا  اري حدق الرقتسدي علدى أعمدت  لقدرارا  حةومدي  صدريف ادعمدت  -8
هدددذا المدددق للممةمدددي الدسدددتوريي.لنمن نم دددع أن يتبدددع ، لمو دددت الدسدددتور المرنسدددا، ادددا حدددرن اعمدددو  ستدددض الدسدددت رر

ستعتبدتر أن الة دت  ا  اري ادكثدر  اريدي ادا  دذلن  صدريف ادعمدت  ، سدا ادا هدذا المددت الدستورالتراقا الدو ي المرن
ل مدتر  رقتسدي الملايمدي ، لحةمده عشدمع خمةتنادي ا ل دت  لالتتدويض متدت، لاختصتصت  ت ااكثر  دموا يامدت ع د  ذلدك

 لكذلك رقتصته  متد الى التصرات  السلااي لاامتوتع.، الى  تنب المشرلعاي
اظنده يتتددرةن ، سمدت ادا ذلددك خقلدام كور سدتتن، أن قدرارا  الممةمدي اا مت عدي التلاددت ملزمدي لدمادع السدلقت  اددا التدرالسمدت  -9

علددى المشددرةع الةر سدددتتنا لالة ددت  ا  اري اددا ا قلدددام االتددزا  سمددت لر  ادددا هددذى الةددرارا  سشدددحن  مديددد نقددتل أعمدددت  
 حةومي  صريف ادعمت  لالممظورا  المةررم ل ت.

 نيا/التوايات ثا

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026 اذار  /  28المجلد: /  2العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 2  ) January 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

561 

نوصدا المشددرةع الدسددتوري لالةددتنونا اددا التددرال ل قلددام كور سدتتن سددظ رال ندد   سددتوري أل قددتنونا صددري  عمددد  مم ددو   -1
لذلدددك  زالدددي ، ل تريدددف حةومدددي  صدددريف ادعمدددت  لصدددلاحات  ت لنقدددتل أعمتل دددت ادددا الظدددرلب التت عدددي لااسدددتثوتياي

 ر الدقاةي سشحن ت. ال مو  لاللبخ لالمدة من اا ت ت ا  المة اي غر
/ثتموتل(لتونددا  الآلاددي الوا ددب ا بتع ددت عوددد عددد  61نوصددا المشددرةع الدسددتوري التراقددا سظعددت م الوظددر اددا ندد  المددت م) -2

(لتمديددد المةددم اددا حددت  عددد  64لكددذلك  تددديع المددت م)، (يومددتل 30 شددةرع المةومددي خددلا  المدددم الدسددتوريي الممددد م صددد)
(يومتل.كمدت نةتددر  علددى المشددرةع الةر سددتتنا أخدذ هددذى التوصدداي ستددرن ااعتبددتر 60ل ددي)خ درا  اانت تسددت  خددلا  المدددم البت

 اا صلب  ستورى المستةالا أل  شريتت ه الوتاذم لتونا  ا  را ا  الوا ب ا  تذهت اا حت   حخر  شةرع المةومي.
لالتددا ، (المتددد 2005(لسددوي)1)/ثتناددتل(من قددتنون ريتسددي ا قلدام رقددم10نوصدا المشددرةع الةر سددتتنا صتتددديع ند  المددت م) -3

 دددو  علدددى أنددده ادددا حدددت  حدددعة الارلمدددتن أل انت دددت  مد ددده عصددددر ريددداخ ا قلدددام مرسدددومتل سدددظ را  اانت تسدددت  التتمدددي 
(يومددتل  دتددع عمدددر 15نظدددرال دن مدددم)، (يومددتل أسددوم ستلدسددتورالتراقا60سمرددد عدددب ان  ةدددون المدددم)، (يومددتل 15خددلا )

 تعي.حةومي  صريف ادعمت  قصررال لل 
(نصدتل يدوظم حدتا  انت دت  لاعدي ريداخ مدلدخ الدوزرا  سسداب 2005نوصا سحن ع من  ستور  م وريدي التدرال لسدوي) -4

لمسددم أي ، مدع  مديدد الد دي الم تصددي سةادو  ااسدتةتلي أل  ةريدر التددز أل خعدلان الوادتم، ااسدتةتلي أل التددز أل الوادتم
 .اا على عمع المذسست  الدستوريي اا البلا خلاب ممتمع لنمتن عد    ور الموصب ل حثررى السل

نوصددا السددلقت  الساتسدداي اددا التددرال لااقلددام االتددزا  ستلمددد  الدسددتوريي لالةتنوناددي المةددررم لتشددةرع المةومددي لعددد   - -5
نةتدر  علدى  لكذلك نوصر مت سدتحترا  المدد  الدسدتوريي المةدررم   درا  اانت تسدت  التتمدي لعدد   دتلزهت.لكدذلك،  دتلزهت

لذلدك ، المدلخ الووان التراقا لالارلمتن الةور ستتنا ان يت ذا كتاي اا را ا  الصدترمي ندد هدذا التدحخرر ال الممتللدي
لنةتددر  اع ددت علددى الة ددت  ، ستصدددار الةددوانرن  تتقددب الةتددع لااحددزان التددا  ترقددع  شددةرع المةومددي ل ةددو  ستلممتللددي

 رقتصتمت على هذى المتلي ص دب عد   ةرارهت.الدستوري لالة ت  اا اري ان عشد ا 
نوصا المشدرع الدسدتوري لالةدتنونا ادا التدرال ل قلدام كور سدتتن سظندتاي ند   سدتوري أل قدتنونا عمدد  لريةدي الرقتسدي  -6

أل صددرن انت ددت  ، الساتسداي علددى أعمددت  حةومددي  صددريف ادعمدت  خددلا  المتددرم صددرن حددع الارلمدتن لانت ددتن مدلددخ  ديددد
ددط علادده ستددض  سددت رر التتلم.اتحسددن لريةددي هددو  شددةرع لدوددي ، اددي ل شددةرع المدلددخ الدديدددالمدددم الواتص أسددوم سمددت نصة

 مستةلي  تولى هذى الرقتسي ل راع  وصات  ت عود انت ت  عمع المةومي خلى الارلمتن الددي
 مت عدي التلادت ادا التدرال اظن اللدو  ال صو  خلدى الممةمدي اا، سمت أن خقلام كور ستتن الترال اعملك ممةمته الدستوريي -7

، عةدون لاابادتل ستلوسددبي لمعمدت  لاا درا ا  التددا  ةدو  ص دت حةومددي  صدريف ادعمدت  ذا  القددتسع الدسدتوري لالسددات ي
اروب ددا اللدددو  خلددى ، مثددع اقتددرا  مشددرلعت  الةددوانرن أل ا  ددتذ قددرارا  ساتسدداي.أمت اددا المواندداع ذا  القددتسع ا  اري 

 لام.الة ت  ا  اري اا ا ق
 المصادر

 :اولا/ الكتب
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 التتلماي ، المقبتي4الدستوري، ط الةتنون  ، مبت ا1949صاري مممد السووسا،  السرد -
 . السو وري، س دا  الساتساي، مةتبي ، ادنظمي2011خت ،  حوون  حمرد -
ااسددددترا داي لالساتسدددداي ، المركددددوز الدددددعموقرالا التربددددا للدراسددددت  1الوسدددداب اددددا الدددددعو  اال ددددت ، ط 2018سددددتما الددددوااا،  -

 لااقتصت عي.
  نشر.  ار الارلمتن، صدلن  غاتن اى ال رلرم ،  شريتت 1995خمت ،   مرق -
الدسدتوري  لأحةدت  ا عدلان التتمدي الدسدتوريي المبدت ئ دهدم المصدر ،  در  الدسدتوري  ، الوظدت 2011مممدد السووسدا،  صدار   -

 الو  ي الترباي. ،  ار 2011 متر  30 اا الصت ر
 .4مةترني، ط الةويط،  راسي اا الدستوري  ، الوظت 2011القبقبتيى،  عت  -
 ، اخصتصتصت  حةومي المستةرلي، مذسسي الةويط للتةد  التلما، الةويط.1986عت   لبقبتيا، -
  الةتتن، الةتهرم لصوتعي ااربتي، التت ك اا اري، القبتي الةتنون  لاحةت  ، مبت   2009صدير،  مممد علا
 الترباي، الةتهرم  لن سوي الوشر. الو  ي ،  ار المةترني الدستوريي اانظمي اا الارلمتن ، حع1987المتتت ،  عاد علا -
 .1961عادالممرد متولا، قتنون الدستوري لاانظمي الساتساي ااسةودريي، -

 ثانيا/ الرسائء والاطاريح 
عددد المرااددق التتمددي للت رددر لالتقددوير،  راسددي مةترنددي، الرلحددي  كتددوراى، ، مادددا قتصلاددي الةوا 2005حسددن مممددد علددا حسددن الاوددتن، -

  تمتي الموصع، .
 الو رين. المةول،  تمتي  كتوراى، كلاي ااعمت ، الرلحي  صريف ، حةومي2010موت ا،  لتراا غستن-
 مةترندي، رسدتلي مت سدترر  راسدي التراقادي الارلمتنادي ادنظمدي ادا ل قااةت ده المددتلر .، التوقادع2018الاادت ا،  صدتل  علا سترم -

 كركوك. الساتساي،  تمتي لالتلو  الةتنون  كلاي مةدمي مدلخ
، التوظدام الدسدتوري لالةدتنونا للرقتسدي علدى اعمدت  حةومدي  صدريف ااعمدت ، رسدتلي مت سدتر، 2023علات  ودي حاردب السدامري، 
 كلاي الةتنون  تمتي البصرم.

 كلادي خلدى مةدمدي  كتدوراى  الوظريدي لالتقاردق، ألرلحدي صدرن الارلمدتنا الوادتصا الوظدت  ادا المدع حدق، 2014الملدام،  مرزلقا، عاد-
  خ ر، ست وه،  المتل قسم المةول،  تمتي الساتساي لالتلو  المةول 

 ثالثا/ المجلات والدوريات 
، المةددددددددددت  متددددددددددت  علددددددددددى الدددددددددددراسب  ،  صددددددددددريف ادعمدددددددددددت  مم وم ددددددددددت لصددددددددددلاحرت تامددددددددددع عاددددددددددد ال ددددددددددت ي مسددددددددددتو ، حةومددددددددددي  -

http://www.dampress.net  2025\3\13 تريخ زيترم. 
حسددرن علدددا صددتل ، ا ارم اازمدددت  اددا ظدددع حةومددي  صدددريف ااعمدددت ، رسددتلي مت سدددتر  تمتددي كركدددوك، الموشددوراا مدلدددي كلادددي 

 .2020.لسوي2، التد 9الةتنون لالساتساي،  تمتي كركوك، مددلي
، 9وظدام الةدتنونا لمةومدي  صدريف ااعمددت  ادا اقلدام كور سدتتن، مدلدي التلدو  اانسدتناي لزاخدذ، مدلدددرم دتن عاسدى احمدد، الت -

 .2021، السوي4التد 
 التدرال  م وريدي  سدتور نصدوص ظدع ادى ادعمدت   صدريف لةرارا  حةومي الدستوريي .، الشرعاي2021مممو ،  حمت   ختت -
 .6 ، المدلد6 التد  للمةول   ةريط  تمتي ، مدلي 2005 لتت 
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لالة دت ،  الةدتنون  مدلدي موشدور ادا لالتقاردق، سمدد التشدريع صدرن ادعمدت   صدريف ، حةومدي2011ممسدن،  المدتا  زهرا  عاد-
 الستسع. س دا ، التد 

، 21، حةومددي  صدريف ا عمدت  لحدددل  ممترسدت ت لصدلاحات  ت، مدلددي الرااددين للمةدول، المدلددد 2019سدامتن سدتكرا  ماسدرلن، -
 .6التد  
 الشدريتي لالةدتنون،  تمتدي الةتنونادي، مدلدي ا حتلدي خلدى الساتسدا المم دو  مدن ا عمدت   صدريف ، حةومدي2016 لدي،  سدت  --

 .65.التد 30المتمدم،  المدلد  الترباي ا مترا 
الددللا  الملتةدى سمدو  ندمن موشدور ااندران، سمدد ادا لالمدق التدت  اسدتمراعي المرادق ، ماددأ2015صر امده،  الوهدتن عادد-

-22الدزايدر اددا  اددا لعملاددي المتةدو   راسدي قتنونادي المددوالن ل دمدي كددح ام  التمدوما اددا الدزايرلرهتنت ده المرادق( اال 
23/4/2015. 
 موشدور دنظمدي ااسدتثوت ، سمدد الةدتنونا ، التوظدام2014الادديري،   يددان صتصدتع خسدمتعرع.  ل الشدةوري  حمردد هت ي علا-
 لسوي. 3، التد 1، المدلد ستصع  تمتي، / الةتنون  ، كلاي لالساتساي الةتنوناي للتلو  الملا الممةق مدلي اا
 .1، المدلد10، نمتذ احةت  الةرار اا اري الةترؤنا، مدلي  تمتي ماستن، التد 2015مممد سلامتن نتعف، -

 ابعا/الدساتر والقوانان والانظمة 
 (2005الدستور التراقا)-
 (1970الدستور السوري لسوي)-
 (2011الدستور الم رياا عت ) -

 (2014الدستور المصري لتت )
 (1958الدستور المرنسا عت )-
 1992لسوي  1قتنون انت تست  صرلمتن كور ستتن الترال رقم -
 المتد  1992لسوي  3الترال رقم -قتنون مدلخ الوزرا  اا اقلام كور ستتن-
 المتد  2005لسوي  1قتنون ريتسي اقلام كور ستتن الترال رقم-

 .2004لسوي  1رقم  الولواي السلامي عن الداتع امر قتنون 
 2013 لتت  45 رقم الووان مدلخ انت تست  قتنون  -
 .2018الوظت  الداخلا لارلمتن اقلام كور ستتن لسوي -
 (.2019(لسوي) 2نظت  الداخلا لمدلخ الوزرا  التراقا رقم)-

 ( المتد .2022لمدلخ الووان التراقا لسوي) نظت  الدخلا
 خامسا/ الاحكام والقرارات 

  ستوريي. ل 9 لسوي 37 الة اي ،  1990/ 5/ 16 التلات، ا   لسي الدستوريي الممةمي حةم -
 .2022/ 5/ 15اا  2022/ا مت عي / 121قرار الممةمي اا مت عي التلات مرقم  -
 (.7/10/2022اا 380  رقم التراقا الوزرا  مدلخ قرار -
 .2020 لسوي 575 رقم الدللي  ور   مدلخ قرار -
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 2021/  10/  17اا   380قرار مدلخ الوزرا  التراقا رقم   -
 2010لسوي  655الةرار رقم اللاوتنا الدللي  ور   مدلخ قرار -
 (15/5/2022(صتتريخ)2022/ا مت عي /121قرار الممةمي اا مت عي التلات رقم) -
 (15/10/2018(اا )2399/2018ممةمي الة ت  اا اري  التراقا رقم) قرار  -
 (./https://www.iraqfsc.iالموشورعلى موقت ت الرسما 2025\11\17\ا مت عي ا \231\قرار الممةمي اا مت عي رقم-
 ت  علددددددددددددددى الموقددددددددددددددع ااكترلنددددددددددددددا ا انددددددددددددددتىالمتدددددددددددددد2020الصددددددددددددددت ر مددددددددددددددن ممةمددددددددددددددي ق ددددددددددددددت  المدددددددددددددوظمرن  839قدددددددددددددرار رقددددددددددددددم - 

https://ns1.almerja.com/more.php?idm=245162 
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