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 الملخص

تهدف هذه الدراسة إلى تتبع تحولات الحوكمة والتمويل في إدارة المياه بدولة الإمارات العربية المتحدة   

بالاعتماد على منهج تاارييي واااي ي ي اوم علاى ةاراءة سلنالة مائ الواااي   2026–1990خلال المدة 

الدراساة مائ اعتباار تنطلا  الرسمية مئ منتوى الإطار الاساتراتييي إلاى مناتوى البارامج التنةيذياة. 

عتبااة وااي يااة مة،االيةق إذ ت اادم  2017فااي عااام   المعتماادة 2036إطاالاا اسااتراتييية ااماائ المااايي 

الاستراتييية بوصةها إطاراً لضمان الوصول المنتدام إلى المياه في الظروف العادية والطاريةق وتثبا  

وتبنى مدونة البحث مئ وااي  ةابلة للتح ا   ق هذه العتبة عبر عرض أهداف كمية ومحاور عمل واضحة

ق 2050تشمل نص الاستراتيييةق خبر الإطلااق البرناامج الاوطني لإدارة الطلال علاى الطاةاة والميااه 

بيانات وزارة الطاةة والبنية التحتية ووااي  وطنية ضمئ إطار اتةاةية المناخ. وتظُهر النتاايج أن مرحلاة 

وكمة بااهداف مئ خلال ربط ااهداف الاساتراتييية ببارامج تنةيذياة اتنم  بترسيخ الح  2017ما بعد  

التمويال فاي وتحاول وإدماج إدارة الطلل ضمئ إطاار حاوكمي متعادد ال طاعااتق   ذات مؤشرات كمية

وتيلاص الدراساة إلاى أن مناار الن،وص الرسمية إلى تمويل مبارمج مارتبط بالميرجاات المتوةعاة. 

بوصاةه انت االا مائ إدارة ماورد ناادر إلاى إدارة سياساة  الإمارات يمكئ ةراءته تاريييااإدارة المياه في 

 عامة ةايمة على ااهداف والبرامج وآليات المتابعة.
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Abstract: This study investigates transformations in water governance and 

financing in the United Arab Emirates between 1990 and 2026 through a 

historical–documentary approach that traces an official chain of documents 

from strategic framing to implementation. It treats the launch of the UAE 

Water Security Strategy 2036 in 2017 as a pivotal documentary threshold, as 

the strategy is presented as a framework to ensure sustainable access to water 

under normal and emergency conditions, while formalizing this threshold by 

reporting clear quantitative targets and operational pillars. The documentary 

corpus includes the strategy text, the official launch news, the National Energy 

and Water Demand Management Programme 2050, press releases by the 

Ministry of Energy and Infrastructure, and national climate-related documents 

such as UAE NDC 3.0 and the long-term low-emission development strategy. 

The findings indicate that the post-2017 phase is characterized by 

institutionalizing governance by targets, linking strategic objectives to 

executable programs with measurable indicators, embedding demand 

management in a cross-sector governance framework, and reframing financing 

as programmatic financing tied to expected outcomes rather than purely 

technical expenditure. The study concludes that the trajectory of water 

management in the UAE can be historically read as a shift from managing a 

scarce resource to governing a public policy domain structured around targets, 

programs, and monitoring mechanisms. 

Keywords: Documentary analysis, United Arab Emirates, Water, Demand 

management, Governance 

 :المصطلحات الأساسية

 ة المنتيدمة في متئ دمّ هنا ميت،ر للم،طلحات الريينةبل الشروع في ةراءة البحثق يُ 

يمكئ تعريف الحوكماة فاي إدارة الماوارد علاى أنهاا ميموعاة ال واعاد   (Governanceالحوكمة ) .1

 & Saif)والمؤسنات والآليات التي تنظّم كيةية اتياذ ال رار وتنةيذه عبر منتويات متعددة مئ الةاعليئ 

Tropp, 2020, p. 4). . 

فاي  تةهم الحوكمة متعددة ال طاعاات (Cross-Sector Governanceالحوكمة متعددة ال طاعات ) .2

المياه بوصةها ترتيباات مؤسناية تيماع جهاات حكومياة واةت،اادية واجتماعياة ميتلةاة ضامئ من،اة 

 ..(OECD, 2024, para. 3)مشتركة ل،نع النياسات وال رارات المايية 
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( ميموعااة ماائ الاسااتراتيييات Water Demand Managementإدارة الطلاال علااى المياااه )  .3

مؤسنات المياه للتأاير في الطلل على المياه واستيدامهاق مئ أجل   والنياسات والمبادرات التي تعتمدها

 Department of Water Affairs)تح ي  الكةاءة الاةت،ادية والتنمية الاجتماعية والاستدامة البيئية 

and Forestry, 2004, p. 7).. 

لمايياة بأنهاا إدارة ( في ةطاع المياه ت،ف اادبيات استدامة الماوارد اSustainabilityالاستدامة )  .4

الاستيدام البشري للمياه بطري ة تضمئ تلبية احتياجاات الحاضار دون المنااق ب ادرة اانظماة المايياة 

 . .(Saif & Tropp, 2020, pp. 3–4)على تلبية احتياجات ااجيال الم بلة 

الدولي  ( مةهوم التمويل المبرمج في ت ارير البنكProgrammatic Financingالتمويل المبرمج ) .5

لوصف ربط الموارد المالية مباشرة ببرامج محددة ذات أهداف ونتايج ةابلاة لل يااقق بادلاً مائ التمويال 

 . .(World Bank, 2024, pp. 9–10)العام غير الموجه 

( تعرف النادرة المايياة البنيوياة بأنهاا حالاة Structural Water Scarcityالندرة المايية البنيوية ) .6

ون فيهااا الطلاال علااى المياااه أعلااى ماائ المااوارد المتاحااة بناابل عواماال هيكليااة مثاال طويلااة اامااد يكاا

 .Bacic et al., 2018, p)الي،ايص المناخية واليغرافيةق وليس ف ط بنبل موجاات جةااف عاابرة 

3).. 

( هاي الاساتيدام الميطاط للميااه المناتعملة بعاد معاليتهاا Water Reuseإعادة استيدام الميااه )  .7

 ..(FAO, 2024, p. 6)دةق بدلاً مئ ت،ريةها إلى البيئة اغراض مةي

( تعاارف منظمااة ااغذيااة والإراعااة إنتاجيااة المياااه Water Productivityإنتاجيااة المياااه )  .8

 .FAO, 2023, pالاةت،ادية بأنها ال يمة الاةت،ادية للناتج المح   لكل وحدة مئ الميااه المناتيدمة )

 ..(World Bank, 2025, para. 1)ل متر مكعل مئ النحل المايي (ق وغالباً ما ت اق بالدولار لك5

ف بأنه ننبة النحل الكلي للمياه العذبة إلى الموارد المايية العذبة  (Water Stressشح المياه )  .9 يُعرَّ

 ..(World Bank, 2015, para. 2)المتيددة المتاحةق بعد احتناب الاحتياجات البيئية 

حاإم البارامج والإجاراءات العملياة هي  (Implementation Policiesالنياسات التنةيذية )  .10

 ,Saif & Tropp)التي تترجم ااهاداف الاساتراتييية إلاى خطاوات تطبي ياة ةابلاة لل يااق والمتابعاة 

2020, pp. 5–6).. 

( هي م اييس رةمية تنتيدم لتتبع الت دم نحاو Quantitative Indicatorsالمؤشرات الكمية )  .11

 . .(UN-Water, 2022, pp. 8–9)تح ي  أهداف محددة وت ييم أداء النياسات والبرامج  

ت،ف أدبيات إدارة الطلل من،اات  (National DSM Portalمن،ة إدارة الطلل الوطنية ) .12

هلاك ومراةباة مؤشارات إدارة الطلال إدارة الطلل الوطنية بأنها نظم رةمية متكاملة ليمع بيانات الاسات

 . .(Yıldız, 1999, para. 12)على المياه والطاةة ودعم ال رارات المتعل ة بالترشيد  

المناهمات المحددة وطنياً هاي الالتإاماات التاي تحاددها   (NDCsالمناهمات المحددة وطنياً ) .13

ر المنااخ فاي إطاار اتةااا بااريس كل دولة بنةنها بشأن خةض انبعااات غازات الدفيئة والتكيّف مع تغيا

(UNFCCC, 2015, art. 3; Arup, 2023, para. 2). . 
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تعارف نادرة الماوارد الطبيعياة عمومااً بأنهاا محدودياة  (Resource Scarcityندرة المورد ) .14

 Bacic et)توافر مورد معيئ م ارنة بالطلل المتإايد عليهق بما يةرض ةيوداً على اساتيدامه التنماوي 

al., 2018, p. 2).. 

آليااات  (Monitoring and Measurement Mechanismsآليااات المتابعااة وال ياااق )  .15

المتابعة وال ياق في ةطاع المياه هاي اانظماة واادوات التاي تتايح جماع البياناات وتحليال المؤشارات 

 ..(UN-Water, 2022, pp. 8–10)لمراةبة تنةيذ البرامج وةياق مدى تح   ااهداف 

( خاصة في الميااه اليوفياةق هاو انيةااض المياإون Water Depletionالمايي )الاستنإاف  .16

 ,Döll et al., 2014المايي نتيية سحل المياه بمعدل يتياوز معدلات التغذية الطبيعية طويلة ااماد )

p. 36.) 

تعد إدارة المياه في دولة الإمارات العربية المتحدة أحد أكثار مياالات النياساات العاماة دلالاة   :المقدمة

على تحولات وظيةة الدولة في الع ود ااخيرةق حيث انت ل  الم ارباة مائ التركياإ علاى تاأميئ الإماداد 

 . بوصةه منألة ت نية إلى بناء منظومة حوكمة ةايمة على ااهداف والبرامج والمؤشرات

مااع محدوديااة (ق Structural Water Scarcityوت ااع الدولااة ضاامئ نطاااا الناادرة الماييااة البنيويااة )

 الموارد المايية المتيددة وارتةاع الطلل المرتبط بالنمو الحضري والاةت،ادي.

وتيطايط الإماداد عناصار ( Water Reuseفي هذا النيااق ت،بح إدارة الطلال وإعاادة الاساتيدام ) 

بناء سياسة مايية منتدامة لا ميرد ةضايا تشغيلية ةطاعية. تنطل  هذه الدراسة مئ فرضية محورية في  

تمثل عتبة وااي ية فاي مناار تطاور النياساات المايياة فاي الإماارات إذ شاهدت إطالاا   2017أن سنة  

ل بوصةها واي ة اتحادية جامعة تعُرَض بوصةها إطاراً لضامان الوصاو  2036استراتييية اامئ المايي  

 المنتدام إلى المياه في الظروف العادية والطارية. 

بت  هذه الاستراتييية بوصةها حدااً مة،لياً في تاريخ النياسات العامةق مئ خلال ما تضامنته مائ اوةد  

أهداف كمية صريحة ومحاور عمل محددةق مئ بينها خةاض إجماالي الطلال علاى ماوارد الميااه بننابة 

وتعإياإ إعاادة اساتيدام الميااه المعالياة إلاى ( Water Productivity)ق ورفع إنتاجية المياه  (21%)

 1990تتمثل مشكلة البحث في الناؤال الآتاي: كياف تظهار الواااي  الرسامية الإماراتياةق بايئ   (95%)

 2017وما الذي تغير فعليااً فاي أدوات الدولاة ةبال   تحولات الحوكمة والتمويل في إدارة المياه  2026و

ئ ذلك ميموعة مئ ااسئلة الةرعية: كيف تتارجم ااهاداف الاساتراتييية الاواردة فاي وبعده ويتةرع ع

 إلى برامج وسياسات تنةيذية ةابلة لل ياق وكيف ي،اغ التمويل داخال الن،اوص الرسامية  2017واي ة  

 . مرتبطاً بميرجات متوةعة(  Programmatic Financingبوصةه إنةاةاً ت نياً أم تمويلاً مبرمياً )

تشامل: صاةحة  مد الدراسة منهياً تارييياً وااي ياً ي وم على بنااء مدوناة واااي  رسامية ةابلاة للتح ا تعت

الاستراتييية في البوابة الحكومية الاتحاديةق وخبر الإطلاا الرسميق ووااي  سياسات عامة لاح ة مثل 

بواباة التشاريعات والنياسااتق المنشور على  2050البرنامج الوطني لإدارة الطلل على الطاةة والمياه 
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إلى جانل بيانات وبلاغات مؤسنية صادرة عئ وزارة الطاةة والبنياة التحتياةق وواااي  وطنياة ودولياة 

  داعمة ضمئ إطار اتةاةية المناخ.

ت ديم ةراءة تارييية لوااي  إدارة الميااه فاي الإماارات  -وتتكامل أهمية الدراسة في الااة منتويات: أولاً 

إظهااار كيااف تنت اال  -لا ن،وصاااً منةااردةن اانياااً ( Documentary Chainسلناالة وااااي  )بوصااةها  

الدولةق في ملف المياهق مئ معالية ةطاعية إلى سياسة عامة ةايمة على أهاداف رةمياة وبارامج تنةيذياة 

ماة عبار إبراز أن التمويل في الوااي  الرسمية يتحول مئ بناد إنةااا إلاى أداة حوك  -وآليات متابعةن االثاً 

 ربطه بالبرامج والميرجات.

تنااول الة،اال ااول النااياا التاارييي لإدارة المياااه فااي ذا البحاث إلااى الااااة ف،اول ريينااة: ي نام هاا

ليال لمؤشارات ( والمنهج الوااي ي المعتمدق مع ت اديم نماوذج التح2017–1990)خلال الةترة  الإمارات  

 الحوكمة والتمويل. 

بوصةها ن طة انعطافق مئ خلال ةاراءة   2036  لعام  تييية اامئ الماييركإ الة،ل الثاني على استراو

 لات التحول. وااي ية للنص الاستراتييي وحدث الإطلاا ودلا

(ق ماع التركياإ علاى 2026–2018)  الواةعة بيئ  تتبع الترجمة التنةيذية للاستراتيييةأما الة،ل الثالث ف

 ابعة وال ياقالبرامج الحكومية وتحولات التمويل وآليات المت

الفصل الأول: السياق التاريخي والمنهج الوثائقي لدراسة تحولات الحوكمة والتمويل في إدارة المياااه 

 (2017–1990بدولة الإمارات )

 (2017–1990المبحث الأول: السياق التاريخي لتطور إدارة المياه في الإمارات )

ندرة مايياة بنيوياةق يتطلال فهمهاا تاريييااً النظار إلاى ت دم الإمارات في اادبيات الدولية بوصةها حالة 

إدارة المياه كمناار سياساات عاماة يتاأار باالنمو الناكاني والتمادن وبنياة الاةت،ااد واليادماتق ولايس 

ويُعاد .(. Al Mulla & Vigneswaran, 2010, p. 181; FAO, n.dكموضوع ت ناي صارف )

لياً يمكئ الاستناد إلياه عناد تاأطير اليلةياة مرجعاً دو FAO/AQUASTATملف الإمارات في نظام  

العامة للموارد المايية والاساتيدامات علاى المناتوى الاوطنيق اناه ي ادم عرضااً منظمااً عائ الماوارد 

 FAO, n.d.; Climate Policyوالاسااتيدام والمؤسنااات ذات ال،االة ب،ااورة ةابلااة للتح اا  )

Database, 2021, p. 1.) 

ق يمكئ ةراءة تطور إدارة المياه في الإمارات مئ زاوياة تشاكل لغاة 2017ة وبيئ مطلع التنعينيات وسن

النياسات العامة كيف تبرز مةردات الاستدامةق استمرارية الإمداد الكةاءة ترشيد الاستهلاك تدرييياً في 

 Saif & Tropp, 2020, p. 4; UAE)  العاااارض الحكااااومي للياااادمات والنياسااااات البيئيااااة

Government, 2024  .) 

وتةيد من،ات الحكومة الاتحادية في هذا اليانل بوصاةها مارآة خطابياة مؤسناية تظهار كياف ت،اوغ 

الدولة موضوع الماء ضمئ حإمة البيئة والطاةة واليدمات وهو ماا ييادم الماؤرخ فاي تتباع المةاردات 
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 UAE Government, n.d.; Al Zaabi) 2017الرسمية ةبل ظهور واي ة اتحادياة جامعاة عاام 

et al., 2021, p. 2827.) 

يال إلاى أن حفي هذا البحث بوصةها عتبة وااي ية ان بوابة الحكومة الاتحادية ت  2017كما تنتيدم سنة  

ق وتربطها بوظيةة ضمان الاساتدامة واساتمرارية الوصاول إلاى 2017الاستراتييية أعُلن  في سبتمبر  

  .(.UAE Government, n.dالمياه في الظروف العادية والطارية )

وهذه الإشارة الرسمية تةيد تارييياً في تثبي  أن الدولة ةادم  فاي ذلاك التااريخ إطااراً اتحاديااً جامعااقً 

 هاذا العاام بوصةه مرحلة تبلور سياساات مةارداتق وماا بعاد 2017 عام وهو أمر ينمح بةحص ما ةبل

 Emirates News Agencyبوصةه مرحلة ترجمة ااهداف إلى بارامج وسياساات ةابلاة للرصاد )

[WAM], 2017.) 

 المبحث الثاني: مدونة الوثائق ومعايير اختيار المصادر لضمان الموثوقية وقابلية التحقق

تارييياة أساساية  ت وم الدراسة الوااي ية على بناء مدونة وااي  لا تعامل كمراجع مناندة ف طق بل كماادة

(UAE Legislation, 2021 .) ولتح ياا  شاارط المواوةيااة وةابليااة التح اا  عنااد الت ياايمق ترُتاال هااذه

 Ministry ofالدراسة م،ادرها وف  طب ات وااي ياة ذات درجاات ميتلةاة مائ الإلاإام والاعتمااد )

Energy and Infrastructure, 2025  .) 

 ,World Bankولياة للدراساات الوااي ياة والنياساية العاماة )وتتواف  هذه الطري اة ماع المعاايير الد

2024 ,p. 8). 

وهي الن،وص التي تعلئ الرؤية العاماة وااهاداف والمحااور   الوثائق الاستراتيجية الاتحادية:  –أولاً  

على منتوى الدولة. وتعاد صاةحة الاساتراتييية فاي بواباة الحكوماة الاتحادياة واي اة مرجعياة رسامية 

 (..UAE Government, n.dستراتييية وتاريخ إعلانها وم اصدها العامة )لتعريف الا

ان الدراسة تارييية فإن لحظة الإعلان تعُامال كماادة   وثائق حدث الإطلاق والخطاب الرسمي:  –ثانياً  

 ةابلة للتواي  عبر وكالة اانباء الرسمية. 

يةاة تثبيا  تااريخ الإعالان وتناييل اللغاة وفي هذا النياا تؤدي أخبار وكالة أنباء الإماارات )وام( وظ

 (.Emirates News Agency [WAM], 2017النياسية الإدارية التي راف   إطلاا الواي ة )

وهي ن،وص تترجم ااهداف إلى برامج سياسات برامج تنفيذية منشورة في منصات رسمية:   –ثالثاً  

 وأرةام وإجراءاتق وتعد أساساً لتحليل التحول مئ الواي ة إلى التنةيذ. 

المنشور عبر بوابة  2050مثال مهم ةابل للتح   هو البرنامج الوطني لإدارة الطلل على الطاةة والمياه 

ياص الطلال علاى الميااه ويربطهاا التشريعات والنياسات الرساميةق يتمياإ بأناه ياذكر أهادافاً رةمياة ت

 (. UAE Legislation, 2021) 2036صراحة بالاستراتييية الاتحادية لعام 

وةد أابت  الدراسات الحديثة أن برامج إدارة الطلل على المياه في أبوظبي تح ا  معادلات كةااءة عالياة 

(Al Zaabi et al., 2021, p. 2830.) 

ة: تناتيدم لتتباع العارض الرسامي لل طااع عبار الاإمئق صةحات معلوماات وخادمات حكوميا  –رابعاً  

 UAEبوصةها م،دراً مؤسنياً يناعد على فهم مكان الماء ضمئ أولويات البيئة والطاةة واليادمات )

Government, 2024.) 
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بيانات وت،ريحات مؤسنية رسامية: تناتيدم لضابط الاساتمرارية المؤسناية وتوايا  إعاادة   –خامناً  

ويات الوطنية كمؤشر تارييي على رسوخ التوجهاتق مع التعامل معها كماادة خطااب التأكيد على ااول

 Ministry of Energy andمؤسنااي تناااند ولا تغنااي عاائ الوااااي  الاسااتراتييية والتنةيذيااة )

Infrastructure, 2025.) 

 UAEيعتمد البحث معايير ةباول واضاحة لكال واي اة تادخل ضامئ المدوناة )  وبناءً على هذا الترتيل

Legislation, 2021). 

أن تكون صادرة عئ جهة رسمية اتحادية أو محلية أو منشورة علاى من،اة حكومياة أو تشاريعية   -)أ( 

أن تحمال ماا يتايح التح ا  )اسام اليهاةق عناوان الواي اةق  -رسمية أو عبر وكالة اانباء الرساميةن )ب(

أن ترتبط مباشرة بتحولات الحوكماة )اادوارق اادواتق المؤشارات أو   -إمكانية الوصول للنص(ن )ج(

أن تنامح بتتباع الإحالاة بايئ الواي اة   -التمويل بلغة الاستثمار والبرنامج والميرجات الاةت،اادية(ن )د(

 (.Ministry of Energy and Infrastructure, 2025ة التنةيذية )الاستراتييية والواي 

 (2017–1990المبحث الثالث: نموذج التحليل التاريخي الوثائقي لمؤشرات الحوكمة والتمويل )

يوُظف هذا البحث نموذجاً تحليلياً ي رأ الوااي  بوصةها بنى تارييية تكشاف كياف تحكام الدولاة ال طااع 

 (. FAO, n.d.; World Bank, 2024, p. 12منتويات مترابطة ) وكيف تموله عبر الااة

 & Saifوتتن  هذه اانماط مع الاتياهات العالمية في حوكمة الموارد المايية بدول المنط اة العربياة )

Tropp, 2020, p. 8). 

 . صياغة ااهداف والمحاور العامة في الوااي  الاستراتييية مستوى التوجيه: .1

 .  : تحويل ااهداف إلى برامج وسياسات وتشريعات ومؤشراتمستوى الأدوات .2

 UAEظهاور آليااات المتابعاة وإعااادة توزياع اادوار وةياااق ااداء ) مسااتوى التتباام المؤسسااي: .3

Government, n.d.). 

حول التارييي لا ي رأ ف ط عبر وجود واي اة بال عبار ماا يتبعهاا مائ ويةيد هذا النموذج في تثبي  أن الت

 ,Emirates News Agency [WAM]أدلة وااي ية تظهر الانت ال إلاى أدوات تنةياذ ةابلاة للرصاد )

2017.) 

وعلى منتوى الحوكمة يعتمد التحليل مؤشرات ةابلة للاستيراج مئ الن،وص الرسامية دون الاناإلاا 

 (UAE Legislation, 2021إلى تة،يل هندسي )

 توزيع اادوار والمنؤوليات: هل تظهر الواي ة جهة ةيادةق تنني ق شركاءق تنةيذ •

 أدوات التنظيم: وجود لغة تحيل إلى برامج وطنيةق معاييرق تنظيمق أو إطار لإدارة الطلل والإمداد. •

الكةااءة(  الحوكمة بااهاداف: باروز أهاداف رةمياة ومؤشارات )مثال ننال خةاض الطلال أو رفاع •

 (.Al Zaabi et al., 2021, p. 2831تنتيدم كأداة حكم وإدارة )
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وتعد الإحالات الرسمية بيئ الاستراتييية الاتحادية وبرامج إدارة الطلل مثالاً واضحاً على أن الحوكمة 

 Ministry of Energy andت ااارأ أيضااااً مااائ خااالال سلنااالة واااااي  لا مااائ واي اااة منةاااردة )

Infrastructure, 2025; World Bank, 2024, p. 15.) 

 .(. UAE Government, n.dأما التمويل في رأ في هذا البحث بوصةه لغة وااي ية لا حنابات ت نية )

أي أن المؤرخ يرصد في الوااي  هل ت دم الإجراءات ضمئ منط  برامج استثماراتق وهل تذكر آاااراً 

 (.World Bank, 2024, p. 20)  اةت،ادية متوةعة أو حيم استثمارات أو صيغ مشاركة

نموذجاً وااي ياً مناساباً لهاذا الناوع مائ  2050وي دم البرنامج الوطني لإدارة الطلل على الطاةة والمياه  

ويعرض كذلك نتايج وآااراً متوةعة ب،اياغة   ال راءة انه يتضمئ أهدافاً رةمية تيص الطلل على المياه

 (.UAE Legislation, 2021; Al Zaabi et al., 2021, p. 2832براميية ةابلة للةحص )

بوصاافها نقطااة انعطاااو فااي حوكمااة المياااه  2036الفصل الثاااني: وثيقااة اسااتراتيجية الأماا  المااائي  

 وتمويلها بدولة الإمارات

 ( بوصفها وثيقة حوكمة2017المبحث الأول: القراءة الوثائقية لنص الاستراتيجية )

تعرف بوابة الحكومة الاتحادية الاستراتييية بوصةها إطاراً يهدف إلاى ضامان الوصاول المناتدام إلاى 

 .(. UAE Government, n.dالمياه في الظروف العادية والطارية )

وهو تعريف يضع الواي ة ضمئ نوع الاستراتيييات اليامعة التي لا تكتةي بوصاف المشاكلةق بال تبناي 

 .(.FAO, n.dدامة الوصول( كهدف ملإم للنياسات اللاح ة )معياراً للدولة )است

إذ ت ادم  وتظهر واي ة الإطلاا المنشورة عبر وكالة أنباء الإمارات عناصر نص حاوكمي أكثار تة،ايلاً 

الاستراتييية باعتبارها نتاج تنني  بيئ اليهات الاتحادية والمحليةق وهو مؤشر على انت اال الدولاة مائ 

 Emirates Newsاغة رؤيااة ةطاعيااة جامعااة تتطلاال مواءمااة مؤسنااية )إدارة موزعااة إلااى صااي

Agency [WAM], 2017; Climate Policy Database, 2021, p. 2 .) 

 ,Emirates News Agency [WAM]وفي هذا النياا تعلئ الواي اة أهادافاً كمياة صاريحة منهاا )

2017). 

 (%21)خةض إجمالي الطلل على موارد المياه بننبة  •

 ³دولارات/م (110)شر إنتاجية المياه إلى رفع مؤ •

 خةض مؤشر شح المياه بثلاث درجات •

 (%95)رفع إعادة استيدام المياه المعالية إلى  •

 رفع سعة التيإيئ الوطني إلى يوميئ •
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ااهداف الرةمية هنا لين  ميرد بيانات بل تعُد تارييياً علامة انت ال إلى الحوكمة بااهدافق إذ ت،ابح 

 ,UAE Government, n.d.; World Bankراً للمتابعة والمنااءلة الةنياة والإدارياة )اارةام معيا

2024 ,p. 25 .) 

وتتحول النياسة إلى منظومة تُ اق بمدى الاةتراب مائ المناتهدفات. كماا تكشاف الواي اة أن الحوكماة 

 Ministry of Energy andالم ،ااودة ليناا  تنظيماااً ةانونياااً ف ااطق باال تنظاايم عباار الباارامج )

Infrastructure, 2025; Saif & Tropp, 2020, p. 10.) 

 ( والخطاب الرسمي بوصفه مادة تاريخية2017المبحث الثاني: توثيق حدث الإطلاق )سبتمبر 

سااببيئ وجااود ل وذلااك يعااد خباار وكالااة أنباااء الإمااارات بشااأن إعاالان الاسااتراتييية واي ااة تاريييااة

(Emirates News Agency [WAM], 2017 :):اناااه يثبااا  ساااياا الإطااالاا )ضااامئ  أولهماااا

انه يحةظ لغة الدولاة وهاي تعارف أساباب التادخل   كومة الننوية في أبوظبي(ن واانيهما:اجتماعات الح

فااليبر ياربط الإعالان بيملاة (ق Emirates News Agency [WAM], 2017وأولوياته وأدواته )

 .(Emirates News Agency [WAM], 2017مبررات رسمية )

 ندرة الموارد العذبة •

 استنإاف المياه اليوفية •

 ارتةاع الطلل •

 ارتةاع الاستهلاك الةردي •

 خناير الشبكات •

 .(.UAE Government, n.dوهي ةايمة تُ دمّ ما يشبه تشيي،اً رسمياً للمشكلة في لحظة الإعلان )

 ,FAOتبرير ت ني إلى تبرير حوكمي )ومئ منظور تاريخ النياسات تُ رأ هذه اللغة بوصةها انت الاً مئ 

n.d.; Al Mulla & Vigneswaran, 2010, p. 185 .) 

إذ لا تكتةي الواي ة بالحلول الإمدادياة بال تيعال النالوك والكةااءة وإصالام منظوماة الادعم والتشاريع 

 ,Emirates News Agency [WAM]والتوعيااة عناصاار داخاال ساارد الدولااة عاائ إدارة المياااه )

2017 .) 

 ,Emirates News Agency [WAM]د نااص خباار الإطاالاا علااى أن الاسااتراتييية تتناااول )وةاا

2017) 

 تطوير النياسات والتشريعات •

 حملات التوعية •

 استيدام الت نيات المت دمة والابتكار •

 بناء ال درات الوطنية •

 UAEوهااي ةايمااة أدوات تعكااس توساايع معنااى التاادخل ماائ إنشاااء ااصااول إلااى هندسااة الحوكمااة )

Legislation, 2021; Climate Policy Database, 2021, p. 3.) 
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ويكتنل بعد الطوارئ أهمية إضافية في الواي ة بوصةه جإءاً مائ معياار الاساتدامةق حياث ياورد خبار 

 Emirates Newsالإطلاا أرةاماً تيص التيإيئ والتإويد في حالات الطوارئ والظروف ال ،وى )

Agency [WAM], 2017 .)الاستراتييية واي ة تؤطر استمرارية اليدماة كوظيةاة دولاةق   بما ييعل

 Ministry of Energy and Infrastructure, 2025; Worldلا كاااإجراء اساااتثنايي منة،اااال )

Bank, 2024, p. 28.) 

: ماا  إناالان إطااار إلااا ترسااي  الحوكمااة 2017المبحث الثالث: دلالات التحول في أدوات الدولة بعااد 

 والتمويل

في الطري ة التي تعُاد بها صياغة وظيةة الدولاة مائ إدارة الإماداد إلاى إدارة   وااي ياً   دلالة التحولتظهر  

 .(.UAE Government, n.dسلنلة كاملة تشمل الطلل والإمداد والطوارئ )

وهاذا التحاول يةاتح منااراً واضاحاً للواااي  ق ومئ حلول ةطاعية إلى منظومة بارامج وأهاداف رةمياة 

ي أن الاستراتييية تؤسس منط اً توجيهياً يةُترض أن يتيند لاح اً في سياسات وبارامج تحُيال اللاح ة: أ

 .(.FAO, n.dإلى أهدافها الرةمية )

وت دم بوابة التشريعات مثالاً وااي ياً على هذا الانمط عبار البرناامج الاوطني لإدارة الطلال علاى الطاةاة 

الذي يذكر ضمئ أهدافه تح يا  خةاض ق  (2021ق  مار  21)واي ة سياسة عامة صدرت    2050والمياه  

 UAE) 2036 عاااام فاااي إجماااالي الطلااال علاااى ماااوارد الميااااه وفااا  اساااتراتييية (%21)بننااابة 

Legislation, 2021; Climate Policy Database, 2021, p. 4.) 

 Ministry of Energyبما يثب  علاةة إحالة مباشرة مائ الاساتراتييية إلاى برناامج تنةياذي م انئ ) 

and Infrastructure, 2025.) 

أما مئ زاوية التمويل بوصةه لغة وااي يةق فتةيد وااي  النياسة العامة في أنها لا تبُ ي التنةيذ في مناتوى 

 UAEالشاااعاراتق بااال تربطاااه باااأدوات تنةيذياااة تتضااامئ توةعاااات آااااار اةت،اااادية واساااتثمارية )

Legislation, 2021 .) 

 (171)تظهر صراحة حيم استثمار متوةع للبرنامج بحاوالي   2050  لعام  في واي ة برنامج إدارة الطلل

 ,UAE Legislation) 2050 عاام مليون درهمق مع ت دير أاار علاى النااتج المحلاي الإجماالي حتاى

2021.) 

ووااي ياقً يةيد هذا النوع مئ البيانات في إابات انت ال التمويال مائ منطا  الإنةااا غيار المعارف ضامئ 

 Ministry ofمنطاا  التموياال المباارمج المارتبط بميرجااات متوةعااة ومؤشاارات كميااة )برناامج إلااى 

Energy and Infrastructure, 2025.) 

كما تظهر الواي ة نةنها أن التمويل ليس منة،لاً عئ الحوكمةق انه يرد ضمئ واي ة سياسة عامة تعُلئ  

 .(.UAE Government, n.dأهدافاً كمية )مثل خةض الطلل( وتربطها بنتايج متوةعة )

وماائ زاويااة اانيااةق ت اادم واي ااة الإعاالان الرساامية )وكالااة وام( مؤشااراً مالياااً واةت،ااادياً مرتبطاااً 

بالاسااتراتييية نةنااهاق إذ تااذكر ت ااديرات وفااورات ومكاساال كليااة متوةعااة عنااد تنةيااذ الاسااتراتييية 

(Emirates News Agency [WAM], 2017 .) 
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أيضاً في خطاب الدولة عند إطلاا الإطار العامق لا في وااي  البارامج ف اط ما ييعل التمويل حاضراً  بين

(Ministry of Energy and Infrastructure, 2025; World Bank, 2024, p. 35.) 

 

 (2026–2018الفصل الثالث: م  الاستراتيجية إلا السياسات والتمويل والمتابعة )

 (2026–2018م  الإطار إلا البرامج والسياسات ) 2017المبحث الأول: الترجمة التنفيذية بعد 

وااي يااً باعتبارهاا انت االاً مائ إعالان أهاداف ومحااور إلاى بنااء أدوات   2017  عاام  ت رأ مرحلة ما بعد

 (. UAE Legislation, 2021تنةيذية ةابلة لل ياق )

نةناها كمن،اة لتيميااع  ويظهار هاذا الانت اال أولاً فاي رباط الاساتراتييية ببارامج وطنياة جامعاة ت ادم

 Ministry ofأصااحاب الم،االحة وتننااي  اليهااود لتح ياا  منااتهدفات الدولااة فااي المياااه والطاةااة )

Energy and Infrastructure, 2025.) 

بوصاةه برناميااً  وتعرض بوابة الحكومة الاتحادية البرنامج الوطني لإدارة الطلل على الميااه والطاةاة

 ,UAE Governmentهداف الاستراتيييات الوطنياة ذات ال،الة )ييمع أصحاب الم،لحة لتح ي  أ

n.d.; Climate Policy Database, 2021, p. 5 .) 

 FAO, n.d.; Saifوهو ما يؤشر إلى تحول الحوكمة مئ مبادرات متةرةة إلى منط  البرنامج اليامع )

 &Tropp, 2020, p. 12.) 

برز واي ة النياسة العامة المنشورة فاي بواباة التشاريعات وعلى منتوى الوااي  التنةيذية ااكثر إلإاماً ت

 21ال،ادر بتاريخ  2050 لعام والنياسات الرسمية: البرنامج الوطني لإدارة الطلل على الطاةة والمياه

 (.UAE Legislation, 2021) 2021 اذار

زارة الطاةاة والبنياة ب  الواي اة جهاة ال ياادة )وثبوصةه حل ة تنةيذية واضحة ضمئ سلنلة الوااي  إذ ت 

 2017التحتية(ق وتحدد ال طاعات المنتهدفةق وتعرض مؤشرات كمية تارتبط مباشارة بأهاداف ماا بعاد 

(Ministry of Energy and Infrastructure, 2025.) 

وتكمئ أهمية الواي ة التنةيذية هنا في أنها لا تعُياد صاياغة الةكارة فحنالق بال ت ادم بنياة براميياة ذات 

 UAEكااايإ )تعإيااإ كةاااءة الطاةااةق تعإيااإ كةاااءة اسااتيدام المياااهق ترشاايد الاسااتهلاك( )أعماادة ور

Legislation, 2021; Al Zaabi et al., 2021, p. 2827 .) وتااااربط ميااااال المياااااه ب طاعااااات

 Ministry of Energy andاستهلاك ريينة )الإراعة والمباني( مع ت،ور صريح لتعإيإ الكةااءة )

Infrastructure, 2025 .) بما ييعلها واي ة ةابلة للتحليل التارييي بوصاةها دلايلاً علاى انت اال الدولاة

 .UAE Government, n.d.; World Bank, 2024, pإلاى الحوكمااة عبار أدوات إدارة الطلاال )

40.) 

 (2026–2018المبحث الثاني: تحولات التمويل كما تظهر في الوثائق الرسمية )

بال بوصاةه لغاة وااي ياة تكشاف كياف تحاول الدولاة  تمويال كحناابات ت نياةلا يتعامل هذا البحث مع ال

وت ادم واي اة البرناامج الاوطني لإدارة .(. UAE Government, n.dأهدافها إلى التإامات براميياة )

مثالاً مباشراً على ذلك عبر ةنم النتايج المتوةعة الذي يذكر حيام  2050 لعام الطلل على الطاةة والمياه
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مليون درهمق ماع ت ادير أاار علاى النااتج المحلاي الإجماالي  (171)المتوةع للبرنامج بحوالي   الاستثمار

 (.UAE Legislation, 2021) 2050حتى 

ووااي ياً يةيد هذا النوع مئ البيانات في إاباات انت اال التمويال مائ منطا  الإنةااا غيار المعارف ضامئ 

 Ministry ofبميرجااات متوةعااة ومؤشاارات كميااة )برناامج إلااى منطاا  التموياال المباارمج المارتبط 

Energy and Infrastructure, 2025; World Bank, 2024, p. 42 .) 

كما تظُهر الواي ة نةنها أن التمويل ليس منة،لاً عئ الحوكمةق انه يرد ضمئ واي ة سياسة عامة تعُلائ 

 FAO, n.d.; Climate Policyأهاادافاً كميااة )مثااال خةااض الطلاال( وتربطهاااا بنتااايج متوةعاااة )

Database, 2021, p. 6.) 

وماائ زاويااة اانيااةق ت اادم واي ااة الإعاالان الرساامية )وكالااة وام( مؤشااراً مالياااً واةت،ااادياً مرتبطاااً 

إذ تاذكر ت اديرات ومكاسال (. Emirates News Agency [WAM], 2017بالاستراتييية نةنها )

تمويال حاضاراً أيضااً فاي خطااب الدولاة عناد إطالاا كلية متوةعة عند تنةيذ الاستراتييية. بما ييعل ال

 (.Ministry of Energy and Infrastructure, 2025الإطار العام )

( مثالاً على استمرار توظياف ااهاداف الرةمياة 2025 اذاركما ي دم بيان وزارة الطاةة والبنية التحتية )

 Ministry of Energy and Infrastructure, 2025; Al Zaabi etللواي ة في خطاب المتابعاة )

al., 2021, p. 2832 .) ويعيد تثبي  أن الاستراتييية لين  إعلاناً من طعاً بال مرجعياة تناتدعى عناد

الحديث عئ جهود الدولة. وهو ماا يعاد ةريناة وااي ياة علاى رساوخ البرمياة وامتادادها المؤسناي فاي 

 (.UAE Government, n.d.; World Bank, 2024, p. 45) 2017 عام مرحلة ما بعد

 بناء أنظمة تتبم ومؤشرات داخل نصوص الدولة 2026المبحث الثالث: آليات المتابعة والقياس حتا 

تعد المتابعة عن،راً حاسماً فاي فهام التحاول مائ الإطاار إلاى الحوكماةق ان الواااي  لا تثبا  التحاول 

وفاي هاذا (. UAE Legislation, 2021بميرد إعلانهاق بل بإظهار كياف ساييري ال يااق والتتباع )

أن البرناامج الاوطني ( UAE NDC 3.0النيااق تذكر واي ة المنااهمات المحاددة وطنيااً الإماراتياة )

 ,United Arab Emiratesيتضاامئ أنظمااة متابعااة مثاال )( DSM Programmeلإدارة الطلاال )

2024 ;Climate Policy Database, 2021, p. 7) 

 (National DSM Portal)من،ة إدارة الطلل الوطنية  •

 (Smart Awareness Platformsمن،ات توعية ذكية ) •

 & United Arab Emirates, 2024; Saifلمتابعااة مؤشاارات ااداء وضاامان تح ياا  ااهااداف )

Tropp, 2020, p. 15.) 

مثاال .(. UAE Government, n.dوتشااير الواي ااة نةنااها إلااى أهااداف كميااة تاارتبط بميااال المياااه )

وأن  (%21)تناتهدف خةاض الطلال الكلاي علاى الميااه بننابة   2036  عام  إلى أن استراتيييةالإشارة  

 Unitedم ارنة بنايناريو العمال المعتااد ) 2050 عام برنامج إدارة الطلل ينتهدف خةضاً كبيراً حتى

Arab Emirates, 2024; Al Mulla & Vigneswaran, 2010, p. 188.) 

 Ministry of Energy andوهو ما يضع المتابعة ضمئ منط  الحوكمة بااهداف الممتادة زمنيااً ) 

Infrastructure, 2025; World Bank, 2024, p. 48.) 
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ومئ زاوية التثبي  المؤسني عبر وااي  الدولةق تظهر واي ة الاستراتييية المنشورة في بوابة الحكوماة 

ي ة بوصةها إطااراً لضامان الوصاول المناتدام إلاى الميااه فاي الظاروف الاتحادية استمرار تعريف الوا

أي أن معيار الاستمرارية يب ى حاضراً في العرض .(. UAE Government, n.dالعادية والطارية )

بينما تظهر وااي  البرامج )بوابة التشريعات( كياف تتارجم هاذه المعاايير إلاى أهاداف تنةيذياة   ق الرسمي

 (.UAE Legislation, 2021وأدوات ةياق )

كما يبرز إدماج الاستراتييية ضمئ وااي  التيطيط طويلة اامد ذات العلاةة )مثال واي اة الاساتراتييية 

طويلة اامد منيةضة الانبعااات( بوصاةه مؤشاراً إضاافياً علاى أن ملاف الميااه لام يعاد معاإولاً داخال 

 ;United Nations Framework Convention on Climate Change, 2024ةطاعاااااااااااه )

Climate Policy Database, 2021, p. 8 .) باال صااار جااإءاً ماائ منظومااات التيطاايط والمتابعااة

 2017 عاام متعددة ال طاعاات. وهاو ماا يعاإز ال اراءة الوااي ياة لتحاول الحوكماة فاي مرحلاة ماا بعاد

(Ministry of Energy and Infrastructure, 2025; Saif & Tropp, 2020, p. 18.) 

 

 

 الخاتمة

 توصل البحث الى النتايج الاتية: 

تؤكد الدراسة أن إدارة المياه في الإمارات تطاورت تاريييااً مائ م ارباة ت نياة ل ماداد إلاى م ارباة  .1

 .حوكمية تنتند إلى أهداف رةمية وبرامج تنةيذية وآليات متابعة 

إذ ن ال  ن طة انعطااف وااي ياة 2017في عام ال،ادرة  2036يمثل إطلاا استراتييية اامئ المايي  .2

الملف المايي إلى منتوى إطار اتحادي جامع يادمج الاساتدامة وإدارة الطلال والطاوارئ ضامئ رؤياة 

 .واحدة

الاساتراتييية أن ااهاداف  2050تظُهر واي ة البرنامج الوطني لإدارة الطلال علاى الطاةاة والميااه  .3

تحول  إلى برامج محددة بيهات ةيادة وةطاعات منتهدفة ومؤشرات كميةق ماا يعاإز منطا  الحوكماة 

 .بااهداف

تكشف ةراءة التمويل في الوااي  الرسامية عائ انت الاه مائ إنةااا ت ناي إلاى تمويال مبارمج مارتبط  .4

 .المالي في بنية النياسة العامة بالميرجات المتوةعة وبآاار اةت،ادية م درةق بما يعكس اندماج البعد

تبيئ وااي  المتابعة الوطنية المرتبطة باتةاةية المناخ أن ملف إدارة الطلل على الميااه أصابح جاإءاً  .5

 .وتوظف من،ات رةمية ومؤشرات أداء 2050 عام مئ منظومات تيطيط ومتابعة أوسعق تمتد حتى
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بال  حوكمة لم تبا  ميارد صاياغة ن،ايةأن ال  2026  عام  إلى  1990  عام  يبرهئ منار الوااي  مئ .6

 أخرى.  تحول  إلى بنية مؤسنية تعاد تثبيتها عبر برامج تنةيذية متكاملة وأدوات ةياق وآليات
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