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مستخلص:

يركــز البحــث عــى دور مظهــر العــزاوي في تطويــر التشريعــات القانونيــة العراقيــة، ولاســيما في الإطــار 
ــي انتجــت عــن  ــون المحامــاة عــام 1959، الت ــة إعــداد مــروع قان ــي للمحامــاة فقــد شــارك في لجن المهن
إصــدار قانــون المحامــاة رقــم )84( لســنة 1960، و شــكّل الأخــر إطــارًا حديثًــا لتنظيــم المهنــة وترســيخ 
ــعي  ــال الس ــن خ ــن، م ــد المحام ــون تقاع ــل قان ــوده في تعدي ــى جه ــوء ع ــلّط الض ــا يس ــتقلاليتها، ك اس
ــدي،  ــتحقاق التقاع ــراض الاس ــاة لأغ ــة المحام ــدة ممارس ــة إلى م ــر الدول ــة في دوائ ــنوات الخدم ــمّ س لض
ويعــرض كذلــك إســهامه في تعزيــز الثقافــة القانونيــة عــر متابعتــه قضايــا المســؤولية المدنيــة عــن حــوادث 
ــب  ــهمت في تقري ــة أس ــات قانوني ــن نقاش ــه م ــب علي ــا ترت ــام 1975، وم ــادث ع ــيما ح ــران، ولاس الط

التشريــع العراقــي مــع أحــكام اتفاقيــة وارســو الدوليــة وتعديلاتهــا.

The Trade Union and Professional Role 
of Mazhar Fahmi Hussein Al-Azzawi

Supervised by Dr. Majid Haddab         ,         Researcher: Aseel Ali Has-
san

Al-Iraqi University / College of Education
Abstract:

The research focuses on the role of Mazhar Al-Azzawi in the development 
of Iraqi legal legislation, particularly within the professional framework of the 
legal practice. He participated in the Committee for the Preparation of the Draft 
Lawyers’ Law in 1959, which resulted in the issuance of Lawyers’ Law No. 
(84) of 1960, establishing a modern framework for regulating the profession and 
consolidating its independence. The study also highlights his efforts to amend 
the Lawyers’ Retirement Law by seeking to include the years of service in state 
departments within the period of legal practice for retirement purposes. Fur-
thermore, it addresses his contribution to promoting legal culture through his 
engagement with civil liability issues related to aviation accidents, particularly 
the 1975 incident, and the ensuing legal discussions that helped align Iraqi legis-
lation with the provisions of the Warsaw Convention and its amendments.
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المقدمة

ــن  ــن عــي ب ــن محمــد ب عــدّ مظهــر فهمــي حســن ب
مــرّة بــن عــوّاد العــزاوي، مــن الشــخصيات القانونيــة 
والسياســية البــارزة في العــراق خــال القــرن العشريــن، 
ــام  ــل، ع ــة الفض ــزّة بمنطق ــة الع ــداد، في محل ــد في بغ وُل
ــح في  ــر واض ــا أث ــعبية كان له ــة ش ــأ في بيئ 1919، ونش
تكويــن وعيــه الاجتماعــي والوطنــي، تلقّــى تعليمــه 
الابتدائــي في مدرســة الفضــل الابتدائيــة، ثــم أكمــل 
دراســته المتوســطة في متوســطة الغربيــة، الواقعــة حاليــاً 
ــة  ــل الى الإعدادي ــاب المعظــم، وبعدهــا انتق ــة ب في منطق
هــذه  تكــن  ولم  الأدبي،  الفــرع   - للبنــن  المركزيــة 
المدرســة مجــرد مؤسســة تعليميــة تقليديــة، بــل شــكّلت 
ــي  ــي الوطن ــة الوع ــهم في تنمي ــطاً أس ــاً نش ــزاً فكري مرك
لــدى طلابهــا، وشــجّعهم عــى التعبــر عــن آرائهــم 
والانخــراط في القضايــا الوطنيــة، الأمــر الــذي انعكــس 
عــى شــخصية مظهــر العــزاوي وتوجهاتــه الفكريــة 
الإعداديــة  الدراســة  مــن  العــزاوي  تخــرّج  المبكــرة، 
بكليــة  للالتحــاق  أهّلــه  مــا  وهــو   ،)70%( بمعــدل 
القانــون في جامعــة بغــداد للدراســة المســائية، في وقــت 
كان يعمــل فيــه مدرســاً خــال الفــرة الصباحيــة. وقــد 
واصــل الجمــع بــن العمــل والدراســة حتــى تخرّجــه في 
ــة في  ــرته المهني ــاشرة مس ــا مب ــدأ بعده ــام 1951، ليب ع

ــاة. ــال المحام مج
عقــب تخرّجــه، انضــمّ إلى نقابــة المحامــن وتــرك 
الســياسي  العمــل  في  انخــرط  كــا  التدريــس،  مهنــة 
ــام  ــي، وفي ع ــي الديمقراط ــزب الوطن ــه إلى الح بانضمام
1954 شــارك في الانتخابــات النيابيــة، إلا أنــه لم يحالفــه 
الفــوز، رغــم مــا كان يتمتــع بــه مــن حضــور اجتماعــي 

ــة. ــعبية ملحوظ وش
وفي إطــار نشــاطه الفكــري والإعلامــي، عمــل عــام 

1960 محــرراً في جريــدة الأهــالي، إحــدى الصحــف 
ــهم  ــا أس ــي، مم ــي الديمقراط ــار الوطن ــن التي ــرة ع المع
في تعزيــز دوره الثقــافي والســياسي إلى جانــب نشــاطه 

ــي. المهن
بشــكل  دوره  بــرز  فقــد  النقــابي،  المجــال  أمــا في 
واضــح حــن شــغل منصــب نائــب نقيــب المحامــن 
ــافي  ــن الص ــب حس ــم النقي ــب تقدي ــام 1974، وعق ع
ــة  ــدة المتبقي ــال الم ــزاوي إك ــر الع ــولّ مظه ــتقالته، ت اس
ــام 1975،  ــام 1974 إلى ع ــن ع ــة م ــدورة الانتخابي لل
ــن،  ــاً للمحام ــه نقيب ــيحه وانتخاب ــرى ترش ــا ج وبعده
ليشــغل هــذا المنصــب خــال المــدة مــن عــام 1974 
نشــاطاً  شــهدت  مرحلــة  وهــي   ،1980 عــام  حتــى 
ملحوظــاً في العمــل النقــابي والتشريعــي المتصــل بمهنــة 

المحامــاة.
درس   ، محــاور  ثــاث  الى  بحثــه  الباحــث  قســم 
ــا  ــة المحامــن 1952 ، في ــع انضمامــه الى نقاب الأول ترف
تنــاول المحــور الثــاني دوره في اعــداد مســودة قانــون 
المحامــاة رقــم )84( لســنة 1960، والمحــور الثالــث 

شرح نشــاطه في الثقافــة القانونيــة .

1- انضمامه إلى 

نقابة المحامين عام 1952: 

بــذل المحامــن العراقيــن جهــود كبــرة، في المطالبــة 
بتأســيس نقابــة لهــم لتنظيــم شــؤونهم، لا ســيما بعــد 
دخــول العــراق في عصبــة الامــم كدولــة مســتقلة، وتــم 
ــون نقابــة المحامــن العراقيــن  ذلــك بعــد صــدور قان
رقــم )61( لســنة1933)1(، الــذي ألغــى جميــع القوانــن 

أحمــد مجيــد الحســن، صفحــات مــن تاريــخ نقابــة المحامــن  	(((
بغــداد،   ،)133( العــدد  المحامــي،  جريــدة  العراقيــن، 
23/12/2020؛ أحمــد زكــي الخيــاط، تاريــخ المحامــاة في 
العــراق 1972-1900، مطبعــة المعــارف، بغــداد،1973، 

ص77.
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ــة(، وتمكــن  ــة، والعراقي ــة، والانكليزي الســابقة )العثماني
المحامــن العراقيــن لأول مــرة مــن انتخــاب ناجــي 
الســويدي اول نقيــب لهــم 2، وتشــكيل هيئــة اداريــة في 

أب1933)3(.
المحامــاة  قانــون  مــن   )8-9( المادتــن  نصــت 
العراقــي رقــم )61( لســنة1933 أن يكــون طالــب 
الانتــاء إلى نقابــة المحامــن العراقيــن عراقيًــا أو لمــن 
أمــى خمســة ســنوات عــى تجنيســه بالجنســية العراقيــة، 
وحاصــاً عــى شــهادة أوليــة في القانــون أو مــا يعادلهــا 
ــمياً في  ــا رس ــرف به ــة مع ــة أو أجنبي ــة عربي ــن جامع م
ــي  ــم قضائ ــه حك ــدر بحق ــد ص ــون ق ــراق، وألّ يك الع
في جنايــة أو جنحــة مخلــة بالــرف، وأن يتمتــع بحســن 

الســرة والســلوك)4(.

ناجــي الســويدي: هــو ابراهيــم ناجــي بــن يوســف بــن  	(((
نعــان بــن محمــد ســعيد بــن احمــد بــن الشــيخ عبــدالله 
1883، دخــل مرحلــة  الســويدي، ولــد في بغــداد عــام 
ــق  ــن، والتح ــل المتفوق ــة الاوائ ــن الطلب ــة وكان م الابتدائي
في مدرســة الاعــدادي ملكــي، وكان مــن الأوائــل عــى 
عــام  الأســتانة  الى  الســويدي  ناجــي  ســافر  اذ  اقرانــه، 
1900، ودخــل في مدرســة الحقــوق العاليــة، تخــرج مــن 
كليــة الحقــوق عــام 1903، وتقلــد عــدة مناصــب منهــا 
 ،1932 1929الى  المــدة   في  العــراق  وزراء  رئيــس  كان 
وكان عضــو في البرلمــان العراقــي ثــاث دورات، وتــولى 
ــام  ــن ع ــب للمحام ــو اول نقي ــدل، وه ــر الع ــب وزي منص
ــد ينظــر: ســعيد شــخير ســوادي الهاشــمي،  1933. للمزي
ناجــي الســويدي ودوره في السياســة العراقيــة )-1921
ــة  ــة التربي ــورة(، كلي ــر منش ــتير )غ ــالة ماجس 1942(، رس

ابــن الرشــد، جامعــة بغــداد،1990.
ــة المحامــن العراقيــن ودورهــا  ــد هــداب هلهــول، نقاب مجي 	(((
الســابق،  المصــدر   ،1958-1968 والقومــي  الوطنــي 

.53 ص
العراقيــن  المحامــن  نقابــة  تاريــخ  الحســن،  مجيــد  أحمــد  	(((
ــر  ــة والن ــل للطباع 2020-1933، ج1، ط2، دار الكفي

ص522-523.  ،2021 بغــداد،  والتوزيــع، 

ــة  ــاء إلى نقاب ــزاوي شروط الانت ــر الع ــتوفى مظه اس
ــة الحقــوق في  المحامــن العراقيــن بعــد تخرجــه مــن كلي
جامعــة بغــداد عــام1951، لــذا تقــدم بطلــب تســجيله 
في جــدول نقابــة المحامــن العراقيــن، وتــم قبولــه يــوم 
المحامــن  نقابــة  مجلــس  قبــل  مــن   1952 تمــوز   15
ــة  ــة مهن ــق مزاول ــه ح ــة ومنح ــواً في النقاب ــون عض ليك
في  المحامــاة  ممارســة  صلاحيــة  منــح  إذ   ،)5( المحامــاة 
الدعــاوي الصلحيــة وقضايــا الاحــوال الشــخصية، 
ــدة عــام كامــل ، اســتناداً  ــاء لم ــخ الانت ــك مــن تاري وذل
المحامــاة  قانــون  مــن   )14( المــادة  مــن  للفقــرة)أ( 
العراقــي رقــم )61( لســنة1933، لــذا تقــدم مظهــر 
رئيــس  الى  بطلــب  19ايلــول1953  يــوم  العــزاوي 
ــة  ــدة القانوني ــال الم ــد اك ــن، بع ــن العراقي ــة المحام نقاب
لتوســيع صلاحياتــه في ممارســة مهنــة المحامــاة، اســتناداً 
للفقــرة)ب( مــن القانــون المذكــور)6(، وبعــد مــرور عــام 
عــى طلبــه الأول تقــدم بطلــب اخــر الى مجلــس النقابــة 
في يــوم 4ا تشريــن الاول 1954 ،ً لتوســيع صلاحياتــه 
وفــق الفقــرة )ج( مــن ذلــك القانــون، والتــي تضمنــت 
منــح المحامــي صلاحيــات مطلقــة في ممارســة مهنــة 

المحامــاة )7(.
ــر  ــام مدي ــام 1959 بمه ــزاوي ع ــر الع ــف مظه كُل
اســتيلاء العــام في مؤسســة الإصلاح الزراعي، واســتمر 
ــص  ــة لن ــك مخالف ــدً ذل ــاة، وع ــة المحام ــته مهن في ممارس
ــة  ــدًت اللجن ــاة)8(، وع ــون المحام ــن قان ــادة )28( م الم

الجمهوريــة العراقيــة، الهيئــة الاداريــة لنقابــة المحامــن، رقــم  	(((
تســجيل الانتــاء )2548(، بتاريــخ 15/7 / 1952.

إذ نصــت »بعــد مــرور هــذه الســنة يســوغ لــه ان يشــتغل امام  	(((
المحاكــم البــداءة والكــرى واللجــان والمحاكــم الخاصــة 
والمجالــس الرســمية مــدة ســنة أيضــا«. للمزيــد ينظــر: 

ــنة 1933.  ــم )61(،  لس ــي، رق ــاة العراق ــون المحام قان
قانون المحاماة العراقي، رقم )61(، لسنة1933. 	(((

لا يجــوز الجمــع بــن المحامــاة وبين رئاســة الســلطة التشريعية  	(((
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النقابي والمهني  ..........................................................................  أ.د.مجيد هداب هلهول    ،   اســيل علي حســن

الإداريــة في نقابــة المحامــن العراقيــن مظهــر العــزاوي 
مســتقيلًا مــن عضويــة النقابــة، نظــراً لانقطاعــه عــن 
ممارســة مهنــة المحامــاة منــذ تاريــخ مباشرتــه بالعمــل في 
ــاح  ــة الإص ــة لمؤسس ــة التابع ــتيلاء العام ــة الاس مديري
الزراعــي، وهــو ما عُــد بموجب أحــكام قانــون المحاماة 
ســبباً لفقــدان صفــة العضويــة في النقابــة، ونتيجــة لذلك 
ــة، ولم يعــد  ــة بالنقاب ــة والتنظيمي ــه المهني انقطعــت علاقت
مــن بــن المحامــن المســجلين في ســجلها الرســمي، 
وبعــد عودتــه مــن خــارج العــراق، تقــدم في 21 تشريــن 
الأول 1959 بعريضــة إلى نقابــة المحامــن العراقيــن 
يطلــب فيهــا إعــادة انتمائــه إليهــا، ولا ســيما أنــه كان قــد 
قــدم اســتقالته مــن وظيفتــه الحكوميــة بتاريــخ 9 أيلــول 
ــه إلى  ــوم واحــد مــن عودت مــن العــام نفســه، أي بعــد ي

ــراق)9(. الع
ردت الهيئــة الإداريــة لنقابــة المحامــن العراقيــن 
طلبــه يوم22تشريــن الأول 1959، وطالبتــه بتقديــم 
طلــب جديــد للانتــاء إلى النقابــة مجــدداً وفقــاً لأحــكام 
القانــون المحامــاة النافــذ، لــذا اســتجاب مظهــر العزاوي 
وتقــدم يــوم 28تشريــن الأول 1959 بطلــب جديــد 
للانتــاء إلى نقابــة المحامــن العراقيــن، وتم قبــول انتماءه 
ــة الاشــتغال  ــة المحامــن مجــدداً ومنحــه صلاحي إلى نقاب
ــاءً عــى  في المحامــاة يــوم 29تشريــن الأول 1959، وبن
ذلــك تقــدم مظهــر العــزاوي بطلــب تمييــزي إلى رئاســة 
محكمــة تمييــز العــراق، للطعــن في قــرار اللجنــة الإداريــة 
لنقابــة المحامــن، تضمــن اعتبــاره غــر فاقــد العضويــة 
في نقابــة المحامــن العراقيــن، وجــاء قــرار رئاســة محكمة 
تمييــز العــراق يــوم 10كانــون الأول 1959 بــأن القــرار 

ــمية  ــبه الرس ــمية وش ــر الرس ــة و في الدوائ ــف العام والوظائ
والمصالــح الحكوميــة براتــب او بمكافــأة. ينظــر جريــدة 
الوقائــع العراقيــة، العــدد 1288، تاريــخ 24 آب 1933.
العــراق،  التمييــز  محكمــة  رئاســة  العراقيــة،  ))) الجمهوريــة 

 .1959 الاضبارة/279/محامــن/  رقــم  بغــداد، 

المميــز جــاء موافــق للقانــون )10(.
مزاولــة  في  اســتمر  العــزاوي  مظهــر  أن  يلاحــظ 
القانونيــة  الصلاحيــات  إلى  اســتناداً  المهنــي  نشــاطه 
التــي كان يتمتــع بهــا بموجــب الفقــرة )ج( مــن قانــون 
المحامــن القديــم، والتــي خوّلتــه ممارســة المهنــة بصــورة 
اســمه مدرجــاً ضمــن جــدول  بقــي  وقــد  رســمية، 
المحامــن المجازيــن طيلــة تلــك المــدة، الأمــر الــذي 
ــر  ــذا لم تُظه ــامٍ، ل ــوني كمح ــه القان ــتمرار وضع ــد اس أك
الوثائــق المتاحــة أن مظهــر العــزاوي تــولى منصبــاً إداريــاً 
أو تنظيميــاً داخــل مجلــس نقابــة المحامــن بعــد عــام 
1960، ممــا يــدل عــى اقتصــار نشــاطه خــال تلــك 
ــي دون المشــاركة في العمــل  ــب المهن ــة عــى الجان المرحل

الإداري. النقــابي 

2- دوره في اعداد مسودة 

قانون المحاماة رقم )84( لسنة 1960:

قانــون  تبعــات  مــن  العراقيــن  المحامــن  تذمــر 
يحقــق  لم  كونــه  لســنة1933،   )61( رقــم  المحامــاة 
ــر  ــا بوزي ــل ارتباطه ــل جع ــة، ب ــام للنقاب ــتقلال الت الاس
العــدل فيــا يتعلــق بالانتســاب والســلطة التأديبيــة، ممــا 
ــون عــى غــرار  ــك القان ــل ذل ــة بتعدي دفعهــم إلى المطالب
ــك  ــق ذل ــة، ولم يتحق ــاد العربي ــن في الب ــن المحام قوان
إلا بعــد قيــام ثــورة 14تمــوز1958)11(، عــر تشريــع 

)1)) تشــكلت محكمــة تمييــز العــراق بتاريــخ 15 كانــون الاول 
1959 بهيئتهــا العامــة برئاســة الســيد محمــود خالــص باســم 
ــدم  ــون، بع ــق القان ــا وف ــدرت قراره ــذي اص ــعب، ال الش
الرســمية  وشــبه  الرســمية  الدائــرة  في  المســتخدم  جــواز 
ــار بــن المحامــاة او  ــه ان يخت ــه المحامــاة ول الاحتفــاظ بصفت
الاســتخدام في الدوائــر الجمهوريــة العراقيــة، التزامــاً بمبــدأ 
عــدم الجمــع بــن الوظيفــة العامــة وممارســة مهنــة المحامــاة. 
للمزيــد ينظــر: الجمهوريــة العراقيــة، رئاســة محكمــة التمييــز 
العــراق، بغــداد، رقــم الاضبارة/279/محامــن/ 1959.
العشريــن  المشــاة  لــواء  فجرهــا  التــي  الثــورة  وهــي   ((1(
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قانــون جديــد للمحامــن )12(.
لإعــداد  لجنــة   1959 عــام  اذار   15 في  شُــكّلت 
ــة  ــع طبيع ــم م ــاة، يتلائ ــد للمحام ــون جدي ــروع قان م
تلــك  تشــكيل  وجــاء  الجديــد،  الجمهــوري  العهــد 
أســس  النقابــة عــى  تنظيــم  إعــادة  إطــار  اللجنــة في 
الاجتماعيــة،  العدالــة  مبــادئ  مــع  تتماشــى  جديــدة 
ــزاوي  ــر الع ــا مظه ــة في عضويته ــك اللجن ــت تل وضمّ
محمــد  منهــم  والمحامــن  القضــاة  مــن  وعــدد 
 ،)14( رفيــق  وصفــي  وابراهيــم   ،)13( العــاني   شــفيق 

أحــد تشــكيلات الجيــش العراقــي في الرابــع عــر مــن 
ــام  ــان قي ــي وإع ــام الملك ــقاط النظ ــم اس ــوز1958، وت تم
الجمهوريــة العراقيــة. للمزيــد ينظــر: فيبــي مــار، تاريــخ 
ج1،  الأول،  الجمهــوري  العقــد  في  المعــاصر  العــراق 
وليــد  22؛  ص   ،2009 القاهــرة،  للطباعــة،  مــر  دار 
ــدة  ــا والموقــف مــن ثورة14تمــوز، جري الاعظمــي، بريطاني
11تمــوز2011.  بغــداد،  العــدد2187،  عراقيــة،  ذاكــرة 
 6 بغــداد،  العــدد127،  الواقــف،  القضــاء  جريــدة   ((1(

 .2020 أيلــول
ــة غــرب العــراق  ــة عن )1)) محمــد شــفيق العــاني، ولــد في مدين
1908، درس اللغــة العربيــة وتعلــم القــران عنــد  عــام 
ابيــة، درس في كليــة الامــام الاعظــم، ثــم التحــق بكليــة 
ــة  ــا في مدين الحقــوق وتخــرج منهــا عــام 1931، عــن قاضي
ــداد  ــاف في بغ ــاً للأوق ــراً عام ــم مدي ــام 1935، ث ــة ع القرن
عــام  العــراق  التمييــز  محكمــة  في  وعضــواً  عــام1952، 
1954، وعضــواً في المجمــع العلمــي العــراق عــام 1963، 
تــوفي في 29 آب 1971.  للمزيــد ينظــر: هاشــم بــن الشــيخ 
محمــود، تاريــخ جامــع الامــام الاعظــم ومدرســته العلميــة، 
مطبعــة العــاني، بغــداد، 1946، ص 40-1؛ أكــرم عبــد 
ــاء العراقــي،  الــرزاق المشــهداني، أســتذكار علــم في القض
مقــال، جريــدة الزمــان، العــدد4294، بغــداد، 3 أيلــول 

.2012
ــام 1914،  ــل ع ــد في الموص ــق: ول ــي رفي ــم وصف )1)) ابراهي
أكمــل دراســته الاوليــة فيهــا، ثــم الحقــوق في كليــة الحقــوق 
عــام  المحامــاة  بســلك  وألتحــق   ،1936 عــام  ببغــداد 
1936، وعمــل محاميــاً لــوزارة الدفــاع قبــل ثــورة تمــوز عــام 

وضيــاء شــيت )15(، وزكــي جميــل حافــظ )16( عملــت 
اللجنــة عــى وضــع مــروع متكامــل يعكــس متطلبــات 

ــة )17(. ــدة، ويؤكــد عــى اســتقلالية المهن المرحلــة الجدي

1958\، ثــم اتجــه الى ســلك القضــاء، وتــم تعينــه حاكــا في 
محاكــم بغــداد والموصــل، ووصــل الى منصــب نائــب رئيــس 
محاكــم بغــداد، لينتقــل بعــد ذلــك الى منصــب رئيــس منطقــة 
ــل في  ــي )1962-1961( وعم ــن عام ــوى ب ــتئناف نين اس
الصحافــة ونــر العديــد مــن المقــالات الادبيــة والثقافيــة، 
وعُــن مديــراً ومســؤولاً ورئيســاً لتحريــر جريــدة فتــى 
العــراق عــام 1941، تــوفي عــام 1984 في بغــداد. للمزيــد 
ينظــر: عمــر الطالــب، موســوعة اعــام الموصــل في القــرن 
العشريــن، مركــز دراســات الموصــل، جامعــة الموصــل، 

ص15.  ،2008
1920، وأكمــل  )1)) ضيــاء شــيت ولــد في الموصــل عــام 
دراســته الابتدائيــة والثانويــة عــام 1938، وتخــرج كليــة 
الحقــوق في بغــداد عــام 1948، ومــارس المحامــاة لمــدة مــن 
ــة هيــت عــام 1954،  ــا في مدين الزمــن ليعــن بعدهــا قاضي
ــا  ــح قاضي ــى أصب ــدة حت ــة عدي ــف قضائي ــل في وظائ وتنق
1955، ثــم قاضيــا في  في محكمــة اســتئناف بغــداد عــام 
ــوم 9 نيســان 2012.  ــز عــام 1963، تــوفي ي محكمــة التميي
ــل العــي، مقــال منشــور في مجلــة  ــد ينظــر: ذاكــر خلي للمزي
2010؛  شــباط   29 الموصــل،   ،29 العــدد  موصليــات، 
جريــدة الطريــق ، العــدد12، بغــداد، 26 نيســان 2012.
)1)) زكــي جميــل عبــد الحافــظ، ولــد في مدينــة بغــداد عــام 
 ،1932 عــام  الابتدائيــة  الدراســة  واكمــل   ،1924
ــوق  ــهادة الحق ــى ش ــل ع ــام 1944، وحص ــة ع والاعدادي
حــزب  الى  وانتســب   ،1948 عــام  بغــداد  جامعــة  مــن 
الاســتقلال عنــد تأسيســه ســنة 1946، شــغل منصــب 
عضــو المكتــب الدائــم والامــن العــام المســاعد لاتحــاد 
المحامــن العــرب منــذ عــام 1961 وحتــى وفاتــه عــام 
ــي  ــي، زك ــم ع ــد الكري ــجى عب ــر: س ــد ينظ 2011. للمزي
جميــل عبــد الحافــظ وأثــره المهنــي والســياسي في العــراق 
1925 - 2011، رســالة ماجســتير )غــر منشــورة(، كليــة 

.2023 العراقيــة،  الجامعــة  التربيــة، 
)1)) الجمهوريــة العراقيــة، وزارة العدليــة، الشــعبة الذاتيــة، 

.1959 /3/ 15 العــدد 969، تاريــخ 



44
دور مظهر فهمي حسين العزاوي 

النقابي والمهني  ..........................................................................  أ.د.مجيد هداب هلهول    ،   اســيل علي حســن

لأعــداد   1960 تمــوز   4 يــوم  اللجنــة  توصلــت 
تعديــل قانــون المحامــاة العراقــي رقــم )84(، ليحــل 
ــاء  ــنة 1933، ج ــم )61( لس ــاة رق ــون المحام ــل قان مح
)12( فصــاً  مــن  ويتألــف  المحامــاة،  مهنــة  لتنظيــم 
ــخ  ــن تاري ــذاً م ــح ناف ــادة، وأصب ــى )109( م ــوزع ع م
نــرة في الجريــدة الرســمية يــوم 6 تمــوز 1960)18(.
ســعى مظهــر العــزاوي الى تعديــل قانــون صنــدوق 
تقاعــد المحامــن، حــول ضــم المــدة المقضيــة في الوظيفــة 
ــدة  ــاتها الى م ــة ومؤسس ــر الدول ــتخدام في دوائ او الاس
ــون  ــون الملغــي مــن قان ممارســة المحامــاة، اســتنادا للقان
صنــدوق تقاعــد المحامــن، التــي يقــي بــأن للهيئــة 
ادارة  لتســهيل  اللازمــة  التعليــات  وضــع  صلاحيــة 
معامــات الصنــدوق وتصفيــة حســابات المشــمولين 
بأحــكام ذلــك القانــون)19(، وتســهيل تطبيــق المــواد 
ــض  ــم كل او بع ــب ض ــان يطل ــي ب ــوز للمحام ــي تج الت
المــدة التــي قضاهــا في الوظيفــة او الاســتخدام في دوائــر 
الدولــة ومؤسســاتها الرســمية وشــبه الرســمية الى المــدة 
المقضيــة في المحامــاة لأغــراض التقاعــد)20( وقــد صــدر 
ــم )56( ــن رق ــد المحام ــدوق تقاع ــون صن ــا قان لاحق
الســابق والــذي  القانــون  ليحــل محــل   1981 لســنة 
اجــاز اضافــة الخدمــة المقضيــة في الوظيفــة الى خدمــة 

المحامــاة)21(.

)1)) جريــدة الوقائــع العراقيــة، العــدد370، لســنة 1960؛ 
الذاتيــة،  الشــعبة  العدليــة،  وزارة  العراقيــة،  الجمهوريــة 

.1959  /3/  15 تاريــخ   ،969 العــدد 
ــون  ــل قان ــن تعدي ــادة )4( م ــن الم ــرة )7( م ــرت الفق )1)) ن
الوقائــع  جريــدة  1969في  لســنة   68 رقــم  المحامــن 

.1969 19ايــار   ،1732 العــدد  العراقيــة، 
النقابــة،  العراقيــن، جلســات مجلــس  المحامــن  نقابــة   ((2(
1974 في  الرابعــة عــر لســنة  بالحــر، جلســة  مكتوبــة 

.25/2/1974
)2)) المــادة 22 مــن قانــون صنــدوق تقاعــد المحامــن رقــم 
ــة ،  ــع العراقي 56 ، لســنة 1981 ، المنشــور في جــردة الوقائ

3- نشاطه في الثقافة القانونية:

ــاً  ــاً عراقي ــم مواطن ــن بينه ــخص م ــي )125( ش لق
مصرعهــم أثــر حــادث ســقوط الطائــرة الجيكيــة في 
ــام  ــغل اهت ــذي ش ــوم 20 آب 1975)22(،  ال ــق ي دمش
المحاكــم العراقيــة في دعوى التعويض عــن وفاة المواطن 
العراقــي في ذلــك الحــادث، إذ أصــدرت قــراراً بتطبيــق 
أتفاقيــة وارشــوا الدوليــة وتعديلاتهــا، لــذا وجــه مظهــر 
ــام 1975 ،  ــة ع ــب النقاب ــليمه منص ــد تس ــزاوي بع الع
دعــوة عــر مجلــة القضــاء الناطقــة باســم نقابــة المحامــن 
القانــون في  رجــال  مــن  مختــارة  نخبــة  إلى  العراقيــن 
العــراق، منهــم الدكتــور أكــرم الوتــري المــدون القانــوني 
في وزارة العــدل العراقيــة، والدكتــور طالــب حســن 
ــوع  ــة موض ــداد، لمناقش ــة بغ ــتاذ في جامع ــى الأس موس
ــن  ــئة ع ــة الناش ــؤولية المدني ــن المس ــي م ــن الالزام التأم
حــوادث الطائــرات، وتمــت مناقشــة الموضــوع عــر 
الطــران  قانــون  الأول  المحــور  أساســيين:  محوريــن 
ــي  ــة الت ــات القانوني ــم العلاق المــدني العراقــي عــر تنظي
تحكــم نشــاط الطــران داخــل العــراق، أمــا المحــور 
المســؤولية  لقواعــد  العامــة  الأســس  تضمــن  الثــاني 
في  الجــوي  للناقــل  التقصيريــة،  أو  التعاقديــة  المدنيــة 
ــع،  ــركاب أو البضائ ــاه ال ــه تج ــال بالتزامات ــال الإخ ح
ــة)23(. ــة المعدل ــوا الدولي ــة وراش ــا اتفاقي ــي تضمنته الت

أســتجاب الدكتــور أكــرم الوتــري لتلك الدعــوة، إذ 
اعــد بحثــاً قانونيــاً نــر في مجلــة القضــاء الناطقــة باســم 
نقابــة المحامــن العراقيين لســنة 1977، بعنــون )التأمين 
ــة الناشــئة عــن حــوادث  الالزامــي مــن المســؤولية المدني

العدد)2835(في 22/6/1981 صفحة 574.
)2)) جريدة الاهرام، العدد32395، القاهرة، 21آب1975.

)2)) نقابــة المحامــن الراقيــن، مجلــة القضــاء، العــدد )1(، 
ص33.  ،1977 بغــداد، 
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وتنــاول  الجــوي«)24(  الناقــل  الطائرات»مســؤولية 
موضــوع تلــك الدراســة على مســتويين رئيســيين، الأول 
عــى المســتوى الوطنــي، إذ جــرت مناقشــة وتحليــل 
أحــكام قانــون التجــارة العراقــي وقانــون الطــران المدني 
للناقــل  القانونيــة  بالمســؤولية  الصلــة  ذات  العراقــي 
الجــوي، وعــى المســتوى الــدولي فيــا يتعلــق بنصــوص 
اتفاقيــة وارشــو وتعديلاتهــا، بوصفهــا الإطــار القانــوني 
الناقــل  مســؤولية  ينظــم  الــذي  الأســاسي  الــدولي 
الجــوي ويحــدد الحقــوق والالتزامــات المترتبــة عليــه 
تجــاه المســافرين والشــحنات الجويــة، فقــد نبــه أكــرم 
الوتــري لعــدم انضــام العــراق لتلــك الاتفاقيــة، وأشــار 
إلى أهميــة تطويــر التشريــع الوطنــي بــا يواكــب المعايــر 
الدوليــة، ويضمــن حمايــة حقــوق الأطــراف المعنيــة، بيــد 
إن مصلحــة الخطــوط الجويــة العراقيــة بوصفهــا عضــواً 
في اتحــاد النقــل الجــوي الــدولي) اياتــا( ان تتبــع أحــكام 
تلــك الاتفاقيــة في أبــرام عقــود النقــل، لــذا عــدت تلــك 

ــراق)25(. ــول في الع ــارية المفع ــة س الاتفاقي
صادقــت الجمهوريــة العراقيــة عــى اتفاقيــة وارشــو 
لعــام    )107( رقــم  قانــون  بموجــب   ،1929 لســنة 
1973، وعــى بروتوكــول لاهــاي لعــام  1955مــن 
اتفاقيــة وارشــوا المعــدل بموجــب  قانــون رقــم )105( 
لعــام 1973، واتفاقيــة كوادلاخــارا لعــا 1963 المكملة 
لهــا بموجــب قانــون رقــم )106( لعــام 1973)26(، 

)2)) نقابــة المحامــن الراقيــن، مجلــة القضــاء، العــدد )1(، 
ص34.  ،1977 بغــداد، 

)2)) مجلة القضاء، المصدر نفسه، ص35.
العراقيــة،  الوقائــع  جريــدة  العراقيــة،  الجمهوريــة   ((2(
العــدد2279، بغــداد، 22ايلــول1973؛ زيــد ريــاض عبــد 
الزهــرة، المســؤولية المدنيــة الناشــئة عــن أخطــاء شركات 
الطــران الأهــي )دراســة قانونيــة مقارنــة(، مجلــة كليــة 
القانــون والعلــوم القانونيــة والسياســية، المجلــد )10(، 

ص413.  ،2021  ،)39( العــدد 

اتفاقيــة  مــن  الفقــرة )2(  المــادة )3(  مــع  وانســجاماً 
وارشــو في بروتكــول لاهــاي جــاءت المــادة )173( 
ــم  ــي رق ــدني العراق ــران الم ــون الط ــن قان ــرة )1( م الفق
)148( لســنة 1974 : »عــى أن لا يجــوز للناقــل قبــول 
المســافرين الا بعــد التأكــد مــن حيازتهــم المســتندات 
اللازمــة لســفرهم إلى المطــار المقصــود والا فانــه يتحمــل 
مــا قــد ينجــم عــن تقصــره« وبذلك يكــون قــد توحدت 

ــارج)27(. ــل والخ ــة في الداخ ــد القانوني القواع

الخاتمة

ــة  1. كان انضــام مظهــر العــزاوي الى مجلــس النقاب
بعــد تخرجــه مبــاشرة .

العــزاوي منصــب اداري او  2. لم يســتلم مظهــر 
تنظيميــا داخــل مجلــس النقابــة حتــى عــام 1960 وهــذا 

ــي.  ــب المهن ــى اقتصــار نشــاطه عــى الجان ــدل ع ي
اعــداد  الى لجنــة  العــزاوي  انضــام مظهــر  ان   .3
قانــون المحامــاة بعــد التحاقــه بنقابــة المحامــن عــام 
عــام  نفســها  اللجنــة  في  عضويتــه  ولاحقــا   ،1952
ــة التــي اكتســبها  ــة المهني ــة عــى المكان 1959، يعــد دلال

خــال مــدة زمنيــة قصــرة.
قانــون  تعديــل  في  العــزاوي  مظهــر  ســعى   .4
ــنوات  ــم س ــال ض ــن خ ــن م ــد المحام ــدوق تقاع صن
الدولــة الى مــدة ممارســة المحامــاة  الخدمــة في دوائــر 

التقاعــدي.  الاســتحقاق  لأغــراض 
ــة  ــر متابعت ــة ع ــة القانوني ــزاوي الثقاف ــزز الع 5. ع
ــة عــن حــوادث  ــا المعقــدة مثــل المســؤولية المدني القضاي

ــام 1975 . ــة ع ــاب حادث ــيما في اعق ــران ،ولاس الط

ــدد  ــة، الع ــع العراقي ــدة الوقائ ــة، جري ــة العراقي )2)) الجمهوري
2415، بغــداد، 18تشريــن الثــاني 1974.
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المحامــن، رقــم تســجيل الانتــاء )2548(، بتاريــخ 
.1952  /  15/7

• الجمهورية العراقية، جريدة الوقائع العراقية، العدد 	
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• التمييــز 	 محكمــة  رئاســة  العراقيــة،  الجمهوريــة 

العــراق، بغــداد، رقــم الاضبارة/279/محامــن/ 
 .1 95 9

• التمييــز 	 محكمــة  رئاســة  العراقيــة،  الجمهوريــة 
العــراق، بغــداد، رقــم الاضبارة/279/محامــن/ 

.1 95 9
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•  زيــد ريــاض عبــد الزهــرة، المســؤولية المدنية الناشــئة 	
)دراســة  الأهــي  الطــران  شركات  أخطــاء  عــن 
والعلــوم  القانــون  كليــة  مجلــة  مقارنــة(،  قانونيــة 
القانونيــة والسياســية، المجلــد )10(، العــدد )39(، 

.2021
• ســجى عبــد الكريــم عــي، زكــي جميــل عبــد الحافــظ 	

 -  1925 العــراق  في  والســياسي  المهنــي  وأثــره 
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• نقابــة المحامــن العراقيــن، جلســات مجلــس النقابــة، 	
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