
 
 

   

 

       

    1 
 

 ثاني(    العدد ال 18)     الإصــدار

 2026    ابريل -  مارس  

 

 ISSN-2032-2075رسالة الحقوق         مجلة

 جامعة كربلاء –مجلة علمية معتمدة دولياً ومحكمة  تصدر عن كلية القانون 
 https://iasj.net/iasj/journal/178الموقع الرسمي: 

 

 ثث

 

    

 مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص في تولي الوضائف العامة دراسة في التشريع العراقي .

The principle of equality and equal opportunities in holding public office A study in Iraqi legislation. 

 

 بحث مقدم من قبل

 

 وسن محمد نعيم .م.م

 وعلوم الرياضة جامعة كربلاء / كلية  التربية البدنية

 

 

 -: خلاصةال

تعُدّ الوظيفة العامة قضيية  ووريةية   يل العايي ال يدةلا  ي ا بيي ا وعيد ت يود لةد الدةلية ةان دالةيا ميا لةلية الوةياةة ّلي  لةلية تدُيدّ  

أنعيي ةم مُاياٍ ةم مُف شفييةك لييمل  ةع  ييد ن اٍةيا  شيي  ٍظييا اخ ييياد موظفيةياك  ييا ةُ نييا لشدةليية ةا لاد  أ  تع ييا  خيدماتةا لشعييعب   ييي

ةتظ  يا ودة  موظفيةاك ةتعُدّ لدابة الوظيفة العامية ميا أرياّ الددابياا ل يا ت  يين ويا ميا بي اام تةيدد ّلي  ّة يال ال وظي  ال  ابيب 

لوظيفة ال  اب ةك ةتن ظب مظألة ت ظيا ال عييا  ل ال عيةع العياقل أر ية  والغةي ّذ تظُيشّ  الضيوع  شي  لشوظيفة ال  اب ةي ا ّل  ال ديد وا

 يل  كيفية ت ظيا رما ال عيةع لةمه الع شية ال ة ةك ةةاحّ رما الدولي ا بيّ ا ةأّ  ال وظفيا الع ومييا را ةاوةة الدةلةي ةةع  د ن اٍةيا

فيةا الدائا  ش  النفاع  ةض ا  ال ظاةا  لش  يعك ةقد أكّد الُ عيّع العياقل  يل تعييةعاتا  شي  أر يية ألاع مةامةا  ش  ٍظا اخ ياد موظ

ٍظا اخ ياد ال وظفياي المي ةيتنن  ش  م الئ  امةي أويزرا النفاع  ةال ظاةا  ةالواع ةت ديق العدالةك ةتفُاّل رمه الددابة العيةط 

خ يياد ةال عيييا  يل الديانو  العياقيلك  ياة   شي  ذلي ي ةي ع الديانو   شي  ٍديو  ةةاو ياا الفاةة ةالعامة ال ل تيُ ظّا ّويياعاا اا

ا لاعووة ةضع تعية  شامل ةلقيق لش وظ  العا  ة   ق  ش  كل ما ة   ع وةمه الافة  ك ةقد ا   د  ال وظفيا الع وميياك لماي ةنظي 

يا ةةيفي ا ةت شيشي يا لوةي  ةت شييل الأٍنيا  الدانونيية ال  ظ ية لش عيييا  يل الوظيائ  العامية  يل ال عييةع  ال اٍلا  ل ريمه الددابية م ة  

ةفضع ق ول ال  ددميا  ل الوظائ  العامة ل د ضياا ض ا  ألاع مة ة الفدمة العامةي أي ألاع   يل ت شييا ال ايش ة العاميةك  العياقلك

و   و ة ما ال ؤراا ال  شووية  يل ال يشي ياي م يا  لش عييا  ل الوظائ  العامةك ةة عشق رما أباب ا  ةرما ما ةفُظي ةوول شيةط  د

ا  ش  م يدأ النفياع   يل ال عيييا  يل الوظيائ  العاميةي  ةفُضعةا ل  دأ  ا  ذي قو  لب ودةة ي ةرو م دأ ال ظاةا ك ةة   ق رما ال  دأ أةض 

ةغييرييا مييا الع شييياا ال ات يية  ييا  وا ضييا ة ّليي  العيييةط ال  ظي ييية ال  اييو   شيةييا  ييل الدييانو  الأبابييل العييا  لشوظييائ  العامييةي

 ال  ادبة الع شية ةالف يةك 

 

 

Abstract: 
Public service is a critical issue in the modern era, especially after the evolution of the state's role and its 

transition from a guardianship state to a state that provides services to the people through various accompanying 

activities. People work for it, and therefore its success depends on the proper selection of its employees. The 

state and administration cannot function and continue without its employees. The study of public service is one 

of the most important topics due to its characteristics, which aim to find the right employee for the right position, 

not to be restricted to the right position. The issue of regulating legal appointment in Iraqi legislation is of 

paramount importance, as it sheds light on how this legislation regulates this important process. This is 

particularly true since public employees are the face of the state, and its success in carrying out its activities 

depends on the proper selection of its employees based on competence and ensuring equality for all. The Iraqi 

legislator has emphasized in its legislation the importance of proper employee selection, which is based on 

general principles, most notably competence, equality, loyalty, and the achievement of justice. This study details 

the specific and general conditions that regulate selection and appointment procedures in Iraqi law. Furthermore, 

the law stipulates the rights and duties of public employees. Therefore, given the difficulty of establishing a 

comprehensive and precise definition of a public employee that applies to everyone with this status, this is an 

issue that must be addressed by jurists and the judiciary. In this study, the researcher adopted a descriptive and 

analytical approach to describe and analyze the legal provisions regulating appointment to public positions in 

Iraqi legislationكThe admission of citizens to public positions is subject to the requirements of ensuring the 

fulfillment of a public service mission, i.e., performing work dictated by the public interest. This explains the 

existence of numerous conditions for appointment to public positions. This is primarily related to a set of 

qualifications required of candidates, subjecting them to a general principle with constitutional force: the 

principle of equality. This principle also applies to the principle of competence in admission to public positions, 

in addition to the regulatory requirements stipulated in the General Basic Law for Public Positions and other 

processes resulting from practical and technical practice. This is what this meansك 
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 -المقدمة:

تظش  لداب  ا لش عيةعاا العياقية الضوع  ش  أر ية الفدمة العامة  ل ت ديق ال ظاةا  ةالنفاع  ك ةتؤكيد  شي  ال اوية الي  ابي ياتي ية 

 ا الظيش اا ال عييةعية ةال  فيمةية  يل الف ي  العامية ميا شيانةا ا  ت ديق ريمه شامشة ل وازنة العامية ت  اشي  ميع اريداد ال نومية ةتيد

الأرداد ةة  غل ا  تد ا ااب ياتي ية ريئاا   ية ةاشيا ية ت   ع وااٍياا اتفاذ الدياد ي م يا ةضي ا كفياع  اانفيا  ل  دييق ال  يائ  

ريداد طوةشية ااويل ل ييام  ّلاد  ال يا يق ك  تن ظيب الفدمية ائ  العامية ةت دييق الأظال يوو  ي ةظارا رما ال ة   ل بابة   ل الو

نةيا ال دنية أر ية والغة  ل و يع لةل العالا ي ليس  د  لأنةا ألا  ل  فيم خ   الدةلة  ل مف ش  م ااا ال  اع ةال  ظيا ةالفدمة ي ويل لأ

ا ةُ نّي ا ال يوظفيا ميا ألاع ةاو ياتةا ك ةن ي ية  لش  يود تو ي  ي    ل لآاد ال واط يا ك ةرما ةظي شن  ةويول مؤبظياا تعُينل ّطياد 

ال    عل ي تأثيا الفدمية ال دنيية ي ةت يام  لةدريا ةأر ي ةيا  يل ال    يع ي ٍييلا أةي ح لش وظي  لةدم أبابيل ة م يودي   يل ت فييم 

ا لفاائايةا ال   يين  ي بيابة الدةلة ةتددةا الفدماا لش واط يا ك  اة    ش  ذل  ي تعُدّ لدابة الفدمة ال دنية ما أرا ال و اضيع نظي 

ةال ل تةدد ّل  اخ ياد ال وظ  ال  ابب لشوظيفة ال  اب ة ك اذا ت  اج ال يا ق العامية ّلي   يدل ك ييي ميا ال يوظفيا  لادتةيا ةت دييق 

شدةلية ي ة واميل بيابيية أردا ةاك ّا أ  ت دةد رما العدل ةع  د  ش   يد  ا   ياداا ي أويزريا ال اوية ّلي  ال يوظفيا ي ةالديدد  ال اليية ل

ةاو  ا ية أخيى ك ةةعُدّ ال عيييا الف يو  الأةلي  لعيغل الوظيفية العامية ي ةلنيا ريما ا ةع يل ويواز تعيييا أي شيفع ك ويل ّ  الديانو  

فيل ةع يط توا ي شيةط معي ة ة  دةد  ة ب تو يرا  ل ال يش يا لشوظائ  العامة ك  اة   ش  ذل  ي  إ  اب يفاع ريمه العييةط ا ةن

ل أريل العفع ك وظ   ا  ّا ّذا ةدد قياد ال عييا ما وةياا خاةية ة د يا لمنظ ية ة يل ّطياد اليدةائي ال نوميية ك ةةع  يد ن يا  

ا لاد   يل ت فييم بيابيي ةا  يل ّلاد  شيؤة  ال ييوظفيا وعينل ك ييي  شيي  ميدى اخ يادريا لش ييوظفيا الأكفياع ةتعييي ةا  ييل الوظيائ  ال ييل 

دداتةا ةكفاعاتةاك لمل  ي ةك ا ذكينا ي  يإ  ةضيع ال وظي  ال  ابيب  يل ال نيا  ال  ابيب أميي ويال. الأر يية ك ت  ابب مع مؤراتةا ةق

ةتةدد   شية ال عييا ّل  اخ ياد أ ضل ال يش يا لشوظيفية ال  شووية الديالدةا  شي  ألاع ةاو اتةيا ةت  يل مظيؤةلياتةا ك ةتش ين  اليدةل 

 ل  يع ال يش ياكوض ا  العدالة ةال ظاةا  ةتنا ؤ الفي  

 -إشكالية البحث :

 دغا ا  ال عيةعاا العياقية تظع  ال  ت ظيا الوظيفة العامة و ا ة ديق م يالئ ال ظياةا  ةالنفياع  اا ا  الواقيع الع شيل ةظةيي تفاةتيا   يل

العاميية ي ٍيييلا أ  وعيي  تن ييا ال عيينشة  ييل ةوييول   ييو  ويييا ال اييو  الدانونييية ة ةاقييع ال عيي يياا  ييل الوظيفيية ت  يييق رييمه ال  ييالئ 

 إل  أي مدى ن يح ال عييع العياقيل  يل وعيل الوظيفية العامية ألا   عالية ل  دييق ال ظياةا  ةتنيا ؤ  ال عيي اا ا تفضع ل عاةيي ال داد 

 م ا ة ي  الظؤال:الفي  ويا ال وظفيا ةض ا  النفاع   ل ألاع ال ي ق العا  , 

 ت  يق م دأي ال ظاةا  ةالنفاع   ل ال عييا؟ّل  أي مدى اب  اع ال ظا  الدانونل العياقل 

  -الأهمية: 

 يض الآلياا ال ل ا   يدرا ي ال عييع العياقيل ةال يل تضي ا ّويياعاا اال  يا  والوظيفية العامية ي ٍييلا أ  ت   ود ار ية الددابة 

 لاد  ا  ت اشيي ّويياعاا ت فييم ال وظي  ٍق لب ودي ةقانونل لش واطا ل ايالة  ال ديديل والع يل ةالعييك النييةا ٍييلا ة  غيل  شي  ا

ال ظاةا   ل ال عييا ةما ت  ش ا ما كفاع  لي نا ال وظ  ما ت  ل أ  اع الوظيفة ةةاو اتةا ةما تدد  ما شانا ي  ليمل  اويد ميا ال  يلا 

   يال الفيضيياا  ا مفةو  ةتادةخ ال وظ  العا  ةالوظيفة العامة ة يا ال  يالئ العامية لش وظيي   يل ال عييةع العياقيل ليمل  ة نيا ا

 -ااتية لددابة ال  لا:

 رل ال او  الدانونية كا ية نظية ا ل  اةة تنا ؤ الفي ك-1

 ك ضع  االياا ال ل ات عةا م شس الفدمة  ل اب ال الوظيفة العامة ك2 

 ك تدخاا ال  اةاة الظيابية اثيرأ  ش  وول  ااخ ياد الوظيفلك3 

 فرضية البحث:

الرا أ  ال عيّع العياقل ت     ال ظاةا  ةالنفاع   ل ال وال الدب ودةة ةالدانونيية ال  عشدية ويال عييا  ي ّا أ  ة  شق ال  لا ما  يضية مف

 ال   يق الع شل لةمه ال  الئ ما ةنال ةواوا معوقاا ودةة ت  ثل  ل ضع  ال ؤبظاا اليقاويةي ةغياب آلياا  عالة لشعفا ية  ل ال عييا 

 اهداف البحث :

 با  الدب ودي لش ظاةا  ةالنفاع كتوضيح الأ• 

 ت شيل لةد م شس الفدمة العامة  ل ت ظيا ال عيياك•  

 لدابة ا شنالياا الع شية ةال  دةاا ال ل تواوا ال   يقك•  

 تددةا توةياا   شية ل عنةن العدالة ةالعفا يةك•  

 منهجية البحث :

ا   يال ال ي ة  ال  شيشيل الوةيفل ي ميع لدابية مدادنية نظيا ل  يعة ال وضوع المي أب  د ةووله ما ال او  الدانونية ي كا  لناما  

لاخشية لمٍنيا  الدضيائية ةا ويياعاا الدانونيية ي ل ديييا ميدى ت  ييق ال ايو  الدانونيية   شي يا ي ميع اابي فال  ميا الددابياا الظياودة 

 كي ةأةضا لشنع   ا ال  الئ ال ل ة ب ات ا ةا لش عيا  ل الوظيفة العامة لفدمة ال يا ق العامة يةةال دادةي اليب 

 

 المطلب الأول: الأساس الدستوري لمبدأي المساواة والكفاءة

 الفرع الأول: 

 أولا : المساواة في الوظائف العامة

يا م ظياةةة ةعُد م دأ ال ظاةا  ما ال  الئ الأبابية  ل ا لاد  العامة   ةالدانو  ا لادي ي ةةةدد ّل  ض ا  م ح و يع ال واط يا  ية 

 يل ال دييد  لعييغل الوظييائ  العاميية ي لة  أي ت ييين وظيي ب ال يي س أة اان  يياع ال نوييل أة ال ع ديد أة غييرييا مييا الأبيي اب العفاييية أة 

)ميع تعيدةاا اٍدية( ٍيق  1690لظ ة  22ة ال دنية دقا ة قانو  الفدم 2002 ل الدانو  العياقل ي تنفل الدب ود لظ ة  ( 1)ااو  ا ية
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و يع ال واط يا  ل ال دد  لعغل الوظائ  العامة  ش  أبيا  النفياع  ةال يداد  ي ميع ال أكييد  شي  أ  أي ت ييين  يل ال عيييا ةعيد مفالفية 

 ك(2)قانونية

 ثانيًا: مبدأ المساواة في القوانين العراقية

ةداد و  دأ ال ظاةا   ل الوظيفة العامة ت نيا ال واط يا ما تولل الوظائ  العامية  شي  قيد  ال ظياةا ي ة د يا ل يا ةدييده الديانو ي ةلة  

ت يين غيي م يدي ةو ا ةفضع لشدوا د الدانونية ال  ظ ة لعغل الوظيفة العامةكةةظ  د رما ال  دأ ّل  نع لب ود و ةودةة العيا  لظي ة 

 نع  ش  أ : ي ّذ2002

العياقيو  م ظاةة  أما  الدانو  لة  ت يين وظ ب ال  س أة العي  أة الدوميية أة الأةيل أة الشيو  أة اليدةا أة ال يمرب أة ال ع ديد أة »

 كك ا أكد الدب ود  ش  م دأ تنا ؤ الفي ي ٍيلا نع  ش  أ :3«اليأي أة الوضع ااق االي أة ااو  ا ل

 ك4«يع العياقيياي ةتنفل الدةلة اتفاذ ا وياعاا الازمة ل  ديق ذل تنا ؤ الفي  ٍقم منفولم ل  »

ةو يياع   شيي  ذليي ي  ييإ  شييغل الوظيفيية العاميية ة ييب أ  ةيي ا ة ييق الدوا ييد الدانونييية ال ييل تنفييل ال ظيياةا  ةت دييق م ييدأ تنييا ؤ الفييي  ويييا 

ةي و ييلا تنيو  ال فاضيشة وييا ال يشي يا  شي  أبيا  تيُكن الدوانيا  ش  م ع ال  اوا  ةال  ظووية  ل شغل الوظيائ  العامي ال واط يا

 ك(5)ال داد  ةالنفاع   د ك ك ا ةُ ظي أي تأثيي ٍنول أة بيابل  ش    شية ااخ يادي و ا ةض ا ننارة ةشفا ية ال عيي اا

 ثالثاً: دور مجلس الخدمة العامة الاتحادي في ضمان المساواة

 الئ تد ا اانااد ة د  ال  ييين ةالعدالية ل  ييع اا ييالك ةتنفيل ال عييةعاا الوط يية تظ  د أبس ال ظاةا   ل الفدماا العامة ال  م 

رمه ال عاةيي ما خال ت فيم بياباا ما  ة لشدضاع  ش  الفأا ةٍ اةة الفئاا الضعيفة  ك ض ا  ال ظاةا  م عيدل  ااوعيال  يل الفدمية 

 لة  ا ت  يق م دأ ال ظاةا   ل ال عيي اا اات الةةك ةةدو  ال  شس و ا ةشل:العامة ك ةعُ  ي م شس الفدمة العامة اات الي ال ةة ال ظؤة

 ك ا  ا  العش ل  ا الوظائ : ةض ا ةةول ال عشوماا ل  يع ال واط يا الياغ يا وال ددةا لة  اب ث اعك1 

 ع ال  ددمياكك ال  دق ما اب يفاع العيةط: ةض ا ال  شس ت  يق ال عاةيي الدانونية وعنل م ظاةم  ش  و ي2 

ك ّوياع ااخ  اداا ة ق معاةيي موٍد : ةض ا ذل  أ  و يع ال يش يا ةي ا تدييي ةا ة يق نفيس الأبيسي لة  أي ت يين شفايل أة 3 

 بيابلك

 ك ّ دال قوائا ال فاضشة و اع   ش  النفاع : ة  ع رما ا وياع ال عيي اا  ش  أبا  العاقاا أة اان  اعااي ةةض ا اخ ياد الأوددك2 

ك ال ظي  ل ال عو  ةالعيناةى: ةيو ي ال  شيس آليية قانونيية لش  ديدميا اليمةا ةعيعية  ويال  ييني ةةضي ا معال ية أي ان ةاكياا ل  يدأ 2 

ك  ل الدانو  العياقلي ةدو  ال عييا ةال ظاةا   ل الوظيفة العامة  ش  م دأ تنا ؤ الفيي  ميا خيال ّتاٍية ال  يا س العيية ي (6)ال ظاةا 

ط موضو ية )شيواغيي ّ يا ي ميؤراا( ةّويائيية )ام  انياا ت ا ظيية( لضي ا  اخ يياد الأكفيأي ميع ال أكييد  شي   يد  مع ةوول شية

ال  ييني ةلنا ت  يق ذل  ةاوا ت دةاا تادةفيا  مثل ال  ظيوويةي ةةُ ظيي ّلي  ال ظياةا   شي  أنةيا نظي ية ةليظي  م شديةي ةقيد تيا تعيدةل 

 1690لظي ة  22مع ةوول قوانيا دئيظية ت ظا الوظيفية العامية )مثيل قيانو  الفدمية ال دنيية دقيا  وع  الدوانيا ل  وا ق مع ال  غييااي

  ك(7)ةقانو  ال اك ةقانو  اانض اط ةال دا د ةاليةاتب( ةت دل الظش اا ال ف اة وال عييا )م شس الوزداع ةالوزداع(

 أٍنا  ال عييا  ل الدانو  العياقل

ي قيانو  انضي اط ميوظفل 1690ي قيانو  ال ياك 1690ة العامة  د  قوانيا م ةا قانو  الفدمية ال دنيية الأبا  ال عيةعل: ت نا الوظيف

 ك2002ي ةقانو  دةاتب موظفل الدةلة ةالد اع العا  2009ي قانو  ال دا د ال وٍد 1661الدةلة ةالد اع العا  

 اعي ة ل الوظائ  الأخيى ودياد ما الوزةي ال ف عكالظش اا ال ف اة: ة ا ال عييا  ل الوظائ  العشيا ودياد ما م شس الوزد

 العيةط ال وضو ية:

 ةوول ةظيفة خالية  ل ال اك الوظيفلك

 ا  ا   ا الوظيفة العاغي   تاٍة  يةة م ظاةةةك

 ت دق شيةط  امة ت   ق  ش  ال  يع )الع يي ال  ظيةي ال ؤراا العش ية ةال دنية(ك

 ال ف اةكال عييا ة ا ودياد ما الظش ة 

 ا وياعاا ا ويائية )  د ال  ا س(:

 ت يى اخ  اداا )مداواا أة ام  اناا ت يةيةة( اخ ياد ال ؤرشياك

 ة ا ال يشيح و اع   ش  معدل ال  ا   ل ااخ  ادك

  ك (8)ة ا ا  ا   ا أب اع ال يش يا ةمؤراتةا ةن ائ ةا

 

 أٍنا  ال ظاةا   ل الدانو  العياقل

 : ال ظيياةا   يل تييولل الوظييائ  العامية تع ييل ٍييق ال يواطا الاييالح  ييل شيغل الوظيفييةي ةال ظيياةا   يل شيييةط ال عيييياي مفةيو  ال ظيياةا

 ةال اول  ش  مناةا الوظيفةك

 ال ظاةا  ال ظ ية: ال ظاةا  ليظ  م شدةي ول نظ ية ةت  دل وا   اداا م  دية ةمعية ةي مثل ال ؤرل الأ ش  ةالأقدمية ةب ة ال فيجك

 ال ظاةا : تع ل ا  ا   ا الوظائ  ةّوياع مظاوداا ويا ال ؤرشيا لض ا  اخ ياد الأكفأك ض اناا

 ك(9)ال  دةاا: ةاوة  ال ظاةا  ت دةاا مثل ال  ظووية ةغياب وةاز م فاع ان داع ال وظفياي م ا أثي  ش  ال   يق الفعشل

  ل وبيع  ي  ال وظي ك ال عدةاا: تا تعدةل وع  العيةط مثل شيط مضل ال د   ش  ال   سي

ةةدد الدانو  العياقل ّلي  ت دييق ال ظياةا  ةتنيا ؤ الفيي   يل ال عييياي ميع ةضيع شييةط ةقوا يد تضي ا العدالية ةاخ يياد الأ ضيلي 

م  يل واا   ال  ش  قوانيا الفدمة ال دنية ال ع ول وةاي مع الظعل ل  دةثةا ةتوٍيدرا ل واوةة ال  دةاا ةت ديق م دأ ال داد ي مع الأخ

 ك(10)اا   اد أ  ال ظاةا  نظ ية ةتظ ح وضواو  معدولة
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 الفرع الثاني: مبدأ تكافؤ الفرص والكفاءة

ل ري ما ةعُد م دأ تنا ؤ الفي  ما ال  الئ الدب ودةة ال وريةة ال يل ةديو   شيةيا ال  ظييا الديانونل لشوظيفية العامية  يل العييا   ي ّذ ةعُينّ 

فاذ ّل  الوظائ  العامة ي وعييدا   يا ةيود ال  اويا  أة ال  ييين أة اان  ياعاا الضييدةك ةقيد أقييّ الدبي ود ال  دأ ض انة أبابية لعدالة ال 

)تنا ؤ الفيي  ٍيقم منفيول ل  ييع العيياقييا ي ةتنفيل الدةلية اتفياذ  ( ال ل نا   ش  أ 19رما ال  دأ  ل ال ال  ) 2002العياقل لعا  

ةد اي رما ال  دأ  ش  ّتاٍة الوظيفة ل  يع ال واط يا ي ول ة عدى ذل  ّل  ّلنا  الدةلية و ةيئية ةا  11ا وياعاا الازمة ل  ديق ذل (ك

( ما الدب ود ذاتا  شي   يد  ويواز 12ك ا أكدا ال ال  ) الآلياا الدانونية ةال ؤبظاتية ال ل تض ا ت ديق رما ال ق  ل الواقع الع شلك

أة الدةا أة اليأي أة الوضع ااو  ا ل ي وا   اد أ  ال ظاةا  شيطم باوقم ل  ديق تنيا ؤ  ال  يين ويا ال واط يا وظ ب ال  س أة الدومية

ك ةرو ما ةع ل أ  ال فاذ ّل  الوظائ  العامة ا ةعُد ام يازا  م  وٍيا ي ويل ٍديا  لبي ودةا  مدييدا  لنيل ميواطا ت يوا ي  ييا شييةط 12الفي 

ظيفيية العاميية ليظيي  م يياا  لشييواعاا الظيابييية أة اان  يياعاا ال نوييية ي ةا م يياا  ةتأبيظييا   شيي  ذليي  ي  ييإ  الو النفيياع  ةاابيي  دا  ك

لش فايع الفئوي أة ال ائفل ي ول رل خدمة ةط ية تؤلى ة يق معياةيي مة يية خالاية ي و يا ة وا يق ميع الأبيا  الأخاقيل ةالعيي ل 

 يدةاا الن ييي  ال يل تظةيي  يل مثيل ريمه ال   يدياا  يل ٍديدية ا  ة  ثيل اٍيد ال  لفني  الدةلة ال دةثة الدائ ة  شي  ال واط ية ةال ظياةا ك

ةا  العدالة ت يز ك عياد ّضا ل ال  وانب معاةيي أخيى  ي معظ ةا م عشدة ونفاع  ال ظا  ) مثل ال نشفة ااو اليية اة الفائيد  ااو اليية ( 

دل  الأرداد ةال ل ت نا ةيانعل الديياد ميا ت شييل ريمه ر اك مفاضشة ويا رمه اا   اداا ك ةرما ةظ د ل اب فدا  م ار  ال يم ة م ع

 13ال فاضاا توود لداباا  ل االوياا تدي وال فاضشة ويا ا   اداا النفاع  ةالعدالة ) اانااد ( ةت اةلةا 

 أولاً: مبدأ الكفاءة كأساس للتعيين في الوظيفة العامة

 يعل ل  دأ تنا ؤ الفي ي ّذ ا ة نا ال دةلا  ا  دالة ةظيفيية لة  أ  ةنيو  م دأ النفاع   ل شغل الوظائ  العامة ةعد اام دال ال  ّ 

ك ةقد ت    ال عيةع العياقل ريما ال ع ي  ةيياٍة    يدما 14ااخ ياد قائ ا   ش  أبا  ال ؤراا العش ية ةالف ي  ال ة ية ةالددداا الف ية 

العدالية مفةيو  ةابيع ةعي ل  ك15ا العفايية أة اان ييازاا الظيابييةوعل الوظيفة العامة ٍدا  لش واطا الن عي ا م يال  ييا لاو ةيالا

اوعالا  دةد  ي قد ة وا ق ال وزةع العالل ال ثالل لاانع الدياد مع توزةع ة ال  يا كل كيا   ش  نفس الديدد ياة ميع توزةيع اخيي ةأخيم 

ة دييق ن ييوذج ال فضيييل ي  16ل  ييل ال اليية الأةليي   ييل اا   يياد خاييائع مف شفيية لشنيانيياا ي مثييل اٍ ياواتةييا   ييد ت دةييد ال وزةييع العييال

الأبابل لاانع الدياد م دأ  د  النع   ا الةوةة ي ٍييلا تاي ح روةياا النيانياا غييي ذاا ةيشة ) أي ا  ال وزةيع ال  ظياةي ةع  يي 

ائ يا ي ٍييلا ةيغيب ةيانع الأكثي  دا ما ةوةة نظي ةانع الدياد ( ك اما  ل ال الة الثانية ي  ا ةعيول م يدأ  يد  النعي   يا الةوةية ق

ة شق  ش  رمةا ال فةوميا اب ل )اانااد  اة ال ظاةا  ( ةمفاةد ي الدياد ووضو   ل ّ  اع الأةلوةة لش وزةع  ش  وع  النياناا

والعدالية ريل   ل رمه الددابة نأخم  ل اا   اد ال ااا ال ل ا ة نا  يةا ال  يين ويا النياناا ةوال الل  ا  ال فاةد ال  عشدة ال واز  ك

مفاةد ال ظاةا  ) اانااد ( ك     ةةعنس رما ال ووا ّلداك ال عيع العياقل لنو  الوظيفة العامة مي دا   اما  ة  شب الألاع الأمثيلي 

  ةع يل ةة عشق و  ديق ال االح العامة ةاب  يادةة الدةلية ي ا و  ياع ال فيوذ ااو  يا ل أة ال نويل ك ةميا ثياّ ي  يإ  ّقاياع م يدأ النفياع

 ك17ال ظا  و  دأ بيال  الدانو  ي ةتع يل ال ظاد ال ؤبظل لشدةلة ي ةّضعاد الألاع ال نومل ة  ح ال  ال لظواري الفظال ا لادي

 ثانياً: تكافؤ الفرص للتعين من خلال مجلس الخدمة العامة الاتحادي

(ي ةاو ا   ش  الدةلة ت ديداي ةة  ثل  ل ال ظاةا  أما  الدانو  19 قانو  اات ال العياقل ةؤكد م دأ تنا ؤ الفي  أبابا  لب ودةا  )ال ال  

ةتنا ؤ  ي  ال عييا ةال يقية  ل الوظائ  العامة لة  ت يين  ش  أبا  )ال  سي العي ي الدةاي ال مربي اليأي(ي مع بيعل ال  ن ية 

( لظ ة 2( ة ل قانو  الفدمة ال دنية دقا )2الع ل )ال ال  اات الةة  لغاع ال  اةاة ةت  يق رما ال  دأي ةةفُاَّل رما ال  دأ  ل قانو  

  ك18ي ال ل ت  ع ال  يين ةتض ا ال ظاةا   ل العيةط ةظيةد الع ل ةال ددةب2006

 الأبس الدب ودةة ةال عيةعية ل  دأ تنا ؤ الفي :

ذ ا وياعاا الازمة ل  ديق ذل ي معدلا   ش  (: كفل ٍق تنا ؤ الفي  ل  يع العياقييا ةألن  الدةلة واتفا19الدب ود العياقل )ال ال  

 ال ظاةا  أما  الدانو  لة  ت يينك

(: ة ظيي ال  ييين ال  اشيي ةغييي ال  اشيي وييا الع يال  يل ال يددةب ال ة يلي ال عيغيلي شييةط ةظييةد 2قانو  الع ل العياقل )ال يال  

 الع لي ةةؤكد  ش  ال ظاةا   ل ال عامشةك

(: ةي ظا الوظيفية العامية ةةفُ ييض أ  ة  يق م يدأ تنيا ؤ الفيي ي ٍييلا بيع  ريئية ال نارية 2006لظي ة  2 قانو  الفدمة ال دنيية )دقيا

  ل عنةن رما ال  دأ  ياك

 شي  م دأ تنا ؤ الفي   ل الدانو  العياقل:

 الفي   ل م ااا م دل (كال ظاةا  ال  شدة ةال ظ ية: ة  ع الدانو  ويا ال ظاةا  ال  شدة )أما  الدانو ( ةال ظاةا  ال ظ ية )تنا ؤ 

ال   يق الع شل: ةع ل أ  و يع ال واط يا لةيا نفيس الفيي  لشوةيول ّلي  الوظيائ  ةال  اةيب العامية ةال يقييااي وغي  ال ظيي  يا 

 ان  اعاتةاي ةرما ما تظع  ال  ن ة اات الةة لفيضا   ي ّلغاع ال  اةاة الظيابيةك

ب ب كا  )لةاي  ي ي و سي دأيي ةضع او  ا ل أة اق االي(   د ال عييا أة  ل شييةط  م ع ال  يين: ةُ  ع ال  يين ويا الأ يال لأي

  الع لك

 : دور المحكمة الاتحادية العليا

( ألغ  و وو ةا ال  اةاة الظيابيةي مؤكيد   شي  ال   ييق الفعشيل ل  يدأ 2016لظ ة  26أةددا ال  ن ة قياداا رامة )مثل الدياد 

  ب ودةةكتنا ؤ الفي  ةال ظاةا  الد

واخ ايياد: ة ثييل تنييا ؤ الفييي  ٍدييا  أبابيييا  ةضيي  ا الدبيي ود ةالدييوانيا العياقيييةي ةة  شييب مييا الدةليية ال ييدخل لضيي ا  ٍاييول و يييع 

 ك19ال واط يا  ش   ي  م ظاةةة  ل الوظائ  ةالفدماا العامةي لة  أي ت يين

 التنظيم القانوني للتعيين ودور مجلس الخدمة العامة المطلب الثاني:
 ظ  د ااطاد الدانونل لع شياا ال عييا  ل ال دا  الأةل ال  ااٍنا  الدب ودةة ةالدوانيا ال عييةعية ةالظيواوق ال ادةفيية يةتؤبيس  ريمهة

الأبس شي ية  ل   شياا ال عييا لاخل ن ا  ااخ اا  الدضائل ك ةغال ا ما ةني  الدب ود م الئ ااب دال  ةالعفا ية ةااخ ياد 
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 داد  ك ثيا ت دةيد الديوانيا ال عييةعية ااويياا ةال يؤراا ةال عياةيي ال فاييشية ل عيييا ي م يا ةضي ا ااتظيا  ةاال ينا   ش  أبا  ال

ةية وال عاةيي الدانونية ي ةتةيدد قيوانيا ال عيييا الي  ت دييق ال يوازويا الظيش ة ال  فيمةية ةاليقاوية ال عييةعية ي م يا ةفشي  ويئية قانونيية قو

ك ة نا ا  تؤثي ال عياةيي ةال عاريداا الدةليية  شي  الأطيي الدضيائية الوط يية ابيي ا  يل ال شيدا  ال ش نمية وال عياةيي يوا ضا ة ال  ذل  

العال ية لش نارا الداضائية ك ةتعنل رمه الأبس م   عة الأبا  الدانونل المي ةووا   شية ال عيي ياا وأك شةيا ي م يا ةظيا د  يل ال فياظ 

 ييواطا والعالليية ةال ظيياةا  ةر اليي  ٍاويية ل  ييدةلا وعيي  الدييوانيا ال ييل ت ابييب الضيييةد ال الييية ةتوٍيييد  شيي  بيييال  الدييانو  ةثديية ال

 ك 20ال عيةعاا 

 الفرع الأول: قانون الخدمة المدنية

علة ةضع قانو  الفدمة ال دنية اطادا ل وضي  ةّلاد  ةٍدو  موظفل الد اع العا  ي م ا ةض ا ال وظي   شي  أبيا  ال يداد  ةال ظيا

ةعُد قانو  الفدمة ال دنية ا طاد الدانونل الأبابل المي ة ظا شيغل الوظيائ  العامية  يل الدةليةك ّذ ة يدل  خل ال ؤبظاا ال نومية ك لا

ا وابي د ال ال ش يااي ةال  ديق ميا  ا ميا ا  يا   يا الوظيائ  العياغي ي مييةد  الدانو  ّوياعاا ال عيييا وعينل م ة يل ةةاضيحي ويدع 

 (21)شعيةط الدانونيةي ثا ّوياع ااخ  اداا ال ظيةة ةالع شيةي ةةوا  ّل  ميٍشة ال فاضشة ال ةائية ويا ال يش يااب يفاع ال  ددميا ل

 المبادئ الأساسية لقانون الخدمة المدنية 

دد  ويدا ال وظي   ش  أبا  ال داد  : ةةدد قانو  الفدمة ال دنية ال  شغل الوظائ  ال نومية  شي  أبيا  ال يداد  ةالنفياع  ةالدي-1

 ك22ما ال  ظووية الظيابية ي ةرما ال  دأ ضيةدي لش فاظ  ش  خدمة  امة  عالة ةكفؤ  

ال دو  ةال ظؤلياا : ة دل الدانو  ٍدو  ال وظفيا الع ومييا ي و ا  ل ذل  ااما الوظيفل ةال عامشة العاللة ةال يق  يل اابي ئ اد -2

 ك23 وظفيا  ل اال نا  وال عاةيي الأخاقية ةألاع ةاو اتةا وفعالية ضد ال  ادباا غيي العاللة ي ك ا ةفدل مظؤلياا ال

ن ا  ال   يق : ن  ق قانو  الفدمة ال دنية  ال   ش  و يع موظفل ال نومة ةال ؤبظاا العامة ال  ولة ميا مينانيية الدةلية ي ةميع -3

 ل  كذل  ي قد ةظ ث ل اا يال العظنيةيا ةوع  قواا ااما ا   الا  ش  لوائح م د

تف ش  قوانيا الفدمة ال دنية واخ اد ااخ اا   ي ةلن ةا تع ل   وما لوائح وعأ    شياا ال وظي  ةال يقياا ةبشوك ال وضيفيا  

 ةا وياعاا ال الة ية ي ةعد  ةا رمه ال  دةثاا ةاانااد  ل الفدمة العامة ك

 خطوات التعيين في القانون

 ك ا  ا   ا الوظائ :1 

ا لادي وا  ا   ا و يع الوظائ  العاغي  وعنل  ش لي مع ت دةد شيةط شغشةا ووضو ي مثل ال ؤرل العش ل ةالف ي   ةدو  ال ةاز

 ك24الع شية ال  شووة ةال ةاداا الفاةةك رمه الف و  أبابية لض ا  م دأ العفا ية ة  ح الفي  ل  يع ال واط يا لة  ت يين

 ك اب د ال ال ش اا ةال  دق ما العيةط:2 

وعد ا  ا ي ة ا ابي د ال طش ياا ال عييياي ةةنيو   شي  ال ةية ال ف اية ال  ديق ميا ابي يفاع العييةط اليبي ية لنيل م ديد ك ريما ةعي ل 

لدابة ال ؤراا العش يةي الف ياا الظاودةي ةأي م  ش اا قانونية أخيىك الةدد ما رمه ال يٍشية ريو ابي  عال أي م ديد  غييي مظي و ل 

 ك25ل مياٍل ال فاضشةلشعيةط ق ل الدخول  

 ك ّوياع ااخ  اداا ال ظيةة ةالع شية:3 

تفيض معظا قوانيا الفدمة ال دنية  ش  ال  ددميا ّوياع اخ  اداا موضو يةي بواع كان  نظيةة أة   شييةي ل ديييا كفياعتةا ةقيددتةا 

ؤ الفي  ويا و ييع ال  ديدميا ةتديّيد أي تيدخل  ش  ألاع ال ةا  ال  شووةك تع  د رمه ااخ  اداا  ش  معاةيي موٍد ي و يلا تض ا تنا 

 ك(26)شفال أة ٍنول

 ك ال فاضشة ال ةائية ةّةداد ال  ائ :2 

ويدد وعد او ياز ااخ  ادااي ة ا ةضع قوائا ال فاضشة ال ةائية و اع   ش  ال عاةيي ال  دل   ل الدانو ك ةةةدد رما ال ظا  ّلي  اخ يياد الأ

 ك(27)الألاع ال نومل ةة د ما ال عيي اا  ش  أبس غيي قانونية ةالأكفأ لشوظائ ي م ا ةعنز وول 

 أر ية ت  يق الدانو 

م ييع ال  اوييا  الظيابييية: ةضيي ا الدييانو  أ  تيي ا ال عيي يياا  شيي  أبييا  ال ييداد  ةالنفيياع ي ةليييس  شيي  أبييا  اان  يياعاا ال نوييية أة •  

 ك(28)العاقاا العفاية

ت ديق العدالة ةال ظاةا : ةو ي الدانو  ويئة  اللة ل  يع ال  ددمياي م ا ةنةد ما ماداقية ال ؤبظة ال نومية ةة فن ال يوظفيا  شي  •  

 ك(29)الألاع ال يد

 ةل  ديق رمه الف واا ة ب ال  لا  ل م شس الفدمة العامة اات الي ك

 الفرع الثاني: مجلس الخدمة العامة الاتحادي

الفدمة اات الي ما ارا الةيئاا الدب ودةة ةا لادةة  ل و ةودةة العييا  ي اذ أنعيب وةيدد ت ظييا شيؤة  الوظيفية العامية ةعد م شس 

 ةض ا  العدالة  ل ال عييا ةال يقية و ا ة ظ ا مع م الئ النفاع  ةال ظاةا  ي ةو ا ةد ا اطي لةلة ال ؤبظاا ك

شس ريئيية مظيي دشة ت ظ ةييا الدييوانيا اات الةيية ةتييؤثي  ييل مظيياداا ال  ييوةي ا لادي ي  ييال   2002ةابيي  الا اليي  لبيي ود العيييا  لعييا  

 ك30ةالوظيفل  ل الدةلة 

ةةع  ييي م شييس الفدميية العاميية اات ييالي وةيية مظيي دشة منشفيية و  ظيييا و يييع ّوييياعاا ال عييييا  شيي  ال ظيي وى اات يياليي لضيي ا  ٍيييال 

ا   ادةية ةال اليية ةا لادةيةي ميا ة ييح ليا اتفياذ الديياداا وعينل مظي دل لة  ةموضو ية الوظائ  العامةك ة   ع ال  شس والعفاية ا

 2016تعييةا الأةل  22ةمع ذل  ال  فيم الع شيل ةتعينيل ال  شيس   يي م شيس اليوزداع ةم شيس ال يواب تيأخي ٍ ي   ك31تدخل بيابل

 32 2006ٍي  ا قيد م شس ال واب تعنيشة دب يا وعد ةدةد الدانو  
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 الدستوري والقانوني لمجلس الخدمة :الاطار 

( ل  ظييا الوظيفية 111 ش  تأبيس  يل ال يال  ) 2002نعأ م شس الفدمة اات الي ووةفة ريئة لب ودةة ي نع الدب ود العياقل لعا  

ةةياٍياتا ل  ظييا تنوة يا  2006( لظي ة 2العامة اات الةة ة ق قانو  ةادد اٍدا كةقد ةدد قيانو  م شيس الفدمية اات يالي دقيا )

 ك 33ةاخ ااةة ك ةالمي منا ال  شس ما ااشياد  ش  ّوياعاا ال عييا ةال يقية  ل مؤبظاا الدةلة ال نومية 

 طبيعة عمل المجلس وأهدافة :

 ت ظيا الوظيفة العامة ك-1

ة ة يق معياةيي النفياع  ما اويز مةا  ال  شس ةضع الدوا د ةا وياعاا الفاةة و عييا ال وظفيا ةتوزةعةا  ش  ال ؤبظياا اات الةي

 ةالعدالة ي وعيدا  ا ال  ظووية ةالواعاا ال نوية ي ةذل  لض ا  كفاع  ال ةاز ا لادي ك

 تعنةن م دأ تنا ؤ الفي  ك -2

ةظارا ال  شس  ل ت ديق م دأ تنا ؤ الفي  ويا ال يواط يا   يد ال عيييا ةال يقيية ي و يا ةيد ا العدالية ااو  ا يية ةة يد ميا م ادبياا 

  اةاة كال 

 ل ا ال يقية العش ية ك -3

ةضع ال  شس ضواو  ةالياا ل دييا ال وظفيا ةتيشي ةا لش يقياا و اع  ش  مؤراتةا العش ية ةخ يياتةا ال ة يية ي ميا ةظيةا  يل ت فيين 

 اادتداع العش ل ةااكالة ل لاخل رينل الدةلة ك

 مجلس الخدمة والترقية العلمية :

اليكائن ال ل ةدو   شيةا ت وةي ألاع ال وظي  ال نيومل ي اذ تعنيس مؤراتيا العش يية ةقدداتيا  شي  اابيةا    تعد ال يقية العش ية ما ارا

الفعال  ل الع ل ا لادي ي ةةع ل ال  شس ما خال قوا د ويانياا لقيدية ةشيفا ة  شي  ابي عياض ميؤراا ال  ديدميا ةمدادن ةيا ة يق 

 اد ااكفأ ةال يقية  ش  أبا  موضو ل كاٍ ياواا ال ةاا ال ع ية ي م ا ةظةا  ل اخ ي

ك ا ة ظق ال  شس مع مؤبظاا ال عشيا العالل لض ا  اا  ياد وال ؤراا العش ية ال   اشة ما لاخيل العييا  ةخادوية   يد ال عيييا 

 ةال يقية ك

 أهمية استقلالية المجلس

 اب دالية مالية ةّلادةة:•  

و يةيية لة  أي تييأثيي بيابييل أة ٍنوييلي مييا ةعيينز ماييداقية ال عيي يياا ةةضيي ا اخ ييياد ت نييا ابيي دالية ال  شييس مييا اتفيياذ الدييياداا 

 ك34الأكفأ

 ض ا  النفاع  ةال داد :•  

ةظييا د ابيي دال ال  شييس  شيي  تعنةيين اخ ييياد ال ييوظفيا الأكفيياع ةال  ابيي يا لشوظييائ  العامييةي م ييا ةي ييع مظيي وى الألاع ا لادي  ييل 

ة ثيل م شيس الفدمية اات يالي   اييا أبابييا  يل تيبييخ   35 يي  يل تديدةا الفيدماا لش يواط ياال ؤبظاا ال نومية ةة دق  ا شية أك

العدالة الوظيفية ةاادتداع والنفاعاا العش ية لاخل ال ةاز ال نومل العياقل ي ةميا خيال ت ظي يا اليدقيق لعيؤ  ال عيييا ةال يقيية ة يق 

ديق ارداد ال   ية الوط ية ك ةمع ذل  ة  شب ت وةي لةده منةدأ ميا ال عياة  معاةيي مة ية ي  انا ةظةا  ل ت وةي الألاع ال ؤبظل ةت 

 ال ؤبظل يةتعنةن اب دالي ا وعيدا  ا ال أثيياا الظيابية ك

 -النتائج :

 ال او  الدانونية ةاض ة لض ا  ال ظاةا  ةالنفاع  ك -1

 ال   يق الع شل اةنال ةعانل ما تدخاا بيابيا ةم اةاا ك -2

 و اوة ل فعيل لةد  وعنل كامل مع ض ا  اب دالي ا كم شس الفدمة  -3

 الدضاع ا لادي ألا   عالة لض ا  ٍدو  ال يش يا ك -2

  -التوصيات :

 تفعيل لةد م شس الفدمة  ش  و يع ال ةاا اات الةةك -1

 م ع ال عييا  ش  أبا  ال  اوا  اة ال  اةاا قانونيا ك -2

 ا  العفا ية كانعاع نظا  دقاول الن شيةنل ا ا  ال  ائ  لض  -3

 ل ا ال  شس ماليا ةوعيةا ل   يق معاةيي النفاع ك -2

ا  تنو  والايياغة ااتيية ) ةذلي  ا  ةنيو  ا   يال دمين  2006/ 2ما قانو  م شس الفدمة اات الي دقا    2اق ي  تعدةل ال ال    -2

 ةضيفل ل  يع ال  د دةا لش عي اا ل ظةيل ةتظيةع ا وياعاا ك

 

 الخاتمة 

لددابة توضح أ  ال ظاةا  ةالنفاع  ر ا أبا  الوظيفة العامة ي ةأ  تفعيل لةد م شس الفدمة ويال وازي ميع الدضياع ا لادي ا  رمه  ا

ي و يا ةض ا ت ديق العدالة ةالفعالية ا لادةة ك ك ا تعيي ّل  أر ية اال نا  وا وياعاا الدانونية لض ا  ننارة ال عيي اا ةكفياع  الألاع 

اط يا  ل مؤبظاا الدةلة  ل ّ  اع ااب  داقاا الوظيفية  ل م دأ ال عي اا ال نومية ي  ل ةوول م دأ ال ظاةا  ةال نا ؤ ةعنز ثدة ال و

ر اك ل  يع ال  ددميا لش عييا لة  أي ت يين ي ميع ال يكيين  شي  قيدد  الفييل ) ميا ٍييلا النفياع  ةاابي  دا  ( ةت اودةيا ميع م  ش ياا 

خ ياد ي ةذل  لظ ا  العدالة ةت  يق الدانو  ةت دييق مايش ة ال ي يق العيا  كميع ااخيم  يل اا   ياد م يالئ الوظيفة ك عياد أبابل لا

 اانااد لد ا ال   اويا لة  ال ظا  وال  ا ظة ال   ية  ش  ال داد  ك  
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