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 جايعت كزبلاء / كهٍت انماَىٌ

 

 .نخلاصتا  

ر٘ظةة٤ْ اُؼلاهةةخ ثةة٤ٖ طةةِةخ اُيُٝةةخ ٝؽز٣ةةبد ا كةةزام إ اُؼلاهةةخ أُزلاسٓةةخ ثةة٤ٖ اُلةةزم ٝأُغزٔةةغ رظةةزٞعت 

اُيطةبر٤ز اُزة٢ رؼةي اُنةٔبٗخ امٛةْ ٓةٖ  ةٔبٗبد ؽٔب٣ةخ ٝأُغٔٞػبد. ٝروغ ٜٓٔخ ر٘ظ٤ْ ٛذٙ اُؼلاهةخ ػِة٠ 

 ؽز٣بد امكزام.

ٝك٢ اُٞاهغ، م رٌٕٞ ؽٔب٣خ ٓٔبرطخ اُؾز٣بد اُؼبٓخ مائٔةب ٝكة٢ ًةَ ٌٓةبٕ ثة٘لض أُوةيار ٝاُةز٣وةخ، ؽزة٠ 

ماخَ اُيُٝةخ اُٞاؽةيح كوةي رٌةٕٞ ؽٔب٣زٜةب ٝر٘ظ٤ٜٔةب ػةٖ دز٣ةن اُيطةبر٤ز عٝ اُزاةز٣ؼبد ًٔةب هةي رٌةٕٞ ػةٖ 

رجؾةش ٛةذٙ اُيراطةخ كة٢ امعةزالاد اُزة٢ روةّٞ ثٜةب اممارح ٓةٖ اعةَ . اراد الإمار٣ةخ اُز٘ظ٤ٔ٤ةخدز٣ةن اُوةز

ر٘ظ٤ْ ٓٔبرطخ اُؾز٣بد ك٢ أُغزٔغ ٝٓضبٍ ػ٠ِ ذُي أُٞاكوخ أُظجوخ اُز٢ رٔ٘ؾٜب اممارح اُة٠ امكةزام ٓةٖ 

ِة٠ اُؾز٣ةبد اعَ ٓٔبرطخ ؽز٣برْٜ ٝاٗاةةزْٜ ػِة٠ لةٌَ خرةزخ٤ا امار١خ، ٝٓةيٟ رةذص٤ز ٛةذا امخ٤ةز ػ

 .ٝٛذ ٓب رنٔ٘زٚ ٛذٙ اُيراطخ  ٝرو٤٤يٛب

 انكهًاث انًفتاحٍت: انتزخٍص الاداري، انسهطت انتمذٌزٌت، انسهطت انًمٍذة، انحزٌاث انعايت.

   

 

  
Abstract. 

The interconnected relationship between the individual and society requires 

regulating the interactions between state authority with the freedoms of 

individuals and groups. The function of regulating this relationship lies with 

constitutions, which are considered the most important guarantee for protecting 

the freedoms of individuals. In fact, exercising and protecting these public 

freedoms is not the same way and procedure at every time and place, even 

within a single state. They may be protected and regulated through constitutions 

or legislation, as well as through organizational administrative decisions. This 

study examines the procedures undertaken by the administration.  An example 

of the above is the prior approval that the administration grants to individuals in 

order to exercise their freedoms and activities through an “administrative 

license,” and the extent to which the latter affects freedoms and restricts them, 

and this is what this study included. 
Keywords: Administrative licensing, discretionary authority, restricted authority, public 

freedoms. 
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 .انًمذيت

رؼي اُؾز٣ةةخ عطةة٠ٔ لةة٢ل كةة٢ اُٞعةةٞم، ٣ٝظةةؼ٠ ًةةَ لٗظةةبٕ ُِزٔزةةغ ثٌبٓةَ ٛةةذٙ اُؾز٣ةةخ اُزةة٢ ٝعةةيد 

ثٞعةٞمٙ. لةةـَ ٓٞ ةةٞع اُؾز٣ةةبد اُؼبٓةةخ اٛزٔةةةبّ اُلٌةةةز اُوةةةب٢ٗٞٗ كةةة٢ ٓـزِةةةق اُةةة٘ظْ اُؾي٣ضةةةخ، 

ام كة٢ ًةَ رصةةزكبرٜب، ثؼةي إ ـٜةةزد ٝعصةةجؼ  مسٓةبً ػِةة٠ اممارح عٕ رزاػة٢ ؽوةٞم ٝؽز٣ةبد امكةز

امػلاٗةبد ٝأُٞاص٤ةن اُزة٢ ر٘ةبمٟ ثؾٔب٣ةخ ؽوٞم امٗظبٕ ٝاُؾز٣ةبد اُؼبٓةخ ٝػةيّ اٗزٜبًٜةب، ٝرجِةٞر ذُةي 

ثةذٕ هبٓةذ ٓؼظةْ اُةةيٍٝ ثزج٘ةة٢ اُة٘ا ػِةة٠ ؽٔب٣ةةخ اُؾز٣ةةبد اُؼبٓةةخ كةة٢ راةةز٣ؼبرٜب طةةٞال كةة٢ ٓةةزٖ 

ةخ، ٝٛةةذا ٣ؼ٘ةة٢ لُشآةبً ػِة٠ اممارح ثةةذٕ رزو٤ةةي ثٜةةذٙ اُزاةةز٣ؼبد أُ٘ظٔةخ اُيطةبر٤ز عٝ كة٢ هةٞا٤ٖٗ خبصة

ُِؾز٣بد اُؼبٓخ ٝػيّ لطبلح اطزؼٔبٍ طةِةبرٜب لسال ؽوةٞم ٝؽز٣ةبد امكةزام. ٓةٖ عبٗةت اخةز، ٣وةةغ ػِةة٠ 

اطةةب٤ُت ػةةةةبرن اممارح ٜٓٔةةةةخ أُؾبكظةةةةخ ػِةةة٠ اُ٘ظةةةةبّ اُؼةةةةبّ كةةة٢ اُيُٝةةةةخ، ٝذُةةةةي ثٞاطةةةةةخ ٝطةةبئَ ٝ

ٓؼ٤٘ةةخ رةةةة٘ظْ ػِٜٔةةةةب هةةةةٞا٤ٖٗ عٝ ُةةةةٞائؼ ٝهةةةةزاراد لمار٣ةةةةخ. ٝثٔةةةةب عٕ اُزةةزخ٤ا اممار١  ةةزٝرح 

اعزٔبػ٤خ م ؿ٠٘ ػٜ٘ةب مٗةٚ ٣ؾةبكظ ػِة٠ اُ٘ظةبّ اُؼةبّ ٣ٌٝلةَ ُلاكةزام ر٘ظة٤ْ ٝٓٔبرطخ ؽز٣ةبرْٜ اُؼبٓةخ، 

ٔةبٗغ ك٤ظةٔؼ ثٔٔبرطةخ اُ٘اةبد عٝ اُؼٔةَ أُؾنةٞر ُذا ٗغي عٕ اُزاز٣غ هي ٣ـلق ٖٓ ليح اُز٘ظ٤ْ اُٞهبئ٢ اُ

اُةة٠ كةةزم ٓؼةة٤ٖ ٝكةةن  ةةٞاثد ٝلةةزٝد ٓؾةةيمح ٓظةةجوبً ػِةة٠ صةةٞرح رخصةةخ ٓٔ٘ٞؽةةخ ُةةٚ. ٣ٝزٔضةةَ ثةةبُٔزًش 

اُـبص أُٔ٘ٞػ ُِلزم ثٔٞعت اُززخ٤ا اممار١ ٝاُذ١ ثيٝرٙ ٣٘وِٚ ٖٓ ؽبٍ أُ٘غ اُؼبّ ا٠ُ ؽبٍ اُظةٔبػ 

ٝػِةة٠ ٛةةذا امطةةبص ٣ٌةةٕٞ ٛةةذا أُزًةةش أُٔ٘ةةٞػ ٛةةٞ ػةة٤ٖ ٝامعةةبسح ثٔٔبرطةةخ ٛةةذا اُزصةةزف أُؾظةةٞر. 

اُززخ٤ا اممار١ مٕ ٛذا امخ٤ز م ٣٘اذ ؽوٞم عي٣يح ٝاٗٔب اُظٔبػ ُلاكةزام ثٔٔبرطةخ ؽوةٞهْٜ أُٞعةٞمح 

طبثوبٌ. لم عٗةٚ هةي ٣ززرةةت ػ٠ِ ٛذا اُز٘ظ٤ْ رو٤٤ي ُِؾز٣ةبد اُؼبٓةخ ٝػِة٠ ٓةةب روةةيّ، عةةبلد ٛةةذٙ اُيراطةةخ 

 رؾَِ اُززخ٤ا اممار١ ٝعصةةزٙ كة٢ اُؾز٣ةةبد اُؼبٓةخ.ُز٘ةبهش ٝ

 .أهًٍت انبحج

عٕ ه٤بّ اممارح ثٞـبئلٜب ٜٝٓ٘ب اُٞـ٤لخ اُنةجة٤خ. ٝٛة٢  ةزٝرح مسٓةخ ُِؾلةبـ ػِة٠ أُغزٔةغ ٝاطةزوزار 

امٝ بع ك٤ٚ. كؼ٘ي ؿ٤بة رِي اُٞـ٤لخ رؼْ اُلٞ ٠ ٣ٝزصيٟ اُ٘ظبّ اُؼبّ ك٢ اُيُٝخ. ُذا روةّٞ اممارح ثٜةذٙ 

١ اُاةبٕ ٜٝٓ٘ةب اُوةزاراد اُٞـ٤لخ ثٔب رٌِٔٚ ٖٓ ٝطبئَ ٝٓةب رصةيرٙ ٓةٖ هةزاراد ٝعٝآةز رظةز١ ػِة٠ ذٝ

أُزنٔ٘خ أُٞاكوبد أُظجوخ أُزٔضِخ ثبُززاخ٤ا اممار٣خ، ٝرؼةي ٛةذا امخ٤ةزح اؽةي امطةب٤ُت اُزة٢ رظةزؼ٤ٖ 

ثٜب اممارح ُِٔٞاسٗخ ث٤ٖ اُؾوٞم ٝاُؾز٣بد ٝث٤ٖ رؾو٤ن أُصِؾخ اُؼبٓةخ ٝػِة٠ ٛةذا امطةبص رٌٔةٖ ع٤ٔٛةخ 

 ٓٞ ٞع اُيراطخ.

 .اشكانٍت انبحج 

اُؾوةةٞم ٝاُؾز٣ةةبد اُؼبٓةةخ ع٤ٔٛةةخ ثبُـةةخ رٔضةةَ ر٤ًةةشح ٓةةٖ اُزًةةبئش اُزةة٢ ٣وةةّٞ ػ٤ِٜةةب اُ٘ظةةبّ لٕ ُٔٞ ةةٞع 

اُةةي٣ٔوزاد٢ كةة٢ اُؼصةةز اُؾةةب٢ُ ؽ٤ةةش عٕ ٛةةذٙ ا خ٤ةةزح رةةةٞرد ثزةةةٞر ا سٓةةبٕ ٝا ذٛةةبٕ ثظةةجت صةةٞرح 

،ُذُي ٣ؼي ٓٞ ٞع اُؾز٣بد ٖٓ أُٞ ٞػبد أُٜٔخ اُزة٢ رةةزػ كة٢ ٓغةبٍ  اُاؼٞة ػ٠ِ اطزجيام اُؾٌبّ

ؾش ك٢ ٝهز٘ب اُؾب ز. كوي ًبٗذ ً اُؾز٣بد ٝم رشاٍ طججبً ٌُِض٤ز ٖٓ أُابًَ اُز٢ ٣زؼةز  ُٜةب الإٗظةبٕ اُج

طٞال عًبٕ ثاٌَ عٔةبػ٢ عّ كةزم١. ٓةٖ عبٗةت اخةز اذا ًبٗةذ اُ٘صةٞص اُيطةزٞر٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗةخ هةي هةزرد 

ُلاسٓةخ ُِو٤ةبّ ثؾلةظ ؽلظ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٓةٖ خةلاٍ طة٤بمح اُوةبٕٗٞ، ٝٓة٘ؼ اممارح اُظةِةبد ٝامخزصبصةبد ا

اُ٘ظبّ ثٔب رٌِٔٚ ٖٓ ٝطبئَ ٝاطب٤ُت، ٝاُذ١ ٣ٌٕٞ اُززخ٤ا اممار١ ٝاؽياً ٜٓ٘ب، كَٜ ٣ؤم١ دِت ٓٞاكوخ 

اممارح أُظةةجوخ ػِةة٠ ٓٔبرطةةخ ٛةةذٙ اُؾز٣ةةبد اُةة٠ رو٤٤ةةيٛب  ٝٛةةَ ٣ةةؤم١ ٛةةذا امعةةزال اُةة٠ أُ٘ةةغ أُةِةةن 

  -ٓؼزكخ ٓب رزنٔ٘ٚ امطئِخ اُزب٤ُخ:ُٔٔبرطخ اُؾوٞم ٝاُؾز٣بد  ٝٛذا ٣ٌٖٔ امعبثخ ػ٤ِٚ ثؼي 

 ٓبذا ٗوصي ثبُززخ٤ا اممار١ ٝٓب ٢ٛ اُـصبئا اُز٢ ٣ز٤ٔش ثٜب   -1

 ٓب أُوصٞم ثبُؾز٣بد اُز٢ ٣زٔزغ ثٜب امكزام ٝٓب ٢ٛ اُؾز٣بد اُز٢ رـنغ ُ٘ظبّ اُززاخ٤ا اممار٣خ  -2 

 ٓب عصز اُززخ٤ا اممار١ ك٢ ٓٔبرطخ امكزام ُؾز٣برْٜ اُؼبٓخ   -3

  .اهذاف انبحج

٣ٜيف ٛذا اُجؾش ا٠ُ ث٤بٕ طِةخ اممارح ك٢ أُٞاسٗخ ث٤ٖ ٓب ٣ٌِٔٚ امكزام ٖٓ ؽز٣خ ٓٔبرطخ اُ٘ابد، ٝث٤ٖ 

ع٤ٔٛخ ٓزاػبح ٓزةِجبد اُنجد اممار١ ٝاُؾلبـ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ ثٔةب ٣نةٖٔ رؾو٤ةن اُزهبثةخ ػِة٠ اُ٘اةبد 
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ُٞط٤ِخ اُلؼبُخ ك٢ رؾو٤ن ٛذٙ أُٞاسٗةخ، ٝٓةب ٣ززرةت اُذ١ ٣وّٞ ثٚ امكزام، ٣ٝٔضَ ٗظبّ اُززخ٤ا اممار١ ا

 ػ٠ِ ٓ٘ؾٚ ٖٓ عصبر رٔض ؽز٣بد امكزام ٝرو٤٤يٛب. 
 

 .يفهىو انتزخٍص الاداري /انًبحج الاول

٣ظؼ٠ امكزام ك٢ ًَ ٌٓبٕ ٝسٓبٕ ا٠ُ اُؾصٍٞ ػ٠ِ ؽز٣برْٜ ٝاُزٔزغ ثٜب ٣ٝغؼِٜٞٗةب ؿةب٣زْٜ امطة٠ٔ كة٢ 

اُؾ٤بح. ام عٕ ٛذٙ اُـب٣خ امطة٠ٔ ااُؾز٣ةخي ٣٘جـة٢ عم رٌةٕٞ ٓةِوةخ ٓةٖ ًةَ ه٤ةي، مٕ امخةذ ثفدلاهٜةب ٣ةيكغ 

بى  ةٞاثد ٓؼ٤٘ةخ رةؤم١ كة٢ ثبُٔغزٔغ اُة٠ اُلٞ ة٠. ًٔةب عٕ ٓٔبرطةخ امكةزام ُؾز٣ةبرْٜ مٕٝ إ رٌةٕٞ ٛ٘ة

اُؾبعةخ اُةة٠ اُز٘ظة٤ْ ُٔٔبرطةةخ ٛةةذٙ  ٗاةةذدٜٗب٣ةخ أُةةةبف اُة٠ ام ةةزار ثؾز٣ةبد امخةةز٣ٖ، ٓةٖ اعةةَ ذُةي 

عٕ أُٜبّ أُِوبح ػ٠ِ ػبرن اممارح ٝٝاعت اُؾلبـ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝاُذ١ ٣زةِةت رةيخَ  اُؾز٣بد اُؼبٓخ.

م، ٓظزـيٓخ ٝطبئَ ػةيح طةٞال كة٢ اُظةزٝف اُؼبم٣ةخ عّ اممارح ُز٘ظ٤ْ اُؾز٣بد اُز٢ رٔبرص ٖٓ هجَ امكزا

ك٢ اُظزٝف امطزض٘بئ٤خ. ٖٝٓ ث٤ٖ ٛذٙ اُٞطبئَ ٓ٘ؾٜب امذٕ أُظجن ُلاكزام ٖٓ اعةَ ٓٔبرطةخ ؽز٣ةبرْٜ اٝ 

ٓشاُٝخ ٗابد ٓؼ٤ٖ رظٔؼ ثٚ اُوةٞا٤ٖٗ ٝٛةذا امذٕ أُظةجن ٣ٌةٕٞ ػِة٠ صةٞرح رةزاخ٤ا امار١. ٝرةْ ث٤ةبٕ 

ت امٍٝ رؼز٣ةق اُزةةزخ٤ا اممار١ عٓةب كةة٢ أُةِةت اُضةةب٢ٗ ك٤ٌةٕٞ رؾةةذ ذُةي كة٢ ٓةِجةة٤ٖ ٣زنةٖٔ أُةِةة

 ػ٘ٞإ خصبئا اُززخ٤ا اممار١.

 .تعزٌف انتزخٍص الاداري/  انًطهب الاول
ٓؼ٤٘ةةخ رزـةةذٛب اممارح ثٔةةب  الادزطةةبئَ اُنةةجد اممار١ أُزٔضِةةخ ثةةذع٣ؼةةي اُزةةزخ٤ا اممار١ ٝطةة٤ِخ ٓةةٖ ٝ

رٌِٔٚ ٖٓ طِةخ ػبٓخ ث٤٘خ اُؾلةبـ ػِة٠ اُ٘ظةبّ اُؼةبّ، ٝٛةذا اُزةيث٤ز أُزـةذ رغةبٙ ؽز٣ةبد امكةزام ٣غةت عٕ 

٣زلائْ ٓغ مرعخ امخلاٍ ثبُ٘ظبّ اُؼبّ. ُذا ٣ز٘بٍٝ ٛذا أُةِت رؼز٣ق اُززخ٤ا اممار١ ك٢ اُوبٕٗٞ ٝاُلوٚ 

 -ًٔب ٢ِ٣:ٝاُونبل ٓوظْ ػ٠ِ صلاصخ كزٝع رجبػبً 

 .انتعزٌف انتشزٌعً /انفزع الاول
اُزاةز٣ؼبد طةةٞال كة٢ اُؼةةزام اّ كة٢ اُةةيٍٝ امخةزٟ ػِةة٠ ػةيّ اػةبٛةةب رؼز٣لةبً ٓبٗؼةةبً عبٓؼةبً ُةةجؼ   ماثةذ

أُصةِؾبد ٜٝٓ٘ب ٓصةِؼ اُززخ٤ا اممار١. ُذُي كؼ٘ي اُجؾش ػٖ ٓؼ٠٘ اُززخ٤ا ك٢ اُوبٕٗٞ ٣زةِت 

ُـ٣ٞبً اُؼٞمح ا٠ُ ٓؼبعْ اُِـخ ُلْٜ أُؼب٢ٗ. ؽ٤ش ٗغي عٕ ُلظ اُززاخ٤ا ٣زلن ٓغ ُلظ امعبسح 
ي1ا

ك٢ لػةبل  

ٓؼ٠٘ هب٢ٗٞٗ ٝعؽي ٤ٌُِٜٔب، ُذا ٗغةي إ أُاةزع اُؼزاهة٢ ٤ٔ٣ةَ اُة٠ اطةزؼٔبٍ ًِٔةخ امعةبسح كة٢ اُؼي٣ةي ٓةٖ 

اُوٞا٤ٖٗ ٝاُزؼ٤ِٔبد
ي2ا

أُزؼِوخ ثبُؾصٍٞ ػ٠ِ ٓٞاكوةخ اممارح أُظةجوخ ُٔٔبرطةخ اُ٘اةبد ٓةٖ هجةَ امكةزام،   

ػ ًِٜٝةب رةيٍ ػِة٠ ٓٞاكوةخ اممارح أُظةجوخ ااُزةزخ٤اي ٝٓضبٍ ػ٠ِ ذُةي لعةبسح اُج٘ةبل ٝاعةبسح ؽٔةَ اُظةلا

ُِظٔبػ ُلاكزام ثبُج٘بل اٝ ؽَٔ اُظلاػ. ُْٝ رزنٖٔ رِِي اُزاز٣ؼبد رؼز٣لبً ُِززخ٤ا اممار١. عٓب ثبُ٘ظةجخ 

ا٠ُ راز٣ؼبد اُيٍٝ امخزٟ كذٜٗب رظزؼَٔ ٓلزمح اُزخصخ ثيمً ٓةٖ امعةبسح ٝهةي اٗزٜغةذ ٛةذٙ اُةيٍٝ ك٤ٔةب 

ٖ ثٜةذا اُاةذٕ طةٞال كة٢ كزٗظةب عّ ٓصةز اطةِٞة ػةيّ ٝ ةغ رؼز٣ةق ٓةبٗغ عةبٓغ ُٔصةةِؼ ط٘زٚ ٖٓ هةٞا٤ٗ

اُلزٗظة٢ أُزؼِةن ثٔؼبُغةخ  1978ًبٕٗٞ اُضةب٢ٗ  6ي ٖٓ هبٕٗٞ 107اُزخصخ. ؽ٤ش عبل ك٢  عؽٌبّ أُبمح ا

٣غٞس عٕ رـنغ ؽوٞم اُاـا اُةج٤ؼ٢ أُؼ٢٘ ُو٤ٞم ٝكوبً ُلإعزالاد  -1اُج٤بٗبد ٝأُِلبد ٝاُؾز٣بد: خ

ي ٖٓ ٛذٙ أُبمح ك٢ عهزة ٝهذ ٌٖٓٔ. دبُٔب عٕ ٛذا اُزو٤٤ي ٣اٌَ ريث٤زا  ةزٝر٣ب 2أُ٘صٞص ػ٤ِٜب ك٢ ا

 ٝٓز٘بطجب ك٢ ٓغزٔغ م٣ٔوزاد٢ ٣ذخذ ك٢ امػزجبر اُؾوٞم ا طبط٤خ ٝأُصبُؼ أُازٝػخ ُِلزمخ.

  .انتعزٌف انفمهً /انفزع انخاًَ

٣ٝؼةٞم ٛةذا ٝرؼز٣لةٚ ,اُلو٤ٜةخ ٝامعزٜةبماد اُونةبئ٤خ رغةبٙ رؾي٣ةي ٓؼ٘ة٠ اُزةزخ٤ا اممار١  ا٥رالر٘ٞػذ 

ظةز ٜٓ٘ةب ا٤ُةٚ. ٝػزكةٚ اُةجؼ  ثذٗةٚ خ ٝعةٞة  امخزلاف ك٢ اػةبل رؼز٣ق ُِززخ٤ا اُة٠ اُشا٣ٝةخ اُزة٢ ٣ر٘

ؾةةيم اُؾصةةٍٞ ػِةة٠ امذٕ اُظةةبثن ٓةةٖ الإمارح ُٔٔبرطةةخ ٗاةةبد ٓؼةة٤ٖ ػِةة٠ ٝكةةن اُوٞاػةةي اُز٘ظ٤ٔ٤ةةخ اُزةة٢ ر

لةةزٝد اُظةةٔبػ ثٔٔبرطةةخ ذُةةي اُ٘اةةبد ٓةةٖ اُ٘ةةٞاؽ٢ أُٞ ةةٞػ٤خ ٝاُاـصةة٤خخ
ي3ا

. ٝٗغةةي عٕ ٛةةذا اُزؼز٣ةةق 

خ اممارح أُظجوخ ٝكوب ا٠ُ هٞاػي ر٘ظ٤ٔ٤ةخ ُٝةْ ٣اةززد إ رٌةٕٞ ٛةذٙ اُوٞاػةي مطةزٞر٣خ اٝ ٞاكو٣زًش ػ٠ِ ٓ

د اُلةزم١ ُِٞهب٣ةخ ٓٔةب هةي ٝػزكٚ اُجؼ  ثذٗٚ خ ٝط٤ِخ ٖٓ ٝطبئَ ريخَ اُيُٝخ ك٢ ٓٔبرطةخ اُ٘اةبراز٣ؼ٤خ. 

٣٘اذ ػ٘ٚ ٖٓ  زر، ٝذُي ثز٤ٌٖٔ ا٤ُٜئةبد اممار٣ةخ ٓةٖ كةز  ٓةب رةزاٙ ٓلائٔةبً ٓةٖ امؽز٤بدةبد اُزة٢ ٓةٖ 

لذٜٗب ٓ٘غ ٛذا اُنةزر، عٝ ركة  امذٕ ثٔٔبرطةخ اُ٘اةبد اذا ًةبٕ م ٣ٌلة٢ ُِٞهب٣ةخ ٓ٘ةٚ ارـةبذ امؽز٤بدةبد 
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ٔازع ٝرو٤٤ي ٓٔبرطخ اُ٘ابد أُلزٝ  ػ٤ِٚ ثبُوةير أُذًٞرح عٝ ًبٕ ؿ٤ز ٓظزٞك٢ ُِازٝد اُز٢ هزرٛب اُ

اُنزٝر١ اُةذ١ ٣غؼِةٚ ٓزلوةبً ٓةغ اُصةبُؼ اُؼةبّخ
ي4ا

ٝػزكةٚ اخةزٕٝ ثذٗةٚ خ رصةزف ٣ٔة٘ؼ ؽةن ٓٔبرطةخ ،  

خ ٣ؾٔةةَ كةة٢ د٤برةةٚ  ةةٔبٗبً ُِٔةةزخا ُةةٚ ُِٝـ٤ةةز ٘ةةاُ٘اةةبد أُةةزخا ثةةٚ ٝٛةةٞ هةةزار ٣صةةير ػةةٖ طةةِةخ ٓؼ٤

ثوب٤ٗٞٗخ اُؼَٔ أُزخا ثٚخ
ي5ا

٣ا٤ز ٛذا اُزؼز٣ق ا٠ُ إ اُززخ٤ا هزار ٣صير ػةٖ طةِةخ ٓـزصةخ هجةَ  

اُجيل ثٔٔبرطخ اُ٘ابد اُلزم١ ٌُٖٝ ُْ ٣ؾيم أُوصٞم ثبُظِةخ َٛ ٢ٛ اُظِةخ اممار٣خ عّ ٣أَ ٓؼٜب ثبه٢ 

٣ٌٝٔةٖ رؼز٣ةق اُزةزخ٤ا اممار١ ثذٗةٚ ارصةزف روةّٞ ثةٚ اممارح ُز٘ظة٤ْ  اُظِةبد اُزاز٣ؼ٤خ ٝاُونةبئ٤خ.

امٗاةةةخ اُزةة٢ ٣ٔبرطةةٜب امكةةزام ٝكوةةبً ُِوةةبٕٗٞ ٝؽٔب٣ةةخ أُغزٔةةغ ٝؽز٣ةةبد امخةةز٣ٖ ٓةةٖ اُنةةزر  ٝٓزاهجةةخ

ٝرظز٘ي اممارح ػ٘ي ريخِٜب ٓظةجوبً هجةَ ٓٔبرطةخ امكةزام ُ٘اةبدبرْٜ ُز٘ظة٤ْ رِةي ،  ٝ ٔبٕ أُصِؾخ اُؼبٓخي

٣ةخ، ٝٓنةٕٔٞ ٛةذٙ أُٔبرطبد ػ٠ِ عطض رجيٝ ٓ٘ةو٤خّ  ُزجز٣ز رةيخِٜب لمار٣ةب كة٢ ٓغةبٍ اُزةزاخ٤ا الإمار

امطةض رٌٔةٖ كة٢ ٓوةيار اُؾز٣ةخ اُٞاعةت ٓ٘ؾٜةةب ُولةـبص ثٔٞعةت ٗظةبّ اُزةزاخ٤ا اُزة٢ رؾةيم  ةةٜٔ٘ب 

لزٝد ٓٔبرطخ رِي اُؾز٣بد ٝامٗاةخ. كفذا ًبٕ ٖٓ اُةج٤ؼ٢، عٕ ٣ززى ٌَُ  لـا ٓٔبرطخ ٓب ٣ابل ٖٓ 

لإطزؼٔبٍ رِي اُؾز٣بد ٓٔةب  اُؾز٣بد ٝاُ٘ابدبد ك٢ أُغزٔغ، كٖٔ ثبة ع٠ُٝ اُزصي١ ٌَُ رؼي١ عٝ لطبلح

٣زةِةت لهبٓةخ رةٞاسٕ ثة٤ٖ ؽةةيٝم ؽز٣ةخ امكةزام كة٢ ٓٔبرطةخ اُؾز٣ةةبد ٝامٗاةةخ اُزة٢ ٣زؿجةٕٞ ثٜةب، ٝثةة٤ٖ 

وةةٞم امخةةز٣ٖ ٝأُغزٔةةغ، ػةةٖ دز٣ةةن ؽٔب٣زةةٚ ٓةةٖ ام ةةزار اُزةة٢ هةةي رززرةةت ػةةٖ ٓٔبرطةةخ رِةةي ؽاؽزةةزاّ 

ال اُؾظز ا٢ٌُِ اٝ اُغشئ٢ ػ٠ِ ؽز٣بد اُؾز٣بد. ٝ ٣ؼي اُززخ٤ا ثبُ٘ظجخ ا٠ُ اُؾظز اهَ خةٞرح ٓ٘ٚ طٞ

ٓةةٖ اُغٜةةخ  ٓٞاكوةةخ ٓظةةجوخٝؽوةةٞم امكةةزام ،  ٗةةٚ ٣ظةةٔؼ ثٔٔبرطةةخ اُؾز٣ةةخ اٝ اُ٘اةةبد ثؼةةي اُؾصةةٍٞ ػِةة٠ 

اممار٣خ أُـزصخ ٝٛٞ ٣ؼي لزدب ُٚ، اذ ٣ٌٕٞ ٓشاُٝخ اُ٘ابد اُلةزم١ ر٤ٛ٘ةب ثبُٔٞاكوةخ اُصةبمرح ٓةٖ عٜةخ 

٣ٌٔةةٖ ُةةلإمارح إ راةةززدٚ ام ث٘ةةبل ػِةة٠ ٗةةا اُيطةةزٞر اٝ  ةةجد امار١ ٓـزصةةخ، ام إ ٛةةذا امطةةِٞة م 

اُوبٕٗٞ، ٓٔب ٣ززرت ػ٤ِٚ م ٣ٌٖٔ رةج٤وٚ ثبُ٘ظجخ ُِؾز٣بد اُز٢ ٣ؾ٤ٜٔب اُيطزٞر اٝ اُوبٕٗٞ، ٝٓؼ٠٘ ذُي اذا 

ًبٗةذ اُوبػةيح اُيطةةزٞر٣خ اٝ اُزاةز٣ؼ٤خ  رٌلةةَ اؽةيٟ اُؾز٣ةةبد مٕٝ اخنةبع اُ٘اةةبد اُةذ١ ٣وبثِٜةةب اُة٠ ٛةةذا 

ّ اُزةةزخ٤اخ، كِةة٤ض ُةةلإمارح إ رلةةز  رزخ٤صةةب طةةبثنامعةةزال خٗظةةب
ي6ا

٣ٝـةةزِد ٓلٜةةّٞ خاُزةةزخ٤ا  .

خ ثبٗٚ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُج٤بٗبد ٣وةيٜٓب اُاةـا اُزاؿةت اممار١خ ٓغ ٓلّٜٞ خامخةبرخ ٣ٝوصي ثٜذا امخ٤ز 

كةة٢ ٓٔبرطةةخ ٗاةةبد ٓؼةة٤ٖ ُغٜةةخ اممارح أُـزصةةخ ثٜةةيف ر٘ج٤ٜٜةةب ػةةٖ ػشٓةةٚ ػِةة٠ ٓٔبرطةةخ ٛةةذا اُ٘اةةبد 

٤ُٝض دِجبً ٝم اُزٔبطبً ثٔٔبرطةخ ٛةذا اُ٘اةبدخأُذًٞر، 
،  ي7ا

ٝٛةٞ اخجةبر اٝ اػةلاّ اممارح ثٔٔبرطةخ ٗاةبد  

ٓؼةة٤ٖ اٝ ؽز٣ةةخ ٓةةٖ هجةةَ امكةةزام اثزةةيالً ُزؼِوةةٚ ثبُ٘ظةةبّ اُؼةةبّ. ٝعٓةةبّ امخةةةبر رٌةةٕٞ ُغٜةةخ اممارح أُزٔضِةةخ 

اُ٘ابد ٣ٜيم ٣ٝٔةض اُ٘ظةبّ  ث٤ٜئبد اُنجد اممار١ امػززا  ػ٤ِٚ ك٢ ؽبمد ٓؼ٤٘خ ػ٘يٓب ٣ٌٕٞ ٓٔبرطخ

اُؼبّ، عٝ روّٞ ثبرـبذ امؽز٤بدبد اُلاسٓخ اُز٢ رٔ٘غ ٝرؾٍٞ مٕٝ رٜي٣ي اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝػ٘بصةزٙ
ي8ا

. ٣ٝلاؽةظ 

إ طةِةخ اممارح كةة٢ ٓٞاعٜةخ الإخةةةبر رٌةةٕٞ طةِةخ ٓو٤ةةيح ٤ُٝظةذ روي٣ز٣ةةخ ؽ٤ةةش ٣ظةزة٤غ اُاةةـا ٓوةةيّ 

اذا ُةْ روةيّ اممارح ثةبُزم ػ٤ِةٚ كة٢ أُٞػةي أُؾةيم ، الإخةبر إ ٣ٔبرص اُ٘اةبد اٝ اُؾز٣ةخ أُـةةز ػٜ٘ةب 

كظٌٞرٜب ٛ٘ب ثٔضبثخ ٓٞاكوخ ػ٠ِ ٓٔبرطزٚ ُِ٘ابد اٝ اُؾز٣خ ، ٝٛذٙ اُؾبُخ رـزِق ثبُ٘ظجخ اُة٠ اُزةزخ٤ا اذ 

م ثي ٖٓ صيٝر هزار ل٣غبث٢ ثبُٔٞاكوخ ٖٓ هجَ اممارح ، ُٝذُي م ٣غٞس ُِاـا دبُت اُززخ٤ا ٓجبلزح 

خ٤ا ثٚ كؼلاً ، ؽز٠ ٝإ ؽيم اُوبٕٗٞ ُلامارح ععلاً ٓؾيماً ُِزم ٝطةٌزذ ػةٖ اُةزم كة٢ ذُةي اُ٘ابد هجَ اُزز

ا عَ
ي9ا

 . 

ٝالإخةبر ٗٞػبٕ : كبُ٘ٞع امٍٝ م ٣وززٕ ثؾن اممارح ك٢ امػززا  ػ٤ِٚ ٣ٝؾن ُلاكزام ٓٔبرطخ اُ٘ابد 

اُة٠ اٗزظةبر ٓٞاكوةخ اممارح ،  اٝ اُؾز٣خ ثٔغزم لخجبر اممارح ثٔشاُٝةخ ٛةذا اُ٘اةبد اٝ ؽز٣ةخ ٝمٕٝ اُؾبعةخ

ٝٛذا اُ٘ٞع ٖٓ الإخةبر ٣ؾزَ ٓزرجخ ٝطد ث٤ٖ الإذٕ ٝالإثبؽخ ،  ٗٚ اهةَ امطةب٤ُت اُٞهبئ٤ةخ لػبهةخ ُِؾز٣ةخ 

ٝلٓب اُ٘ٞع امخز ٖٓ امخةبر كذٗٚ ٣ٌةٕٞ ٓوززٗةبً ثؾةن اممارح كة٢   اٝ ُِ٘ابد ٓوبرٗخ ا٠ُ ٝط٤ِخ اُززخ٤ا

ؾز٣خ، ؽ٤ةش ٣ؾةن ُةلامارح امػزةزا  ػِة٠ الإخةةبر كة٢ ؽبُةخ ػةيّ امػززا  ػ٠ِ ٓٔبرطخ اُ٘ابد اٝ اُ

اطزل٤بلٙ ُِٔؼِٞٓبد ٝاُج٤بٗبد اُز٢ عرامٛب أُازع ٝثذُي ٣وززة امخةبر ٛ٘ب ٖٓ ٗظبّ اُززخ٤ا
ي10ا

 . 
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 .انتعزٌف انمضائً  /انفزع انخانج

اُنةةةةةجد ػةةةةةزف اُونةةةةةبل اُلزٗظةةةةة٢ اُزةةةةةزخ٤ا اممار١ ثذٗةةةةةٚ خ..... اعةةةةةزال لمار١ ٓةةةةةٖ اعةةةةةزالاد 

اممار١.......خ
ي11ا

ؽ٤ةش ثة٤ّٖ ٛةةذا اُؾٌةْ دج٤ؼةخ اُزةةزخ٤ا اممار١ ٓةٖ ؽ٤ةش ًٞٗةةٚ اعةزال ٝاطةِٞة ٣زجةةغ  

اعزالاد اُنجد اممار١. ٝذٛت ٓغِض اُيُٝخ اُلزٗظ٢ ك٢ ؽٌْ
ي12ا

ُٚ اُة٠ ث٤ةبٕ ٓوةيار  ةزٝرح اُزةياث٤ز  

اُز٢ رزـذ ٝرو٤ي اُؾز٣بد ٝث٤ٖ أُؾبكظخ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝعبل ك٢ ؽ٤ض٤برٚ اُة٠ خ...ٛةذٙ اُزةياث٤ز، اُزة٢ هةي 

رو٤ي ٓٔبرطخ اُؾوٞم ٝاُؾز٣بد ا طبط٤خ ، ٣غت عٕ رٌٕٞ ، لُة٠ ٛةذا اُؾةي ،  ةزٝر٣خ ٝٓ٘بطةجخ ٝٓز٘بطةجخ 

٤يح . ع ... رؤًةي عٕ أُزطةّٞ أُةؼةٕٞ ك٤ةٚ ٓةٖ لةذٗٚ عٕ ٣٘زٜةي ثاةٌَ ٓغ ٛيف صٕٞ اُصؾخ اُؼبٓخ ، اُظة

 ٓلزد اُؾز٣خ اُلزم٣خ ٝؽز٣خ اُويّٝ ٝاُذٛبة ٝعٕ اُزياث٤ز أُؼزٔيح ُٖ رٌٕٞ ٓز٘بطجخ ُٖٝ رز٤ٌق......خ

ًذُي ػزكزٚ ٓؾٌٔخ اُونبل اممار١ أُصز١
ي13ا

اُززخ٤ا اممار١ ثذٗٚ خ ػجبرح ػٖ رصزف لمار١ ٣زْ  

ُصبمر ثٔ٘ؾٚ، ٝٛذا اُزصزف ٓؤهذ ثةج٤ؼزٚ هبثَ ُِظؾت عٝ اُزؼي٣َ ؿ٤ةز هبثةَ ُلاُـةبل عٓةبّ ٛةذٙ ثبُوزار ا

أُؾٌٔخ ٓز٠ رْ ٝكوبً ُٔوزن٤بد أُصِؾخ اُؼبٓخ، ُْٝ ٣ٌٖ ٓاٞثبً ثؼ٤ت لطبلح لطزؼٔبٍ اُظِةخ، طٞال ًةبٕ 

ٗٚ رًةش عٝ عثةزس آز٤ةبساد ٣ٝلاؽظ ػ٠ِ ٛذا اُزؼز٣ق عاُززخ٤ا ٓو٤ياً ثازد عٝ ٓؾيماً ثذعَ، عّ م......خ 

اممارح اُز٢ رٔبرطٜب ٖٓ خلاٍ ٓ٘ؼ اُززخ٤ا عٝ طؾجٚ عٝ رؼي٣ِٚ ك٢ ع١ ٝهذ ًبٕ ًِٔب عهزنذ أُصةِؾخ 

آةب اُونةبل اُؼزاهة٢ كوةي علةبر اُؼبٓخ ذُي ٝرغبَٛ  ٔبٗخ ؽز٣خ امكزام ك٢ ٓٔبرطخ امٗاةخ أُاةزٝػخ. 

ْ ا٠ُ اُززخ٤ا ثذٗٚ هزار امار٣بً ٝٛذا ٓب عبل ك٢ ؽٌ
ي14ا

ُٚ خ... لٕ ركة  ٓة٘ؼ امعةبسح ٣ؼةي هةزاراً لمار٣ةبً  

/ صب٤ٗبً ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِض لٞرٟ اُيُٝخ ٣7ٌٖٔ اُةؼٖ ك٤ٚ ُيٟ ٓؾٌٔخ اُونبل اممار١ ثٔٞعت عؽٌبّ أُبمح 

 أُؼيٍ.... خ 1979ُظ٘خ 65أُزهْ 

 .خصائص انتزخٍص الاداري /انًطهب انخاًَ

٤ٗٞٗخ ٣زظْ ثؼيح خصبئا ٝصلبد ٝرٌٕٞ ٛذٙ امخ٤زح ثٔضبثخ عٕ اُززخ٤ا ٛٞ ػَٔ ٖٓ اػٔبٍ اممارح اُوب

٤ٔٓشاد ٓؼ٤٘خ ٣زصق ثٜب ٖٓ عبٗت ًذُي ر٤٤ٔشٙ ػٖ امػٔةبٍ اُوب٤ٗٞٗةخ امخةزٟ اُزة٢ رصةير ؿةٖ اممارح 

 ٝرٌٕٞ ٓوبرثخ ُٚ، ُذا رزةزه٘ب ك٤ٔب ٢ِ٣ ا٠ُ خصبئا اُززخ٤ا اممار١ ك٢ اُلزٝع اُزب٤ُخ.

  تصزف  لاَىًَ صادر عٍ جهت الادارةانتزخٍص الإداري  /انفزع الاول

عٕ ارصبف اُززخ٤ا الإمار١ ثٜةذٙ اُصةلخ ٗظةجخ اُة٠ اُغٜةخ الإمارح أُـزصةخ ثٔة٘ؼ اُزةزخ٤ا كة٢ ؽةيٝم 

اخزصبصٜب اُذ١ ٣ـُٜٞب اُو٤بّ ثٜةذا اُؼٔةَ هةب٢ٗٞٗ، ٣ٝصةير ٛةذا اُؼٔةَ ٓةٖ عبٗةت ٝاؽةي أُزٔضةَ ثةبمرامح 

ٓةةٖ لةةذٗٚ لؽةةياس اصةةبر هب٤ٗٞٗةةخ أُ٘لةةزمح ُةةلامارح
ي15ا

. ٣ٝ٘ةةة١ٞ ٛةةذا اُزصةةزف ػِةة٠ ٓظٜةةز اُظةةِةخ اُؼبٓةةخ 

ٝٛذا ٓب عًيٙ ٓغِض اُيُٝخ اُلزٗظ٢ ك٢ ؽٌْ ُٚ ُلامارح ٝآز٤بسارٜب.  
ي 16ا

خ ٣ظةز٘زظ ٓةٖ ًةَ ٛةذٙ  -عبل ك٤ةٚ:

ثٜةب ُغ٘ةخ ا ؽٌبّ عٕ أُزطّٞ أُز٘بسع ػ٤ِٚ ؽيم لعزالاد روةي٣ْ ٝاخز٤ةبر دِجةبد اُزةزخ٤ا، ٝاُزة٢ روةّٞ 

ٓـزصخ ٓظؤُٝخ ػٖ كؾا ٛذٙ اُةِجبد ك٤ٔب ٣زؼِن ثذٛياف أُؼب٤٣ز ٝرؾي٣يٛب ثٞ ٞػ.خ
 

٣ٝٔضَ اُززخ٤ا ٗظبّ هب٢ٗٞٗ ٣ـنغ ُوٞاػي اُوبٕٗٞ اُؼبّ ٝ ٣يخَ ك٢ ٓغبٍ اخزصبص اُونةبل الإمار١،  

اُظةِةخ كبُظٔبػ ُةبُت اُززخ٤ا ثٔٔبرطخ ؽز٣خ عٝ ٗابد ٓؼ٤ٖ ٛٞ ثلا لةي هةزار ٣٘ةة١ٞ ػِة٠ ٓٔبرطةخ 

اُؼبٓخ. ٝػِة٠ ٛةذا امطةبص رٌةٕٞ اُزةزاخ٤ا ٝطة٤ِخ ٓةٖ ٝطةبئَ اُنةجد اممار١ ٝاُزة٢ رةؤم١ اُة٠ ر٘ظة٤ْ 

ٝكز  اُو٤ٞم ػ٠ِ اُؾز٣بد ٝامٗاةخ اُز٢ ٣ٔبرطةٜب امكةزام. ٣ٝزجة٤ٖ امصةز اُوةب٢ٗٞٗ أُززرةت ػِة٠ هةزار 

د ٓؾةَ اُزةزخ٤ا. ع١ لٕ ٓة٘ؼ ٓ٘ؼ اُززخ٤ا الإمار١  ل٠ُ لساُخ اُؾظز اُذ١ ًبٕ ٣ؾ٤د ثبُؾز٣خ عٝ اُ٘اب

اُززخ٤ا الإمار١ ٣ؼي ٖٓ هج٤َ اُوزاراد الإمار٣خ أُ٘ائخ ٤ُٝض اٌُبللخ؛  ٗٚ ٣زرت عصزاً هب٤ٗٞٗبً عي٣ةياً ُةْ 

٣ٌٖ ٓٞعٞماً هجَ صيٝر اُوزار ٓضَ ٓ٘ؼ اعبسح اُج٘بل أُزؼِن ثؾز٣خ ا٤ٌُِٔخ ٣ٝؼةي ٛةذا اُؾةن ٓةٖ اُؾز٣ةبد 

 ُز٘ظ٤ٔٚ ٝرو٤٤يٙ اطز٘بماً ا٠ُ اُصلاؽ٤بد أُٔ٘ٞؽخ ُٜب.أُؾ٤ٔخ مطزٞر٣بً ٝرزيخَ اممارح 

ػلاٝح ػ٠ِ ٓب رويّ ٣ؼي اُززخ٤ا هزار لمار١ كزم١ ٖٝٓ عٜخ عخزٟ اُززخ٤ا الإمار١ هزار طةبثن، ع١ 

،ٝ م ٣غةٞس هبٗٞٗةبً ٓٔبرطةزٜٔب هجةَ اُؾصةٍٞ ػِة٠  عٗٚ ٣زٞهق ػ٤ِٚ ٓٔبرطخ اُؾز٣خ عٝ اُ٘ابد ثؼي ٓ٘ؼٜٔةب

٣صير هجَ اُجيل ك٢ ر٘ل٤ذ اُ٘ابد اُذ١ ٣ـنغ ُٚ، كٜٞ مسّ هبٗٞٗبً اُززخ٤ا ٌُٞٗٚ هزار 
ي17ا

. 
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 .انطبٍعت انتُفٍذٌت نهتزخٍص الإداري  /انفزع انخاًَ

رؼٞم ٛذٙ اُـبص٤خ ا٠ُ دج٤ؼخ اُوةٞح الإُشا٤ٓةخ ُِززخ٤ا الإمار١ ًٔظز٘ي هب٢ٗٞٗ ٣ؾٞسٙ أُةزخا ُةٚ ٓةٖ 

هب٢ٗٞٗ لمار١ ٝرؾي٣يا ًوزار لمار١ ك٢ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ عبٗت، ٝا٣نب ػلاهخ اُززخ٤ا الإمار١ ًزصزف 

٣ٝٞعةي ارغةب٤ٖٛ ٓـزِلة٤ٖ ؽةٍٞ دج٤ؼةخ اُزةزخ٤ا اُز٘ل٤ذ٣ةخ  .اُوبئْ ٝٓيٟ هيررةةٚ ػِة٠ اُزةذص٤ز ك٤ةٚ ٝرـ٤٤ةزٙ

كبمرغبٙ امٍٝ
ي18ا

٣وٍٞ ثذٕ اُزةزخ٤ا ٣ٔة٘ؼ صةبؽجٚ ٌٓ٘ةخ ٓٔبرطةخ اُ٘اةبد عٝ اُؾز٣ةخ أُةزخا ثٜةب ًٔةب  

٣ٔزِي ؽن امٓز٘ةبع ػةٖ اُو٤ةبّ ثبُ٘اةبد، ثٔؼ٘ة٠ اخةز ٣زةزى ر٘ل٤ةذ اُوةزار اُصةبمر ثةبُززخ٤ا. ٣ٝةذٛت كة٢ 

هٞح اُوٍٞ ا٠ُ عٕ ًَ ٖٓ ٓلّٜٞ اُززخ٤ا ٝاُز٘ل٤ذ ؿ٤ز ٓزةبثو٤ٖ، مٕ اُوزار اُصبمر ثبُززخ٤ا م ٣ٔزِي 

اُزةةزخ٤ا ر٘ل٤ذ٣ةةخ ٝم ٣لةةز  ع١ اُزةةشاّ ثبُز٘ل٤ةةذ، مٗةةٚ كوةةد ٣زةة٤ؼ ُصةةبؽجٚ آٌب٤ٗةةخ ٓٔبرطةةخ اُ٘اةةبد، ٝعٕ 

الإمار١ م٣ٔزِي هٞح ر٘ل٤ذ٣خ اٗةلاهبً ٖٓ ًٕٞ دج٤ؼخ اُززخ٤ا الإمار١ م رزٞكز ك٤ٜب اُصلخ الإُشا٤ٓةخ، ثةَ 

ٝٓضةبٍ ػِة٠ ُززخ٤ا ُة٤ض ُةٚ هةٞح ر٘ل٤ذ٣ةخ. اُوبٕٗٞ أُ٘ظْ ُٚ ٛٞ اُذ١ ٣ؾيس اُزـ٤٤ز، ٝثبُزب٢ُ كفٕ هزار ا

ذُي ػ٘يٓب رٞاكن اممارح ػ٠ِ ٓ٘ؼ رزخ٤ا ثؼز  كِْ طة٤٘ٔبئ٢ كٔةٖ ٝعةٚ ُةٚ اُزةزخ٤ا ثبٌٓبٗةٚ ػةز  

اُل٤ِْ ُٝٚ ا٣نب امٓز٘بع ػٖ ػز ٚ، عٓةب ؽبُةخ ركة  ٓة٘ؼ اُزةزخ٤ا ثؼةز  كة٤ِْ طة٤٘ٔبئ٢ ؽلبـةبً ػِة٠ 

ٝذٛةت كز٣ةن اخةز غ ر٘ل٤ةذ١ ُزؼِةن امٓةز ثبُ٘ظةبّ اُؼةبّ.امخلام اُؼبٓخ كذٕ هزار اُزك  ٣ٌٕٞ ُٚ دبث
ي19ا

 

ش ٛةذا امرغةبٙ ٣زٔزغ ثٜب اُوزار اممار١، ٤ٔ٣ٝة ا٠ُ اُوٍٞ ٓلبمٙ رٔزغ اُززخ٤ا اممار١ ثبُوٞح اُز٘ل٤ذ٣خ اُز٢

اد اُظةِةخ اُؼبٓةخ ٝاُزة٢ ٓةٖ خلاُٜةب رغجةز سث٤ٖ اُوزاراد ا٥ٓزح ٝاُوزاراد ؿ٤ز ا٥ٓةزح اُزة٢ رٔضةَ لٓز٤ةب

ام ػِة٠ ر٘ل٤ةذ ٓنةٜٔٞٗب ٣ٝزؼز ةٕٞ ُِؼوةبة كة٢ ؽةبٍ ٓـبُلزٜةب طةٞال ًةبٕ اُؼوةبة امار١ اّ ع٘ةبئ٢، امكز

ٝرٌٕٞ اُززاخ٤ا اممار٣خ ٓةٖ رِةي اُوةزاراد. ٝثٔوزنة٠ ٛةذا اُزةزخ٤ا رةزٌٖٔ اُظةِةخ اممار٣ةخ اؽةياس 

يار اُظةِةخ عٝ اُزـ٤٤ز ك٢ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ اُظبثن ػِة٠ صةيٝرٛب. كٜ٘ةب رٌةٕٞ طةِةخ اُزوةي٣ز رؼج٤ةزاً ػةٖ ٓوة

اُويرح اُؼبٓخ اُز٢ رزٔزغ ثٜةب اممارح ػِة٠ اُزصةزف. ٣ٝؤ٣ةي اُجبؽةش ا ١ اُةذ١ ٣وةٍٞ ثةذٕ هةزار اُزةزخ٤ا 

 ٣زٔزغ ثبُوٞح اُز٘ل٤ذ٣خ ٝاؽياصٚ رـ٤٤زاً ك٢ امٝ بع اُوب٤ٗٞٗخ.

 .انصفت انًؤلتت نهتزخٍص الاداري /انفزع انخانج

 ٗٚ اطزض٘بل ٓةٖ عصةَ ػةبّ ٣زصق اُززخ٤ا اممار١ ثؾظت ا صَ ثذٗٚ ذاد دج٤ؼخ ٓؤهزخ ٝهبثَ ُلإُـبل 

لٓب ٖٓ اُؾز٣خ عٝ ٖٓ اُؾظز، ٖٝٓ امٓٞر امخزٟ اُز٢ ٣غؼِٚ ٓؤهذ ًٞٗٚ م ٣زرت ؽوبً ٌٓزظجبً ٜٗبئ٤بً ٓضَ 

بُزٔزغ ثةٚ ٝعةٞماً ٝػةيٓبً رجؼةبً اُة٠ ؽن اُزِٔي ثَ ٓغزم ٓ٘ؼ أُزخا ُٚ ٓزًشاً هب٤ٗٞٗبً ٓؤهزبً ٣زرجد ؽوةٚ ثة

اُظزٝف ٝاُازٝد ٝاُو٤ٞم اُز٢ ٣ززرت ػ٠ِ رـ٤٤زٛب عٝ اٗزٜبلٛب عٝ الإخلاٍ ثٜب عٞاس طؾت اُززخ٤ا عٝ 

لُـبلٙ امار٣بً عٝ ثؾٌْ اُونبل.  ُذا كبٕ اُززخ٤ا أُٔ٘ةٞػ ُوكةزام ٣ٌةٕٞ ٓؤهةذ ُٝةلإمارح عٕ رِـ٤ةٚ كة٢ ع١ 

ًٔب رظزة٤غ عٕ رو٤يٙ ثازٝد ٣غت امُزشاّ ثٜب ٖٓ هجَ أُ٘زلؼ٤ٖٝهذ لذا رؼبر  ٓغ اُصبُؼ اُؼبّ، 
ي20ا

.   

٣ٝصةجؾ اُززخ٤ا اممار١ ثصجـخ اُاـص٤خ ا١ عٗٚ ٓزرجد ثاـص٤خ دبُت اُززخ٤ا ػ٘ي رٞكز لزٝد 

ٓؼ٤٘ةةخ ك٤ةةٚ، ٓضةةَ رةةزاخ٤ا اُؾصةةٍٞ ػِةة٠ ٣ٞٛةةخ ٓشاُٝةةخ ٜٓ٘ةةخ أُؾبٓةةبح ٜٝٓ٘ةةخ اُةةةت ٝرةةزاخ٤ا ؽٔةةَ 

 ُززخ٤ا ٣ؤم١ ا٠ُ اٗزٜبل اُززخ٤ا.اُظلاػ، كؼ٘ي ٝكبح صبؽت ا

 .انعلالت بٍٍ انتزخٍص الاداري وانحزٌاث انعايت /انًبحج انخاًَ

عٕ اُؾز٣ةةبد اُؼبٓةةخ ؽبعةةخ  ةةزٝر٣خ ٣زٔزةةغ ثٜةةب اكةةزام أُغزٔةةغ ػِةة٠ هةةيّ أُظةةبٝاح، ٝرٌةةٕٞ ٓٔبرطةةخ ٛةةذٙ 

اُؾز٣بد ك٢ ٓٞاعٜخ ؽٔب٣خ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝاُؾبكظ ػ٤ِةٚ ماخةَ أُغزٔةغ كةلا ثةي ٓةٖ ٓٞاسٗةخ ث٤ٜ٘ٔةب ٓٔةب ًةبٕ 

ُؾز٣ةبد ثصةٞرح ٓةِوةخ، اُظج٤َ ا٠ُ رو٤٤ي ٛذٙ اُؾز٣بد عٓةز مثةي ٓ٘ةٚ، كةلا ٣ٌٔةٖ عٕ رٌةٕٞ ٓٔبرطةخ ٛةذٙ ا

ٝاٗٔب رةْ ٓٔبرطةزٜب ثصةٞرح ٓ٘ظٔةخ كة٢ ادةبر هةب٢ٗٞٗ ٓؾةيم، ٝٓةٖ ٛ٘ةب رزطةْ اُؼلاهةخ ثة٤ٖ ٝطةبئَ اُنةجد 

اممار١ ٝاُؾز٣ةةبد اُؼبٓةةخ ثذٜٗةةب ػلاهةةخ رٌب٤ِٓةةخ، اؽةةيٛٔب رٌٔةةَ امخةةزٟ. كظةةِةخ اُنةةجد اممار١ اُنةةجد 

ُؼ اُؼبّ ٝؽٔب٣خ اُؾز٣بد اُؼبٓخ ُلاكةزام كة٢ اممار١ م رؼ٢٘ ؿب٣خ ثؾي ذارٜب ٝاٗٔب ٢ٛ ٝط٤ِخ ُزؾو٤ن اُصب

أُغزٔغ ٝثذُي ٣زنؼ اُزٞاسٕ ث٤ٖ اُظِةخ ٝاُؾز٣خ. ٝك٤ٔب ٢ِ٣ رٞ ٤ؼ ُٔلّٜٞ اُؾز٣ةبد اُؼبٓةخ ٝثؼةي ذُةي 

 ث٤بٕ ُِؼلاهخ ث٤ٖ اُؾز٣بد اُؼبٓخ ٝاُززخ٤ا اممار١.

 .انحزٌاث انعايتانتعزٌف ب /انًطهب الاول

ـزِق ثبخزلاف اُظزٝف ٝاُزؤٟ ٖٓ ؽ٤ش اُشٓبٕ ٝأٌُبٕ ػ٘ي اُزٔزةغ عٕ ٓلّٜٞ اُؾز٣خ ٛٞ ٓلّٜٞ ٗظج٢ ٣

ثبُؾز٣خ ، ُذا ُْ ٣ٌٖ ُٜب رؼز٣ةق صبثةذ ٝٓؾةيم ، ٝاٗٔةب اخزِةق اُلوٜةبل كة٢ رؾي٣ةي ٓؼ٘بٛةب ٝاػةبٛةب رؼز٣ةق 
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ٓؾيم ل٠ُ ػةيح ارغبٛةبد ٓـزِلةخ ٝكوةبً اُة٠ رؤ٣ةزْٜ ٝاُؼٞآةَ اُظ٤بطة٤خ ٝامعزٔبػ٤ةخ أُةؤصزح. ؽ٤ةش ٗظةجذ 

٠ اُؾبًْ اُذ١ ٣ٔزِي اُظِةبٕ أُةِن رغبٙ أُؾ٤ٌٖٓٞ، ٝا٣نةبً ٛة٢ ؽةن امكةزام أُؾٌة٤ٖٓٞ كة٢ اُؾز٣خ اُ

اخز٤بر اُاـا اُذ١ ٣زة٠ُٞ اُؾٌةْ ػِة٤ْٜ ؽظةت هةٞا٤ٖٗ رةْ ٝ ةؼٜب ٓةٖ هةجِْٜ ثٔؼ٘ة٠ اخةز كة٢ ـةَ ٗظةبّ 

ِي  َٔ ا٠ُ ؽز٣ةخ اُاةؼت. ٝر٘صزف ك٢ اُ٘ظبّ اُغٜٔٞر١ا٤ٌُِٔخ را٤ز ا٠ُ ؽز٣خ اُ
ي 21ا

أُةِةت ٝخةلاٍ ٛةذا 

ثؾض٘ب رؼز٣ق اُؾز٣بد اُؼبٓخ كة٢ اُلةزع امٍٝ عٓةب كة٢ اُلةزع اُضةب٢ٗ كٌةبٕ ث٤ةبٕ ُٔٞهةق مطةزٞر عٜٔٞر٣ةخ 

 ٖٓ اُؾز٣بد اُؼبٓخ. 2005اُؼزام ُؼبّ 

 .تعزٌف انحزٌاث انعايت /انفزع الاول

 ٝاُزة٢ رؼزجةز عطبطة٤خ ػ٘ةي ٓظةزٟٞ ؽنةبر١ ٓؼة٤ٖ، ٝػزكذ اُؾز٣خ ثذٜٗب خٓغٔٞػخ اُؾوٞم أُؼززف ثٜب

ثٔةةب ٣ِوةة٢ ػِةة٠ اُيُٝةةخ ٝاعةةت ؽٔب٣زٜةةب ؽٔب٣ةةخ هب٤ٗٞٗةةخ خبصةةخ، ٝ ةةٔبٕ ػةةيّ اُزؼةةز  ُٜةةب ٝث٤ةةبٕ ٝطةةبئَ 

ؽٔب٣زٜبخ. ٝػزكٜب ثؼنْٜ
ي22ا

خ ػجبرح ػٖ دبػخ اممارح اُؼبٓخخ. آب اُلوٚ اُؼزثة٢ كوةي ػزكٜةب اُةجؼ  
ي23ا

 

ػ٠ِ اٜٗب خ رذ٤ًةي ٤ًةبٕ اُلةزم رغةبٙ طةِةخ اُغٔبػةخخ ٗلاؽةظ ػِة٠ ٛةذا اُزؼز٣ةق اثةزاس ذار٤ةخ اُلةزم ٝرو٣ٞةخ 

ارامرٚ ثٔب ٣ؾون ُِلزم ٤ًبٗٚ ٝٝعةٞمٙ رغةبٙ امخز٣ٖ.ٝػزكةذ ا٣نةبً 
ي24ا

خ آٌب٤ٗةبد ٣زٔزةغ ثٜةب اُلةزم ثظةجت  

ػ٤ِٜب اُؾوةٞم اُلزم٣ةخخ ٝٗغةي  دج٤ؼزٚ اُجاز٣خ، ٝثظجت ػن٣ٞزٚ ك٢ أُغزٔغ ٝٛذٙ اُؾز٣بد ًض٤زاً ٓب٣ةِن

عٕ ٛذا اُزؼز٣ق ُْ ٣لزم ث٤ٖ ث٤ٖ ٓؼ٠٘ اُؾز٣خ ٝاُؾن ثَ اطةزـيّ ًةلا أُصةةِؾبٕ ٌُة٢ ٣اة٤ز اُة٠ ٓؼ٘ة٠ 

ٝهي ػزكذ أُٞاص٤ن اُي٤ُٝخ اُؾز٣خ ٜٝٓ٘ب امػلإ اُلزٗظ٢ ُِؾوٞم ٝأُٞادٖ اُلزٗظ٢ اُصبمر ػبّ  ٝاؽي.

. ٝٗلاؽةظ ٓةٖ ٛةذا  ػ٠ِ ار٤ةبٕ ًةَ ػٔةَ م ٣نةز ثةبمخز٣ٖخ ك٢ أُبمح اُزاثؼخ ٓ٘ٚ خ هيرح امٗظبٕ 1789

اُزؼز٣ةق اٗةٚ ٣ؼٌةض ٓوةةيار اُزؾةزر اُةذ١ ٓة٘ؼ اُةة٠ أُةٞادٖ اُلزٗظة٢ ثؼةي أُؼبٗةةبح ٝام ةةٜبم اُزة٢ ًةةبٕ 

٣ؼب٤ٜٗب، ؽ٤ش اثةبػ ُلاٗظةبٕ ػٔةَ ًةَ لة٢ ثاةزد ػةيّ ام ةزار ثةبمخز٣ٖ. ٝعةبلد أُةبمح اُـبٓظةخ ٓةٖ 

ػ٤ِٚ أُبمح اُظبثن ذًزٛب ػ٠ِخ ًَ ٓب م ٣ؾزٓٚ اُوبٕٗٞ م ٣ٌٖٔ ٓ٘ؼٚ، ٝم امػلإ ذارٚ ٓؤًيح ثٔب ٗصذ 

٣ٝزٟ ثؼ  اُلوٜبل عٕ ٓصةِؼ اُؾز٣خ ٣٘ة١ٞ ػ٠ِ لو٤ٖ، ٣زنٖٔ ،  ٣ٌٖٔ اًزاٙ اؽي ػ٠ِ ٓب م ٣ذٓز ثٚخ

اُاةةن امٍٝ امؽظةةبص ٝاُاةةؼٞر ثذٗؼةةياّ اُوظةةز اُـةةبرع٢ اُةةذ١ هةةي ٣زؼةةز  ُةةٚ امٗظةةبٕ. عٓةةب اُاةةن اُضةةب٢ٗ 

ٕٞ ك٢ اُزصزكبد ٝامكؼبٍ اُز٢ ٣ذر٤ٜب اُلزم ٝاُز٢ ٣٘جـ٢ عٕ م رزؼبر  ٓغ ؽز٣بد امخز٣ٖ.ك٤ٌ
ي25ا

  

٣ٌٝٔ٘٘ب اػةبل رؼز٣ق ُِؾز٣خ ثذٜٗب ا أٌُِخ اُـبصخ ُيٟ امٗظبٕ ٝاُز٢ رٌٔ٘ٚ ٖٓ اخز٤ةبر طةًِٞٚ اُـةبص 

بُؼٌض ع١ عٜٗٔب ٝعٜبٕ ٣ٝ٘ظز ا٠ُ اُؾز٣خ ػ٠ِ اٜٗب ؽن ٝث، ثٔب م٣زؼبر  ٓغ ؽز٣بد امخز٣ٖ ٝاُوبٕٗٞي

ُؼِٔخ ٝاؽيحٕ ٣ٝوز عخزٕٝ ثٞعٞم اخزلاف ث٤ٜ٘ٔب، ٝٛةذا امخةزلاف ٣ؼةٞم اُة٠ اُ٘ةٞاؽ٢ أُـزِلةخ اُزة٢ ٓةٖ 

٤ش ث٤ٖ ٓصةِؾ٢ّ اُؾن ٝاُؾز٣خ، ك٤زٟ اُؾن ثذٗٚ اطزئضبر صةبؽجٚ كْٜٔ٘ ٓب ٣ٔ خلاُٜب ٣٘ظز ا٠ُ ًَ ٜٓ٘ٔب.

ب٤ٗٞٗةخ ٝ ٣ةزم ػِة٠ لة٢ل ٓؼة٤ٖ ٝٓؾةيم ، ٝث٤٘ٔةب م ػ٠ِ ل٢ل مٕٝ اٌُبكخ، ٣ٝظز٘ي كة٢ ٝعةٞمٙ اُة٠ ٝاهؼةخ ه

رزصق اُؾز٣خ ثٜذا اُٞصق، ك٢ٜ ػجبرح ػٖ اٝ بع ػبٓخ ؿ٤ز ٝا ؾخ اُؾيٝم ٢ٛٝ هيرح ٓجبؽخ ُِغ٤ٔةغ 

، ٣ٌٝل٢ ُٔٔبرطزٜب ٝعٞم ٓجيع ػبّ ٣زنٜٔ٘ب ٝٛذٙ أُجبمئ مرؾزةبط .ػ٠ِ ار٤بٕ ا١ ػَٔ م ٣نز ثب خز٣ٖ

ا٠ُ ٗصٞص  مٗابئٜب
ي26ا

غبٙ اخز ك٢ اُوٍٞ ا٠ُ عٕ اُؾن ٓب ٛةٞ ام ؽز٣ةخ اهزٛةب ٝاػزةزف ثٜةب ٣ٝذٛت ار .

ٓةٖ اُؾةن اُوبٕٗٞ ٓٔب ٣ؼ٢٘ عٕ اُؾز٣خ عٝطغ  ٓةيُٞمً 
ي27ا

ث٤٘ٔةب ٣ةزٟ ارغةبٙ اخةز اُة٠ إ ًِٔةخ اُؾةن اٝطةغ  .

ٓيُٞمً ٖٓ ًِٔخ اُؾز٣خ ، ٢ٛٝ ٤ُظذ ٓزامكبً ُٜب ذُي  ٕ ٓؼ٠٘ اُؾز٣خ رؼجز ػٖ طِةخ رؾي٣ي ذار٢ ا١ ٛة٢ 

طِةخ ٣لز ٜب اُاـا ػ٠ِ ٗلظٚ ٓضَ ؽز٣ةخ اُظةٌٖ ٝاخز٤ةبر أٌُةبٕ أُ٘بطةت ُةٚ ٝروزنة٢ ٓةٖ امخةز٣ٖ 

٘بػْٜ ػةٖ اُزؼةز  ُٔٔبرطةخ ٛةذٙ اُؾز٣ةخ. ٝؽظةت ٓلٜةّٞ ٛةذا امرغةبٙ اُٞهٞف ٓٞهلبً طِج٤بً ػٖ دز٣ن آز

كبٕ اُؾوٞم ر٘ة١ٞ ػ٠ِ طِةز٤ٖ ام٠ُٝ ماخَ امكزام ٝأُوصٞم ثٜب طِةخ رؾي٣ي ذار٢؛ ػ٘يئذ ٣ٌٕٞ اُؾن 

ك٢ ٛذٙ اُؾبُخ ٓزامكبً ٌُِٔخ اُؾز٣خ ٣ٝززرت ػ٤ِٜب عٗٚ م ٣ٞعي كزم ث٤ٖ اُؾن ك٢ اُظةٌٖ اٝ ؽز٣ةخ اُظةٌٖ ، 

زام ثٜةب طةِةخ ٣ٔبرطةٜب اُاةـا ُة٤ض ػِة٠ ٗلظةٚ ٝلٗٔةب رغةبٙ امخز٣ٖ،كلة٢ ٛةذٙ اُؾبُةخ ٣ٌةٕٞ ٛ٘ةبى ٝهي ٣

اخزلاف ٝا ؼ ث٤ٖ ٓلّٜٞ اُؾةن ٝٓلٜةّٞ اُؾز٣ةخ، كٜةٞ م٣زةِةت ٓةٖ امخةز٣ٖ اُٞهةٞف ٓٞهلةبً طةِج٤بً ٝاٗٔةب 

ٓٞهلبً ا٣غبث٤بً 
ي28ا

امك٤ٖ، ٝؽغزٜٔةب كة٢ عٓب امرغبٙ اُـبُت كذٗٚ ٣ظزـيّ أُصةةِؾ٤ٖ ااُؾةن ٝاُؾز٣ةخي ًٔزةز .

هةخ لة٤ٌِخ ثؾزةخ ٝعٕ رٔزةغ ذُي، عٕ ًلاٛٔب ٣زعغ ا٠ُ دج٤ؼخ ٝاؽيح، عٓب ثبُ٘ظةجخ اُة٠ اُزلزهةخ ث٤ٜ٘ةب كٜة٢ رلز

اُؾن ُْٜ ك٢ ٓشاُٝزٜب عٝ ػيّ ٓشاُٝزٜبس ِٞرؾز٣بد ٓؼ٤٘خ ٓؼ٘بٙ ثامكزام 
ي29ا

. 
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امخ٤زح ربرح رظزـيّ ٓلزمح اُؾةن  ٝٛذا امرغبٙ امخ٤ز ٛٞ ٓب طبرد ػ٤ِٚ أُٞاص٤ن اُي٤ُٝخ ٝاُيطبر٤ز، كٜذٙ

ٝرةةبرح رظةةزـيّ ٓلةةزمح اُؾز٣ةةخ ٝرةةبرح عخةةزٟ اُؾوةةٞم ٝاُؾز٣ةةبد اُؼبٓةةخ ًِٜٝةةب رةةيٍ ػِةة٠ اُـب٣ةةخ أُاةةززًخ 

ٓغزم ؽوٞم ٣زٔزغ ثٜب امكزام ك٢ ٓٞاعٜخ ٣ؼنْٜ اُجؼ  ثَ ٢ٛ آز٤بساد ُْٜ  أُزعٞح ٜٓ٘ب. ؽ٤ش م رؼي

لطةزـيّ أُلةزمر٤ٖ ٓؼةبً  1789ُؾوٞم ٝأُٞادٖ اُلزٗظة٢ ُؼةبّ ك٢ ٓٞاعٜخ اُظِةخ اُؼبٓخ، ُذا ٗغي اػلإ ا

كز٘ا أُبمح ام٠ُٝ ٓ٘ٚ ػ٠ِ خ امكزام ٣ُٞيٕٝ ٣ٝؼ٤إٞ اؽزاراخً ٝر٘ا أُةبمح اُضب٤ٗةخ ٓ٘ةٚ ػِة٠ خ ٛةيف 

 ًَ عٔبػخ ط٤بط٤خ أُؾبكظخ ػ٠ِ ؽوٞم امٗظبٕ اُةج٤ؼ٤خ اُز٢ م ٣ٌٖٔ عٕ رظود ػ٘ٚخ.

 . 2005دستىر جًهىرٌت انعزاق نعاو انحزٌاث انعايت فً  /انفزع انخاًَ

هي عخذ ثٔصةةِؼ اُؾوةٞم ٝاُؾز٣ةبد ٝخصةا اُجةبة اُضةب٢ٗ ٓ٘ةٚ  2005عٕ مطزٞر عٜٔٞر٣خ اُؼزام ُؼبّ 

ا٠ُ اُؾوٞم ٝاُؾز٣بد كل٢ اُلصَ امٍٝ ٗا ػ٠ِ خاُؾوٞمخ ٝهظٜٔب ا٠ُ هظ٤ٖٔ  ْ امٍٝ ٜٓ٘ب اُؾوةٞم 

أُي٤ٗخ ٝاُظ٤بطة٤خ
ي30ا

ظةْ اُضةب٢ٗ رنةٖٔ اُؾوةٞم امهزصةبم٣خ ٝامعزٔبػ٤ةخ ٝاُضوبك٤ةخعٓةب اُو 
ي31ا

. عٓةب اُلصةَ 

اُضب٢ٗ ٖٓ ٛذا اُجبة كوي عمرعخ رؾذ ٓظ٠ٔ خ اُؾز٣بدخ ٝلَٔ صةٞراً ٓزؼةيمح ُِؾز٣ةبد
ي32ا

اُزة٢ عرام عٕ  

٣وزرٛب ُِلزم ٣ٝؾ٤ٜٔةب ٜٝٓ٘ةب ؽز٣ةخ اٌُزآةخ ٝؽز٣ةخ اُزؼج٤ةز ػةٖ اُةزا١ ٝؽز٣ةخ امرصةبمد ٝأُزاطةلاد 

اُلٌةةز ٝاُؼو٤ةةيح ٝؽز٣ةةخ رذطةة٤ض ٝرٌةة٣ٖٞ اُغٔؼ٤ةةبد ٝامؽةةشاة اُظ٤بطةة٤خ ٝؽز٣ةةخ اُز٘وةةَ ٝاُظةةلز  ٝؽز٣ةةخ

ٝاُظٌٖ.  ٝثذُي ٗغيٙ ٣ظزؼَٔ ك٢ ٓٞا غ ًِٔخ اُؾز٣خ ٓضَ
 

ؽز٣خ اُزع١ ٝؽز٣خ ا عزٔبع ٝؽز٣خ اُصؾبكخ 

عٕ ٓةب  ٝك٢ ٓٞا غ اخزٟ ٣ؼجز ثةبُؾن ٓضةَ اُؾوةٞم امهزصةبم٣خ ٝامعزٔبػ٤ةخ، ٝٓةغ ذُةي ٣غةت عٕ م٣لٜةْ

ارامٙ أُاةةزع اُيطةةزٞر١ اػةةةبل ٓةةيُٞم ٌُةةَ ٓةةٖ اُؾز٣ةةخ ٝاُؾةةن ٓـزِلةةبً ػةةٖ ا خةةز، ثةةَ اٜٗٔةةب ٓززامكةةبٕ 

٣ٝؼٞمإ ا٠ُ دج٤ؼخ ٝاؽيح، ؽ٤ش عٕ رٔزغ اُاـا ثؾوٞم ٓؼ٤٘ةٚ ٓلةبمٙ آزلاًةٚ اُؾز٣ةخ  كة٢ ٓٔبرطةزٜب اٝ 

 ٞم ٝررؼيّ عشلاً ٓ٘ٚ.ػيّ ٓٔبرطزٜب .ُذا كبٕ اُؾز٣بد ررؼيّ ؽوٞهبً ، ٝر٘ة١ٞ رؾذ ٓلّٜٞ اُؾو

 .حذود سهطت الادارة تجاِ يُح انتزخٍص وأحزِ عهى حزٌاث الافزاد /انًطهب انخاًَ

إ اممارح اُؼبٓخ ثصةيم ٓٔبرطةخ طةِةزٜب ُٜةب مٝر كؼةبٍ رغةبٙ ا١ ػٔةَ ٓةٖ امػٔةبٍ ٓةغ ٓجةيع أُاةزٝػ٤خ 

٢ رٔبرطٜب ٖٓ خلاٍ ثظد رهبثزٜب طٞال ًبٗذ ٛذٙ امػٔبٍ ٓبم٣خ عّ هب٤ٗٞٗخ ٜٝٓ٘ب اُوزاراد اممار٣خ ، ٝاُز

ُج٤بٕ ٓيٟ ٓٞاكوخ اُوزار اممار١ اُـةبص ثةبُززاخ٤ا اممار٣ةخ ُِنةٞاثد اُوب٤ٗٞٗةخ، ًٔةب اٜٗةب رِٔةي اثزةيالً 

طِةخ هجٍٞ دِت ٓ٘ؼ اُززخ٤ا عٝ ركنةٚ. ٣ٝئةبر اُزظةبؤٍ ؽةٍٞ ٓوةيار اُظةِةخ اُزة٢ رٌِٜٔةب اممارح رغةبٙ 

روي٣ز٣ةخ  ٝٓةب ٛةٞ امصةز أُززرةت ُِزةزخ٤ا اممار١ ػِة٠ دِت اُززخ٤ا َٛ ٢ٛ طةِةخ ٓو٤ةيح اّ طةِةخ 

ؽز٣بد امكزام  ُٝج٤بٕ ذُي هظْ ٛذا أُةِت ا٠ُ كزػ٤ٖ ٣جؾش اُلزع امٍٝ ؽيٝم طِةخ اممارح ػ٘ةي رِوة٢ 

 دِجبد اُززخ٤ا ٝك٢ اُلزع اُضب٢ٗ ثؾض٘ب عصز ٛذٙ اُززاخ٤ا اممار٣خ ػ٠ِ ؽز٣بد امكزام.

 ة تجاِ يُح انتزخٍص الاداري حذود سهطت الادار /انفزع الاول

أُظبٝاح ث٤ٖ امكزام ٝأُغٔٞػةبد أُؼ٤٘ةخ ٣زؼة٤ٖ ػِة٠ اممارح ٓزاػبرةٚ كة٢ اصةيارٛب ُِزةزاخ٤ا  عٕ ٓجيع

ٝؽز٠ ك٤ٔب رزـذٙ ٖٓ هزاراد اُزك ، ؽ٤ش عٕ اُززخ٤ا هي ٣زم ػ٠ِ ٓٔبرطخ ٗابد ؿ٤ز ٓؾظةٞر اصةلاً  

اُ٘ظبّ اُؼبّ ٣اززد اُوبٕٗٞ ٝعٞة اُؾصٍٞ ػ٠ِ امذٕ اٝ ٌُٖٝ ُٔوزن٤بد ُِٔصِؾخ اُؼبٓخ ٝاُؾلبـ ػ٠ِ 

أُٞاكوخ أُظجوخ ٖٓ اُغٜخ اممار٣خ أُـزصخ ، ٓضبٍ ػ٠ِ ذُي اُززاخ٤ا اُـبصخ ثلزؼ أُؾلاد اُزغبر٣ةخ 

ٝرزاخ٤ا اُج٘بل، ٝهي ٣زم اُززخ٤ا ػ٠ِ ٗابد  ٣ٌٕٞ ك٢ امصَ ٓؾظٞر ٣ٝزةِت اُوبٕٗٞ ٓغٔٞػةخ ٓةٖ 

٤وٜةب ٝاُزو٤ةي ثٜةب ُِؾصةٍٞ ػِة٠ اُزةزخ٤ا، ًةبُززاخ٤ا ؽ٤ةبسح امطةِؾخ ٝؽِٜٔةب اُازٝد اُز٢ ٣٘جـة٢ رةج

ٝرزاخ٤ا ؽ٤بسح أُٞام أُـيرح اٝ أُلزهؼبد
ي33ا

.ٝث٘بل ػ٠ِ ذُي رؼةي طةِةخ اممارح كة٢ ٓة٘ؼ اُزةزخ٤ا  

اٝ ٓ٘ؼٚ ٓش٣ظ ٖٓ اُزو٤٤ةي ٝاُزوةي٣ز ،كةبذا ؽةيم أُاةزع ٓظةجوبً اُاةزٝد اُلاسٓةخ ُٔة٘ؼ اُزةزخ٤ا، كلة٢ ٛةذٙ 

ؾبُخ اممارح م رظزة٤غ رك  لػةبل اُززخ٤ا ػ٘ةي  رةٞكز اُاةزٝد أُةِٞثةخ ، كظةِةزٜب رٌةٕٞ ٓو٤ةيح ، اُ

آب اُؾبُخ امخةزٟ ٝاُزة٢ م ٣ؾةيم أُاةزع ٓظةجوبً لةزٝد اُزةزخ٤ا ، ٛ٘ةب رٌةٕٞ طةِةخ اممارح روي٣ز٣ةخ ، 

خة٤زاً ػ٠ِ امكزام ك٢  ٝ ركنٚ  اٝ رظؾجٚ ، ُٖٝ ٣ٌٕٞ امٓزكِٜب اُؾن ثٔ٘ؾٚ عؽ٤ش رشٕ اممارح امٓٞر 

ؽبُةةخ اُظةةِةخ أُو٤ةةيح ُةةلإمارح رغةةبٙ ٓةة٘ؼ اُزةةزخ٤ا ، اذ ٣غةةت ػ٤ِٜةةب أُٞاكوةةخ ػ٤ِةةٚ اذا رةةٞاكزد لةةزٝدٚ 

أُةِٞثخ ، ٝثبُؼٌض ػ٘يٓب رٌةٕٞ طةِةخ اممارح كة٢ ٓة٘ؼ اُزةزخ٤ا روي٣ز٣ةخ، ك٤صةجؼ امٓةز خة٤ةزاً ػِة٠ 

ثٜب، ك٤جزس مٝر اُونبل ك٢ ؽٔب٣خ ٛذٙ اُؾز٣بد، ؽز٣بد امكزام خا٤خ رزى ٗابدبرْٜ ك٢ ٣ي اممارح رزؾٌْ 

ؽ٤ةةش ٣وةةغ ػِةة٠ ػةةبرن اُونةةبل اممار١ ثؾةةش امطةةجبة اُزةة٢ رجةةزر ػةةيّ ٓٞاكوةةخ اممارح ػِةة٠ اُزةةزخ٤ا اٝ 
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ًي ٖٓ ٝعٞمٛب أُبم١ ُِٞهةبئغ ٝٓةٖ ؽ٤ةش ر٤٤ٌلٜةب ذطؾجٚ ، ك٤ـنغ ٛذٙ امطجبة ُزهبثزٚ ٝذُي ٖٓ ؽ٤ش اُز

اُوب٢ٗٞٗ
ي34ا

اُنةزٝرح روةير ثوةيرٛبخ  كةلا ٣ٌةٕٞ ٛةذا امعةزال عٝ اُزةيث٤ز خ اُزةزخ٤اخ ٝكوبً اُة٠ ٓجةيع خ  ، 

ٓبٗؼبً ٤ًِبً ُٔٔبرطخ اُؾز٣خ ثَ ٣لزز  عٕ ٣ؤم١ ا٠ُ صٕٞ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٓةغ ه٤ةبّ اُؾز٣ةخ
ي35ا

. ؽ٤ةش مثةي عٕ 

رٌٕٞ اطجبة ٛذا امعزال صؾ٤ؾخ ٝٓازٝػخ ٓٔب ٣ظٞؽ ُِغٜةخ اممار٣ةخ أُـزصةخ ارـةبذٙ، ٝٓؼ٘ةبٙ اطةز٘بم 

طجبة ا٠ُ ٝهبئغ هب٤ٗٞٗخ عٝ اٝ بع ٓبم٣خ ٢ٌُ ٣ظزِشّ اصيار اُوزار ٝام ػي ٛذا امخ٤ز ٓؼ٤جبً ام
ي36ا

. 

ُةةذا كةةذٕ صةةيٝر هةةزار اممارح ػِةة٠ دِةةت اُزةةزخ٤ا ثبُٔٞاكوةةخ عٝ اُةةزك  ٝٓظةةز٘ياً اُةة٠ ٝهةةبئغ عٝ اٝ ةةبع 

ٜةب ثةَ رٔزةي ٛةذٙ ٓؼ٤٘خم ٣٘صت اُزؾون ٖٓ صؾخ ٝعٞمٛب ػ٘ي كز  اُونبل اممار١ طةِةزٚ ثبُزهبثةخ ػ٤ِ

ثٜةب. اُزهبثخ ُزأَ روي٣ز ٝٓٞاسٗخ ٛذٙ امٝ بع ٖٓ ؽ٤ش ارصبُٜب ثبُٞهبئغ ٝاُازٝد اُوب٤ٗٞٗخ اُزة٢ رزؼِةن 

ق ٛةةذٙ اُٞهةةبئغ اُز٤٤ٌةةق أُ٘بطةةت اُةةذ١ ٣٘ظةةغْ ٓةةغ ؽٌةةْ اُوةةبٕٗٞ ٝٓلائٔةةخ ٝػِةة٠ اُوب ةة٢ اممار١ عٕ ٤ٌ٣ةة

زرةت ػ٤ِةٚ، ثٔؼ٘ة٠ اخةز ٣٘ظةز اُوب ة٢ اُة٠ صيٝر اُززخ٤ا ٖٓ ؽ٤ش اطجبة اُوزار ٝامصز اُوب٢ٗٞٗ أُز

ٓيٟ اُز٘بطت اُؾبصَ ث٤ٖ عظبٓخ اُوزار ٝخةٞرح اُٞهبئغ ٝامؽياس اُز٢ اطزِشٓذ اصيارٙ
ي37ا

. 

 .أحز انتزخٍص الاداري عهى حزٌاث الافزاد /انفزع انخاًَ 

بر كةة٢ اُةةذٖٛ طةةؤامً ػةةٖ ا صةةز اُةةذ١ ٣ززرةةت ػِةة٠ ٝطةة٤ِخ اممارح اُنةةجة٤خا اُزةةزخ٤ا اممار١ي ػِةة٠ ضةة٣ر 

هجَ امعبثخ ػ٠ِ ٛذا اُزظبؤٍ مثةي ٓةٖ ٓؼزكةخ دج٤ؼةخ دِةت اُزةزخ٤ا ٛةَ ٛةٞ ٓٔبرطخ امكزام ُؾز٣برْٜ  

عٕ اُزع١ اُظةبئي بل ٖٓ ؽظز ػبّ.٘اطزض٘بل ٖٓ اُؾز٣خ اّ ٛٞ اطزض
ي38ا

اُزةزخ٤ا اممار١  ٤ٔ٣ةَ اُة٠ اػزجةبر 

٣اٌَ ؽبُخ ٝطة٠ ث٤ٖ اُزؾز٣ْ ٝامثبؽخ، ٌُٖ اُغياٍ ٣ضٞر ػ٘يٓب ٣ٌٕٞ اُزةزخ٤ا اطةزض٘بل ٓةٖ اصةَ ػةبّ 

ٛةةٞ اُؾز٣ةةخ عّ عٕ امطةةزض٘بل ااُزةةزخ٤اي ٣ةةزم ػِةة٠ ؽظةةز ػةةبّ. كجبُ٘ظةةجخ اُةة٠ اُؾبُةةخ امُٝةة٠ ػ٘ةةيٓب ٣ٌةةٕٞ 

مارح ٓو٤ةيح رغةبٙ دِةت اُزةزخ٤ا، كةبذا ٓةٖ امصةَ اُؼةبّ ٝٛةٞ اُؾز٣ةخ رٌةٕٞ طةِةخ ام اً اُززخ٤ا اطةزض٘بل

دلام اُؾز٣ةخ ُةذُي ٣غةت إ ذركنذ اممارح دِت اُزةزخ٤ا رٌةٕٞ ثةذُي خبُلةذ امصةَ اُؼةبّ أُزٔضةَ ثة

٣ٌٕٞ ؽٌْ اُوبٕٗٞ اطبطبً ُزكنٜب ٝٓج٤٘بً ػ٠ِ ػ٘بصز ٓٞ ةٞػ٤خ صبثزةخ. عٓةب اُؾبُةخ امخةزٟ ػ٘ةيٓب ٣ٌةٕٞ 

ةخ اممارح رغةبٙ دِةت اُزةزخ٤ا طةِةخ روي٣ز٣ةخ ػِة٠ اُززخ٤ا اطةزض٘بلاً ٓةٖ ؽظةز ػةبّ، كزصةجؼ ٛ٘ةب طةِ

٣ٝزٟ ثؼة  اُلوٜةبل اطبص عٕ ٖٓ ٣ِٔي طِةخ اُؾظز أُةِن ٣ِٔي ٖٓ ثبة ا٠ُٝ رو٤٤يٙ عٝ رٞط٤ؼٚ.
ي39ا

عٕ  

ٗظبّ اُززاخ٤ا ٣زنٖٔ اُؾبُز٤ٖ عٝ أُؼ٤٘ة٤ٖ، ؽ٤ةش ٣ٌٔةٖ عٕ ٣ٌةٕٞ اطةزض٘بلع ٓةٖ عصةَ ػةبّ ٛٞااُؾز٣ةخي 

اطزض٘بلاً ٖٓ ؽظةز ػةبّ. ٝاُةذ١ ٣ؾةيم دج٤ؼةخ ٛةذا امطةزض٘بل ٛةٞ اُ٘اةبد أُةزام ٖٝٓ أٌُٖٔ ا٣نبً عٕ ٣ٌٕٞ 

ٓٔبرطزٚ ٖٓ هجَ امكزام. كبذا ًبٕ ٛذا اُ٘ابد ٓجبؽبً ًؾز٣ةخ امكةزام كة٢ اُج٘ةبل ٝكةزؼ أُؾةبٍ اُزغبر٣ةخ ٛ٘ةب 

زؾون ٓةٖ رٌٕٞ طِةخ اممارح ٓو٤يح مٕ دِت اُززخ٤ا ٣زم اطزض٘بل ػ٠ِ امصَ اُؼبّ ًَٝ ٓب ػ٤ِٜب ٛٞ اُ

اُازٝد اُز٢ رويّ ثٜب دبُت اُززخ٤ا ٓغ ٓب ؽيمٙ اُوبٕٗٞ ٓظجوبً ك٤ززرت ػ٠ِ ٛذا اُزؾون ٓة٘ؼ اُزةزخ٤ا 

عٝ ركنٚ ك٢ ؽبُخ ػيّ رٞكز اُازٝد. اذٕ م ٣ؼيٝ مٝر اممارح ك٢ ٛذٙ اُؾبُخ ػٖ ريه٤ن اُازٝد ٝاُزؾون 

اُظةّٔٞ ٝأُـةيراد ٝؽ٤ةبسح أُلزهةبد  ٖٓ رٞكزٛب. عٓب اذا ًبٕ ٗٞع اُ٘ابد اُلزم١ ٓؾنةٞراً اصةلاً ًج٤ةغ

ٝاُززخ٤ا أُزام اُؾصٍٞ ػ٤ِٚ ٣وغ  ٖٔ مائزح أُؾظٞر ًلزؼ ٓذخز ُلام٣ٝخ عٝ ؽ٤بسح امطةِؾخ ك٤ٌةٕٞ 

اُززخ٤ا ك٢ ٛذٙ اُؾبُةخ اطةزضبل ٓةٖ ؽظةز ػةبّ ٓٔةب ٣غؼةَ طةِةخ اممارح روي٣ز٣ةخ كِٜةب ٓة٘ؼ اُزةزخ٤  عٝ 

ا ٓغ ٓزاػبح أُصِؾخ اُؼبٓخ ٝاُؾلبـ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼةبّ ركنٚ ٝكوبً ا٠ُ رؾون اُازٝد ك٢ دبُت اُززخ٤

ٝػ٘بصزٙ. ٓٔب ٣يٍ ػ٠ِ عٕ طِةخ اممارح رغبٙ دِت اُزةزخ٤ا كة٢ ٛةذٙ اُؾبُةخ رٌةٕٞ ذاد دج٤ؼةخ خٓو٤ةيح 

روي٣ز٣خخ ٝكوبً ا٠ُ أُؾيماد اُز٢ ٣نؼٜب اُوبٕٗٞ ك٢ٜ رٌٕٞ ٓو٤ةيح اذا رطةْ اُوةبٕٗٞ ثيهةخ اُاةزٝد اُلاسٓةخ 

اذا ُْ ٣ؾيم أُازع ٛذٙ اُازٝد كبممارح رٌةٕٞ ٓزٔزؼةخ ثظةِةخ روي٣ز٣ةخ ُزةشٕ ثٜةب ثة٤ٖ  ُٔ٘ؼ اُززخ٤ا عٓب

ٓوزنةة٤بد اُصةةبُؼ اُؼةةبّ ٝدِةةت اُزةةزخ٤ا ٝرلائةةْ ث٤ٜ٘ةةب ٝكةةن ٛةةذا اُزةةٞاسٕ ُِٞصةةٍٞ اُةة٠ ٗز٤غةةخ آةةب ٓةة٘ؼ 

ٝهي ث٤ّٖ ثؼ  اُلوٜبل اُززخ٤ا عٝ ركنٚ.
ي40ا

و٤ةي دج٤ؼةخ اُزةزخ٤ا ػِة٠ اٗةٚ ؽز٣ةخ ٓو٤ةيح ٝاصةلبً ا٣ةبٙ ثبُ 

ػ٠ِ اُؾز٣خ . ث٤٘ٔب ٣ؼِن ثؼ  اُلوٚ
ي41ا

ػ٠ِ اُززخ٤ا ثذٗٚ ٤ُض ٖٓ لةذٗٚ اٗاةبل ؽوةٞم عي٣ةيح ٌُةٖ مٝرٙ  

٣وزصز ػ٠ِ ؽوٞم ٓٞعٞمح ك٢ امصةَ، ٝهةي ػِوةذ ٓٔبرطةخ ٛةذٙ اُؾوةٞم ٝاُؾز٣ةبد ثؾظةز كة٢ دج٤ؼزٜةب 

ٌةٖ امكةزام  ّٔ ٓةٖ ٓشاُٝةخ ٗاةبدبرْٜ اُؼبٓخ،ٖٝٓ صْ ٣ذر٢ مٝر اُززخ٤ا ك٢ اُـبل ٛذا اُؾظز اُؼةبّ ٝاُةذ١ ٣

 ٝؽز٣برْٜ.
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ؽز٣ةخ اُزصةزف ٝاُو٤ةبّ ثبُ٘اةبد  عٕ اُيٝر اُؼ٢ِٔ اُذ١ ٣ِؼجٚ اُززخ٤ا اممار١ ٖٓ لةذٗٚ عٕ ٣ؼ٤ةي ُلاكةزام

ٓغيماً ثٔب ٣ٔ٘ؾٚ اُززخ٤ا ُِلزم ٓب ٛٞ صبثةذ ُةٚ عصةلاً كة٢ اُيطةزٞر ٝامٓةز ذارةٚ ٣٘ةجةن كة٢ ؽبُةخ ركة  

اُززخ٤ا ؽ٤ش ٣ٔضَ رو٤٤ي ُؾز٣خ اُزصزف ٓٔب ٣زٞعت خنٞػٚ ا٠ُ عهص٠ اُازٝد اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رـنغ 

ؼةي اُزةزخ٤ا اممار١ ٓةٖ اٛةْ اُٞطةبئَ اُزة٢ رؼزٔةيٛب ٣ٝ ُٜب اُوةزاراد اممار٣ةخ ٝارجةبع ٓجةيع أُاةزٝػ٤خ.

اممارح كةة٢ ٓؾبُٝةةخ ُزؾو٤ةةن اُزٞاكةةن ثةة٤ٖ اُظةةِةخ ٝاُؾز٣ةةخ ثٞ ةةغ ؽةةبعش هةةب٢ٗٞٗ آةةبّ امكةةزام ٓج٘ةة٢ ػِةة٠ 

 زٝرح اطزؾصةبٍ هةزار امار١ ٓةٖ اُظةِةخ أٌُِلةخ ثٔزاهجةخ ٝر٘ظة٤ْ اُ٘اةبد اُةذ١ ٣ٌٔةٖ عٕ ٣ززرةت ػِة٠  

ٝذُةي هجةَ اُاةزٝع ثٔشاُٝزةٚ، ُةذا كةبُززخ٤ا اممار١ اطةِٞة ٓةٖ اطةب٤ُت ٓٔبرطزٚ اخلاٍ ثبُ٘ظبّ اُؼةبّ، 

اُزهبثخ اممار٣ةخ اُظةبثوخ ػِة٠ ٗاةبد امكةزام، ٣ٝٔضةَ ه٤ةياً ػِة٠ امكةزام ٣غةت اُؾصةٍٞ ػ٤ِةٚ هجةَ ٓٔبرطةخ 

ؽز٣برْٜ اُؼبٓخ ٝٓب ٣ؤًي ذُي أُلّٜٞ اُِـ١ٞ ُلظخ اُززخ٤ا ك٢ اُِـخ اُلزٗظة٤خ ثذٜٗةب ه٤ةي ػِة٠ اُؾز٣ةخ عٝ 

ُؾةةنا
ي42ا

 ٣ٝةةزٟ اُجبؽةةش عٕ ٓٔبرطةةخ اممارح ُؼِٜٔةةب عٝ طةةِةزٜب ثصةةٞرح ٓو٤ةةيح كةة٢ ٓ٘ؾٜةةب اُزةةزخ٤ا عٝ .

ركنٚ عٝ طؾجٚ عٝ اُـبلٙ ٝكوبً ُِوبٕٗٞ ػ٘يٓب ٣وّٞ أُازع ٓظجوبً ثزؾي٣ي اُازٝد اُٞاعت رٞاكزٛب ك٢ دِت 

ٖ امخز٤ةةبر عٝ اُظةةِةخ اُزةةزخ٤ا، عٓةةب اذا ُةةْ ٣ؾةةيم أُاةةزع ٛةةذٙ اُاةةزٝد اثزةةيالً ٝرةةزى ُةةلامارح ٓوةةيار ٓةة

رظزة٤غ ٓةٖ خلاُٜةب اُزوةي٣ز ٝأُٞاسٗةخ ثة٤ٖ أُصةِؾخ اُؼبٓةخ ُِٔغزٔةغ ٝأُصةِؾخ اُـبصةخ ُلاكةزام كزٌةٕٞ 

طِةزٜب روي٣ز٣خ رغبٙ دِت اُززخ٤ا.ًذُي عٕ ٓ٘ؼ اُززخ٤ا ك٢ اُؾبُز٤ٖ ٣ٔضةَ ه٤ةياً ػِة٠ ؽز٣ةبد امكةزام 

بلاً ٜٓ٘ب عّ ؽزة٠ ٣ٌٕٝ٘ٞ دِت اُززخ٤ا اطزض ػ٘ي ٓٔبرطخ ٗابدبرْٜ طٞال ًبٗذ ٛذٙ اُؾز٣بد ٢ٛ امصَ

بل ٖٓ اُؾظز اُؼبّ. ٝك٢ ًلا اُؾبُز٤ٖ ٣ٔضَ ٓبٗؼبً ٣ٔ٘غ امكزام ٘ك٢ ؽبمد اُؾز٣بد أُؾظٞرح ك٤ٌٕٞ امطزض

ٖٓ ٓشاُٝخ ٗابدبرْٜ ٝؽز٣برْٜ ٓبُْ ٣ؾصِٞا ػ٠ِ امذٕ أُظجن ٖٓ اممارح ثبُظٔبػ ُٜةْ ثٔشاُٝزٜةب ٝاُزة٢ 

ٝػ٤ِةٚ كةذٕ اطةِٞة اُزةزاخ٤ا ً٘ةٞع ٓةٖ  ٠ اُززخ٤ا أُٔ٘ةٞػ ُٜةْ ٓةٖ اممارح.رزٞهق ػ٠ِ اُؾصٍٞ ػِ

اطب٤ُت اُنجد اممار١ ُٚ رذص٤ز لي٣ي ػ٠ِ ٓٔبرطخ امكزام ُؾز٣برْٜ ؽ٤ش ٣ززرت ػ٤ِةٚ رو٤٤ةياً ُِؾز٣ةخ ٓٔةب 

 ٣زٞعت رٞك٤ز اُؾٔب٣خ ُٜذٙ اُؾز٣بد ٖٓ امطبلح عٝ امٗؾزاف عٝ ٓـبُلخ اُوبٕٗٞ ٖٓ هجَ اممارح.

ُذُي معثذ اُيطبر٤ز ػ٠ِ رن٤ٖٔ ٓزٜٞٗب هٞاػي هب٤ٗٞٗخ رزنٖٔ اُؾوٞم ٝاُؾز٣بد ٖٓ اعَ ًلبُزٜةب ٝرةٞك٤ز 

اُنٔبٗبد اُلاسٓخ ُٔٔبرطزٜب ٝٝ ةغ اُو٤ةٞم اُزة٢ رؾةي ٓةٖ رو٤٤ةي اُظةِةبد اُؼبٓةخ ُٜةب ٓبٗؼةخ ثةذُي رغةبٝس 

٢ رطةٜٔب اُوةبٕٗٞ ُٜةب ٝػةيّ امخ٤زح ػ٠ِ ٛذٙ اُؾوٞم ٝاُؾز٣بد ثازد إ رجو٠ ٛذٙ اُؾز٣خ ك٢ اُؾيٝم اُز

رؼز ةةٜب ُؾوةةٞم ٝؽز٣ةةبد امخةةز٣ٖ ٓةةٖ عبٗةةت ٝمرةةؤم١ اُةة٠ ام ةةزار ثبُٔصةةبُؼ امخةةزٟ ُِٔغزٔةةغ ٓةةٖ 

خم ٣ٌةةٕٞ رو٤٤ةةي  -ي ٓ٘ةةٚ ػِةة٠ :46كةة٢ أُةةبمح ا 2005ٝٗةةا مطةةزٞر عٜٔٞر٣ةةخ اُؼةةزام ُؼةةبّ  عبٗةةت اخةةز.

لم ثوبٕٗٞ عٝ ث٘بل ػ٤ِٚ ، ػ٠ِ عٕ م  ٓٔبرطخ ع١ ٖٓ اُؾوٞم ٝاُؾز٣بد اُٞارمح ك٢ ٛذا اُيطزٞر عٝ رؾي٣يٛب

خ ٣لْٜ ٖٓ ذُي عٕ رو٤٤ي اُؾز٣بد اُٞارمح ك٢ ٛذ ا اُيطزٞر ٣ٔض ذُي اُزؾي٣ي ٝاُزو٤٤ي عٞٛز اُؾن عٝ اُؾز٣خ

ٓ٘ؼ اُظِةخ اُز٘ل٤ذ٣خ اُؾن ك٢ رو٤٤ي ٓٔبرطخ ع١ ٖٓ اُؾوٞم ٓغ  رٌٕٞ ثوبٕٗٞ ٣صير ٖٓ اُظِةخ اُزاز٣ؼ٤خ 

/ عٝمي ٓةٖ ٨٣٘بما ا٠ُ ػجبرح ث٘بلا ػ٠ِ هبٕٗٞ.ٝٓضبٍ ذُي ٓةب عةبلد ثةٚ أُةبمح ا ٝاُؾز٣بد اُٞارمح ك٤ٚ اطز

مطزٞر عٜٔٞر٣خ اُؼزام ػ٠ِ ًلبُخ ؽز٣خ اُزؼج٤ز ػٖ اُزع١ ثٔب م ٣ـَ ثبُ٘ظبّ اُؼبّ ٝا٥ماة، ؽ٤ةش ٣ٔضةَ 

اُزاةز٣ؼ٤خ ػيّ امخلاٍ ثبُ٘ظبّ اُؼبّ ٛ٘ةب ه٤ةيعً ػِة٠ ٓٔبرطةخ ٛةذٙ اُؾز٣ةبد  ، ٝٓلةبم ذُةي عٕ ػِة٠ اُظةِةخ 

ػ٘يٓب روّٞ ثز٘ظ٤ْ اؽيٟ صٞر ؽز٣خ اُزؼج٤ز ٓضَ ؽز٣خ اُصةؾبكخ كٜة٢ ِٓشٓةخ ثةبُ٘ا ػِة٠ ذُةي اُو٤ةي كة٢ 

ٓزٖ اُزاز٣غ ، ا١ ثٔؼ٠٘ ٣ٔضَ اُ٘ا اُيطةزٞر١ أُةذًٞر ٝاعجةبً ػِة٠ اُظةِةخ اُزاةز٣ؼ٤خ ثؼةيّ طةٖ هةبٕٗٞ 

٥ماة، ٝكة٢ اُٞهةذ ذارةٚ ٣ِةشّ الإمارح ٣غ٤ش ٓٔبرطخ ؽز٣خ اُزؼج٤ز ػٖ اُزع١ لذا ًبٕ ٓـبُلب ُِ٘ظبّ اُؼبّ ٝا

ثبُزيخَ ُٔ٘غ ا كزام ٖٓ ٓٔبرطخ ع٣ةخ صةٞرح ٓةٖ صةٞر اُزؼج٤ةز ػةٖ اُةزع١ لذا اٗةةٞد ٛةذٙ ٓٔبرطةخ ٛةذٙ 

 اُؾز٣خ ػ٠ِ امخلاٍ ثبُ٘ظبّ ٝا٥ماة اُؼبٓخ.
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 .انخاتًت

  .الاستُتاجاث/ اولاً 

أُ٘لةةزمح ػِةة٠  امرٜةةبثفروب٤ٗٞٗةةخ اُةةذ١ ٣صةةير ػةةٖ اممارح اُزةةزخ٤ا اممار١ ٛةةٞ ػٔةةَ ٓةةٖ امػٔةةبٍ اُ -1

صةة٤ـخ هةةزار امار١ ٝٛةةٞ ذاد دج٤ؼةةخ ٓؤهزةةخ هبثةةَ ُِظةةؾت عٝ اُزؼةةي٣َ ؽظةةت ٓوزنةة٤بد أُصةةِؾخ اُؼبٓةةخ، 

 ٣ٝززرت ػ٤ِٚ ٝ غ ٓزًش أُزخا ُٚ ك٢ ٓزًش ػبر  ٣ؼزٔي ػ٠ِ ٓنٕٔٞ اُوزار اممار١ ُِززخ٤ا.

ر٘ا اُيطبر٤ز ك٢ د٤برٜب ٝٗصٞصٜب ػ٠ِ ٓغٔٞػخ ٓةٖ اُؾوةٞم ٝاُؾز٣ةبد اُزة٢ رٔة٘ؼ ُلاكةزام ُِزٔزةغ  -2

ًلبُةخ اؽززآٜةب ٝرؾو٤ةن  ةٔبٗبد ٓٔبرطةزٜب. ٝػِة٠ ٛةذا امطةبص ٓةٖ اعةَ ثٜب ك٢ أُغزٔغ ماخَ اُيُٝةخ، 

٣غؼِٜةب كة٢ ٝاطجبؽ اُوةٞح ػِة٠ اُؾوةٞم ٝاُؾز٣ةبد اُؼبٓةخ ػ٘ةي اُة٘ا ػ٤ِٜةب كة٢ صةِت اُٞص٤وةخ اُيطةزٞر٣خ 

ُ٘صةةٞص اُيطةةزٞر٣خ ا خةةزٟ، ا ٓةةز اُةةذ١ ٣ؾةةٍٞ مٕٝ رغةةبٝس اُظةةِةز٤ٖ ٓظةةزٟٞ ٓزظةةبٟٝ ٓةةغ ثةةبه٢ ا

 اُزاز٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ذ٣خ ػ٤ِٜب.

إ اُؾز٣بد  اُز٢ ٣ٔبرطةٜب امكةزام كة٢ أُغزٔةغ م ٣ٌٔةٖ إ رٌةٕٞ ٓةِوةخ، ٣وبثِٜةب كة٢ ذُةي إ طةِةخ   -3

 ٌٖ إ رٌٕٞ ٢ٛ امخزٟ ٓةِوخ.اممارح ك٢ ر٘ظ٤ْ ٛذٙ اُؾز٣بد ٝرو٤٤يٛب م ٣ٔ

رٔزِةةةي اممارح طةةةِةخ اُنةةةجد اممار١، ٝرظةةةزـيّ ػ٘ةةةي ٓٔبرطةةةزٜب ُٞـ٤لزٜةةةب اُنةةةبثةخ ٓغٔٞػةةةخ ٓةةةٖ  -4

 امطب٤ُت اُوب٤ٗٞٗخ ٝأُبم٣خ ٖٝٓ ث٤ٖ ٛذٙ امطب٤ُت ٗظبّ اُززاخ٤ا اممار٣خ أُظجن ُٔشاُٝخ اُؾز٣خ.

رعؼ ثة٤ٖ اُزو٤٤ةي ٝاُزوةي٣ز، عطةز٘بماً اُة٠ اُؾز٣ةخ، ٝعي عٕ طِةخ اممارح ك٢ ٓٞاعٜخ دِت اُزةزخ٤ا رزةذ -5

كبذا ًبٗةذ اُؾز٣ةخ ٛة٢ امصةَ آجبؽةخي ٝامطةزض٘بل ٛةٞ اُزةزخ٤ا كٌ٘ةٕٞ آةبّ طةِةخ امارح ٓو٤ةيح ٜٓٔزٜةب 

  اُزذًي ٖٓ رٞكز اُازٝد ك٢ دبُت اُززخ٤ا، آب اذا ًبٕ اُؼٌض كل٢ ٛذٙ اُؾبُخ رٌٕٞ طِةخ اممارح ٓو٤يح

٣خ ٝط٤ِخ هب٤ٗٞٗخ رظزة٤غ ثٞاطةزٜب اُغٜخ اممار٣خ ٖٓ ثظد رهبثزٜب اُظبثوخ ًٝذُي عٕ اُززاخ٤ا اممار -6

اُلاؽوخ ػ٠ِ اُ٘ابد اُلزم١، ؽ٤ش ٣ٔضَ اعزال امار١ ٝهبئ٢ ؿب٣زٚ عػةبل آٌب٤ٗةخ ُةلامارح ُِٔؾبكظةخ ػِة٠ 

 اُ٘ظبّ اُؼبّ ػ٘ي ٓٔبرطخ اُؾوٞم ٝاُؾز٣بد ٖٓ هجَ امكزام.

ا امطِٞةااُززخ٤ا اممار١يأُزجغ ٖٓ هجَ اممارح رغبٙ امكزام ُٔٔبرطخ اطز٘زغذ اُيراطخ ا٠ُ عٕ ٛذ -7

 ؽز٣برْٜ ٖٓ لذٗٚ عٕ ٣اٌَ ٓظبطبً ٝه٤ياً ػ٠ِ اُؾز٣بد اُؼبٓخ ُلاكزام اُز٢  ٔ٘زٜب اُيطبر٤ز ٝاُزاز٣ؼبد.

 .انتىصٍاث  /حاٍَاً  

ٗيػٞ أُازع ػ٘ي ه٤بٓٚ ثزو٤٤ي اُؾز٣بد اُؼبٓخ عٕ ٣ٌةٕٞ رو٤٤ةيٛب ثبُوةير اُةلاسّ ٝأُ٘بطةت اػزٔةبم ػِة٠  -1

اطجبة هب٤ٗٞٗخ رزاػ٠ ك٤ٜب اصَ اُؾز٣خ ٝاُؾلبـ ػ٠ِ أُصِؾخ اُؼبٓخ، ثازد عٕ م٣ةؤم١ ٛةذا اُزو٤٤ةي اُة٠ 

 امٗزوبص ٖٓ اُؾز٣خ عٝ اٛيارٛب.

ززخ٤ا اممار١ ػِة٠ ٓٔبرطةخ ثؼة  اُؾز٣ةبد عٕ رٌةٕٞ اعزالارةٚ امخذ ث٘ظز امػزجبر ػ٘ي كز  اُ -2

ثظ٤ةخ ٣ٝظ٤زح ٝامثزؼبم ػٖ اُزؼو٤ياد ٝامعزالاد اممار٣خ اُزة٢ رُٞةي ُةيٟ امكةزام اُ٘لةٞر ٝامثزؼةبم ػةٖ 

 اُـٞ  ك٢ اُظ٤ز ك٢ امعزالاد أُزجؼخ ُِؾصٍٞ ػ٠ِ اُززخ٤  ٓٔب ٣يكؼْٜ ُِز٘بسٍ ػٖ ؽز٣زْٜ.

اممارح ك٢ اطزؼٔبٍ طِةزٜب ٝاخنبػٜب ا٠ُ اٝطغ هير ٖٓ اُزهبثخ، ٗٞص٢ ثفػةيام ٖٓ اعَ ػيّ رؼظق  -3

ٗٔٞذط دِت اُؾصٍٞ ػ٠ِ اُززخ٤ا اممار١ ٣زنٖٔ اُازٝد اُا٤ٌِخ ٝأُٞ ٞػ٤خ ٣ٌٕٝٞ ٛذا اُ٘ٔٞذط 

 ٓزبػ ُلاكزام اٌُزز٤ٗٝبً ٝرٌٕٞ امعبثخ ػ٤ِٚ اٌُزز٤ٗٝب ا٣نبَ.

اُغٜةةبد اممار٣ةةخ أُؼ٤٘ةةخ ػ٘ةةي ٓـبُلزٜةةب ُلاعةةزالاد  ٗٞصةة٢ أُاةةزع ثزؾي٣ةةي عةةشالاد رلةةز  ػِةة٠ -4

 أُ٘صٞص ػ٤ِٜب ك٢ اُزاز٣ؼبد ػ٘ي ٓ٘ؾٜب عٝ رك  ٓ٘ؾٜب ُِززخ٤ا اممار١.

عٕ اُظةةِةخ اممار٣ةةخ ثـ٤ةةخ اُؾلةةبـ ػِةة٠  اُزةةٞاسٕ اُةةذ١ رصةةجٞا ا٤ُةةٚ ٓةةٖ اطةةزؼٔبٍ اطةةِٞة اُزةةزخ٤ا  -5

ن طةة٤ِْ، ٝامثزؼةةبم ػةةٖ اُزؼظةةق كةة٢ اطةةزؼٔبٍ اممار١، عٕ رةجةةن اُوةةٞا٤ٖٗ أُ٘ظٔةةخ ُِؾز٣ةةبد اُؼبٓةةخ رةج٤ةة

اُظِةخ، مٕ رؾو٤ن اُزٞاسٕ ٝاُؾلبـ ػ٠ِ أُصِؾخ اُؼبٓخ م٣وزصز ػ٠ِ ٝعٞم اُوبٕٗٞ ٝؽيٙ ثَ ٣ٔزي اُة٠ 

ٝطبئَ رةج٤وٚ ٝٓيٟ طز٣بٕ ٓجيع خط٤بمح اُوبٕٗٞخ ػ٠ِ اُغ٤ٔغ ثٔب  ْٜٔ٘ اُيُٝخ. ُةذُي ٣٘جـة٢ ػِة٠ اُغٜةخ 

 ثؾيٝم اُوبٕٗٞ ػ٘ي ٓٔبرطزٜب ٝـ٤لزٜب اُزهبث٤خ ػ٠ِ ؽز٣بد امكزام.ُخ امُزشاّ ؤٝاممار٣خ أُظ

 ةزٝرح رلؼ٤ةةَ مٝر اُزهبثةةخ اُونةةبئ٤خ ػِة٠ طةةِةبد اممارح ػ٘ةةي ٓٔبرطةةزٜب ٜٓبٜٓةب كةة٢ ٓغةةبٍ اُنةةجد  -6

اممار١ كةة٢ اُظةةزٝف اُؼبم٣ةةخ ٝامطةةزض٘بئ٤خ، ٝاُؼٔةةَ ثةةبُو٤ٞم ٝاُنةةٞاثد اُيطةةزٞر٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗةةخ اُزةة٢ رزطةةْ 

 اُنجد اممار١.ؽيٝم طِةخ 
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ٝاُوزاراد أُزرجةخ ٝأُزؼِوخ ثٜب ك٢ هنبل ٝاكزبل ٓغِض اُيُٝخا  –ٓؾٔي ٓبٛز اثٞ اُؼ٤٘٤ٖ: اُززاخ٤ا اممار٣خ  م. - 

 .67، ص 2006ةجبػخ ثبُٜزّ، اُوبٛزح،، اٌُزبة امٍٝ، مار اثٞ أُغي 1ُِمراطخ رؾ٤ِ٤ِخي، د
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 .147م. ٓؾٔي عٔبٍ ػؤبٕ: اُززاخ٤ا اممار٣خخ مراطخ ٓوبرٗخخ، ٓصير طبثن، ص  - 

10
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