
 م.م سموى غضنفر حكمت                                   قانون الامن الغذائي والية تنفيذه في 
 حكومة محمد شياع السوداني 

 

                                                                                    

 

( 66المجلة السياسيةو الدولية  العدد )                                                              579
 

 السوداني محمد شياع في حكومة والية تنفيذه الامن الغذائي  قانون
 م.م سموى غضنفر حكمت 

 الجامعة المستنصرية / كمية العموم السياسية 
The Food Security Law and its Implementation Mechanism in 

the Government of Mohammed Shia' al-Sudani 

 الممخص 
يهدف هذا البحث إلى تحليل سياسة الأمن الغذائي في العررا  مرمن إطرار البرجرامح الح رحمي لح حمرة 

(، مرررررن حرررررلل تحديرررررد التحوهرررررات العامرررررة حالأحلحيرررررات 2225–2222محمرررررد ارررررياع السرررررحداجي للمررررردة  
إدارة هررذا الملررف الحيررحتن حيسررتجد البحررث إلررى تحليررل الح ررائ  الاسررتراتيوية الترري اتتمرردتها الح حمررة فرري 

الرسررمية حالترررارير الحزاريررة حبعررض المعطيررات الميداجيررة، بهرردف تريرريم فاتليررة البرررامح حالحطررط الح حميررة 
 .في محاوهة التحديات الغذائية حالاقتصادية التي يحاوهها العرا 

تبجّت مراربة أ  ر امحلًا في التعامل مر  قمرية  حيجطل  البحث من فرمية مفادها أن ح حمة السحداجي
الأمن الغذائي مرارجة بالح حمات السابرة، مستجدةً إلى قاجحن الدتم الطارئ للأمن الغذائي حالتجمية لسجة 

 .بحصفه إطاراً تاريعياً حمالياً لدتم السياسات حالبرامح المرتبطة بهذا الرطاع 2222
لتري تعير  تحرير  الأمرن الغرذائي، م رل اراّ الميرار، حترت يرات التغيرر  ما يتجاحل البحرث أبررز التحرديات ا

المجاحي، حالفساد الإدارت، حمعف التجسي  المؤسسي، حتدم استررار التمحيلن حيحلص البحرث إلرى أن 
تحريررر  أمرررن مرررذائي مسرررتدام فررري العررررا  يتطلرررب اسرررتمرار الررردتم السياسررري، حتعزيرررز الارررفافية، حتطرررحير 

 الرطاتين الزراتي حالغذائي الردرات المؤسسية في
Abstract 
This study aims to analyze food security policy in Iraq within the framework 

of the governmental program of Prime Minister Mohammed Shia’ Al-Sudani 

for the period (2022–2025). It seeks to identify the general orientations and 

strategic priorities adopted by the government in managing this vital issue. 

The research relies on the analysis of official documents, ministerial reports, 

and selected field data in order to evaluate the effectiveness of governmental 

programs and plans in addressing the food and economic challenges facing 

Iraq. 

The study is based on the assumption that Al-Sudani’s government has 

adopted a more comprehensive approach to addressing food security 

compared with previous governments, relying on the Emergency Food 

Security and Development Support Law of 2022 as a legislative and financial 

framework for supporting policies and programs related to this sector. 
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The research also examines the major challenges that hinder the achievement 

of food security, including water scarcity, the impacts of climate change, 

administrative corruption, weak institutional coordination, and unstable 

funding. The study concludes that achieving sustainable food security in Iraq 

requires continued political support, enhanced transparency, and the 

development of institutional capacities within the agricultural and food 

sectors. 

 المقدمة 
يُعدّ الأمن الغذائي من الرمايا الأساسية المرتبطة باستررار الدحل حتحري  التجمية المستدامة، لما له 

ن حتعزيز الاستررار الاقتصادت من دحر مباار في ممان تلبية الاحتياوات الغذائية للس ا
حالاوتماتين حتزداد أهمية هذا المحمحع في الدحل التي تحاوه تحديات اقتصادية حبيئية حمؤسسية 

 .تؤ ر في قدرة جظمها الإجتاوية حالغذائية تلى تحري  الا تفاء حالاستررار
متزايدة في ظل التححلات حفي العرا ، يم ل الأمن الغذائي أحد الملفات الحيحية التي ا تسبت أهمية 

السياسية حالاقتصادية حالتحديات البيئية التي تحاوه البلدن حقد اجع س ذلك في تحوهات السياسات 
الح حمية حلل السجحات الأحيرة، حيث ورى إدراج هذا الملف ممن أحلحيات العمل الح حمي بحصفه 

 .مححراً مهماً من محاحر التجمية حالاستررار
ذلك، يسعى هذا البحث إلى دراسة سياسة الأمن الغذائي في العرا  في إطار البرجامح حاجطلقاً من 

الح حمي لح حمة محمد اياع السحداجي، من حلل تحليل تحوهاتها العامة حأبرز مرت زاتها، فملً تن 
الحقحف تلى أهم التحديات التي تحاوه تحريرها تلى أرض الحاق ن حيهدف البحث إلى ترديم قراءة 

براز متطلبات تطحيرها بما يدتم تحري  أمن مذائي أ  ر ت حليلية تسهم في فهم طبيعة هذر السياسة حا 
 ناستدامة في العرا 

 :أهداف البحث
تحليل الإطار التاريعي لراجحن الدتم الطارئ للأمن الغذائي حالتجمية الذت أُقرّ في العرا ، حبيان  ن1

 .الأمن الغذائيالأسس التي استجد إليها في معالوة قمية 
تحديد دحر ح حمة محمد اياع السحداجي في تفعيل سياسات الأمن الغذائي حتجفيذ البرامح المرتبطة ن2

 .2225 –2222بالراجحن ممن البرجامح الح حمي للمدة 
 .ترييم فاتلية قاجحن الأمن الغذائي في محاوهة الأزمات الاقتصادية حالغذائية التي يعاجي مجها العرا ن3
دراسة تت ير الراجحن في دتم الرطاتات الإجتاوية حلاسيما الرطاع الزراتي حتعزيز الاستررار الغذائي ن4

 .في البلد
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تحليل التحديات حالمعحقات التي تحاوه تطبي  قاجحن الأمن الغذائي تلى المستحى المؤسسي ن5
 حالاقتصادت حالبيئي

 إشكالية البحث
 :الرئيس الآتي تجطل  إا الية هذا البحث من التساؤل

إلى أت مدى أسهمت سياسة الأمن الغذائي التي تبجّتها ح حمة محمد اياع السحداجي ممن برجاموها 
( في تعزيز الأمن الغذائي في العرا ، حما أبرز التحديات التي تحاوه تجفيذ 2225–2222الح حمي  

 هذر السياسة؟
 فرضية البحث

ح م ح حمة السحداجي قد اتسمت بردرٍ أتلى من التجسي   السياسة الح حمية للأمن الغذائي حلل مدة
حالتحطيط، حاستجدت إلى آليات تاريعية حتمحيلية متردمة، لاسيما قاجحن الدتم الطارئ للأمن الغذائي 

، إلا أن هذر الوهحد حاوهت معحقات متعددة، أبرزها معف البجية التحتية 2222حالتجمية لسجة 
ية، حالفساد الإدارت، مما حال دحن تحري  أهدافها التجمحية المجاحدة با ل الزراتية، حاا المحارد المائ

 . امل
 أهمية البحث

 :تبرز أهمية هذا البحث من حلل ما يتتي
أهمية تطبيرية: يساتد في ترييم الأداء الح حمي توار أحد أ  ر الملفات حيحية حتت يرًا تلى استررار ن1

 .الموتم  العراقي
سهم في تطحير الأدبيات البح ية المتعلرة بتحليل السياسات العامة في العرا ، أهمية تلمية: ي ن2

 .حاصة في ميدان الأمن الغذائي
أهمية استراتيوية: يردم رؤية تحليلية لصاجعي الررار حالمؤسسات ذات الصلة ححل مدى  فاءة  ن3

 .السياسات الح حمية في تحري  الأمن الغذائي المستدام
 منهجية البحث

مد البحث تلى المجهح التحليلي الحصفي، لتحليل السياسات الح حمية حالح ائ  الرسمية ذات يعت
(، حقاجحن الدتم الطارئ للأمن الغذائي حالتجمية، 2225–2222العلقة، م ل البرجامح الح حمي  

بيان حالتاريحي في  فملً تن حطط حزارتي الزراتة حالتوارةن  ما يستجد البحث إلى المجهح المرارن
 تعاريف الامن الغذائين
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 هيكمية البحث
اق  الامن محاحر امافة الى مردمة ححاتمةن واء المححر الاحل بعجحان ح  ةتم ترسيم البحث الى  ل 

تحليل السياسات العامة حالاجوازات الغذائي الحالي في العرا ، اما المححر ال اجي واء بعجحان 
قاجحن الدتم الطارئ للمن الغذائي ، اما المححر ال الث بعجحان الح حمية توار الامن الغذائي العراقي

 نحالرؤية المستربلية
 المحور الاول: واقع الامن الغذائي الحالي لمعراق

الوحهرية التي تحظى باهتمام حاس  من الباح ين المهمة ح تُعتبر قمية الأمن الغذائي إحدى الرمايا 
التر يز ال بير الذت اهدته الوحاجب العس رية حالمحتصين في محتلف الموالات، حاصة بعد 

بجاءً تلى ذلك، اتوهت الدراسات إلى  .حالاقتصادية المرتبطة بتمن الدحلة حآليات تطحيرها ححمايتها
تسليط المحء تلى أهمية الاهتمام بالإجسان بحصفه مححرًا أساسيًا داحل الدحل، من حلل تلبية 

في مفهحم الأمن الإجساجي، حيث يُعد الأمن الغذائي أحد أبرز احتياواته حتحري  أماجه الذت يتوسد 
فالما لة لا ترتصر  .يتميز الأمن الغذائي بتجحع أبعادر، سحاء الاقتصادية أح مير الاقتصادية .أبعادر

بل تامل أيمًا أبعادًا سياسية حاوتماتية حصحية حبيئية، وميعها  فرط فرط تلى الواجب الاقتصادت
 نا في تحري  الأمن الغذائي حارتباطه بحياة الأفراد حالموتمعاتتلعب دحرًا مؤ رً 

 اولا : مفهوم الامن الغذائي 
ظهر مفهحم الأمن الغذائي في ستيجيات الررن المامي لياير إلى قدرة الدحلة تلى تتمين محزحن  افٍ 

حسجة، بحيث ت حن  من السل  الغذائية لتلبية احتياوات الأفراد لفترة زمجية محددة تتراحح بين اهرين
تحتلف هذر الفترة الزمجية باحتلف طبيعة البلد  .الدحلة قادرة تلى توديد هذا المحزحن تجد الحاوة

 .حالمحاد الغذائية جفسها، حقد يتحر  تتمين الطعام من حلل الإجتاج المحلي أح الاستيراد من الحارج
تمد الدحلة تلى إجتاوها الداحلي لتحري  حم  ذلك، يُعتبر الأمن الغذائي في أفمل حالاته تجدما تع

ابه  لي تعتمد با ل  قد الا تفاء الذاتي، حهح ما يعزز قحتها أمام الموتم  الدحلي مرارجة بالدحل التي
يعجي مصطلا الأمن الغذائي تحفّر  .تلى الاستيراد، مما يوعلها ترمة للتت ير من قبل الدحل المصدّرة

حن أت جرص، حيتحر  تجدما ياعر الفرد بالأمان من الوحع أح تدم الغذاء للأفراد با ل مستدام حد
 ما يُستحدم  معيار لممان تدم حدحث جرص مذائي في المستربل أح اجرطاع الإمدادات  .التعرض له

، 2222   سلمي جتيوة تحامل حطيرة م ل الوفاف حالحرحب حأزمات أحرى تهدد استررار الأمن الغذائ
  ن(62

ل مفهحم الأمن الغذائي، إلا أجه يُعرَّف بردرة الموتم  تلى تحفير الاحتياوات الغذائية تفاحت الآراء حح 
الأساسية لومي  أفراد الاعب حممان الحد الأدجى مجهان يتحر  الأمن الغذائي من حلل ممان 
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يجرسم الأمن  .سليمةحصحل ومي  الأفراد تلى الغذاء ال افي با ل متحاصل للحفاظ تلى حياة 
  :الغذائي إلى جحتين

الأمن الغذائي ال لي، الذت ياير إلى الحالة الغذاء تلى المستحى الحطجي مساحيًا تلى الأقل  :الأحل
 نلحوم الطلب من قبل الأفرادن يم ن قياس مؤاراته من حلل مرارجة جسبة الصادرات إلى الحاردات

الأسرة تلى تتمين احتياواتهم الغذائية بما الأمن الغذائي الوزئي، حيُرصد به قدرة  ل أفراد  :ال اجي 
يتم قياس مؤاراته بجاءً تلى استهلك الطاقة الغذائية ل ل احص من السعرات  .ي في لحياة صحية

 (ن124، 2217 الزبيدت رة الحرارية تلى مستحى الأس
الغذاء  يا ل الأمن الغذائي مححر اهتمام المجظمات حالهيئات الدحلية، حصحصًا بعد اجعراد مؤتمر

هذر الهيئة، التي  .، حيث تم إجااء هيئة تهتم بالبحث في قمايا الغذاء حمتابعتها1947العالمي تام 
أُطل  تليها اسم مولس التغذية العالمي،  ان هدفها الرئيسي مراقبة تطحر الإجتاج الغذائي تالميًا، 

 .ة من الغذاء با ل فعالحتحليل أحماع سح  الغذاء، حالعمل تلى تلبية احتياوات الدحل الجامي
 (ن11،  1999  احمد 

الجاس حفي   افةللمم المتحدة الامن الغذائي بتجه " حصحل التابعه قد ترفت مجظمة الامذية حالزراتة 
ومي  الاحقات تلى مذاء  افي لحياة ملؤها الصحة حالجااط"  مجظمة الامذية حالزراتة للمم 

  المتحدة(ن
حالزراتة التابعة للأمم المتحدة أن الأمن الغذائي يامل قدرة الدحل تلى تتمين أ دت مجظمة الأمذية 

إمدادات مذائية  افية حمغذية با ل ملئم للومي  تلى المستحى الحطجي، م  الحفاظ تلى استررار 
 ما يتطلب ممان تحفر المحارد المادية حالاوتماتية  .تلك الإمدادات جسبياً من تام إلى آحر

 مجظمة الامذية حالزراتة  .ية ل ل أسرة لتم يجها من الحصحل تلى تغذية آمجة حمستدامةحالاقتصاد
 (8، 2212للمم المتحدة 

ترفت مجظمة الصحة العالمية الأمن الغذائي بتجه تحفير  افة الظرحف المطلحبة حلل مراحل إجتاج 
لجاحية الصحية حمجاسبًا حتصجي  حتحزي  حتحمير الغذاء، بهدف ممان أن ي حن الغذاء آمجًا من ا

 ( ن584،  2211 "  سعيد.للستهلك البارت
تلى أهمية الاستدامة في الأجماط الغذائية التي  2019أ دت مجظمة الصحة العالمية في ترريرها لعام 

حادد التررير با ل  .تسهم في تحري  أهداف المبادئ التحويهية للجظم الغذائية الصحية المستدامة
تعزيز ومي  وحاجب صحة الأفراد حرفاهيتهم، حالحد من المغط البيئي حتت يراته،  حاص تلى مرحرة

بالإمافة إلى ذلك، أاار إلى أهمية أن ت حن هذر الأجماط الغذائية  .م  ممان سهحلة الحصحل إليها
 ( ن13، 2219 مجظمة الامذية حالزراتة .ميسحرة الت لفة، آمجة، تادلة، حقابلة للتربل  رافياً 
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ف الأمن الغذائي با ل اائ  بتجه قدرة الموتم  تلى تتمين متطلبات التغذية الأساسية لأفرادر، م  يُعرَّ 
 (ن92، 1998  تبد السلم .ممان تحفير الحد الأدجى من هذر الاحتياوات با ل مستمر حمجتظم

ل ال برى ت تسب قمية الأمن الغذائي أهمية متزايدة في دتم حتعزيز الأمن الرحمي، إذ تستححذ الدح 
تلى الجصيب الأ بر من فائض الإجتاج الزراتي حالغذائي، مستحدمة إيار  حسيلة لتحري  أهدافها 
حمصالحها حفراً لأوجداتهان حيُعتبر معف الأمن الغذائي أحد أبرز التحديات التي ترحض الاستررار 

الإقليمي حتؤ ر تلى الأمان بمحتلف مستحياته، سحاء داحل حدحد الدحلة أح تلى الصعيد 
  (ن222، 2216 ابراهيم، .حالدحلي

 
 ثانياً: اهمية الامن الغذائي 

الحصحل تلى مذاء  افٍ يُعد أساساً مرحرياً لممان صحة الإجسان حرفاهيته، حيث إن  ن1
 جرص التغذية قد يؤدت إلى تعرض أفراد الموتم  لما لت صحية حأمراض متعددةن

تعزيز التجمية الاقتصادية، إذ تسهم المحاد الغذائية يم ل الأمن الغذائي تجصراً رئيسياً في  ن2
الآمجة حالمستررة في دتم الرطاع الزراتي، مما يعحد بالفحائد حالم اسب للمزارتين، حيحفر 

 نفرصاً لعيش  ريم حمسترر
يلعب الأمن الغذائي دحراً مهماً في الحفاظ تلى البيئة من حلل تاوي  الزراتة المستدامة  ن3

 افحة ما لت تلحث الهحاء، حالحد من اجتاار الغازات المارة، ح ذلك حقف التي تسهم في م
 إزالة الغابات حالتصحرن

ن يُعد الأمن الغذائي تاملً أساسياً في تحري  الاستررار الاوتماتي حترليل الصراتات، حيث 4 ن4
ديات إن اجعدامه قد يؤدت إلى تفاقم الجزاتات حالاجرلبات، حاصة في الدحل التي تحاوه تح

 ( 79،  2222  الاجصارت م ل الفرر حالمواتةن
 
 الامن الغذائي العراقي تحديات ثالثاً:

التحديات الاقتصادية تلري بظللها مباارة تلى الأمن الغذائي، إذ ترتبط بتت يرها تلى الإجتاج الزراتي 
المرحرت الاستفادة حلتحري  مستحيات تالية من الأمن الغذائي، يصبا من  .من حيث ال مية حالوحدة

الم لى من تجاصر الإجتاج، حرأس المال حالعمالة، تبر تحسين التجظيم حتبجي الت جحلحويا الملئمة 
 .ب فاءة أ بر

للعمل تلى ترليص الفوحة الغذائية التي يم ن أن تتفاقم جتيوة ارتفاع الطلب الاستهل ي مرارجة 
حم  ذلك، فإن هذا الحيار لا  .تيراد  حل لسد هذا العوزبالإجتاج المحلي، تعتمد الدحلة مالبًا تلى الاس
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يحلح من تداتيات سلبية، من أبرزها التت ير السلبي تلى ميزان المدفحتات، فملً تن المحاطر 
هذا الحم  قد .المرتبطة بارتفاع أسعار المحاد الغذائية المستحردة جتيوة الزيادة في الأسعار العالمية

جات المحصصة لمااري  أحرى، حيث يصبا من الصعب التحفي  بين يفرض مغحطاً تلى المحاز 
الأحلحيات المحتلفة دحن المساس بالأمن الغذائي الذت يعد مرحرة لا يم ن التمحية بها لصالا 

 ن(22 ،2229  بايرحرىمااري  أ
واجب آحر يم ن أن يؤ ر با ل  بير تلى اتساع الفوحة الغذائية يتم ل في الجمح الس اجي الذت 
يحدث بمعدلات تفح  حتيرة جمح الإجتاجن هذا التزايد الس اجي يؤدت بدحرر إلى ارتفاع حوم الطلب، مما 
يجوم تجه ارتفاع الأسعار، حهي ما لة إمافية تحاوهها الدحلة تحت مسمى التمحمن  ما يبرز هجا 

ي تفاقم الفوحة تت ير التفاحت في تحزي  الدححل بين طبرات الموتم ، حالذت يلعب دحراً وحهرياً ف
الاقتصادت ح  الاوتماتيالتحدت  ات الفريرة العبء الأ بر جتيوة هذالغذائيةن جتيوة لذلك، تتحمل الطبرا

 (ن17، 2221  الامرت  المتاابكن
سياسية وسيمة تم لت في فرض ترحبات ح  اقتصادية تاجى العرا  حلل التسعيجيات من تحديات

 .مئات الأطفال بسبب سحء التغذية حجرص الإمدادات الطبيةاقتصادية صارمة، مما أدى إلى حفاة 
 اجت هذر العرحبات بم ابة تهديد مباار للأمن الغذائي، حيث اجع ست آ ارها سلباً تلى حياة 

حللتعامل م  هذر الأزمة، يصبا من المرحرت أن تتحذ الدحلة مومحتة من  .المحاطجين با ل حاس 
حمن بين هذر  .اتيأح الوم فردتلغذاء للموتم  سحاء تلى مستحى الالإوراءات الفعّالة لممان تحفير ا

الإوراءات يتتي إصدار الررارات التي تُعبّر تن إرادة الدحلة لتحري  الأمن الغذائي، حالذت يعد أحد 
يُعَدّ الأمن الغذائي تحدياً وحهرياً يحاوه  .الم حجات الأساسية لاستراتيويات الدحل التي تعاجي من الفرر

دحل حيستدتي حلحلًا مستدامة لتواحز أزمة الغذاء التي تُعتبر من أ  ر الأزمات تت يراً تلى الاستررار ال
 (ن18، 2221  الامرت .حالتحازن الاوتماتي

الررارات التي تتحذها الدحلة تسهم في تعزيز الت امل السببي م  وهحدها المبذحلة لتحفير اليد العاملة 
هم في تسقد تلى تحفير بيئة تجمحية زراتية حرأس المال من أول دتم الرطاع الزراتين  ما تعمل 

رت لتطحير هذا ترليص الفوحة الغذائية، حذلك من حلل تاوي  الرطاع الحاص حترديم الدتم المرح 
 (ن18، 2229 تبحد  الموالن

تعزيز دتم المجتح الحطجي يم ن تحريره من حلل فرض مرائب تلى السل  المستحردة، بهدف تاوي  
الاتتماد تلى المجتوات المحليةن  ذلك، يتطلب هذا تحفير الدتم للمجتوات المحلية الرادرة تلى 

التي تمتلك فرصًا حاتدة للتصدير إلى الأسحا  المجافسة م  جظيراتها الأوجبية، ححصحصًا تلك 
العالميةن هذا الجهح يساتد في زيادة الإيرادات من العملت الأوجبية، التي يم ن تحويهها لمعالوة 
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إلى واجب ذلك من المرحرت العمل تلى تعزيز الرطاع الزراتي تبر  .الفوحات في الأمن الغذائي
فرد يُسهم هذا الجحع من  .حاص لوذب الاست مار الأوجبيالاست مار المستدام، م  إيلء اهتمام 

الاست مار في جرل الت جحلحويا الحدي ة حالحبرات المتردمة، مما يؤدت إلى تحسين  فاءة العمالة المحليةن 
حبفمل هذر الإوراءات، يم ن تحري  تردم ملمحس في الإجتاوية حالارتراء بوحدة المجتح الحطجي 

 ن(18، 2221  الامرت .ى المستحيين المحلي حالدحليليصبا أ  ر تجافسية تل
التحديات الاوتماتية المتعلرة بالأمن الغذائي تحتل م اجة لا ترل أهمية تن جظيراتها السياسية 
حالاقتصادية، حاصةً م  التفاقم المستمر للفوحة الغذائية جتيوة لزيادة معدل الجمح الس اجي بحتيرة 

تلحة تلى ذلك، تؤدت ظاهرة الهورة من الريف إلى المدن إلى تماؤل  .تتواحز معدل إجتاج الغذاء
الأيدت العاملة في الرطاع الزراتي، الذت يُعد ر يزة أساسية لتحري  الأمن الغذائين حبالتالي، يم ن 
التت يد تلى أن العربات الاوتماتية تلعب دحرًا لا يرل تت يرًا تن العربات الاقتصادية، حيث تؤ ر هذر 

ديات با ل مباار تلى استررار الموتمعات من حلل تت يرها تلى سلحك الأفراد حتصرفاتهم التح
الاوتماتية، مما يترك بصمة حامحة تلى الحالة العامة للموتم ن حمن بين الآ ار السلبية الأبرز 
 لاتساع الفوحة الغذائية، التي تجع س تلى سلحك أفراد الموتم ، اجتاار البطالة حتدهحر الحم 

 ن( 172، 2214 البغدادت .الصحي، مما يزيد من تعريد الماهد العام
 :المحددات الطبيعية للامن الغذائي العراقي  رابعاً 

أسهمت التغيرات المجاحية با ل  بير في التت ير تلى الأمن الغذائي، حيث بات إجتاج الحبحب ترمة 
تلى جمح المحاصيلن ارتفاع دروات الحرارة للتهديد جتيوة الاحترار العالمي حما يحلفه من آ ار سلبية 

يتسبب في اجحفاض الإجتاوية، إذ تجمح الجباتات با ل مير مجتظم حتجتح  ميات أقل من الحبحب تحت 
تلحة تلى ذلك، تعي  الحرارة المفرطة قدرة التربة حالمحاصيل تلى الاحتفاظ بالرطحبة  .هذر الظرحف

رتبطت ظاهرة ارتفاع الحرارة حجرص الأمطار الجاتوة تن تغير حتلى مدار السجحات، ا .المرحرية للجمح
هذر المحوات أ رت با ل  بير .1999المجاخ بحدحث محوات وفاف مت ررة في العرا  بدأت مجذ تام 

التي أدت إلى فال  2228تلى الزراتة الديمية في امال البلد، حاصة حلل محوة الوفاف تام 
 2212 ما ت رر الحم  في تام  .لتالي تدم إجتاج محاصيل فيهامحسم زراتة الحبحب بال امل، حبا

يرو  ذلك إلى تدم  فاية  .تجدما لم تحر  الزراتة الديمية أت جواح في محافظة جيجحى حمجطرة الوزيرة
تلى الرت الديمي لتحر  إجتاوها  %90الأمطار، إذ تعتمد الزراتة في هذر المجاط  بجسبة تزيد تن 

 (ن2212 الريسي  الزراتي
حاجحفاض  ميات الميار الحاردة  وريان الماءاجحفاض معدلات تساقط الأمطار أدى إلى تراو  مستحى  

هذا الحاق  دف  دحل المجب  إلى بجاء سدحد، ما أ ر با ل  .من الرحافد المغذية لجهرت دولة حالفرات
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ت لترجين استحدام جتيوة لذلك، تبجت الح حمات سياسا .مباار تلى تحفر الميار في دحل المصب
 .الميار، مجها الحد من زراتة بعض المحاصيل الزراتية التي تحتاج إلى  ميات  بيرة من ميار الرت

، حين قررت حزارة الزراتة التحقف تن زراتة هذا 2218م ال تلى ذلك مج  زراتة الأرز في تام 
زراتة  .ار متر م عبملي 32.99المحصحل بسبب اجحفاض حاردات جهرت دولة حالفرات إلى مستحى 

الأرز في تلك الظرحف  اجت قد تؤدت إلى إحفا   بير في الإجتاج، مما تسبب بحسائر فادحة 
 ن(388، 2219 حسن للمزارتين

تفيد الدراسات بتن التغيرات المجاحية ستسهم تلى الأروا في ارتفاع متحسط دروة الحرارة السجحية في 
% بحلحل 9جب تراو  المعدل السجحت لهطحل الأمطار بجسبة العرا  بمردار دروتين مئحيتين، إلى وا

ن هذر التححلات ستؤدت إلى زيادة محوات الحرارة حالوفاف، مما سيؤ ر با ل سلبي تلى 2252تام 
إجتاوية المحاصيل الزراتية الرئيسية، حيث من المتحق  أن تاهد ملة محصحل الرما اجحفامًا بجسبة 

 ن(6 حزارة التحطيط، .%5ن12
، حصحصًا م  حوحد حالياً اح مستربلً الميزان الغذائي العراقي سحاء سيؤ ر ذلك با ل سلبي تلى 

لذلك، يتعين تلى الح حمة أن تتصدى لهذا التحدت تبر  .تحديات تتم ل في الزيادة الس اجية السجحية
 ن(113، 2221 الحوامي  تعزيز الاست مار في الرطاع الزراتي با ل فعال

محء تلى ما لت التربة في العرا  أمرًا بالغ الأهمية، حصحصًا في ظل التحديات يعد تسليط ال
البيئية المتزايدة الجاتوة تن محقعه الوغرافي ممن المجاط  الوافة حابه الوافةن تُعتبر ظاهرة التصحر 
 أبرز هذر الما لت، حيث تا ل حطرًا بيئيًا وسيمًا يؤ ر با ل مباار تلى الأمن الغذائي حصحة

حقد ازدادت حدة التصحر با ل ملححظ حلل العردين  .الإجسان، مما يعح  تملية التجمية المستدامة
الماميين جتيوة مومحتة من العحامل الرئيسية، من بيجها التغيرات المجاحية المتسارتة، ت رار محوات 

ين ححفرًا للدراسات، الوفاف، الرتي الوائر، قلة مااري  التاوير، حالتدهحر الحاد في الغطاء الجبات
% من الأرامي الزراتية في العرا  سجحيًا للتملا، ححاصة في مجاط  السهل 1تتعرض ححالي 

 (ن211 برجامح العمل الحطجي لم افحة التصحر في العرا ،  الرسحبي بحسط حوجحب البلد
الغذائي المحور الثاني: تحميل السياسات العامة والإنجازات الحكومية في مجال الأمن 

 في العراق
يُعدّ الأمن الغذائي قميةً حروةً تستدتي تدحلً ح حمياً، لا سيما في ظلّ التحديات الاقتصادية حالبيئية 
المترا مة في العرا ن يصف هذا الرسم السياسات العامة التي تجتهوها الدحلة لممان الأمن الغذائي، 

حدمها لتطبيرهان  ما يجاقش أهمّ الجواحات تلى حأهداف هذر السياسات حماياتها، حالآليات التي تست
مستحى العالمن يهدف التحليل إلى ترييم فعالية هذر السياسات في تلبية الاحتياوات الغذائية للس ان، 
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حتحديد أهمّ العربات التي تححل دحن تجفيذها، حاقتراح سُبُلٍ لتحسين قدرة الح حمة تلى تحري  أمن 
 .مذائي اامل حطحيل الأمد

حر  الأمن الغذائي تجدما يحصل ومي  الأفراد تلى مذاءٍ  افٍ حآمن حمغذٍّ يُلبّي احتياواتهم الغذائية يت
حتفميلتهم، مما يُمّ جهم من تيش حياة صحية حجاطةن حقد حُلدت هذر الف رة من قِبَل مجظمة الأمذية 

ة تجاصر مترابطة وحهرياً حالزراتة  الفاح(ن حلتحري  الأمن الغذائي، يوب التر يز تلى تحري  أربع
 (ن22-2222،21  محمد لممان استدامة هذا الهدفن

التحفر أح الإتاحة: ياير هذا المفهحم إلى أهمية حوحد الغذاء ب ميات  افية لتلبية احتياوات الأفراد، -1
م  التت يد تلى أن ي حن ذلك ممن المحزحن الاستراتيوي الذت يامل تمليات تحريد الأمذية حتوارة 

لمحاد الغذائيةن لا يرتصر هذا البعد تلى ال مية فرط، بل يمتد ليامل وحدة الطعام حتجحته، الأمر ا
الذت يتطلب أجظمة زراتية إجتاوية مستدامة، إدارة فعالة للمحارد الطبيعية، حسياسات تدتم تحسين 

  .الإجتاوية
با ل مباار، سحاء من حلل يتعل  هذا البعد بردرة الأفراد تلى الحصحل تلى الغذاء  :الحصحل -2

أسعار تجاسب مردرتهم المادية أح تحفيرر تلى ا ل مساتدات للفئات الأ  ر احتياواً، مما يممن 
  .حصحل الطبرات الفريرة إلى ما يلبي احتياواتهم الأساسية

ر الاستحدام: ير ز هذا البعد تلى  يفية استفادة الوسم من العجاصر الغذائية المحتلفة، حيث تؤ -3
صحة الفرد، ممارساته الغذائية، طريرة إتداد الطعام، حالأجظمة الغذائية المتبعة داحل الأسرة تلى 

لتحسين الاستحدام الغذائي، يتطلب الأمر تعزيز التغذية، ممان سلمة  .الحالة التغذحية للفرد
مافة قي  نمة مذائية للأطعمةالأمذية، زيادة تجحع المجتوات الغذائية، الحد من الفاقد بعد الحصاد، حا 

يتمححر هذا البعد ححل مرحرة المحافظة تلى استمرارية تحفر الغذاء حممان تحافر  :الاستررار-4
 (ن74، 2222 الاجصارت   الأبعاد ال ل ة السابرة با ل مت امل حدائم دحن أت تغيير يؤ ر سلباً تليه

الح حمي، مما يوعله ترمة لترلبات أسعار يعتمد العرا  تلى الجفط  مصدر رئيسي لتمحيل الإجفا  
، أزمة الجفط تالميًان هذا الحم  يوعل الاقتصاد العراقي ترمة للأزمات الدحليةن تلى سبيل الم ال

 حرحجا  اجت لها آ ار سلبية تميرة، حيث تحقفت المصاج  حالمعامل حاجحفض الطلب العالمي تلى 
حتلى جحح مما ل، الصراع الرحسي الأح راجي  يات تاريحيةالجفط، مما أدى إلى اجهيار أسعارر إلى مستح 

حرمم أن العرا  قد  .حتبعاته المتزايدة أ رت با ل سلبي تلى اقتصاديات العالم  افة، بما فيها العرا 
لا يحاوه هذر الأزمة با ل مباار، إلا أن الجتائح العالمية  اجت لها تداتيات ملمحسة، م ل ارتفاع 

حمن بين المحاد  .ائية، حهح ما أ ر با ل  بير تلى الفئات ذات الدحل المحدحدأسعار المحاد الغذ
الغذائية التي تت رت بحمحح مادة الرما، حيث يُعتبر العرا  من الدحل الرئيسية المستحردة للحبحب في 
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مليين طن سجحياً، مما  5إلى  5ن4الطلب المحلي تلى الحبحب يتراحح بين  .مجطرة الار  الأحسط
، 2223 محمد  ي ا الغذائوهحتيالتلبية امن الحارج ل الدحلة تعتمد با ل  بير تلى الاستيراد يوع
 (ن384

اتبعت الح حمة العراقية مومحتة من الإوراءات حالسياسات التي تعتبرها مرحرية لتحري  الأمن 
  :الغذائي، من بيجها ما يلي

المهمة التي اتتمدتها الح حمة العراقية لممان تطحير برجامح البطاقة التمحيجية: أحد الحطحات  -1
الأمن الغذائي حمحاوهة الأزمات الغذائية هح الاستمرار في العمل بجظام البطاقة التمحيجية حتطحيرر 

حيث تسعى الح حمة إلى تححيل هذا الجظام إلى مجصة إل ترحجية بهدف تحسي  جطا   .باتوار الرقمجة
اد الموتم ، م  العمل في الحقت ذاته تلى الحد من الفساد الذت قد الامحل ليغطي تددًا أ بر من أفر 

يتمااى هذا الإوراء م  التردم العالمي في هذا الموال، حيهدف إلى تحفير إحصائيات  .يرتبط بإدارته
دقيرة ححل  ميات الغذاء التي تردمها الدحلة حتدد الأسر المستفيدة من البرجامح، مما يساهم في 

  محق  البطاقة التمحيجية العراقية(في الموتم  لمحارد حتحري  العدالة تحسين إدارة ا
في هذا الصدد، حاصل حزير التوارة أ ير داحد الغريرت العمل م  لوجة الأتمتة الحزارية حالار ة المجفذة 
لمارحع أتمتة تحزي  بطاقات التمحين في باقي حلايات البلدن حاطل  الحزير تلى الحطحات الجهائية 

جااء آليات أتمتة تطبي  الأتمتة، بالإمافة إلى تحديد محتد التحديث المباار لبياجات المحاطجين لإ
                                                                                             ً  المستفيدين تبر جظام البطاقة التمحيجيةن ححلل الجراش، أ د الحزير الغريرت أن الحزارة قد قطعت احط ا 

لبياجات ممن مارحع الأتمتةن     ً                                                              بير ا في است مال الإوراءات اللحوستية حالراجحجية لممان سلمة قاتدة ا
                              ً                                                              حادد تلى أن الجتائح ستظهر قريب ا، إذ أن زيادة الفعالية في استهداف الارائا المجاسبة ستؤدت إلى 
زيادة فعالية الجظامن حمن المهم الإاارة إلى أن رئيس الحزراء هح المهجدسن ححلل جرااه م  الحزير 

                       ً                        داجي تلى مرحرة الممي قدم ا في تجفيذ مارحع أتمتة حلوجة السيارات الحزارية، أ د محمد اياع السح 
البطاقة التمحيجية حتتمين متطلباته الأساسيةن حيتتي ذلك في إطار مبادرات الإصلح الاقتصادت 

                                     ً  ن حيعتبر جظام البطاقة التمحيجية أساسيا  2224حم افحة الفساد المدروة في برجامح الح حمة لعام 
 ن(375، 2222 تباس لتعزيز الأمن الغذائي وزئيا

قامت الح حمة العراقية بتبجي مومحتة من السياسات المجظمة التي تهدف إلى إدارة حوم الاستيراد  -2
حالتصدير بما يتجاسب م  احتياوات الموتم  الغذائيةن يتم ذلك من حلل السماح بالاستيراد تجدما 

إوراءات معا سة تتم ل بحقف  يعوز الإجتاج المحلي تن تلبية طلب السح  المحلي، فيما تتُحذ
الاستيراد في حالات معيجة، بهدف دتم الصجاتات حالمجتوات المحلية حمجحها فرصة أ بر للمساهمة 

 ن(2222 ال بيسي  في تزحيد البلد بمجتواتها حتاوي  تطحير قطاتاتها المحتلفة في سياقات أحرى
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 : اصدار قاجحن للأمن الغذائي- 3
المحاطجين م  الحفاظ تلى محا بة التححلات العالمية، بالإمافة إلى تلبية لتحفيف المغط تلى 

احتياوات السح  المحلي من الغذاء، يوب تلى مولس الجحاب الالتزام بتح ام البجد  أحلًا( من المادة 
( من الدستحرن حسيتتي ذلك بالتزامن م  اجحفاض تدد الس انن حقد 73( حالبجد   ال اً( من المادة  61 

 وريدة  لترديم المساتدات الطارئة للأمن الغذائي حالتجمية 2222( لسجة 2حُصص الراجحن رقم  
 ن(2-1، 2222الحقائ  العراقية 

( تجائ حزارة المحارد المائية حساباً باسم "دتم الأمن الغذائي حالتجمية حالتححط المالي حتحفيف 1المادة  
 ."حدة الفرر
 (نساب بمبلغ لا يتواحز  حمسة حتارين تريليحن ديجار تراقييتم تمحيل هذا الح :(2المادة  
يُحصّص مبلغ قدرر   ماجية تريليحجات ديجار تراقي( لإتادة إتمار حتجمية مااري   - اجياً  :(3المادة  

يتم تحزي  هذا المبلغ استجاداً إلى الجسب الس اجية ححط الفرر  .في المحافظات مير المجتظمة في إقليم
  .ل ل محافظة

ألف ديجار  100)قرارات الح حمة العراقية تممجت المحافرة تلى تحصيص مجحة ح حمية بريمة 
ستُمجا هذر المساتدة للمتراتدين الذين يرل دحلهم الاهرت  ."مجحة ملء المعياة"تحت اسم  (تراقي

ممن  .(ألف ديجار تراقي 522تن مليحن ديجار، حلمحظفي الرطاع الح حمي الذين يرل دحلهم تن  
إطار "قاجحن الدتم الطارئ للأمن الغذائي"، اتحذت الح حمة العراقية مومحتة من الإوراءات، مجها 
ترليص الرسحم الومر ية لمدة  ل ة أاهر تلى السل  الأساسية، بما في ذلك المحاد الغذائية، محاد 

ستررار الأسعار حممان تهدف هذر السياسة إلى الحفاظ تلى ا .البجاء، حالمحاد الاستهل ية المرحرية
-1، 2222 وريدة الحقائ  العراقية  .حصحل هذر السل  إلى المستهلك بتسعار  ابتة دحن زيادة مستمرة

2). 
أتلجت الح حمة العراقية تن مومحتة من الإوراءات لحماية الأمن الغذائي، تممجت إطل  حصتين 

بالإمافة إلى مبط الأسعار في الأسحا  حاتحاذ من المحاد الغذائية ممن جظام البطاقة التمحيجية، 
حأحما المتحدث باسم حزارة التوارة العراقية، محمد حجحن، أن  .الإوراءات الراجحجية مد المحالفين

الح حمة تبجت سلسلة من التدابير لمحاوهة أزمة ارتفاع الأسعار، من بيجها دتم البطاقة التمحيجية 
 . ما أاار إلى حوحد إم اجية لتحفير سلة  ال ة .رممان المباركحتحزي  سلتين مذائيتين حلل اهر 

 (391، 2223 محمد  
اتحذت الح حمة العراقية حطحات ملمحسة  :حم  استراتيوية ااملة لمحاوهة أزمة الأمن الغذائي4

للتعامل م  هذر الأزمة، حيث بادرت بعرد ولسات محصصة لمجاقاة الاستعدادات اللزمة ححم  
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تم ل هذر الوهحد حطحة إيوابية  .الأمن الغذائي في البلدقد يحاوها جاسبة للتحديات التي الحلحل الم
تُظهر إدراك الح حمة لحطحرة الما لة، م  وعلها من أحلحيات الدحلة للعمل تلى معالوتها با ل 

زمة بهدف حمن بين هذر الإوراءات، حوّهت الح حمة حزارة الزراتة للإسراع بتجفيذ التدابير الل .فعّال
  معالوة الما لت الزراتية حتحفير البيئة الملئمة لوعل الغذاء متاحًا ب ميات  افية لومي  المحاطجين

ر زت سياسة ح حمة محمد اياع السحداجي فيما يتعل  بالأمن الغذائي تلى تحري  التحازن بين  -5
الحاوة إلى استررار السح  المحلية، حتحري  التحازن بين إمدادات الغذاء حالحفاظ تلى الاستررار، لا 

مجاخن ح ان من سيما في ظل التحديات العالمية م ل أزمة أح راجيا، حماا ل سلسلة التحريد، حتغير ال
المتحق  أن تعتمد الح حمة تلى تحرير الصادرات دحن ممان حوحد محزحن  افٍ لتلبية الطلب في 
السح  المحلية، مما سيؤدت إلى ماا ل في السح  المحليةن حجتيوة لذلك، اتحذت الح حمة إوراءات 

 صارمة، مجها: 
 .ذرة البيماء حالدقي  المحليحظر تصدير السل  الأساسية م ل الرما حالاعير حالأرز حال -
 .مج  تصدير الفحا ه حالحمراحات حلل فترات اجحفاض الإجتاج لممان تحفرها محليًا -
زيادة إجفاذ اللحائا الومر ية تلى المعابر الحدحدية للحد من الاتوار مير المارحع بالمجتوات  -

تم اتحاذ قرار بحظر تصدير هذر  ،2223الزراتية المدتحمةن ح وزء من إراادات حزارة التوارة لعام 
السل  حتى تحر  الح حمة الاسترلل المحلي ال امل، حهذا يع س رمبة الح حمة في ممان سلمة 

  (ن4، 2223 حزارة التوارة العراقية  محاطجيها م  ممان استدامة إجتاج الغذاء
 م فيه، حاصة في تبرز أهمية هذر السياسة في قدرتها تلى مج  ارتفاع الأسعار با ل مير متح

 ما ساهمت في تحري  استررار جسبي في أسعار  .المجاط  الريفية حالمجاط  ذات الدحل المجحفض
حتلى الرمم من فرض قيحد تلى تصدير  .الحبحب الأساسية، تلى الرمم من الارتفاع العالمي للأسعار

تتيا تصدير المحاد  بعض السل ، فرد اتتمدت الح حمة العراقية سياسة التصدير المارحط، التي
 :(6، 2224الوجابي ) .الفائمة تن احتياوات السح  المحلي تحت ارحط محددة

  .تحفير بياجات دقيرة تن ال ميات الفائمة ن 1
  .ممان مطابرة المجتوات للمعايير الدحلية الصحية حالوحدةن 2
 .تعاحجية محتصة بالتصديرإتطاء الأحلحية لتصدير المجتوات تبر ار ات حطجية أح مؤسسات  ن 3

 :أم لة تلى هذر السياسة
 السماح بتصدير التمحر العراقية بعد ممان تحزين الاحتياوات المحلية با ل  امل ن 1
تصدير  ميات فائمة من الطماطم، الرقي، حبعض المحاصيل الصيفية إلى الحليح العربي،  ن2

 .حصحصًا ال حيت حالسعحدية
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الزراتية  الطماطم حالبطيخ حالجباتات الصيفية إلى دحل الحليح، ححاصةً تصدير فائض المحاصيل ن 3
ال حيت حالسعحديةن تهدف هذر السياسة إلى زيادة الإيرادات مير الجفطية حتعزيز إجتاج الغذاء دحن 

 ن(31، 2222برجامح الح حمة العراقية  المساس بالأمن الغذائي المحلي
اجي سياسة لتعزيز حدتم التصدير الزراتي حالصجاتي في ظل بالإمافة إلى ذلك، تبجت ح حمة السحد

حمن هذا المجطل ، أطلرت الح حمة تدة برامح  .محدحدية الإم اجيات المرتبطة بالتصدير الترليدت
  :محصصة لدتم المجتوات المعدّة للتصدير تامل

المستحدمة في إتفاءات ومر ية حمريبية تلى مدحلت الإجتاج الزراتي حالمعدات الصجاتية  -
 نالمعامل الغذائية

إجااء ححدات تبريد حجرل حدي ة مرتبطة بالمعابر الحدحدية لممان الوحدة حتسهيل التحزي ن زيادة   -
التبادل التوارت م  الدحل المواحرة من حلل الالتزام بالاتفاقيات ال جائية التي تسما بجرل البمائ  

حزارة الزراتة مبالغ إمافية لصجدح  دتم العراقية إلى الأسحا  الحارويةن  ما حصصت 
المصدرين الزراتيين، تلى ا ل قرحض تُعزز تطحير سلسل التحريد حتسحي  المحاصيل المعدة 
للتصديرن تُزرع هذر المحاصيل تادةً ب ميات  بيرة في محافظات م ل ذت قار حالبصرة حالم جى، 

 ن(14، 2224حزارة الزراتة العراقية   فلحتامل: البطيخ، حالطماطم، حالتمر، حالباذجوان، حالفل
اتبعت ح حمة محمد اياع السحداجي سياسات تصدير حذرة حمتحازجة، ترت ز تلى تحري  الا تفاء 
الذاتي  تحلحية،  م التحوه جحح التصدير با ل مدرحس يراتي الحفاظ تلى الأمن الغذائي الداحلي، 

تتطلب هذر السياسات مزيدًا من التحطيط، إلى واجب حم  ذلك،  .حيعزز الإيرادات مير الجفطية للدحلة
 .تطحير البجية التحتية حتعزيز الت امل المؤسسي، لممان استدامتها ح فاءتها تلى المدى البعيد
 المحور الثالث: قانون الدعم الطارئ للامن الغذائي والرؤية المستقبمية 

العرا ، أصبا قاجحن الأمن الغذائي جظراً للصعحبات الاقتصادية حالظرحف المعياية الصعبة في 
الطارئ حدتم التجمية أداةً تاريعيةً تسعى إلى معالوة قمايا التمحيل العاولة حتلبية الاحتياوات 
الأساسية للمحاطجين، لا سيما في موالات الغذاء حالطاقة حالحدماتن يتجاحل هذا الرسم أحلًا أهداف 

حيحلل أحيراً إم اجاته في المساهمة في استررار الغذاء تلى الراجحن،  م يجاقش مممحجه حآليات تطبيره، 
المدى الرريبن  ما يجاقش الأهداف المستربلية المجاحدة فيما يتعل  بالأمن الغذائي، من حلل إتداد 
حطط حسياسات تُسهم في بجاء جظام مذائي اامل حمستدام، يحر  الا تفاء الذاتي حيعزز الرفار 

  .لبلدالاقتصادت حالاوتماتي ل
 اولا: قانون الدعم الطارئ للامن الغذائي 
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يُلزم الراجحن ح حمة تصريف الأتمال بدف  ت اليف مالية، حهح ما يُحالف المبادئ التي أقرتها المح مة 
/فررة 62الاتحادية، حالتي تمج  سنّ قحاجين تُحمّل الح حمة التزامات مالية وديدةن  ما يُحالف المادة 

 ن(2، 2222تادل  إذ يُعتبر محازجةً مصغرةً ترُدّم إلى مولس الحزراءأحلى من الدستحر، 
يسعى قاجحن الدتم الطارئ إلى المساتدة في تحري  الأمن الغذائي حالتجمية حالحد من الفرر، حيحدد 

 :الوحاجب التالية
ح ان ألزمت المادة الأحلى حزارة المالية بإجااء حساب لدتم الأمن الغذائي،  :إجااء حساب حاص ن1

 .من الأفمل أن تجُص تلى تا يل هيئة مسترلة محتصة بالغذاء
حددت أحوه  3تريليحن ديجار لهذا الحساب، حالمادة  25حصصت  2المادة  :تحصيص المبالغ ن2

 .الصرف حف  ودحل
 5أوازت الصرف است جاءً من قاجحن الإدارة المالية، حالمادة  4المادة  :الاست جاءات حالصلحيات ن3

تفاء المااري  من المرائبسمحت لحزير   .المالية بالاقتراض الداحلي حالحاروي حا 
 .جظّمت قبحل المجا حتسويلها  إيراد تام 6المادة  :المجا حالتبرتات ن4
 .ألزمت بإدراج هذا المبلغ ممن قاجحن المحازجة سجحيًا 7المادة  :إدراج في المحازجة ن5
 .بصجادي  إتمار المجاط  المتمررةقررت استمرار العمل  8المادة  :استمرار بعض الصجادي  ن6
 .2222جحفمبر  32حددت مهلة تمحيل لا تتواحز  9المادة  :تمحيل محدد بمحتد ن7
 .مجعت تواحز سرف التحصيصات 12المادة  :مبط ت اليف المااري  ن8
 .: من إيرادات المجافذ لمااري  المحافظات52حصصت  11المادة  :است مار إيرادات المجافذ ن9

 .بتمحيل المااري  التي تدتمها الح حمة مالياً  12رية: تسما المادة دتم المساتي الوا ن12
 .2222أولت استيفاء ديحن الفلحين دحن فحائد لعام  13المادة  :إتفاء ديحن الفلحين ن11
 . لفت ديحان الرقابة بترديم ترارير رب  سجحية للبرلمان 14المادة  :الرقابة المالية ن12
بتحظيف ألف احص في  ل محافظة  15سمحت المادة العمل المؤقت لم افحة البطالة:  ن13

ألف دحلار أمري ي لمدة  لث سجحاتن إلا أن هذر المادة افتررت إلى آلية  322براتب اهرت قدرر 
 .احتيار حامحة، ح ان حوم العمالة محدحدًا

 . لفت حزارتي المالية حالتحطيط بإصدار تعليمات التجفيذ 16المادة  :التجفيذ حالتعليمات ن14
 .مجعت المجاقلت بين تحصيصات الراجحن حالمحافظات 17المادة  :  المجاقلتمج ن15
ألزمت حزارة المالية بتمحيل تدة قطاتات، مجها البطاقة  18المادة  :تمحيل قطاتات متعددة .66

، رمم أن الأ ر 8/6/2222التمحيجية حال هرباء، حأ دت تلى جار الراجحن حتجفيذر بت ر روعي من 
 .(575، 2222 محمد في الرمايا المالية حالوزائية إلا بجص صرياالروعي مير وائز 
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 2222من قانون الامن الغذائي  التيار الصدريثانياً: موقف 

دحرا حاسما في  2221التيار الصدرت، باتتبارر ال تلة الا بر في البرلمان العراقي بعد اجتحابات  ادى
الدف  باتوار تمرير قاجحن الدتم الطارئ للمن الغذائي حالتجمية الذت تد من ابرز الرحاجين المؤقتة 

حن من مجطلرات تدة ، حقد دتم التيار هذا الراج2222لتعحيض مياب محازجة اتحادية للسجة المالية 
 اهمها: 

 م تملة ح حمة تا يل في السياسية الرحى تدم قدرة تظل :حالتاريعية المالية الفوحة سد ن1
 الطارئ الدتم لراجحن داتمًا محقفًا الصدرية ال تلة اتحذت ،2221 تام اجتحابات بعد الصلحيات

 قطاتات تعطيل حتدم الأساسية الحدمات لتمحيل مرحرية حسيلة باتتبارر حالتجمية، الغذائي للأمن
 (ن2222 رحيترز   الدحرية المحازجة قاجحن ححل حلف في الدححل بدحن حالطاقة حالحقحد الغذاء

 ممن محمة محارد تحصيص الصدرت التيار دتم :التمحم تلى فعل حرد الغذائي الأمن تعزيز .2 
 جتيوة العالمية الأسعار ارتفاع م  حاصة المحلية، الزراتة حتجمية التمحيجية للبطاقة الطحارئ قاجحن
 ظل في المحاطن لاحتياوات مباارًا دتمًا تم ل الحطحة هذر أن معتبرين الأح راجية،‑الرحسية الحرب

 (2222  الردس العربي المتصاتدة الاقتصادية المغحط
حم  محابط لصرف  ن رفض استغلل الراجحن سياسيا: رمم تتييدر العام للراجحن اصر التيار تلى3

الامحال مجعا لما حصفة ب الفساد المرج  لا سيما م  حوحد ح حمة تصريف اتمال محدحدة 
من تصريا مطالبا بعدم استغلل الراجحن لامراض الصلحيات حقد تبر الصدر تن ذلك في ا  ر 

 ن(2222 الار  الاحسط حزبية اح فئحية
ن رؤية اصلحية اقتصادية : واء دتم التيار الصدرت متسرا م  مارحتة الاصلحي لا سيما فيما 4

يتعل  بتعزيز العدالة الاوتماتية حالحد من الاستيراد الغذائي تبر دتم المجتح المحلي حالفلح 
ة بمرحرة يم ن الرحل ان دتم التيار الصدرت لراجحن الامن الغذائي واء جابعا من قجاتح العراقي 

الاستوابة للمغحط الاقتصادية حالاوتماتية الاجيةم  محاحلة فرض رقابة متاددة تلى اليات التجفيذ 
الجظر لحوم ال تلة الصدرية حقد  ان لهذا المحقف دحر مححرت في تمرير الراجحن داحل البرلمان ب

 ن اجذاك
 

 ثانيا: انتقادات قانون الامن الغذائي في العراق 
دتم الطارئ للأمن الغذائي حالتجمية في العرا   إوراء است جائي يهدف إلى معالوة صدر قاجحن ال

بعض الأزمات الاقتصادية حالمالية با ل مؤقتن حرمم أجه ساهم وزئيًا في تحفير احتياوات مالية 
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رر لفئات معيجة من الموتم ، إلا أجه لم ي ن  افيًا لتحري  متطلبات الأمن الغذائي المستدام، حيث افت
حيم ن تلحيص أحوه  .إلى تجاصر الامحلية التي تممن  فالة الح  في الغذاء حفرًا للمعايير الدحلية

  :الرصحر في الراجحن تلى الجحح التالي
 نمياب بديل فعال للمحازجة العامة 1

 لم يتم ن الراجحن من أن ي حن بديلً حريريًا تن المحازجة العامة، إذ ر ز فرط تلى تغطية الجفرات
التاغيلية العاولة دحن ترديم أت تمحيل است مارت قد يسهم في تجايط الاقتصاد أح حل  فرص تمل 
وديدةن إمافة إلى ذلك،  اجت هجاك تت يرات سلبية تلى اريحة  بيرة من المحظفين جتيوة حرماجهم 

جت مجحفمة، من حرحقهم الحظيفية م ل الترفيعات حالعلحاتن أما بالجسبة لرحاتب المتعاقدين فرد  ا
، 2222 محمد حمير  افية لتلبية احتياوات الاباب الذين يم لحن تصب الرحى العاملة في البلد

 (ن576
 معف المماجات الدستحرية للح  في الغذاء ن2

لم يتممن الراجحن أت محاد حامحة تممن ح  المحاطن في الحصحل تلى مذاء  افٍ حصحي ب فالة 
 .ت المحتصة التزامًا بتحفير الأمن الغذائي أح تحري  السيادة الغذائيةمن الدحلة، حلم يفرض تلى الوها

إمافة إلى ذلك، افترر الراجحن إلى حم  حطة استراتيوية لتتمين محزحن مذائي أساسي يغطي 
  .احتياوات الس ان لمدة لا ترل تن ستة أاهر في حالات الطحارئ

 تواهل دتم الإجتاج الزراتي حالتجمية المستدامة ن3
لم يُحلِ الراجحن اهتمامًا  افيًا لتعزيز الإجتاج الزراتي أح تحري  استررار مستدام في الرطاعن  ما افترر 
إلى آليات لتاوي  الإجتاج المحلي حالحفاظ تلى التجحع الزراتي، حلم يُردِّم ححافز لتاوي  اتتماد 

ل معالوة محاطر التصحر، أساليب زراتية حدي ة أح استغلل الأرامي الصالحة للزراتةن  ما أمف
 ن(2222 اذى  الذت يُا ِّل تهديدًا  بيرًا للأمن الغذائي الحطجي

تتولى إحفاقات إدارة المحارد المائية في مياب حطة ااملة لاستغلل الميار العذبة بفعالية،  إجااء ن 4
إتطاء الأحلحية سدحد إمافية لتحزين الميار حالاستفادة مجها في أحقات الاان  ما أمفل الراجحن 

لاستحدام الميار الوحفية في الزراتة الصحراحية، حهح ما  ان سيؤدت إلى زيادة الإجتاج المحلي، 
 .حتحري  الا تفاء الذاتي ححل  فائض جردت قابل للتصدير

أما فيما يتعل  بالاقتصاد حم افحة الفرر حالبطالة، فرد افترر الراجحن إلى رؤية اقتصادية ااملة  ن5
ا تفى بترديم برجامح محدحد لتحظيف ألف احص من حملة الاهادات، حهح تدد لا يحا ب  .حفعالة

حتلى صعيد الحماية الاوتماتية، لم يامل الراجحن  .الأتداد ال بيرة للحريوين العاطلين تن العمل
 ذلك، أمفل تفعيل برامح دتم  .تعديلت وحهرية تلى الرحاتب المحصصة لهذر الفئة أح للمتراتدين
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مستدامة محوهة للفئات الفريرة، م ل ترديم مجا مالية اهرية للطحارئ أح تحسين وحدة ح مية مفردات 
 .(576، 2222 محمد البطاقة التمحيجية بما يجسوم م  احتياوات المحاطجين الأ  ر حاوة

ال امل الذت إن قاجحن السجد الطارئ للأمن الغذائي، برمم أهميته الآجية، لم يصل إلى مستحى التاري  
يدتم الأمن الغذائي بمفهحمه العام حيحر  الا تفاء الذاتي الغذائي للعرا ، مما يستلزم مراوعة ااملة 

  للسياسات الغذائية حالرحاجين ذات الصلة لت حن أ  ر إجصافًا حاستمرارية حامحلًان
 

 ثالثاً: الرؤية المستقبمية للامن الغذائي في العراق 
رترحة لتحري  الأمن الغذائي، يُعدّ تطحير الزراتة تجصرًا أساسيًان في العرا ، من بين الأساليب الم

يتطلب تطحير هذا الرطاع الحيحت است مارات محمةن حيامل ذلك تحسين أجظمة الرت لترليل استهلك 
الميار، حتحظيف الترجيات الزراتية الحدي ة، حت  يف البحث العلمي لإجتاج أصجاف زراتية قادرة تلى 

 (ن 2224Cooperation Programme ،Iraq  .حمل ظرحف الوفاف حالميار المالحةت
إلى واجب الحفاظ تلى محارد الميار با ل مستدام، يُعدّ الحفاظ تلى الميار أحلحية قصحىن يوب حم  
جااء حزاجات إمافية للميار، حالتحاصل م  ويران  تادة تدحيرها، حا  استراتيويات للحفاظ تلى الميار حا 

، UNICEF Iraq  Water Crisis Report  بلد م للحصحل تلى  مية متجاسبة من الميار
 ن(2024

من المرحرت ترليل اتتماد الاقتصاد تلى الجفط  مصدر ححيد للدحل، حذلك من حلل تجحي  
الاقتصاد حالاست مار في قطاتات أحرى مدرة للدحل، ححاصة الزراتة حصجاتة الأمذيةن حيؤدت هذا 

إلى ترليل الاتتماد تلى الحاردات حزيادة سلمة الإمدادات الغذائية الحطجيةن حمن المهم أيماً  التجحي 
في الاست مار الت جحلحوي تجصر أساسي لتحسين الإجتاوية الزراتية، حيتحر  ذلك من حلل استحدام 

ة إلى الاستفادة من أجظمة الرت الذ ية، حأساليب الزراتة الدقيرة، حالتحليل الويجي للمحاصيل، بالإماف
 ن (2224 حزارة الزراتة العراقية ،الترارير الاحصائية السجحية  معلحمات الطرس حالمجاخ

يُعدّ تطحير ال رحة الحيحاجية أمرًا بالغ الأهمية لتحري  الأمن الغذائي، حذلك من حلل تحسين سللات ي
جااء مزارع حدي ة تستحد  ما تلعب  .م أساليب تربية متطحرةالمااية حالأمجام، حتهيئة المراتي، حا 

الح حمة دحرًا هامًا في تحسين الأمن الغذائي من حلل حم  استراتيويات فعّالة حترديم الدتم ال افي 
للمزارتينن حهذا يستلزم تطبي  استراتيوية حطجية ااملة للأمن الغذائي، ذات هدف محدد، تجُفّذ بعجاية 

الأهمية في هذا السيا ، إذ يحتاوحن إلى دتم مالي حترجي لتحسي  حمساتدة المزارتين أمر بالغ  .حدقة
مزارتهم حتحسين إجتاويتهمن حيامل ذلك ترديم قرحض ميسرة، حالإرااد الزراتي، حالتدريب تلى 

 .الترجيات الحدي ة، ح لها تهدف إلى تعزيز التسعير العادل للمحاصيل
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الحاص دحرًا في زيادة معدل التجمية الزراتيةن حفي المرابل، تلعب الارا ات بين الرطاتين العام ح 
حيم ن للار ات الحاصة تحصيص أمحال للزراتة الحدي ة حالصجاتات الغذائية، حستحفر الح حمة 

 ن(2223 الفاح   .البيئة اللزمة حتاو  الححافز المجاسبة لوذب هذر الاست مارات
بين المجاط  حالدحل ححل العالم، لا سيما يم ن للعرا  تعزيز أمجه الغذائي من حلل تعزيز التعاحن 

فيما يتعل  بإجتاج الغذاءن تتممن هذر الارا ة تبادل المعرفة حالمهارات حالترجيات الزراتية الحدي ةن 
 ما أجها تعزز تبادل المجتوات الزراتية، حتُسهّل تجسي  الأجاطة المتعلرة بالميار، حتهدف إلى تعظيم 

  .(2222 برجامح الامذية العالمي رة للحدحدالاستفادة من المحارد العاب
للمجظمات الدحلية، م ل مجظمة الأمذية حالزراتة  الفاح( حبرجامح الأمذية العالمي، دحرٌ هامٌ في دتم 
الأمن الزراتي في العرا  من حلل تحفير الدتم الفجي حالمحارد المالية اللزمة لتطحير الرطاع 

جتاوية الزراتة الزراتين  ما يم ن للعرا  الاستف ادة من توارب الدحل الأحرى للستفادة من  فاءة حا 
المستدامة، حماار ة هذر الت جحلحويا م  الموتمعات الزراتية في البلد، حتعزيز حبراتها في هذا 

 .الموال
يُعدّ التمحيل من أ بر العحائ  أمام وهحد الح حمة لتحري  الأمن الغذائي، إذ تتطلب مبادرات التجمية 
الزراتية محارد  بيرةن حيتم ذلك من حلل تحفير المحارد المجاسبة من المحازجة العامة، حتاوي  

 نworld bank2023)  الاست مار الحاص لدتم هذا الجهح الأساسي ماليًا
حبالاستجاد الى ما تم ذ رر يم الرحل بان مستربل الامن الغذائي في العرا  في حالة تطبي  
الاستراتيويات المرترحة بفعالية يم ن للعرا  ان يحر  دروة تالية من الامن الغذائي بحلحل تام 

راتي % حزيادة الاجتاج الز 42حسيتم ن البلد من ترليل اتتمادر تلى الاستيراد الى اقل من  2242
% ن اما في حالة تطبي  وزئي للستراتيويات يم ن تحري  تحسيجات 152المحلي بجسبة تزيد تن 

حستتحسن % 62ملمحسة في الامن الغذائي ل ن سيبرى البلد معتمداً تلى الاستيراد بجسبة ححالي 
 الاجتاوية الزراتية تدريوياً حل ن ببطءن 

 
 
 

 الخاتمة
ز الأساسية لتحري  الاستررار الاقتصادت حالاوتماتي في العرا ، حلا يُعدّ الأمن الغذائي أحد الر ائ

سيما في ظل الأزمات المتعددة التي تحاوهها البلد في موالات الغذاء حالميار حالتجمية الريفيةن حقد 
( اهتماماً متزايداً بهذا الملف، من حلل 2225–2222أحلت ح حمة محمد اياع السحداجي للفترة  
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أحلحيات البرجامح الح حمي، حالسعي إلى معالوته تبر حزمة من الإوراءات التاريعية  إدراوه ممن
 .حالتمحيلية،  ان أبرزها إقرار قاجحن الدتم الطارئ للأمن الغذائي حالتجمية

حتُظهر جتائح الدراسة أن السياسات الح حمية حلل هذر المرحلة اتسمت بمحاحلة الاجترال من 
ارئة إلى مراربة أ  ر امحلية حاستراتيوية لإدارة ملف الأمن الغذائي، مستفيدةً من المعالوات الآجية حالط

التوارب السابرة حالمغحط الاقتصادية حالاوتماتية المتزايدةن إلا أن تحري  الأهداف المعلجة لا يزال 
هي لية في يحاوه مومحتة من التحديات البجيحية، في مردمتها محدحدية المحارد، حترا م الاحتللات ال

الرطاتين الزراتي حالمائي، حمعف التجسي  المؤسسي، فملً تن التت يرات المتجامية للتغيرات 
 .المجاحية حالمغحط البيئية

حتليه، فإن تعزيز الأمن الغذائي في العرا  يتطلب الاجترال من إطار المعالوات المؤقتة إلى بجاء 
تطحير الردرات المؤسسية، حتحديث البجية التحتية سياسة حطجية مت املة حطحيلة الأمد، ترحم تلى 

الزراتية حالمائية، حتبجي سياسات است مارية حتجمحية فاتلة، إلى واجب ترسيخ مبادئ الافافية حالحح مة 
الرايدة في إدارة المحاردن إن جواح هذر الوهحد لا يرتبط فرط بسنّ التاريعات أح تحفير التمحيل، بل 

ء مجظحمة متماس ة حمستدامة للأمن الغذائي تُسهم في تحري  الاستررار حالتجمية بردرة الدحلة تلى بجا
 .الااملة في العرا 

 
 الاستنتاجات

، جتيوة الاتتماد ال بير بالمعفت اف الدراسة أن مجظحمة الأمن الغذائي في العرا  ما تزال تتسم ن1
الذت يوعل الجظام الغذائي الحطجي  تلى الاستيراد لتتمين وزء مهم من الاحتياوات الغذائية، الأمر

 .ترمة لترلبات الأسحا  العالمية حالتححلات الويحسياسية حالاقتصادية الدحلية
أظهر البرجامح الح حمي لح حمة محمد اياع السحداجي تحوهاً أ  ر تجظيماً حتجسيراً في إدارة ملف ن2

حظيف الأدحات التاريعية حالمالية، حفي الأمن الغذائي مرارجة بالمراربات السابرة، حلاسيما من حلل ت
مردمتها قاجحن الدتم الطارئ للأمن الغذائي حالتجمية، بما يع س محاحلة للجترال جحح إدارة أ  ر فاتلية 

 .لهذا الرطاع الحيحت
لا يزال الرطاع الزراتي في العرا  يحاوه احتللات هي لية مترا مة، تتم ل في معف البجية التحتية ن3

ة حالريفية، حتراو  مستحيات الإجتاج المحلي، حمياب مجظحمة تسحيرية مت املة قادرة تلى دتم الزراتي
 .المجتح الحطجي حتعزيز قدرته التجافسية في السح 
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أظهرت الجتائح أن محدحدية التجسي  المؤسسي بين الوهات الح حمية المعجية بإدارة ملف الأمن ن4
حالمحارد المائية حالتوارة حالتحطيط، أسهمت في إمعاف  فاءة  الغذائي، حلاسيما بين حزارات الزراتة

 .السياسات العامة، حأدت في بعض الأحيان إلى تداحل أح تعارض في الإوراءات حالررارات المتحذة
يا ل التغير المجاحي حتزايد ااّ المحارد المائية، إلى واجب التدهحر البيئي حالتلحث، تحديات ن5

دارة محارد  متجامية تهدد استدامة الجظام الغذائي في العرا ، حتفرض الحاوة إلى تبجي سياسات ت يف حا 
 .أ  ر  فاءة حاستدامة

تلى الرمم من تحافر إرادة سياسية معلجة لتعزيز الأمن الغذائي، فإن المؤارات التطبيرية تلى أرض ن6
التجفيذ حالمتابعة حالترييم، بما الحاق  ما تزال محدحدة الأ ر، الأمر الذت يستدتي إتادة الجظر في آليات 

 نيممن تححيل التحوهات حالسياسات المعلجة إلى جتائح ملمحسة تدتم الأمن الغذائي الحطجي
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