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 م الخدمات العامة: أثر التمويل المالي في تقدي
 نموذجامحافظة النجف أ

 م.م بمقيس عبد الامير راشد
 :الممخص

اف هػػػػػػػػػها احاوػػػػػػػػػض هػػػػػػػػػ  لوم حػػػػػػػػػو صاػػػػػػػػػ   اض    ااػػػػػػػػػو ا ػػػػػػػػػ  اح ل  ػػػػػػػػػؿ احلػػػػػػػػػمح   ل ػػػػػػػػػم   هػػػػػػػػػها      
احخػػػػػػػػػػػػػ لم  اح ملػػػػػػػػػػػػػو  اخػػػػػػػػػػػػػؿ اح وػػػػػػػػػػػػػ ا  احلو  ػػػػػػػػػػػػػو   ل ػػػػػػػػػػػػػمح  احلوم ظػػػػػػػػػػػػػو حلػػػػػػػػػػػػػم  اح ل  ػػػػػػػػػػػػػؿ   ػػػػػػػػػػػػػ 

ح  ل  ػػػػػػػػػؿ   لػػػػػػػػػ  ل احل ر  ػػػػػػػػػو   احلخ  حػػػػػػػػػو ا ػػػػػػػػػ   ا ػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػ  اح رل ػػػػػػػػػو احلو  ػػػػػػػػػو     ػػػػػػػػػ  ـ احخػػػػػػػػػ لم  
ح لوم ظػػػػػػػػو لػػػػػػػػف ارػػػػػػػػ   و  ػػػػػػػػو   و  ػػػػػػػػؽ ا اػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ   لػػػػػػػػف اصاػػػػػػػػ   ؿ احلػػػػػػػػمح    احػػػػػػػػه    ػػػػػػػػ   اػػػػػػػػ   ل 

 .  وا ف ا اء ل    احلوم ظم 
مو ػػػػػػػػػو لوم ظػػػػػػػػػو احر ػػػػػػػػػؼ     ػػػػػػػػػ  أرل ه ػػػػػػػػػم  ػػػػػػػػػف احلوم ظػػػػػػػػػو ها  احلػػػػػػػػػ    احلػػػػػػػػػمح  الػػػػػػػػػم لػػػػػػػػػف ر      

احل  حػػػػػػػػػػت ر   ػػػػػػػػػػو اح خ   ػػػػػػػػػػم  احلمح ػػػػػػػػػػو لػػػػػػػػػػف احل ا رػػػػػػػػػػو ا ػػػػػػػػػػم و احػػػػػػػػػػ  احاػػػػػػػػػػ موو اح  ر ػػػػػػػػػػو ح  ػػػػػػػػػػ   
م و احػػػػػػػػ  اح  ا ػػػػػػػػو لػػػػػػػػم ار  ػػػػػػػػ   ػػػػػػػػو احلر ةػػػػػػػػ   ا ػػػػػػػػ     ا ػػػػػػػػ   ا ػػػػػػػػاحل ا ػػػػػػػػ  اح  ر ػػػػػػػػو   احلػػػػػػػػ ا   احح  

لوم ظػػػػػػػػػػػػػو اةػػػػػػػػػػػػػ ؿ ل وػػػػػػػػػػػػػ ظ   امحر   ػػػػػػػػػػػػػو ا اػػػػػػػػػػػػػ  ا ػػػػػػػػػػػػػ    ا  ما ػػػػػػػػػػػػػو   ػػػػػػػػػػػػػ  اح طػػػػػػػػػػػػػ   اح ل ارػػػػػػػػػػػػػ  ح 
 . احاوض  وو احح   و امصا رم  اح  احلر ج اح  ح    اح و    

 ةػػػػػػػػػػػػػ   احر ػػػػػػػػػػػػػملج احػػػػػػػػػػػػػ  اف اح ل  ػػػػػػػػػػػػػؿ احلػػػػػػػػػػػػػمح     ػػػػػػػػػػػػػ     ا  ل اػػػػػػػػػػػػػ م  ػػػػػػػػػػػػػ   واػػػػػػػػػػػػػ ف لاػػػػػػػػػػػػػ         
احخػػػػػػػػػػ لم  اح ملػػػػػػػػػػو ت ح رػػػػػػػػػػة   ا ػػػػػػػػػػة   اػػػػػػػػػػم    ط ػػػػػػػػػػ  و ػػػػػػػػػػ ص ا ػػػػػػػػػػ و و ت ل ػػػػػػػػػػؿ  ر  ػػػػػػػػػػت ل ػػػػػػػػػػم   

حم  و  ػػػػػػػػػػػػ  ا ا   احلػػػػػػػػػػػ ا   ت   ػػػػػػػػػػػػم   اصاػػػػػػػػػػػ  لم   ػػػػػػػػػػػػ  احلةػػػػػػػػػػػم  ت اح رل  ػػػػػػػػػػػػو اح ل  ػػػػػػػػػػػؿ ت     ػػػػػػػػػػػػ  احةػػػػػػػػػػػ
 . احلا  الو

اح رل ػػػػػػػػػػػػػو ت اح ل  ػػػػػػػػػػػػػؿ احلػػػػػػػػػػػػػمح  ت اص ا   احلو  ػػػػػػػػػػػػػو ت اح ةػػػػػػػػػػػػػ  ت ت احخػػػػػػػػػػػػػ لم   :كمماااااااااااااات م تاحياااااااااااااة
 . اح ملو ت اح خط ط احلمح 

Abstract: 

   This research is an attempt to review and study the impact of financial funding 

and the sources of this funding on public services within local units and 

provincial councils because funding and its various and different sources have a 

great impact on local development and the provision of services to the province 

from infrastructure and achieving the greatest amount of financial independence, 

which in turn enhances the performance of the provincial council. 

         On the other hand, Najaf governorate is an example of a governorate with 

a high financial resource as a result of financial allocations from the budget, in 

addition to religious tourism due to the presence of religious shrines and 
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theological schools spread widely, in addition to agriculture, which reflected 

positively on the urban development of the governorate significantly and as a 

result, the research proved the validity of the hypothesis based on the descriptive 

and analytical method. 

     The results indicate that financial financing plays a key role in improving the 

level of public services, but it faces obstacles that require reform solutions, such 

as diversifying funding sources, enhancing transparency in the management of 

resources, and increasing investment in sustainable development projects. 

 
  المقدمة

 ػػػػػػػػػػػ    احو ػػػػػػػػػػػم  ح لػػػػػػػػػػػ اطر ف      ػػػػػػػػػػػ      ػػػػػػػػػػػ  احخػػػػػػػػػػػ لم  اح ملػػػػػػػػػػػو    ا و   ػػػػػػػػػػػم  ػػػػػػػػػػػ   واػػػػػػػػػػػ ف      
 . اح رل و اص   م  و   اص  لم  و ح   ؿ

   لػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػ    احو  لػػػػػػػػػػػم    ػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػ     هػػػػػػػػػػػهل احخػػػػػػػػػػػ لم  اةػػػػػػػػػػػ ؿ   ػػػػػػػػػػػمؿ   لاػػػػػػػػػػػ  اـ   ػػػػػػػػػػػ        
 ػػػػػػػػػػػ     الػػػػػػػػػػػؿ ت لػػػػػػػػػػػف اهل ػػػػػػػػػػػم اح ل  ػػػػػػػػػػػؿ احلػػػػػػػػػػػمح   ل ػػػػػػػػػػػم  ل احل ر  ػػػػػػػػػػػو ت  ػػػػػػػػػػػمح خط ط اح  ػػػػػػػػػػػ  ص ا   

لامةػػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػػ   واػػػػػػػػػػػػ ف  حػػػػػػػػػػػػمء  احخػػػػػػػػػػػػ لم  اح ملػػػػػػػػػػػػو احلػػػػػػػػػػػػ ا   احلمح ػػػػػػػػػػػػو  ل ػػػػػػػػػػػػف اف  اػػػػػػػػػػػػ ـ اةػػػػػػػػػػػػ ؿ 
احل  لػػػػػػػػػػػػػو اػػػػػػػػػػػػػ اء  مرػػػػػػػػػػػػػ  هػػػػػػػػػػػػػهل احخػػػػػػػػػػػػػ لم   ػػػػػػػػػػػػػو و ا      ل ػػػػػػػػػػػػػو ا   طػػػػػػػػػػػػػ    احارػػػػػػػػػػػػػ  اح و  ػػػػػػػػػػػػػو   

 . غ  هم
  اػم ف لاػػ   م  اح ل  ػؿ       ػػة اػػ ف احلرػمطؽ   ػػ   ػػ    اح  حػو اح اوػػ    احػػه   ػؤ   اةػػ ؿ لامةػػ      

 .     ر   و   ل و احخ لم  اح ملو احل  لو
م ش احاوػػض ا ػػ  اح ل  ػػؿ احلػػمح    ػػ   حػػمء    ػػ    احخػػ لم  اح ملػػو احل  لػػو لػػت طػػ ؽ ااػػ  لم   رػػ     
اصلػػ اؿ        ػػم اػػ ف اح طم ػػم  احلخ  حػػو   اهػػـ اح وػػ  م  اح ػػ    ا ػػة احو  لػػم  احلو  ػػو احل  م اػػو  ػػ  

ظػػؿ اص لػػم   ػػمل ف ل ػػم   اح ل  ػػؿ اح م  ػػو حاػػ  اصو  م ػػم   احر ػػ ض امحلةػػم  ت اح رل  ػػو خم ػػو  ػػ  
 اص   م  و

     لوم ظو احر ؼ اصة ؼ ل ا  احاوض لف احلوم ظػم  اح  ا  ػو اح ػ   ولػؿ اهل ػو   ر ػو   م  خ ػو     
 ا   م  و  ا        ل      ـ احخ لم  اح ملو    ههل احلوم ظو اةػ ؿ  ا ػ    ػ      ػة لػ ا   احلوم ظػو 

  احخ لم  اح ملػو اه  ةػ ؿ اص ا   احرم وػو ح لػ ا   احلمح ػو احلمح و  ا ا   م اة ؿ   مؿ    ـ احار  اح و  و 
 . او  اح  الؿ اصاما و ح  ا و او  م م  احا مف      ـ احخ لم  اح ملو ح ػػػػػػػػػػـ ا     ا  ؿ

 :اهمية البحث
 .أ. احلامهلو احاوض      ـ   ح و     ـ احخ لم  اة ؿ ا  ؿ

 .احخم و     هم     ل  و اح ل  ؿ .  ا  ط اح  ء     اح طم م  اح ملو   
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 : اهداف البحث
  ااو اح   و ا ف احل ا   احلمح و   احخ لم  اح ملو   . 
  و  ؿ ا   اح    احلمح          ـ احخ لم  اصاما و  . 
    ا  ػػػػػػػػػػػػػ ا  و ػػػػػػػػػػػػػ ؿ ح  ػػػػػػػػػػػػػم   احلةػػػػػػػػػػػػػم ؿ احلمح ػػػػػػػػػػػػػو    واػػػػػػػػػػػػػ ف احخػػػػػػػػػػػػػ لم  اح ملػػػػػػػػػػػػػو   ا  ػػػػػػػػػػػػػ ا

اح ػػػػػػػػػمـ  ػػػػػػػػػ   واػػػػػػػػػ ف احخػػػػػػػػػ لم .  احلمح ػػػػػػػػػو اح ػػػػػػػػػ  ا ماػػػػػػػػػم  ح     ػػػػػػػػػ  لػػػػػػػػػف   مح ػػػػػػػػػو اح ل  ػػػػػػػػػؿ 
 .     ؤ       احل  ار و اح ملو

 
 :اشكالية البحث

ل ػػػػػػػػػػػ ا  لػػػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػػػم    اح  الػػػػػػػػػػػؿ احلمح ػػػػػػػػػػػو   اح ل  ػػػػػػػػػػػؿ احو ػػػػػػػػػػػ ل  ت اح  ػػػػػػػػػػػ    اححػػػػػػػػػػػملض    ػػػػػػػػػػػ     
       احخ لم  اح ملو احل  لو ح لوم ظو .

 
 :فرضية البحث

اف ا  اوض   ل  ص  خؿ لف     و ل  رو     اف  رط ؽ لر م احاموض    او ة   ص ا لم اها    
 مر  اح  ااو و ؿ ظمه   ا  لم  و ل ؿ   اا رم ههل      ف      احظ  ؼ اص  لم  و   اص   م  و 

ل ا  احاوض  اح    ام        اح   ؿ اح   وو احر ملج اح    ـ اح   ؿ اح  م    احل   ع احا ما و 
 .  إرل ه م ا ام      اح ل  ؿ احلمح         ـ احخ لم  اح ملو     اح     احلو    لوم ظو احر ؼ 

 
 :منهجية البحث

ا  ل  احاموض     احلر ج اح  ح  اح و     حل لل ة طا  و اح  ااو ت و ض    ؼ اح    ؼ احظمه   
 .ر ملج   ل و لار و     ا مرم   ا   ولوؿ احاوض   حم     م    و    م ح    ؿ اح  

 المبحث الاول
  هوم التعميم ودوره في التنمية المحميةم

 :التمويل العام م هوم :المطمب الاول
 ػػػػػم  اص لػػػػػمؿ اه اف اح  ػػػػػم  اص ا  ػػػػػو احلاػػػػػؤ حو ر   ػػػػػ  امح ل  ػػػػػؿ هػػػػػ   ػػػػػ     احلاػػػػػمح  احلمح ػػػػػو أ     

اح  ػػػػػػػػم ص  اػػػػػػػػ ط ت  رح ػػػػػػػػه ا    م ػػػػػػػػ  اػػػػػػػػ  ف   ػػػػػػػػ    ػػػػػػػػف ا لػػػػػػػػمؿ اح طػػػػػػػػ     ار ػػػػػػػػم  احل ػػػػػػػػمـ احل   ػػػػػػػػو 
 .  خ  ص لمح   غط    لو اح  م    اهحؾ     اح ل  ؿ   ءا ل ل  ح لؿ اص ا   اح ملو
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    ػػػػػػ  اح ل  ػػػػػػؿ اح اػػػػػػ  و ح  الػػػػػػو احلػػػػػػ ا   احو    ػػػػػػو اح مللػػػػػػو حػػػػػػ  ت   طػػػػػػ    احلةػػػػػػم  ت احخم ػػػػػػو ا      
 .  و  ؽ ا    و  لل ف لف اح ط  اح ملو احرما و ا غاو اص  ا   لرةآ  اص لمؿ ح 

الػػػػػػم اةػػػػػػمف ل ػػػػػػم   اح ل  ػػػػػػؿ  لػػػػػػرع  ر   ػػػػػػم   اخ    ػػػػػػم    ػػػػػػو ح  ر  ػػػػػػت   احلحم ػػػػػػ و ا ر ػػػػػػم لػػػػػػم      
 ػػػػػػؤ   امحر   ػػػػػػو احػػػػػػ   و  ػػػػػػؽ اح    ػػػػػػؽ   اح رماػػػػػػؽ اح لػػػػػػ     اصل ػػػػػػؿ احػػػػػػه   ػػػػػػ ا ف لػػػػػػم اػػػػػػ ف اح  الػػػػػػ    

 اؼ ها  احل ػػػػػػػػ وو  ػػػػػػػػ  احلخػػػػػػػػمط  احرم  ػػػػػػػػو  رػػػػػػػػة ت     لػػػػػػػػؿ   ػػػػػػػػ  اح    ػػػػػػػػؽ اػػػػػػػػ ف لخ  ػػػػػػػػؼ اصطػػػػػػػػ
   . احلؤااو

 رح ه ػػػػػػػو اح ػػػػػػػ      ػػػػػػػ      ػػػػػػػم احو ػػػػػػػ ؿ   ػػػػػػػ  و   ل ػػػػػػػؿ اح ل  ػػػػػػػؿ  م ػػػػػػػو اص لػػػػػػػمؿ احا ػػػػػػػ     ملػػػػػػػ     
اصلػػػػػػ اؿ  ااػػػػػػ  لم ل  ػػػػػػ  لخ  ػػػػػػػؼ اح ل  ػػػػػػم    اػػػػػػم     ػػػػػػ    ظػػػػػػػ ـ اح ػػػػػػ ـ احر   ػػػػػػو احل   ػػػػػػت احو ػػػػػػػ ؿ 

احل   ػػػػػت احو ػػػػػ ؿ  و   ػػػػػة لرػػػػػة     ػػػػػم لاػػػػػ  ا   ػػػػػ   ػػػػػ ء اح ػػػػػ ـ احر   ػػػػػو احل موػػػػػو ح اػػػػػ  لم    اح ملػػػػػ  
  احلخػػػػمط  احلو طػػػػو  ا  مهػػػػم  اػػػػ ؽ احلػػػػمؿ ت  لػػػػف رمو ػػػػو اخػػػػ   هػػػػ  احاوػػػػض  ػػػػف ال مر ػػػػم  احػػػػ  ت 

 . اط   و    ر و   لف       احل ا   احلمح و اح     و ح و  ؽ اصه اؼ احل    
اػػػػػمحر  ض  امحوػػػػػ  ض  ػػػػػف لوم ظػػػػػو احر ػػػػػؼ اصةػػػػػ ؼ ح ػػػػػ  اح ل  ػػػػػؿ    رػػػػػ ع ل ػػػػػم  ل      ا ػػػػػ       

امحلوم ظػػػػػػو   ط   هػػػػػػم ل ػػػػػػمؿ هحػػػػػػؾ احاػػػػػػ موو   اصاػػػػػػ  لم ا  احخم   ػػػػػػو  اح اػػػػػػ ـ ا ػػػػػػم و احػػػػػػ  اح ل  ػػػػػػؿ 
ةػػػػػػػ ؿ لامةػػػػػػػ   ػػػػػػػ  احل  ػػػػػػػ   لػػػػػػػف احو  لػػػػػػػو احل    ػػػػػػػو  ل ػػػػػػػت ل ػػػػػػػم   اح ل  ػػػػػػػؿ احلػػػػػػػه     اػػػػػػػمهل  ا

و   احارػػػػػمء اح ل ارػػػػػ  اةػػػػػ ؿ ل وػػػػػ ظ    ػػػػػه    ػػػػػ  احلوم ظػػػػػو  خم ػػػػػو ا ػػػػػ   ػػػػػمـ  طػػػػػ    احارػػػػػ  اح و  ػػػػػ
 .   خ ؿ احلا  ل  ف ا      ا     اا  لم  ال اح ـ  اخؿ احلوم ظو 2003

 المطمب الثاني
  انواع التمويل

 :   اـ اح ل  ؿ لف و ض ل    اح ل  ؿ اح      ار اع
اح ل  ؿ اح اخ  :      امح ل  ؿ اح اخ   ح لؤااو ل ل  و احل ا   اح    ل ف ح لؤااو احو  ؿ     م  .1

ال ر  اخ    ـ اح ل  ؿ  ف ط  ؽ اا غ ؿ احل ا   اح اخ  و  ح   ء اح  احخم ج . اط   و ها  و   ف احوم و
 . احل       اخؿ احلوم ظو

اح ل  ؿ احخم    :    ومص  ل  رو   ط  اح     لف ل مح  احلوم ظم  اح   ء اح  ل م    ل  ؿ  .2
ـ احخ لم  اح ملو لف     خم   و ااا    و ل م   اح ل  ؿ اح اخ  و  لوم حو احوحمظ     لا    ل  ف 

ل مؿ هحؾ اح   ض   اح ام    اح ل  ؿ احخم    لف احو  لو احل    و   اا  لم   اخؿ احلوم ظو ت 
 . اصا ـ   احلرع  اح ام 
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  ػػػػ  لػػػػم   ػػػػ ـ  ل ػػػػف   خػػػػ ص  ل  ػػػػو اح ل  ػػػػؿ   ػػػػ  ار ػػػػم احو ػػػػ  اصاػػػػم  ح   ػػػػمـ اػػػػم  لةػػػػ  ع   ػػػػ     
 . اح ل  ؿ اف  مف  اخ  م  ها  م  ا  خم   ماح غـ لف اخ  ؼ   ر ع ل م   هها 

 المطمب الثالث
 الدور الاستراتيجي لمتمويل

  ل ػف  و  ػؿ هػها   وا ف احخ لم  اح ملو    أ    حوت     اح ل  ؿ اح مـ       أاما و     ط          
    :اأ   لف خ ؿ     لوم    ل ا و

  :يتمخص بالاتي أولًا: الدور الاستراتيجي لمتمويل العام
  .     احل ا   احلمح و اح  لو ح ةغ ؿ احل ا ؽ اح ملو .1
 .ف  لف اا ل ا  و     ـ احخ لم  اأاما و ح ل اطر  .2
  ػ   ػف  طػ    اح ػ ا   احاةػ  و اػػمح  الف   اػمهـ  ػ   و  ػؽ اح  احػو اص  لم  ػو    ػم ؤ اححػػ ص .3

 واػػ ف  احو   ػػو ح واػػ ف لاػػ    احخػػ لم لػػت  ػػ     اح  ر ػػم   لػػت  طػػ     ػػ ص اح لػػؿ احل ػػ    
 احار و اح و  و ح ل ا ؽ اح ملو.

 :: النتائج المتوقعةانيا ثً 
  وا ف لا      م احلا ح   ف -
 اا خ اـ احل ا   احلمح و  م    حمء   -
         اح رل و احلا  الو -
   ط ػ  إ ا   و  لػو   خط طػمً  ل ؿ اح ل  ؿ اح مـ  ر  اً و   مً     ط      وا ف احخ لم  اح ملػوت    

 . اا  ا    مً ح لمف  و  ؽ اأه اؼ احل    
 المبحث الثاني                                        

 م هوم الخدمات العامة                                   
 مة وانواعهاعاالمطمب الاول : تعريف الخدمات ال  

احح مح ػػػػػػم  اح ػػػػػػ    ػػػػػػ ـ ا ػػػػػػم احو  لػػػػػػو ا  ا    ػػػػػػمف خػػػػػػمص ر ماػػػػػػو  ػػػػػػف    ػػػػػػ  امحخػػػػػػ لم  اح ملػػػػػػو     
احو  لػػػػػػو ت اه    لػػػػػػ  ةػػػػػػ   و اح  حػػػػػػو   ػػػػػػ   ل ػػػػػػو  ر   ػػػػػػو احخػػػػػػ لم  احح   ػػػػػػو اح ػػػػػػ    ػػػػػػ ل م ح  ػػػػػػ ا  ت 

 :      هحؾ          ار اع ح خ لم  اح ملو
 ػػػػػػػمؿ احخػػػػػػػ لم  احخػػػػػػػ لم  اص ا  ػػػػػػػو :     ػػػػػػػ  ا ػػػػػػػم احخػػػػػػػ لم  اح  لػػػػػػػو ص ا   اح  حػػػػػػػو    ل ل  ػػػػػػػم ل -1

  اح و و  اح    ل و   ط    احار  اح و  و
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اح  م  ػػػػػو :    ػػػػػ ف   ػػػػػ  ةػػػػػ ؿ ار ػػػػػمج    اػػػػػم ؿ احاػػػػػ ت  احا ػػػػػملت   اػػػػػ  ؿ  احخػػػػػ لم  اح ػػػػػرم  و   -2
 . ل   هم

احخػػػػػػػ لم  احل ر ػػػػػػػو   اص  لم  ػػػػػػػو :  احل  ػػػػػػػ   ا ػػػػػػػم  ةػػػػػػػ  ؿ احر ماػػػػػػػم  اح لمح ػػػػػػػو   احوحػػػػػػػمظ   ػػػػػػػ   -3
 . لرت اصر  م م     مرو احو  ؽ  احو  م  ح   ا و  ؽ اصرامف  اخؿ احلوم ظو   

 
  مبادئ الخدمات العامة المطمب الثاني:

 : لا أ احلام ا  .1
ا أ   ػػػػ    ػػػػ    ل ػػػػت  ل ػػػػت احلػػػػ اطر ف امحخػػػػ لم  اح ملػػػػو ا ػػػػ    ل اػػػػم  و لػػػػف ػػػػػػػ ػػػػرص هػػػػها احل     

 اصرحػػػػػػمؽ اح ػػػػػػمـ ا ػػػػػػ ؼ  ػػػػػػ      لم  اح ملػػػػػػو ػػػػػػػػػػػلو  ػػػػػػف احخػػػػػػػػػػو ػػػػػػض احح الػػػػػػ    احلرػػػػػػم ت   اح ا اػػػػػػم  احرمة
 . احل  وو اح ملو

 :لا أ اح ا  .2
 احل  ػػػػػ   ا ػػػػػها احلاػػػػػ أ هػػػػػ  اص ػػػػػ ا  احلاػػػػػاؽ     لػػػػػو  م ػػػػػو احاػػػػػاؿ   اح اػػػػػملؿ ح و  ػػػػػؽ اصهػػػػػ اؼ       

 .اح ملو احلرة    ا     ل  مل و خمح و لف اصا   مؿ ح و  ؽ ا ا      لف اححمل  
 : لا أ اصا ل ا  و .3

احلاػػػػػػػػػػػػ أ اف   ػػػػػػػػػػػػ ف احخ لػػػػػػػػػػػػو اح ملػػػػػػػػػػػػو لاػػػػػػػػػػػػ  الو ت اه هرػػػػػػػػػػػػمؾ خػػػػػػػػػػػػ لم    ػػػػػػػػػػػػ ـ  ر رػػػػػػػػػػػػ  ا ػػػػػػػػػػػػها       
ح  ػػػػػػػػػ ا    ػػػػػػػػػ ف لػػػػػػػػػف  ػػػػػػػػػلف ل ط اػػػػػػػػػم  احو ػػػػػػػػػم    رػػػػػػػػػ  اص ػػػػػػػػػ ا  ح ػػػػػػػػػم  راغػػػػػػػػػ     ل  ػػػػػػػػػم ح  ػػػػػػػػػ ف ح ػػػػػػػػػم 
طػػػػػػػػػػػمات اصاػػػػػػػػػػػ ل ا  و لػػػػػػػػػػػت اصخػػػػػػػػػػػه ارظػػػػػػػػػػػ  اص  اػػػػػػػػػػػم  ا خػػػػػػػػػػػمؿ  واػػػػػػػػػػػ رم  لاػػػػػػػػػػػ ل      ا ػػػػػػػػػػػ  لػػػػػػػػػػػت 

 . اح ط   احا مر    اح ل ار  احل  ا  
 

 :: دور التمويل العام في تقديم الخدمات المحميةالمطمب الثالث 
  ط ػػػػػػ   و  ػػػػػػؽ اح رل ػػػػػػو     ػػػػػػ  ـ احخػػػػػػ لم    ػػػػػػمـ اح  حػػػػػػو ا ل  ػػػػػػؿ  م ػػػػػػو احلةػػػػػػم  ت اح ػػػػػػ   اػػػػػػ   ؼ    

اح طػػػػػ    لػػػػػف احارػػػػػ  اح و  ػػػػػو اه اف احارػػػػػ  اح و  ػػػػػو اح ػػػػػ  حو   وػػػػػ  لػػػػػف ال مر ػػػػػو و ػػػػػ ؿ اص ػػػػػ ا    ػػػػػ  
  اح ػػػػػػوو   احر ػػػػػؿ  حا ػػػػػػ غ اح  ػػػػػ ؿ اح ملػػػػػػؿ ح خػػػػػ لم  احلػػػػػػه       ػػػػػػ  احخػػػػػ لم  اصاماػػػػػػ و  ػػػػػمح    ـ 

 :      ار  لر مػػػػػػػػػػػ    احو  لم  احلو  و اح           
اح    ػػػػػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػػػػػ  اح اػػػػػػػػػػػػػم ؿ اح  ػػػػػػػػػػػػػم   ح و  ػػػػػػػػػػػػػؽ اح  ملػػػػػػػػػػػػػؿ اص   ػػػػػػػػػػػػػم     ػػػػػػػػػػػػػ      ػػػػػػػػػػػػػ ص اح لػػػػػػػػػػػػػؿ  .1

  ح ا مف احه ف    ا   ف
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ؾ لػػػػػػػػػػػف  ةػػػػػػػػػػػ    ا  ا ػػػػػػػػػػػو اح لػػػػػػػػػػػ     ااػػػػػػػػػػػ  و  ا ػػػػػػػػػػػ   ت ل ػػػػػػػػػػػمؿ   ػػػػػػػػػػػ  احلاػػػػػػػػػػػ    احلوم ظػػػػػػػػػػػم  هرػػػػػػػػػػػم
احلةػػػػػػػػػ     ا  ا ػػػػػػػػػو ارػػػػػػػػػ اع ل  رػػػػػػػػػو لػػػػػػػػػف احػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػ  هػػػػػػػػػهل احومحػػػػػػػػػو  ةػػػػػػػػػ ت احو  لػػػػػػػػػو احلو  ػػػػػػػػػو هػػػػػػػػػهل 

 . اح  ا و  اح رم م  اح      و احلو  و
 .  وا ف لرمخ اص لمؿ  ا  حو اح و  ؿ      ؤ   اصل اؿ ح لةم  ت اح غ    .2
 ـ   ػػػػػػػػػػػػ     ل ا ػػػػػػػػػػػػ  ح مه ػػػػػػػػػػػػؿ   ػػػػػػػػػػػػـ اػػػػػػػػػػػػ ؽ اح لػػػػػػػػػػػػؿ امح م ػػػػػػػػػػػػمءا   ػػػػػػػػػػػػف ط  ػػػػػػػػػػػػؽ احر ػػػػػػػػػػػػ ض اػػػػػػػػػػػػمح    .3

 .        احةام  ح  لؿ    اح طم م  اح ملو   احخم و
  :أ/ اح و  م  اح     ا ة اح ل  ؿ        ـ احخ لم  احلو  و

 :اححام   ا ء اص ا   -1
 ػػػػػػػػػػػػؤ   اححاػػػػػػػػػػػػم  ا م ػػػػػػػػػػػػو اةػػػػػػػػػػػػ محة   ػػػػػػػػػػػػ ؼ اح خطػػػػػػػػػػػػ ط احػػػػػػػػػػػػ  هػػػػػػػػػػػػ   احلػػػػػػػػػػػػ ا   احلو  ػػػػػػػػػػػػو  اػػػػػػػػػػػػ ء    

 ػػػػػػػػػػػػػ ؼ اح  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػماو   ػػػػػػػػػػػػػ  ا ا   اصلػػػػػػػػػػػػػ اؿ اح ملػػػػػػػػػػػػػو        ػػػػػػػػػػػػػم   ااػػػػػػػػػػػػػ خ ال م ت ا ػػػػػػػػػػػػػم و احػػػػػػػػػػػػػ  اف
 غ ػػػػػػػػم  احةػػػػػػػػحم  و  ػػػػػػػػ  اح ل  ػػػػػػػػم  احلمح ػػػػػػػػو  وػػػػػػػػ  لػػػػػػػػف   ػػػػػػػػو احلػػػػػػػػ اطر ف  ػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ    اح  ػػػػػػػػم  احلو  ػػػػػػػػو 

          ـ خ لم    محو
  :اح   ف -2

  ػػػػػػػػػم   احػػػػػػػػػ   ف  اح ػػػػػػػػػ  ض اح ػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػ ـ ا ػػػػػػػػػم احاػػػػػػػػػ طم    ػػػػػػػػػ  اح ػػػػػػػػػ    احلو ػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػؤ    اةػػػػػػػػػ ؿ    
احلو  ػػػػػػػػػو   ػػػػػػػػػ   ل  ػػػػػػػػػؿ احخػػػػػػػػػ لم  ت ا ػػػػػػػػػم و احػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ ؼ اح ػػػػػػػػػ    اػػػػػػػػػ ا    ػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ    احو  لػػػػػػػػػو 

 .     ا ا   اح   ف     ؤ   اح       احلة   م      ؼ احخ لم  احل  لو
  :  ـ  حم و احل ا   احلمح و .1

  ا ػػػػػػػػػػػػة اح   ػػػػػػػػػػػػػ  لػػػػػػػػػػػػػف احو  لػػػػػػػػػػػػػم  احلو  ػػػػػػػػػػػػػو ر  ػػػػػػػػػػػػػم  ػػػػػػػػػػػػػ  اص ػػػػػػػػػػػػػ ا  اح ػػػػػػػػػػػػػمـ ر   ػػػػػػػػػػػػػو  ػػػػػػػػػػػػػ ؼ     
  ػػػػػػػػػػ  احلػػػػػػػػػػ ا   احلمح ػػػػػػػػػػو   اص  لػػػػػػػػػػم    ػػػػػػػػػػ  احاػػػػػػػػػػ طم   ػػػػػػػػػػ   ام ػػػػػػػػػػو اح ػػػػػػػػػػ ال  احلو  ػػػػػػػػػػو  احاػػػػػػػػػػ ط   

 ػػػػػػػػػػؤ   امح ػػػػػػػػػػمح  احػػػػػػػػػػ   ل ػػػػػػػػػػم    خػػػػػػػػػػؿ غ ػػػػػػػػػػ  لاػػػػػػػػػػ  الو   ػػػػػػػػػػ ـ  ر  ػػػػػػػػػػت ل ػػػػػػػػػػم   اص ػػػػػػػػػػ ا ا  لػػػػػػػػػػم
 ػػػػػػػػ ؼ اح ل  ػػػػػػػػؿ  احػػػػػػػػه    ػػػػػػػػ ف غ ػػػػػػػػ   ػػػػػػػػم    ػػػػػػػػ  ا ػػػػػػػػض اصو ػػػػػػػػمف ح غط ػػػػػػػػو اصو  م ػػػػػػػػم  احلمح ػػػػػػػػو 
احل  ا ػػػػػػػػػػػ        ػػػػػػػػػػػ  احل  ار ػػػػػػػػػػػم  احلخ  ػػػػػػػػػػػو ح خػػػػػػػػػػػ لم  ت ا ػػػػػػػػػػػم و احػػػػػػػػػػػ  اص  لػػػػػػػػػػػم  احلحػػػػػػػػػػػ ط   ػػػػػػػػػػػ  

وػػػػػػػػػػػػ     احلمح ػػػػػػػػػػػػو لػػػػػػػػػػػػف احو  لػػػػػػػػػػػػو احل    ػػػػػػػػػػػػو لػػػػػػػػػػػػم      ػػػػػػػػػػػػم    ػػػػػػػػػػػػو ح    اػػػػػػػػػػػػم  احا ماػػػػػػػػػػػػ و ا  اح 
 . اص   م  و    ـ      م     اصا  م   اصا   ح و     ل  ؿ احخ لم 

   :ا  حمع    حو     ـ احخ لم  .2
اف   ػػػػػػػػػػػػػم   احط ػػػػػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػػػػػ  احخػػػػػػػػػػػػػ لم  ااػػػػػػػػػػػػػا  احرلػػػػػػػػػػػػػ  احاػػػػػػػػػػػػػ مر    اح  ػػػػػػػػػػػػػ   احػػػػػػػػػػػػػ  احلػػػػػػػػػػػػػ ف      

احلمح ػػػػػػػػو احلو  ػػػػػػػػو  لػػػػػػػػف   ػػػػػػػػو اخػػػػػػػػ   اف اح  ػػػػػػػػخـ    ػػػػػػػػم   ااػػػػػػػػ م  احلػػػػػػػػ ا    ػػػػػػػػغط   ػػػػػػػػ  احلػػػػػػػػ ا   
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  احخػػػػػػػػػػػػ لم   ػػػػػػػػػػػػؤ   احػػػػػػػػػػػػ  ا  حػػػػػػػػػػػػمع    حػػػػػػػػػػػػو   ػػػػػػػػػػػػ  ـ احخػػػػػػػػػػػػ لم  اح ملػػػػػػػػػػػػو ل ػػػػػػػػػػػػؿ احل ػػػػػػػػػػػػمل  اح ػػػػػػػػػػػػ ؼ 
اح ػػػػػػػػػػػو    احر ػػػػػػػػػػػؿ   ػػػػػػػػػػػ  رحػػػػػػػػػػػ  اح  ػػػػػػػػػػػ  ر ػػػػػػػػػػػص اح حػػػػػػػػػػػمءا  اص ا  ػػػػػػػػػػػو  ػػػػػػػػػػػ  احو  لػػػػػػػػػػػم  احلو  ػػػػػػػػػػػو 

      ػػػػػػػػػػػػو  ا ا   م  ػػػػػػػػػػػػ ؼ اح خطػػػػػػػػػػػػ ط اصاػػػػػػػػػػػػ  ا       وػػػػػػػػػػػػ  لػػػػػػػػػػػػف  ػػػػػػػػػػػػ    م   ػػػػػػػػػػػػ  ا ػػػػػػػػػػػػ ا  ل  ار ػػػػػػػػػػػػ
 . احل ا   اح مح و ت ا م و اح  غ م  احة ا و لم ا ف اح طمع اح مـ  احخمص

  ػػػػ  لم  ػػػػ ـ   ػػػػ  اح ل  ػػػػؿ   ػػػػ    ػػػػ  ـ احخػػػػ لم  اح ملػػػػو ت و ػػػػض  ل ػػػػف احو  لػػػػم  لػػػػف  و  ػػػػؽ     
اهػػػػػػ ا  م اح رل  ػػػػػػو   اص  لم  ػػػػػػو ت  ح     ػػػػػػ  لػػػػػػف هػػػػػػها احػػػػػػ      ػػػػػػ      ػػػػػػ  احةػػػػػػحم  و     ػػػػػػم    حػػػػػػمء  

 . اص ا  
 المبحث الرابع

 واقع التمويل في محافظة النجف الاشرف
  ػػػػػت  ػػػػػ  م  خ اصاػػػػػ ل   اح  م ػػػػػو اح  ا ػػػػػو ت    و ػػػػػؿ ل  رػػػػػو احر ػػػػػؼ اصةػػػػػ ؼ ل مرػػػػػو اػػػػػم     ػػػػػ  اح ػػػػػ    

     ػػػػ  ل  ػػػػ    رػػػػ    و ػػػػم   ل ػػػػـ  وػػػػ هم لػػػػف احةػػػػ ؽ ر ػػػػ  اححػػػػ ا     رػػػػ   غػػػػ   اح م ػػػػلو اغػػػػ ا
 42احاػػػػػػػ    و ت   ػػػػػػـ ااػػػػػػػ و ا  م ال  ػػػػػػ  احل اػػػػػػػ ـ اح ل ػػػػػػ    امح ػػػػػػػ     ل ػػػػػػ  وػػػػػػ   هم احػػػػػػػ  احوػػػػػػ    

حاػػػػػم   احلوم ظػػػػػم  اح  ا  ػػػػػو ارػػػػػهاؾ ت  ا ػػػػػ   غ ػػػػػ  رظػػػػػمـ احو ػػػػػـ  ػػػػػ   14  ح ل ػػػػػؿ احلوم ظػػػػػو 1776ح ػػػػػمـ
  اخػػػػػػه اح ح  ػػػػػػ     ػػػػػػة احػػػػػػ  ا ػػػػػػم    ػػػػػػ مغو ةػػػػػػ ؿ اح  حػػػػػػو اح  ا  ػػػػػػو       ػػػػػػم   حػػػػػػو 2003ر اػػػػػػمف  7 

 ػػػػػػ     حارػػػػػػمء  ػػػػػػ ا ف  اخ ػػػػػػ  ح اػػػػػػ طو   احغػػػػػػ ض لر ػػػػػػم وظػػػػػػ  ا وم  ػػػػػػو  ظ ػػػػػػ   اػػػػػػهحؾ اح ل    ػػػػػػو  
 .   ح  احا طو لف رظمـ  او  ا    و  او  

ل م ػػػػػػ    ػػػػػػ ا ت   ػػػػػػ  ظ ػػػػػػ   ا ػػػػػػ     ػػػػػػمر ف لػػػػػػف احلرظػػػػػػ   اح ػػػػػػم  خ    ػػػػػػ     اػػػػػػو اح ل    ػػػػػػو      
  لرػػػػػػة   اف رظػػػػػػمـ 4 احػػػػػػه  رػػػػػػص  ػػػػػػ  احلػػػػػػم     2004ا ا   اح  حػػػػػػو اح  ا  ػػػػػػو ح ل و ػػػػػػو اصر  مح ػػػػػػو حاػػػػػػرو 

    .احو ـ    اح  اؽ  ل     ا وم       اح    ل  اط       
الػػػػػػم   لػػػػػػم     ػػػػػػؽ الؤااػػػػػػم  احو ػػػػػػـ احلو ػػػػػػ   ػػػػػػ  احر ػػػػػػؼ اصةػػػػػػ ؼ ت   ػػػػػػمف ح  اػػػػػػ    اح  ا ػػػػػػ  حاػػػػػػرو 

 .احح ؿ     و    احلؤاام  اح    ر ظـ    احلوم ظم  غ   احلر ظلو ام   ـ 2005
  

 : الموارد الاقتصادية لمحافظة النجف المطمب الاول :
  :احا موو اح  ر وأػ 

ااػػػػػػا      لػػػػػػ  احر ػػػػػػؼ اةػػػػػػ ؿ  ا ػػػػػػ    ػػػػػػ  احاػػػػػػ موو اح  ر ػػػػػػو  خم ػػػػػػو خػػػػػػ ؿ احلرماػػػػػػام  اح  ر ػػػػػػو     
 ػػػػػػػ    ل مرػػػػػػػم  احاػػػػػػػ موو اح  ر ػػػػػػػو   احطا   ػػػػػػػو   اح م  خ ػػػػػػػو  اح ػػػػػػػ   ؤهػػػػػػػؿ احلوم ظػػػػػػػو اف   ػػػػػػػ ف  طػػػػػػػ  

ا ػػػػػم و احػػػػػ   ػػػػػ      ػػػػػ ص  لػػػػػؿ  اػػػػػ مو  ل ػػػػػـ  هحػػػػػؾ  ػػػػػ  وػػػػػمؿ ااػػػػػ  لم هم اا ماػػػػػم   رل  ػػػػػو ل للػػػػػوت
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ت  لػػػػػم    ػػػػػلف احخػػػػػ لم  احاػػػػػ مو و احل  لػػػػػو اةػػػػػ مص اةػػػػػ ؿ لامةػػػػػ   غ ػػػػػ  لامةػػػػػ  حاػػػػػ مف احلوم ظػػػػػو 
لػػػػف اح ػػػػ  ض احلخ  حػػػػو لػػػػف و ػػػػض احلرط  ػػػػم    احغم ػػػػم      ػػػػو اح  ػػػػ ـ اح  رػػػػ   اححرػػػػ   اح ػػػػ  ل ر  ػػػػو 

 .  ا مءهـ ل   اط ؿ  اخؿ احلوم ظوا   هم  ة ت       م   ل  ص  اصرحمؽ ح ا م  
  

 : اح  ا و  ػ 
   ر ػػػػم  ػػػػ ء  ل ػػػػ    ػػػػلف ا  ػػػػ ـ   ػػػػ  احر ػػػػؼ لرط ػػػػو   ا  ػػػػو ل لػػػػو ااػػػػا    ا ػػػػم لػػػػف ر ػػػػ  اححػػػػ ا           

لػػػػػم  اػػػػػمهـ  ػػػػػ     ػػػػػ  احاػػػػػ مف احاػػػػػ ؿ اح اػػػػػ ا  اح غ ا ػػػػػ  احل ل ػػػػػ  امحل ػػػػػمل احاػػػػػطو و  اح ػػػػػ   اح  ػػػػػ   
 ةػػػػػا م  احطػػػػػ ؽ  ػػػػػ  هحػػػػػػؾ اح ػػػػػ ء امح ػػػػػمح    ػػػػػػ    اصل مر ػػػػػو ح ط   هػػػػػم  لػػػػػػم   ػػػػػ    احل ػػػػػمل احامطر ػػػػػػو   

م  ا ػػػػ اء لر ػػػػم  ػػػػ     ػػػػ  ااػػػػ  ل و للػػػػم  ةػػػػ ت لاػػػػ  ااح ػػػػ   اح ػػػػمحوو ح   ا ػػػػو  ػػػػ  احلرط ػػػػو اح ػػػػو ا  
 ةػػػػػ    ا  ا ػػػػػو اح لػػػػػ    احلوم ػػػػػ ؿ احو   ػػػػػو    ػػػػػ   ا  ػػػػػ م حػػػػػ  ؿ اح ػػػػػمحـ   لػػػػػم  احرةػػػػػمط اح  ا ػػػػػ  ت

 . اح  ا 
  اا اؽ       و    ـ       ا و او  م م  احا مف  اح  ا  ل مؿ ا ؽ احر ؼ اح ا    احر ؼ   ـ  لم   

   ا ؽ احا  وخمرو.
              : مصادر التمويل المطمب الثاني 

   ر ع ل م   اح ل  ؿ اح مـ    لوم ظو احر ؼ لم ا ف اح مح 
 . م  احل    و لف احل ا رو اح ملو   اح ل  ؿ احل     لف احو  لو احل    واح خ    -1
  .احرم لو  ف اح  ال    اح ا ـ اص  ا ا  احلو  و -2
 . الةم  ت احار  اح و  و   لةم  ت   ـ احا موو   اح رل و اح  ا  واحل ل  و  و  ولا الج اح رل و اح -3

  .احلرع   اح ام   احلام  ا  اح  ح و -3
 :اليات تخصيص الموارد المحمية

 : ه    ـ     ت احل ا   احلمح و    مً حل م    لو   
 :و ـ احا مف -1

و ـ احا مف    احلوم ظو لت اصخه ارظ  اص  ام  اح  م   احلا ل   ح ا مف   لا    احخ لم     ا     
 . احلط         هم ح ا مف   احلةم  ت اح رل  و اح مللو

 : لا    احخ لم  احلط  او -2
  ػ  لوم ظػػو  ػمحر ؼ  ػػ ـ اص   ػمء  اص  رػػمء الاػ    احخػػ لم  احل  لػو  ػػ ف احلوم ظػو ةػػ    ارح ػػم     

ؿ   ػػ  لػػت ا ػػم و احػػ  اح   ااػػت  ل طػػ   ا ػػ  اصرح ػػم  احوم ػػؿ   ػػ    ؿ اح ػػمحـ ر   ػػو ارح ػػم  احاػػ موو
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ا ػػػ     ػػػ     ل ا ػػػ      ا ػػػو   لػػػؿ   ػػػ    ػػػم    حػػػمء  اح ػػػمل  ف  ػػػ  اح طػػػمع احاػػػ مو  لػػػم  اػػػ ـ امص   ػػػمء 
 . احخ لم  احل  لو

  م  ت اح رل  و اح مللو    احلوم ظوػػػػػػػػ:   ـ  خ  ص احل ا   احلمح و  ا م ح لة احلةم  ت اح رل  و اح مللو -3
احطا   ػػػػػػػػػػػػػػػو  اح  ػػػػػػػػػػػػػػػم ا  اح  ر ػػػػػػػػػػػػػػػو احاػػػػػػػػػػػػػػػر  و  ػػػػػػػػػػػػػػػ  : ل ػػػػػػػػػػػػػػػمؿ اح ػػػػػػػػػػػػػػػ ا ض  اصو  م ػػػػػػػػػػػػػػم  احطم لػػػػػػػػػػػػػػػو-4

  . احلوم ظو
  :في النجف تحديات وفرص تطوير التمويل العام المحمي

 ..واحل مو لو    و احل ا   احلمح و -1
 .  ؼ آح م  اح و  ؿ احلمح  -2
 . و  م     اح را ؽ ا ف احلا   م  احو  ل و احلخ  حو -3
  احوم و إح   ط    اح   ا  الإ ا  و  احلمح و -4
 

 :المتاحة لمتطوير و الامكانيات ال رص
 . ح ر  ض امح ا ت احخ ل        احة ا و ا ف اح طم  ف اح مـ  احخمص -1
  اح    ػػػػ  لػػػػف اص ا   احرم وػػػػو   ػػػػ  احلاػػػػ    احلو ػػػػ     ػػػػ هم  احلمح ػػػػو احلو  ػػػػو طػػػػ    رظػػػػـ الإ ا    -2

  . امحخا ا   اح حمءا 
  .   ل مؿ اص ا ا  احلمح و احلو  و ل مؿ ا  طمر م   اص  ف اصا حم   لف اح  م   اح  ح و احرم وو -3
 

 :تحميل قطاعات الخدمات المحمية في محافظة النجفالمطمب الثالث : 
 :قطاع الخدمات الصحية -1

   ػػ  اح ل  ػػؿ احػػها      ا ل لػػم  ػػ   واػػ ف  ػػ    احخػػ لم  اح ػػو و احل  لػػو ت  لػػم   ػػ  اح طػػمع اح ػػو  
 .لف اهـ اح طم م  اح     ط    ل    لا  الم          احلا   لم  احل     

 :قطاع التعميم -2
 :  ةلؿ ة ؿ احرح م  اح    ل و رااو  ا    لف ل  ار و احلوم ظوت 

 .   مرو احلامر  احل  ا و -
  .      احلا   لم  اح    ل و -
 . ا الج اح ط    احل ر  -
 :البنية التحتية والخدمات البمدية -3

 :   ح  احو  لو احلو  و لاؤ ح و  ل  ؿ
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  ةا م  احل مل  اح  ؼ اح و  -
  اح ا   اح ملو   مرو احط ؽ-
 احخ لم  اح      ل م  ال   احا   و -

 :آليات تطوير التمويل العام المحمي:  المطمب الرابع
لػت     ػ  احةػحم  و   ط    رظـ  ام و اح  ال   اح اػ ـ احلو  ػو       الإ  ا ا  احلو  و  ف ط  ؽ  -1

 .   احلامءحو 
 لت       اح  ا   احلمح و  اص ا  و   وا ف إ ا   األ ؾ اح ملو  -2
 . ح  ؿ اصا  لم ا  احلو  و -3
  لت  و  ض ارظلو احل   لم  احلمح و . ل م    خؿ       ط     -4
  وا ف  حمء  الإرحمؽ -5
 لت  ط    اح م  اح خط ط احلمح .  ط    اح   ا  احلؤاا و -6

 : ح  ط      اص            لا   م  لر م ارمءا     لم ه   هرمؾ     اح م 
 :    احلا    اح ة     -1
احلو  و    لوم ظػو احر ػؼ      أاماػ   ل ػـ  ػ   و  ػ  إطػم   اف     اح ة  ت     ل  ؿ احخ لم     

اح لػػػػؿ احلػػػػمح   الإ ا   احػػػػه   اػػػػمهـ  ػػػػ   طػػػػ      واػػػػ ف احخػػػػ لم  احلو  ػػػػو  ػػػػ  احلرط ػػػػو ت اف اغ ػػػػ  
اح ةػػػ   م     ػػػ    ً ا و  ً ػػػم  ػػػ   ػػػمل ف ل ػػػم    ل  ػػػؿ لاػػػ  الو        ػػػم اةػػػ ؿ    ػػػمؿ ح ػػػلمف   ا ػػػو 

 ..  لخ  ؼ احل مص  ل ؿ اح ووت اح    ـت احر ؿت  اح  ؼ اح و او  م م  احا مف احلو   ف  
 : لف ا ض اح  ار  اح    ظ      م     اح ة  ت     ل  ؿ احخ لم  احلو  و

 :ؿأ. و    ل م   اح ل  
اف اح ةػػ   م  احلو  ػػو  اح طر ػػو هػػ  اح ػػ   وػػ   ل ػػم   اح ل  ػػؿ احل موػػو ح  ػػ  ـ احخػػ لم  احلو  ػػو    ػػ  

 :احل م   ةلؿ ههل 
 :وحل ا رم  احو  ل ا- 

  . ح لوم ظو ل مؿ  خ  ص اصل اؿ لف احو  لو احل    و ا  لف احل ا رو احلو  و
 :اح  ال  احلو  و- 

 . ل مؿ اح  ال  احلح   و     احة  م    اص  ا      اخؿ احلوم ظو ح ل  ؿ احخ لم  اصاما و
 :اح ل  ؿ اح  ح - 
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  ت  ههل احظػمه   اػ أ   اخؿ احلوم ظولةم  ت اح رل و   ل  ؿلرظلم    ح و حاح  م ف لت اةخمص ا      
 خم و  ؤ   خ ا    لوم ظو احر ؼ ر   و   ع احلوم ظو اا ا  اصا  لم   اخؿ احلوم ظو امصر ةم  لؤ 

 . اصل اؿ احخ    و
  التخطيط المالي و تخصيص الموارد: -ب 

ا ماػػػػػم   رظ ل ػػػػػو ح    ػػػػػت احلػػػػػ ا   احلمح ػػػػػو   ػػػػػ  احلةػػػػػم  ت لػػػػػف خػػػػػ ؿ اح ةػػػػػ   م ت  ل ػػػػػف   ػػػػػت       
  ػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػف   او  م ػػػػػػػػم  احاػػػػػػػػػ مف  اخػػػػػػػػؿ احلوم ظػػػػػػػػػو  احلخ  حػػػػػػػػو    ػًػػػػػػػم أ ح  ػػػػػػػػػم  اح رل ػػػػػػػػو احلو  ػػػػػػػػػو

 خ ػػػػػ ص  ػػػػػ ءا لػػػػػف اص ػػػػػ ا ا  احلو  ػػػػػو ح واػػػػػ ف احار ػػػػػو اح و  ػػػػػو   احخػػػػػ لم  اح ملػػػػػو ل ػػػػػمؿ احطػػػػػ ؽ ت 
حػػػػػػ  ا ػػػػػػم       ػػػػػػت احاػػػػػػ مف امح ػػػػػػ    اح ػػػػػػ   وػػػػػػ  لػػػػػػف ت امص ػػػػػػم و ا   ارةػػػػػػمء احلػػػػػػ ا  احلا ةػػػػػػح م  ت 

 رل ػػػػو لرػػػػػمطؽ  ا   ػػػػم هـ  ػػػػ  ل  ػػػػػ  احلوم ظػػػػو ا ػػػػػ     ا ػػػػ   لػػػػػف خػػػػ ؿ ا اػػػػمع ا ماػػػػػم  لرماػػػػاو لػػػػػت 
 . اصط اؼ للم  امهـ    ال  مص اح خـ احا مر     احل ف احل    و

   الش افية و المساءلة : -ج 
  ػ   إ ا   األػ اؿ اح ملػو    ح ػو  خ   ػ م  ااػ خ ال م امهـ اح ةػ   م   ػ   ػلمف احةػحم  و  ػ      

 ػػف   ػػػت اح ػػػم  ح ل ا اػػػو   احلوماػػػاو ح ػػػلمف  ػػػ ـ هػػ   اصلػػػ اؿ    و  ػػػؽ ا  ػػػؿ ااػػػ حم   لػػػف احلػػػ ا   
     احل موو

   تشجيع الاستثمارات الخاصة: -د
اح طم م  احلو  وت ل ػؿ       ع اح ة   م  ا ض احو ا    اح ا     ح ة  ت اصا  لم  احخمص        

   ل ف       احة ا م  ا ف اح طػم  ف اح ػمـ          احار و اح و  و اح  لو أ   ا  ؿ إ  اءا  اح  اخ ص
ت اه اف اةػ اؾ اح طػمع احخػػمص  ػ  اصاػ  لم   خم ػػو  ػ  ل ػمص  احارػػ  اح و  ػو   ل ػمؿ احر ػػؿ  احخػمص

ل   ط    ػػػو لػػػف ةػػػمر م اف  ػػػؤ   احػػػ   واػػػ ف ا لػػػو  اػػػ ـ  ػػػ   ػػػ     احلػػػ ا   احلمح ػػػو ح لوم ظػػػو    ػػػؽ   ػػػم
اص لمؿ   اح ػ    اح رم اػ و ح لؤااػم  اح ػغ      احل  اػطو امحةػ ؿ احػه   ل ػف ةػ  م  اح طػمع احخػمص 

 . اف   اع ا    ار م  و           احلرم او
 :عمى المستوى الاداري و المالي  -2

 :أ.اللامركزية الادارية و ت عيل الدور المحمي
احلو  و  ػ     م       ا ت   و م  احا   م    احل مح اف  ح  ؿ     احو ـ احلو    ام             

ا خمه   ا ا  لمح و    خ  ص  اصل اؿ لم  امهـ اة ؿ   مؿ  ػ   ل  ػؿ    طػ    احلةػم  ت احلو  ػو الػم 
ا م ػو احل  لػم  اح ػ   و     احا طم  احلو  و  هحؾ  ف ط  ؽ احلو   ف     لمة  لت او  م م  احا مف

 .الم    م احلام  ا  احلمح و ح    ؿ اح   طا ؽ ا ماو    اح    ت  ر   رح ه احلةم  ت احل لو
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 : إصلاح النظام الضريبي وتخصيص الإيرادات -ب
احلو ػػ  أ  احو ػػ ل   احل    ػػو اػػمص   اض احلمح ػػو  اػػم    ػػ   و  ػػ  احا ماػػم  اح ػػ   اح ةػػ   م اػػف      

ت      ف اح ة   م  اح      لف  و   م       اح  ف اح مـ ح  ـ  ل  ؿ احلةم  ت اح رل  و    ح و إ ا  
احرظمـ اح   ا  احلو   الم  ام        م   اص  ا ا  اح    ل ف اا خ ال م ح ل  ؿ احخ لم    ػ  ا ػض 

ص  اح ػ  ا و الػم   رماػ  لػت اح  ػت اص   ػم   اصو مف     ةلؿ   ض   ال        ا      ؿ احل ػ 
 . احلو  

لف رمو و اخ       احا طم  احلو  و  اخؿ لوم ظو احر ػؼ اصةػ ؼ ل مح ػو اح حػم   احرػم ج  ػف     ػت 
 . اصا  لم ا      اص   و   احر او     احلوم ظو   هحؾ  ف ط  ؽ   م   رااو اح خ   م  احلمح و

 :التحديات وال رص
  :التحديات

اححاػػم  أ  اح وػػ  م  ت احلمح ػػو   ػػ    ا ػػة احر ػػؼ  وػػ  م   ػػ   رح ػػه اح ةػػ   م  ااػػا  ر ػػص احلػػ ا   - 
  . ا م و اح  ر ص احةحم  و   احلامءحو     خ  ص   ا ا   اصل اؿ  الإ ا  و

 ػػ ؼ اح خطػػ ط احلػػمح    اص ا    ػػ      ػػت احلػػ ا   احلمح ػػو لػػت   ػػم   احرلػػ  احاػػ مر     ػػم   احط ػػ    -
  .     احخ لم  

 . اص  لم      الإ  ا ا  احرحط و   م       ام  أا م  احرحط     اح ل  ؿ احلو    -
 :ال رص

 احل  لػت احلػ ر ت      ػ  احلةػم  و  ل ف أف  ؤ   اح ة   م  احلرمااو إح   وا ف احة ا و ا ف احو  لو 
 .احة ا و    ا خمه اح  ا ا  احل    و امحخ لم  احلو  و

 :الخلاصة
اح    ااو ا   اح ل  ؿ احلمح          ـ احخ لم  اح ملو لف خ ؿ  و  ؿ اح   ػو اػ ف    ؼ احاوض      

ها اح  ؼ  ـ ا  لم  لر ج   ح  لا    اح ل  ؿ    حمء        احخ لم  احل  لو ح ل اطر ف ت  ح و  ؽ ه
ا ف احا مرم  اح ل و  احر   و ت و ض ةل   اح  ااػو  لػت احل   لػم  لػف خػ ؿ اصاػ ا مرم   و       لت 

 .   و  ؿ اح  ملؽ   اح  م    اح ال و احل    و امح ل  ؿ اح مـ
ر ملج احاوض اح  اف اح ل  ؿ احلمح  اح م     احل  ة اة ؿ   مؿ     لف اح  الؿ اصاماػ و  اظ         

 .     وا ف      احخ لم  اح ملو    ل مص  اح وو   اح    ـ  احار و اح و  و   غ  هم
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مؿ  لػػػم اػػػ ف احاوػػػض   ػػػ      ػػػو ا  ما ػػػو اػػػ ف   ػػػم   احلػػػ ا   احلمح ػػػو   طػػػ    احخػػػ لم  ت اه اف ا خػػػ     
اامح   اح خط ط احلمح  احل   لو   احةحم  و    ا ا   احل ا    ؤ  مف اح   و  ػؽ لاػ   م  ا  ػ  لػف   ػم 

 . احل اطر ف         اح رل و احلا  الو     احلا    احلو  
لف رمو و اخ   ت اظ    اح  ااو ا ض اح و  م  اح      ؽ اا غ ؿ اح ل  ؿ احلػمح  ا حػمء  ت ل ػؿ      

 ػػم  احل ا اػػو   اح  ماػػو   ػػ ـ   ػػ   ااػػ  ا    م   ا ػػوو ص ػػم       ػػت احلػػ ا   اػػ ف اح طم ػػم   ػػ ؼ اح
احلخ  حػػو  ارػػمءا    ػػة ت    ػػ  اح  ااػػو ا ارػػ  ا ػػ وم  ا ا  ػػو   لمح ػػو    ػػ    ػػ   واػػ ف رظػػـ  خطػػ ط 

حار ػػػو اح و  ػػػو اح  ماػػػو احلمح ػػػو ت امص ػػػم و احػػػ      ػػػ  احةػػػ ا م  اػػػ ف اح طػػػم  ف اح ػػػمـ   احخػػػمص ح طػػػ    ا
   .    ا ت رطمؽ احخ لم  اح ملو

امص ػػم و احػػ       اح ةػػ  ت  ػػ   ل  ػػؿ احخػػ لم  احلو  ػػو  ػػ  احر ػػؼ  ةػػلؿ   ػػت اأطػػ  اح مر ر ػػو     
اح  لو ح    ة احل ا   احلمح و اة ؿ  اػمهـ  ػ   واػ ف لاػ    احو ػم  ح اػ مف احلو  ػ ف. لػف خػ ؿ  ػ     

احةػػػحم  وت   ح  ػػػؿ     احل ػػػمح  احلو  ػػػوت  ل ػػػف  و  ػػػؽ  رل ػػػو ةػػػمل و ل ػػػم   لمح ػػػو لاػػػ  الوت   ػػػلمف 
 .  لا  الو    احلوم ظو

 ػػػ  احخ ػػػمـ ت  ؤ ػػػ  احاوػػػض اف اصاػػػ  لم   ػػػ   واػػػ ف اح ػػػم  اح ل  ػػػؿ احلػػػمح     اػػػ  خطػػػ   لو   ػػػو       
  ػػ   للػػم  ػػر    ا  ماػػمح و  ػػؽ  طػػ    لاػػ  اـ  ػػ   طػػمع احخػػ لم  اح ملػػو الوم ظػػو احر ػػؼ اصةػػ ؼ ت 

 .      احو م  ح ل اطر ف    ا ـ      ت    و اح رل و اص   ل و
 

 :الخاتمة

      ط    رظػمـ اح ل  ػؿ اح ػمـ احلو ػ   ػ  لوم ظػو احر ػؼ  ػ     ل وػو ح واػ ف لاػ    احخػ لم      

  الآح ػم   احو ػ ؿ احل   وػوت   اح ػ  لػف خػ ؿ  ارػ ػ ـ هحػؾ   اح ملو احل  لو ح ل اطر ف  اخػؿ احلوم ظػو ت 

 .رحمع اح مـاحل ا   احلمح و   وا ف  حمء  اأ و  ؽ ر  و ر   و    إ ا    لف ةمر م 

لف   و اخ      ل       احا طم  احلو  و         ـ خػ لم   م  ػو    لػ    ػ  ل ػ ا  احػ  ـ احلػمح     

هػها صاػ  لػف  ػ ا   ل ػم   اح ل  ػؿ اح م  ػو ح ػم لػت احه     لة احو  لو احل    ػو ح ػهل احاػ طم  ت    ػ  

اصخه ارظ  اص  اػم  اح خطػ ط   ػ  احلاػ    اص   لػ  ح ػهل احاػ طم  احلو  ػو لػت  ػ     ارةػمء ل ػمح  

 .ح  رل و احلو  و لف  اؿ احو  لو احل    و  امهـ      ت    و    ل ا رو احا طم  احلو  و
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 :المصادر
)مالظاات لستجاأ موحىر(ال  ي رٍاذ   2003غٍار لسحتخاحات بايم ٍي ظاً لس ارل  ب اذ  ال   حجربت مجالسص لسحالظاالث -1

 ي بغذلد2013سطٍأ مىضى ي ك ٍت لس  ى  لسطٍلضٍت ي (لم ت لستهرٌني 

س تاار ي  ضٍلضلث لسخحىٌل ولرار    اى وجالل لسااركلث و لسحتضطالث لسحلسٍات يدل  رحٍزارل د.ماحذ  بذالله شلهٍني -2

 . 2012لسقلهرة ي

  32 م   ي بذلتل ححىٌل لسحتضطت ظً ال لس ىسحت لسحلسٍتي مج ت لس  ى  لساوطلوٍت ي لسطتت لسرلب ات يلس اذد ) بذ الله -3

 .2ي لسجسلتر ي ص 

 .330ي مصر يص 1996ضٍذ لسهىل ي ي لسادل ة لسحا ٍت ي مكخبت  ٍن شحص ي لسطب ت لسطلدضت ي  -4

 .232ي ص1966ي طهرلن ي سطبل ت ل ٌت ي دل  مٍسلن س تار و ل ضل مىضى زلدة ي لساقى  لساد -5

مصطفى كلمل ي لسخبلٌن لسحكلوً سخصلتص لسحىل د لسحلتٍت ظً لستجأ لساشرف ي ضلست مل(طخٍر ي (لم ت لسكىظات  -6

 .2002ي 

يلرحذ رطن  اووي ي لسختحٍات لسحكلوٍات سحالظاات لستجاأ لساشارف ظاً ضاىا حاذٌاذ لسامالسٍي  ضهى مصطفى رلمذ -2

 ي (لم ت بغذلد . 2019  ي53لسختحىٌت ي مركس لسخخطٍظ لساضري و لسام ٍحً ي بغذلد يلس ذد )

ولصاار لسفااخوويي هٍ ااٍن  ماحااذ  بااذ لساطااٍن ي لسخغٍاارلث لسطااكلوٍت ظااً مالظااات لستجااأ لساشاارف و رطاان ( االز  -8

  ي مج اذ 4  ي مج ات لباالد لسبصارة س   اى  لساوطالوٍتي  اذد)2018_2008ومخهل بلسختحٍت لسحطخذلمت سو ىل  ) 

 . 2019  ي ضتت 44)

ماحذ رلبج لسكر لوي ومهتذ رحٍذ كلاي ي لسادل ة لساذٌزت ولررهل ظً حاطاٍن لسادلا لسحا اً ظاً مج اص مالظاات  -9

 . 2019  ي 54(لم ت لسكىظت ي  ذد )د ي لستجأ لساشرف ي مج ت ك ٍت لسادل ة و لسامخصل

رٍذ  لسفرٌجً ي حطبٍق لستال  لسومركسي ظً لدل ة لساكىملث لسحا ٍت لس ارل  وحىر(ال  ي مج ات لسح خقاى ي لس اذد  -10

 .2011لس رلمٍت ي لستجأ لساشرف ي    ي متضطت لظل  س ذ لضلث و لسابالد11)

)مج اص  2005ستاية مجلسص لسحالظاالث ظاً لس ارل  ب اذ لس ال   ول (بل   بلش ي لساضص لسذضخى ٌت و لسقلوىوٍت  -11

 .2015  ي98مالظات لستجأ موحىر(ل  ي مج ت لسذ لضلث لسذوسٍت ي ك ٍت لس  ى  لسطٍلضٍت ي (لم ت بغذلد ي  ذد )

ماحذ (ىلد  بلش شبع ي لسصتل ت ولررهل ظً لسختحٍت لسام ٍحٍت ظً مالظات لستجاأ لساشارف ي  ضالست مل(طاخٍر ي  -12

 ي لستجأ لساشرف .2002لسادلب ي (لم ت لسكىظت ي  ك ٍت

حتااٍي لساتخصلصالث لسحلسٍات لساحالدٌات ي   زحلن ض حلن غٍون لس بىدي ي لساشاكلساث لسذضاخى ٌت و لسقلوىوٍات ظاً  -13

 . 2019لسحركس لس ربً س تار و لسخىزٌع ي لساضكتذ ٌت ي 

 .1996س تار و لسخىزٌع ي بٍروث ي  لسجلم ٍتكلمل بربر ي واي لسادل ة لسحا ٍت )د لضت مقل وت  ي لسحتضطت  -14

 . 2016ي بغذلد ي  2ظرل ضٍلا رـــطٍن ي لساكىملث لسحا ٍت ي مكخب لسهلشحً س كخلب لسجلم ً يط -15
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وسٍذ  بذ لساطٍن غلسً ي لسخحىٌل لسحلسً ولرر    اى لسختحٍات لسحا ٍات ظاً مالظاات لستجاأ لساشارف ي بااذ دب اى   -16

 .2021ـــصلد ي (لم ت لسكىظت ي لستجأ لساشرفي لسً ي ك ٍت لسادل ة و لسامخــ

حخطٍظ لسختحٍت لسحا ٍت ظً مالظالث ري مل  و لسبصرة وصول لسذٌن و لستجأ لساشرف ي حقرٌر متاى  من مبل  -12

 www.mop.gov.iq   ى لسحىمع لساسكخرووً : وزل ة لسخخطٍظ

   ى لسبرٌذ لساسكخرووً : لهذلف  لسختحٍت لسحطخذلمت ي حقرٌر متاى  من مبل لسجلم ت لساضومٍت -18

19- https://iunajaf.edu.iq 


