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، وىي 3002البحث بالدراسة والنقاش التوجو الجديد لمسياسة الخارجية العراقية بعد عاـ يتناوؿ      
السنة التي شيدت دخوؿ العراؽ لحُقبة جديدة مف تأريخو السياسي، بعد الغزو الأمريكي لمعراؽ، ومف 

ّـ تغيير النظاـ السياسي العراقي بالانتقاؿ مف نظاـ الحزب الواحد )الدكتاتوري( إلى الن ظاـ ث
)الديمقراطي( متعدد الأحزاب، وىو ما انعكس عمى إستراتيجية السياسة الخارجية العراقية التي 
استيدفت تحييد العراؽ عف الصراعات الإقميمية والدولية، وتصفير المشكلبت مع دوؿ الجوار 

ظاـ الإقميمي، مع الانفتاح عمى محيط العراؽ الخارجي في سبيؿ حشد الدعـ الدولي لمساعدة الن
السياسي العراقي الجديد في إعادة بناء الدولة، وحفظ الأمف والاستقرار الداخمي، فضلًب عف، السعي 
الدءوب لموفاء بجميع إلتزامات العراؽ الدولية تمييداً لاستعادة دور العراؽ ومكانتو عمى الساحتيف 

   الإقميمية والدولية.
 العراؽ الإستراتيجية، السياسة الخارجية،: الحياد، الحياد الإيجابي، الكممات المفتاحية 

 
 (Implementing “Positive Neutrality” in Iraqi Foreign Policy 

After 2003) 
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Abstract:                                                                                                                       

       The research examines and discusses the new direction of Iraqi foreign 

policy after 2003, the year that witnessed Iraq's entry into a new era in its 

political history, following the American invasion of Iraq and the subsequent 

change in the Iraqi political system, transitioning from a one-party 

(dictatorial) system to a multi-party (democratic) system. This was reflected 

in the Iraqi foreign policy strategy, which aimed to neutralize Iraq from 

regional and international conflicts and eliminate problems with neighboring 

countries, while opening up to Iraq's external environment in order to 

mobilize international support to assist the new Iraqi political system in 
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rebuilding the state and maintaining internal security and stability. It also 

strives to fulfill all of Iraq's international obligations in preparation for 

restoring Iraq's role and position on the regional and international arenas.                                                                                                                  

Keywords: Neutrality, positive neutrality, foreign policy ,Strategy, Iraq 

 
  المقدمة :

تمر الدوؿ أحياناً بمراحؿ تأريخية مفصمية نتيجة أحداث معينة؛ كالحروب الداخمية )الأىمية(      
فلب ونحوىا،  الجوائح والأوبئة، الكوارث الطبيعية وانتشار برىوالدولية، الأزمات الاقتصادية العالمية الكُ 

فقط،  لاجتماعية والاقتصاديةتمؾ الأحداث وتداعياتيا عمى الجوانب الإنسانية وامثؿ تقتصر تأثيرات 
نما قد يتعدى مجاؿ تأثيرىا ليشمؿ ىيئة النظاـ السياسي لمدولة ، كإسقاط الأنظمة والحكومات() وا 

ّـ تغيير إستراتيجيتيا ومُ  عادة تعريؼ دورىا الإقميمي والدولي، ومف ث راجعة الدولة لأولوياتيا الوطنية، وا 
، التجربة اليابانية الشواىد عمى ذلؾ في التأريخ المعاصر أبرزوتوجيات سياساتيا الخارجية. ولعؿ مف 

مف قبؿ الولايات المتحدة الأمريكية في نياية الحرب  الذي تعرضت لوالاستيداؼ النووي حادثة بعد 
 محالة العراقيةيُقاؿ بالنسبة ليُمكف أف (. والأمر ذاتو 5991آب/ أغسطس  9و 6العالمية الثانية في )

، إذ شيد العراؽ في تمؾ السنة غزواً -راعاة الفارؽ وخصوصية كؿ تجربةع مُ م – 3002عاـ ال منذ
نظاـ السياسي، الفي ىيئة  يراً ، تمخض عنو احتلبؿ أجنبي لمبلبد، وتغي)مدعوماً بتحالؼ دولي( أمريكياً 

نسانية  في الجديد  فرضت عمى النظاـ السياسي، مأساويةفضلًب عف تبعات اقتصادية واجتماعية وا 
عادة ، سياسة البلبد الداخمية والخارجيةشاممة ل راجعةمُ عمؿ ضرورة ( 3002)ما بعد  العراؽ وا 

ّـ تغيير، مصالح العراؽ الإستراتيجية "اكتشاؼ" طريقة التعاطي والتفاعؿ مع المحيطيف الإقميمي  ومف ث
أكثر  بحالسياسة الخارجية العراقية لتص إحداث تغيير في إستراتيجيةبدوره  ما أوجبوىو والدولي، 
       الدراسة إثباتو.  ىذه ستحاوؿضرورات المرحمة ومخرجاتيا، وىذا ما واستجابةً ل انسجاماً 

عمى توجيات السياسية الخارجية  التغيير الأساسي الذي طرأتسميط الضوء عمى  : أهمية البحث
يير وطرؽ ، واستعراض أبرز المتغيرات الدافعة لإحداث مثؿ ىذا التغ3002العراقية منذ العاـ 

                     معيا.  والتعاطي الاستجابة ليا
 ما بعد العاـالإستراتيجية الجديدة لمسياسة الخارجية العراقية )مدى نجاعة  تقييـأهداف البحث : 

3002). 
كنمط  "الحياد الإيجابي"مة : )ما مدى ملبئ تيتنطمؽ الدراسة مف السؤاؿ المركزي الآ إشكالية البحث :

عمى مدى استجابتو لضرورات المرحمة الراىنة وقدرتو  لناحية، ؟لسياسة الخارجية العراقيةفي اجديد 
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، تطرح الدراسة ي تقديـ إجابة شاممة وفيماً وافياً لمموضوع. وسعياً ف(أىداؼ البلبد العُميا تحقيؽ
       الآتية : التساؤلات الفرعية 

 قصد بػمفيوـ "الحياد الإيجابي" ؟. ما ىو "الحياد" في السياسة الخارجية، وماذا ي .5
، قياساً بما كاف 3002ما ىو وجو الاختلبؼ في نمط السياسة الخارجية العراقية ما بعد العاـ  .3

 قبمو؟. 
 ؟.     ىي أبرز وسائؿ تحقيقييا، وما ديدة لمسياسة الخارجية العراقيةما ىي أىداؼ الإستراتيجية الج .2

 العاـ السياسة الخارجية العراقية )ما بعد إستراتيجية فيغير تفترض الدراسة وجود ت :البحث فرضية 
مف مختمؼ القضايا والممفات الحياد الإيجابي" الذي طبع مواقفو "لسياسة  ، بعد انتياج العراؽ(3002

في سياستو الخارجية بوصفو الأكثر تناسباً الجديد الدولية "الساخنة"، إذ جاء تبني العراؽ ليذا النمط 
، ومع المتغيرات المختمفة التي أثرت في البيئتيف الداخمية )المحمية( والخارجية )الدولية( مع متطمبات

     . 3002الواقع العراقي ما بعد العاـ 
)المنيج الوصفي( الذي يتميز بدراستو لمظواىر بشكؿ أساسي عمى اعتمدت الدراسة  منهجية البحث :

، ، بيدؼ فيـ خصائصيا وعلبقاتياالمرتبطة بيايانات والمشكلبت كما ىي في الواقع، وجمع وتحميؿ الب
ّـ ا  .  لمظاىرة محؿ الدراسة لوصوؿ إلى استنتاجات عممية دقيقة وتفسيرات منطقيةومف ث

البحث عمى مقدمة وثلبثة مباحث وخاتمة، فضلًب عف الاستنتاجات يشتمؿ  محتويات البحث :
   والتوصيات. أما المباحث فمُقسمة عمى النحو الآتي :

 في السياسة الخارجية )إطار مفاىيمي(. "الحياد" -
 .(3002السياسة الخارجية العراقية )قبؿ وبعد العاـ  -
   الإستراتيجية العراقية الجديدة )تصفير المشكلبت .. الانفتاح .. استعادة الدور(.  -

 الأول   المبحث
 السياسة الخارجية )إطار مفاهيمي("الحياد" في 

لنشاط الحكومي الموجو إلى ذلؾ الجزء مف ا))السياسة الخارجية بأنيا:  "مارسيؿ ميرؿ"ؼ عر  "يُ      
جيفري ". ويُعرّؼ ((، أي الذي يعالج، بنقيض السياسة الداخمية مشاكؿ تطرح ما وراء الحدودالخارج
تديرىا تمؾ  خارج الدولة التينشاط حكومة ما يوجو ويفعّؿ في بيئة ))السياسة الخارجية بػػِ  "ستيرف
فالسياسة الخارجية، ىي إذف، "تعبير عف موقؼ الدولة وتوجييا في . (32، 3052)توفيؽ " ((ومةالحك

علبقاتيا الخارجية، كما تحدد مستوى انغماسيا في مختمؼ القضايا والمشكلبت الدولية، التي تعنييا 
، 3052)مقمد وأىداؼ"  أو الحصوؿ عميو مف مصالحوتؤثر بصورة أو أخرى عمى ما تحاوؿ تحقيقو، 

. ولما كانت البيئة الخارجية المحيطة بالدولة )أي النظاـ الدولي( تتسـ بالفوضوية والصراع )مبدأ (59
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الفوضى التنظيمي(؛ نتيجة لغياب سمطة عميا فوؽ الدوؿ تمتمؾ سمطة الأمر والنيي وتحتكر شرعية 
عمى الدوؿ التعامؿ مع واقع دولي، أقؿ ما  فقد أصبح لزاماً ، )مبدأ اليرمية التنظيمي( استخداـ القوة

يُقاؿ عنو أنو واقع "تنافسي"؛ نسبة إلى المنافسة ما بيف الدوؿ لزيادة قوتيا رغبة منيا في حفظ بقائيا أو 
وأماـ نظاـ دولي بيذه وىو ما يجعمو واقع مميء بالنزاعات والصراعات والأزمات.  ،سعياً لمييمنة

ستيا الخارجية، أماـ خياريف اثنيف يحدداف سموكيا الخارجي: إما الصفات تكوف الدولة، في سيا
)التي قد تكوف صفرية أو غير  ؿ نتائجياحم  القائمة وت  " الصراع لُعبة"الانغماس والدخوؿ كطرؼ في 

ما الإحجاـ سياسة النأي بالنفس وعدـ التدخؿ.  حالة الصراع منتيجةً  وتجنبالمشاركة  عف صفرية(، وا 
يعتمد عمى عمميات معقدة تمر بيا السياسة الخارجية لأية دولة، أي مف المساريف عمى اف تحديد 

 يُمكف اختزاليا بالآتي :
وىي عممية يتـ مف خلبليا "اختيار وتنظيـ وتفسير المعمومات لإعطاء صورة . عممية )الإدراؾ( : 5

الموضوعي لمبيئة والظروؼ بالتفسير  اواضحة ومتكاممة عف الشيء المراد إدراكو، وغالباً ما يعبر عني
في إيجاد نوع مف الترابط بيف ىذه الظروؼ والمؤثرات وبيف الأىداؼ  االمحيطة مف خلبؿ دورى

، "عممية تحميؿ منيجية مف منظور السياسة الخارجية. وىي (20، 3059)حسيف والتصورات والنوايا" 
والخارجية لمدولة والتي غالباً ما  لطبيعة العلبقات والمعطيات السائدة في كؿ مف البيئتيف الداخمية

 فضلًب عف، تحديد شكؿ ،(25، 3059)وفؽ حيدر عمي حسيف  إلى صياغة أىدافيا ومصالحيا" تدفعيا
لمتكيؼ مع أو مواجية الظروؼ والتحديات المختمفة التي تفرضيا البيئة الدولية.  )الاستجابة( الملبئـ

مى تقديـ تفسيرات منطقية وتحميلبت موضوعية لموقائع ويتوقؼ مدى نجاح العممية الإدراكية وقدرتيا ع
 مف أىميا :والأحداث عمى جُممة أمور، لعؿ 

مف دور في إعانة  لما لووذلؾ  :والبعيدة عف التضميؿ الدقيقة والكافية بياناتأ. توفر المعمومات وال
البيئتيف الداخمية . "ففي رسـ سياستو الخارجيةعينو يُ  لمواقع، يؽدقتصور صانع القرار عمى صياغة 

بقدر  -"ىولستي"عند  –لا تيـ  ،لأساسية التي تتشكّؿ منياوالخارجية،  ... وبكؿ أبعادىا والعناصر ا
ما ترجع ىذه الأىمية إلى الكيفية التي يتـ فييا تصور تمؾ البيئة مف قبؿ صنّاع القرار، ىذا التصور 

   (.26، 3059)الشمري كوف مختمفاً عنو بشكؿ كبير" الذي قد يكوف دقيقاً وقريباً مف الواقع، كما أنو قد ي
التي قد تؤثر  المعتقدات المسبقة لدى صنّاع القرارو والتصورات حكاـ : ويراد بيا الأقةالمسب حكاـلأب. ا

عكست نظرة  ،. فمثلبً الخصوـ وتفسير تحركاتيـ وطرؽ التعامؿ معيانوايا لحقيقة في عممية إدراكيـ 
عف تصور مسبؽ وصورة ذىنية )سيئة( "قادتو  "جوف فوستر دالاس"ي الأسبؽ وزير الخارجية الأمريك

خمصاً، وانو كاف يسعى إلى تطوير قدراتو مف أجؿ إلى الاستنتاج باف سموؾ الاتحاد السوفيتي لـ يكف مُ 
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 ،3052)توفيؽ كاف السوفيت أشراراً بالفطرة"  "دالاس"الييمنة والقضاء عمى العالـ الحر لأنو في .. عقؿ 
599) . 

وفقاً و )الدكتاتور(  الحاكـ الفرديُدار مف قبؿ  تسمطياً  اً : مف حيث كونو نظامالسياسي ت. ىيئة النظاـ
 فكارلتشاور وعرض الرؤى والأيفسح المجاؿ أماـ انظاـ ديمقراطي )تعددي( انو ، أـ معتقداتولرؤيتو و 
 المختمفة.

وتحدد عمى )إدراؾ الذات( ي ترى فييا الدولة نفسيا : وتؤثر بالطريقة التث. الثقافة الإستراتيجية لمدولة
في: "تقاليد لمدولة أساسيا موقعيا ودورىا في النظاـ الدولي. ويتحدد مضموف الثقافة الإستراتيجية 

الأمة، القيـ، الاتجاىات السائدة، أنماط السموؾ، العادات، الرموز، الانجازات، وطرؽ التكيؼ مع البيئة 
التأريخ، التراث، الموقع ك: " بعوامؿ أخرىتتأثر أيضاً . كما (21، 3050 )مصباحوحؿ المشاكؿ" 

اع القرار، والييكؿ المؤسساتي الذي يعمموف فيو" الجغرافي، الثقافة الوطنية الأعـ التي يوجد فييا صنّ 
 (. 395، 3009)روبنسوف 

عبارة عف ة، وىي عممية صنع السياسة الخارجي فيالمرحمة الثانية ىي  . عممية )الاستجابة( :3
"مجموعة مف الأفعاؿ .. التي تحمؿ صفاتيا تراكماً لصور إدراكية خاصة تتفاعؿ في لحظة معينة 
بالاتفاؽ مع مدركات التأثير، كما انيا ترتبط بالنتائج المتمخضة عف إدراؾ الذات المرتبط أساساً بنظاـ 

)ردود الأفعاؿ الناتجة عف إدراؾ  ىي بعبارة مختصرةأو  ،(21، 3059)حسيف صنع القرار السياسي" 
 ي لمسياسة الخارجية لدولةٍ مامعيف في زمفٍ محدد(. فعممية الاستجابة تمثؿ المظير الخارجي والنيائ

، والمدرؾ أساساً مف الدوؿ الأخرى عمى ىيئة مواقؼ أو سياسات عيفتجاه حدثٍ أو قضيةٍ أو صراعٍ م
ءً عمى إدراكيا الخاص لبيئتييا الداخمية )المحمية( بناأو قرارات تتخذىا حكومة الدولة المعنية، 

والخارجية )الدولية(، ودرجة استعدادىا وتماسؾ جبيتيا الداخمية، والقدرات الكامنة والفعمية التي 
التصعيد ومآلاتو المحتممة، فضلًب عف حسابات المنفعة والتكمفة والربح  سيناريوىاتبحوزتيا، و 

عينة في زمفٍ زمةٍ محدثٍ أو صراعٍ أو أنوعيف مف استجابات الدوؿ لوالخسارة. وىنا، يمكف تحديد، 
أو ذاؾ مف  والانحياز ليذا الطرؼ "الحالة التصارعية"الانخراط في بالتدخؿ و  الأوؿ يتمثؿ ؛محدد

أطراؼ الصراع، سواء كاف دولةً أو حمفاً أو تكتؿ دولي معيف. أما النوع الآخر مف الاستجابة فيتمثؿ 
والتي تتراوح في  ،في حالة الصراع القائـ، وانتياج سياسة النأي بالنفس وعدـ التورطبعدـ التدخؿ 

 .   العُزلةإلى حالة  عدـ الانحيازلحياد و ا مفمستوياتيا 
جابة ، سنحاوؿ في الفقرات اللبحقة الإ"الحياد الإيجابي"وبقدر تعمؽ الأمر بموضوع دراستنا عف      

وما أوجو التشابو والاختلبؼ ؟، وما ىي أنواعو ؟، "الحياد"مفيوـ  يشير إلى ماذاعف التساؤلات الآتية: 
  وعدـ الانحياز؟. الخارجية زلة بينو وبيف المفاىيـ الأخرى المقاربة كالعُ 
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حياداً(، ويعني الوقوؼ عمى الحياد،  -حايدةمُ  -حايديُ  -اؿ )حايدػف الأفعػم "يادػالح"وـ مفي يشتؽ"     
بمعنى اجتنبو ولـ يتدخؿ فيو،  "حايد الأمر"ؼ عمى حساب طرؼ آخر، وإلى طر  عدـ التحيزأي 
في  – "الحياد"ىو عدـ الميؿ إلى أي طرؼ مف أطراؼ الخصومة، )...(، كما ويعرؼ  "الحياد"و

التزاـ تقطعو الدولة عمى نفسيا بعدـ التدخؿ في الشؤوف الدولية، إذا كاف ))عمى انو:  -السياسة الدولية
عف  الانقطاع "الحياد". وفي الوقت ذاتو لا يعني ((ضي أو قد يُفضي إلى نزاع مسمحىذا التدخؿ يُف

نما ىو السعي إلى موازنة دور الدولة  التفاعؿ مع القضايا والأحداث في البيئتيف الإقميمية والدولية، وا 
 لبؿمف خفي سموكيا الخارجي في التعاطي مع جميع المتغيرات بعقلبنية بيدؼ إيجاد حموؿ لمجميع 

نياء الخلبفات سمميا"   مفيوـ عف "الحياد"وبيذه النقطة تحديداً، يختمؼ  .(226، 3031)خضير التسوية وا 
يعكس مستوى ))شير إلى توجو تنتيجو بعض الدوؿ في سياستيا الخارجية الذي ي "العُزلة الخارجية"

و تمؾ الأنشطة الواسعة ، بكؿ ما تضمّ منخفضاً لمغاية مف الانغماس في أنشطة النظاـ السياسي الدولي
والمتشعبة مف علبقات وتفاعلبت ومبادلات واتصالات ومشاورات وتنسيؽ مواقؼ وسياسات ... إلخ، 

باىتمامات  ي تستأثرػايا والمشكلبت، التػراث بالقضػدـ الاكتػػػف عػم "ارجيةػزلة الخػػالع"فضلًب عما تعنيو 
   . (51، 3052)مقمد " ((ة جماعية لياالمجتمع الدولي، وتدفعو إلى البحث عف حموؿ دولي

 قسيـو، إلا انو يمكف اعتماد التتلبؼ المعايير المستخدمة في تصنيفأنواع مختمفة، باخ "لمحياد"و     
 الآتي : (الأساسي)
يُشير ىذا النوع مف الحياد إلى "الوضع الدولي القانوني :  Neutrality. الحياد القانوني )الدائـ( 5

ذي يمتنع معو عمييا أف تأخذ موقفاً منحازاً أو متحيزاً إلى أحد جانبي صراع دولي مسمح ما وال لدولةٍ 
يقع خارج حدودىا الإقميمية. وبصورة أكثر تحديداً، فإف الحياد القانوني يفرض عمى الدولة ألا تضع 

ويده إقميميا أو أجزاء منو تحت تصرؼ أحد الأطراؼ المتصارعة، كما يحظر عمييا الإقداـ عمى تز 
ذا كاف ىذا ىو ما يتعيف عمى الدولة أف تتقيد بو في ظروؼ الحرب، فإف  بمساعدات عسكرية. وا 
واجبيا كدولة محايدة قانوناً يقتضي منيا في ظروؼ السمـ أف تمتنع عف الدخوؿ طرفاً في علبقات مف 

دة قانوناً والدولة التحالؼ العسكري مع غيرىا مف الدوؿ. وىنا بالضبط يتضح الفارؽ بيف الدولة المحاي
مزمة بأف تبقى محايدة تكوف الدولة مُ  )القانوني( . ففي وضع الحياد(Non-Aligned) غير المنحازة

بحكـ ما يفرضو عمييا القانوف الدولي والدوؿ الأخرى مف تعيدات أو التزامات صارمة عمييا أف تتقيد 
فإنيا ىي التي تختار ىذا النيج الخارجي  ،لمدولة غير المنحازةأما بالنسبة ". (515، 3055)مقمد بيا" 

بكامؿ إرادتيا دوف أف يكوف ثمة إلزاـ قانوني دولي ليا بأف تفعؿ ذلؾ، وليا أف تتراجع عف خيارىا غير 
)مقمد المنحاز متى اقتنعت بأف ثمة ضرورات استجدت في واقعيا أو في ظروفيا تدعوىا إلى ذلؾ" 

3055 ،513).  
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، في إشارة إلى "الحياد الدائـ"أو ما يُعرؼ بػػِ  "الديمومة"الحياد القانوني بصفة كما يمكف أف يقترف      
"الحالة القانونية التي تضع فييا الدولة نفسيا بصفة دائمة )بوضع الحياد( بالاتفاؽ مع غيرىا مف 

لحياد" الدوؿ، فيحرـ عمييا بذلؾ الاشتراؾ في أي حرب حالية أو مستقبمية إلا لدفع اعتداء عمى ىذا ا
(، فالدوؿ الإطلبؽ) نسبية( وليسال) ىنا يُراد بيا "الديمومة". عمى أف (60 -19، 3032)حسيف وكريدي 

إلى نقض التعيدات الدولية أو خرؽ الالتزامات القانونية المفروضة  -في بعض الحالات –قد تمجأ 
 لِمامثؿ ىذه الأفعاؿ جنب تت ما ، واف كانت الدوؿ غالباً مبررة ذلؾ بضرورات المصمحة الوطنيةعمييا 
 .   صارمة عقوبات دولية وأعواقب قانونية مف عمييا  هُ تجر 
ىو عبارة عف "مذىب سياسي وضعي يقوـ عمى عدـ  : Neutralism. الحياد السياسي )المؤقت( 3

 . فيو بيذا المعنى(65، 3032كما أشار حسيف وكريدي )الانحياز إلى كتمة مف الكتؿ المتصارعة دولياً" 
في سياستيا قرار أو توجو سياسي تمجأ إليو الدولة يقترب مف فكرة )عدـ الانحياز(، مف حيث كونو 

بؿ اف ، تنفيذاً لالتزاـ قانوني أو تعيد دولي مفروض عمييابكامؿ إرادتيا، مف غير أف يكوف الخارجية 
وعف قناعة بالمبادئ التي ، "الحياد"الاستفادة مف المزايا التي يوفرىا  ،الالتزاـ بومف تستيدؼ الدولة 

"عبر التمسؾ بمبادئ السيادة، والمساواة في السيادة بيف الدوؿ وسلبمتيا الإقميمية، وتقرير يقوـ عمييا 
رى، فضلًب عف التشجيع نحو تسوية النزاعات المصير، وعدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية لأي دولة أخ

كما يمكف . (226، 3031)خضير الدولييف لمخطر"  بالوسائؿ السممية عمى نحو لا يعرض السمـ والأمف
لمدولة أف تتراجع عف خيار الحياد بشكؿ جزئي )تجاه قضايا أو نزاعات محددة( أو بشكؿ كامؿ متى 

  . "حياد مؤقت"صفة )التوقيت( أي  "الحياد السياسي"وجدت ضرورة لذلؾ، وىو ما يُكسب 
وبيف  Neutralismؽ بيف تعبير الحياد السياسي "وعمى العكس مف المغة الإنكميزية التي تفر      

ف الفرؽ بيف المعنى السياسي بيّ ، فأف المغة العربية لا تتضمف مرادؼ يُ Neutralityالحياد القانوني 
، ليذا أضيؼ في الوطف العربي كممة )إيجابي( إلى جانب كممة حياد "حياد"والمعنى القانوني لكممة 

السمبي لكممة حياد"  أجؿ توضيح معناه السياسي ولتمييزه عف المضموف( مف "ياد إيجابيحِ "ح : صبِ )لتُ 
مف  ،في دوؿٍ أخرى "الحياد الإيجابي" قد تستخدـ عبارات أخرى للئشارة إلى. كما (132، 3052)توفيؽ 

. (131، 3052وفؽ سعد حقي توفيؽ ) عمى سبيؿ المثاؿقبيؿ الحياد الفعّاؿ أو البنّاء كما في يوغسلبفيا 
 ،ىذه الدراسة الذي سنعتمده في ما تبقى مف مباحثالحياد السياسي )الإيجابي( ىو التعبير  عمى اف

حمة جديدة مف مراحؿ تأريخ العراؽ ، خلبؿ مر مسياسة الخارجية العراقيةالتوجو الجديد للتوصيؼ 
  . 3002المعاصر لحُقبة ما بعد العاـ  السياسي

 

 الثاني لمبحثا



 م.د حيدر قحطان سعدون                            توظيف "الحياد الإيجابي" في السياسة الخارجية          
 3002العراقية بعد العام           

 

 

( 66المجلة السياسيةو الدولية  العدد )                                                                508  

 ( 3002العام )قبل وبعد لسياسة الخارجية العراقية ا
بطابع الصِداـ والمواجية والميؿ  3002حُقبة ما قبؿ العاـ مالعراقية لالخارجية اتسمت السياسة      
فخاض العراؽ في حؿ المشكلبت الخارجية. فضلًب عف استخداميا فعمياً  ،استخداـ القوةب التيديد إلى

 وحتى 5950دة مف لممُ ) "حرب الخميج الأولى"ؼ بػػ حرباً طويمة مع الجارة الإقميمية )إيراف( فيما عُر 
دولة اتخاذ القرار باجتياح  ،فضلًب عف مف أطوؿ الحروب في القرف العشريف.واحدة ك ( لتُصنؼ5955

 "المشوه"؛ نتيجة نزاع حدودي بيف البمديف الجاريف "حوؿ الخط الحدودي 5990الكويت في العاـ 
الشعور العراقي بضآلة ساحمو عمى الخميج العربي" ميمة، أو في منطقة الرُ  المرسوـ بينيما، سواءً 

 5990، ما أدى إلى اندلاع ما يُعرؼ بأزمة أو حرب الخميج الثانية )لممُدة مف (535، 3002)اليزايمة 
دولة(  29تحرير الكويت مف قبؿ قوات التحالؼ الدولي )المكوف مف ب نتيتالتي او ، (5995وحتى 

)تنفيذاً لقرارىا  عمى العراؽدولياً فرض الأمـ المتحدة حصاراً  معة الأمريكية. بقيادة الولايات المتحد
والذي تضمف  الغزو العراقي لمكويت( عمى أثر، 5990 / أغسطسآب 6الصادر في  665رقـ الم

فرض عقوبات اقتصادية خانقة أدت إلى إضعاؼ الدولة العراقية اقتصادياً وعسكرياً، فضلًب عف 
نسانية ة تداعيات اجتماعي   فادحة. وا 

ونتيجةً لعدـ امتلبؾ النظاـ السياسي الحاكـ في العراؽ )آنذاؾ( لأدوات الصراع اللبزمة والقوة      
الكافية لخوض مُعترؾ الصراع الدولي، لجأت السياسة الخارجية العراقية حينيا إلى "لعبة التمويو 

وتغيير نتائج الأحداث، ... وىي مف السياسات والإيحاء بامتلبؾ القوة، لمتأثير في المسارات الدولية 
والحرفية  مناسبةالأدوات ال تحتاج إلىالتي تتبعيا القوى المتصارعة عمى أوجو ودرجات مختمفة، لكنيا 

لا لا اليةالع ومف أمثمة استخداـ أسموب . (251، 3052الجبوري أ. )ستكوف نتائجيا كارثية" فستخداميا وا 
مف تصريحات في مناسبات  "صداـ حسيف"السمطة حينيا  في يرـ، ما صدر عف رأس الالتمويو

إذا أراد أولئؾ ))"( إذ توعد قائلًب : 5990نيساف/ أبريؿ  5مختمفة، منيا ما جاء في خطابو في )
لدينا الكيمياوي  ،)....(، ليسجموا ىذا الإعلبفاللبعبوف الكبار أف يحتموا العراؽ .. فميجربوا حظيـ، 

والاتحاد السوفيتي فقط ... ومف ييددنا بالقنبمة  "أمريكا"موجود حسب معموماتنا لدى وىو  (i)*المزدوج 
مثؿ انتياج إلا اف  .(251، 3052نقلًب عف أحمد صالح الجبوري )" ((الذرية ... نقوؿ لو )نيمكؾ( بالمزدوج

شوىة عف ورة مىذا الأسموب كاف لو نتائج عكسية وخيمة، إذ زاد مف عُزلة العراؽ دولياً، وعكس ص
ترتب عميو اتخاذ قرارات أكثر تصعيدا  مامصدر تيديد للؤمف الإقميمي والدولي،  الدور العراقي بوصفو

في  "مادليف أولبرايت" )حينيا( ، منيا ما "أعمنتو وزيرة الخارجية الأمريكيةونظامو )السابؽ( العراؽ ضدّ 
نما  ... )النظاـ(ي باحتواء لأمريكية لـ تعد تكتف(، مف أف الولايات المتحدة ا1/53/5995) العراقي، وا 

متحدة الأمريكية، وىو ما تّـ عممياً باحتلبؿ الولايات ال. (319، 3052)أ. الجبوري تسعى إلى تغييره" 
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سقاط بدعـ مف قوى التحالؼ الدولي،  (. ليدخؿ 3002نيساف/ أبريؿ  9الحاكـ في ) ونظاملمعراؽ وا 
الأمنية مميئة بالتحديات السياسية و ريخو السياسي، وىي حقبة مف تأالعراؽ بذلؾ حُقبة مفصمية جديدة 

ولعؿ واحدة مف أىـ المياـ  التعامؿ معيا.ضرورة عمى العراؽ الجديد  تأوجب والاقتصادية والاجتماعية
(، ىي "ضرورة تغيير 3002النظاـ السياسي العراقي الجديد )ما بعد  اىتماـالتي تصدرت جدوؿ 
.. تغييراً في ارجية العراقية باعتماد )منيج التغيير التوجيي( والذي يستمزـ إستراتيجية السياسة الخ

بدلًا مف  "وة الناعمةػالق"الأىداؼ وفي وسائؿ تنفيذ السياسة الخارجية العراقية، وتفضيؿ استخداـ وسائؿ 
ىذا  .(552، 3053)شنافة ى الصعيد الدولي" ػف المواجيات المسمحة عمػوالابتعاد ع "وة الصمبةػالق"أدوات 

البيئتيف  متغيراتل ،3002ما بعد  عراؽفي  الناتج عف إدراؾ صناع القرار )الجُدد( ،التغيير في التوجو
)الإقميمية والدولية( المحيطة بالعراؽ، والتي استوجبت بدورىا إحداث  والخارجية)المحمية( الداخمية 

ارجية العراقية، وكما سيتـ توضيحو في تغيير عمى مستوى الاستجابة الخارجية وفي سموؾ السياسة الخ
     : التحميؿ الآتي

أولًا ما لو علبقة بإدراؾ )البيئة الداخمية( بكؿ أبعادىا السياسية، الأمنية . عمى مستوى )الإدراؾ( : 5
يراً جذرياً في يتغ 3002بعد العاـ الاقتصادية، والاجتماعية. فعمى المستوى السياسي، شيد العراؽ 

ديمقراطي متعدد النظاـ المف نظاـ الحزب الواحد )الديكتاتوري( إلى  بالانتقاؿ ،السياسيىيئة نظامو 
 أدوات، عمى سياسة العراؽ الخارجية التي أصبحت أكثر ميلًب لتغميب بدورهالأحزاب. وىو ما انعكس 

 المصمحةة وحماي العُمياىداؼ لبموغ الأ كوسيمة "القوة الصمبة" أدوات وتفضيميا عمى "القوة الناعمة"
الحكومات طبيعة "بنظرية السلبـ الديمقراطي(، )صار نوفقاً لأ يمكف تعميمو،وىذا ما . وطنيةال

مثمة )المُ  )...(. ففي الأنظمة الديمقراطية تكوف أقؿ ميلًب لشف الحروبالتي  )ذاتيا( ...الديمقراطية 
فض السياسات الداعية إلى ، وعمى العكس مف الأنظمة الاستبدادية، توجد أصوات معارضة تر لمشعب(

)توفيؽ شف الحروب، فضلًب عف اف ىيكؿ النظاـ السياسي يمنع ويعيؽ مف الوصوؿ إلى قرارات الحرب" 
3052 ،212).  
سمبيات أو لنقؿ يحمؿ في طياتو  قد لكف، وعمى الرغـ مف، إيجابيات النظاـ الديمقراطي، فإنو     

مرحمة الانتقالية(. إذ "لوحظ مف خلبؿ تجارب الأنظمة تحديات كبيرة لاسيما في مرحمتو الأولى )ال
كافية، نظراً لممشاكؿ التي أنتجتيا مرحمة التغيير مف جانب،  لـ تكفالديمقراطية أف الحرية السياسية 

)جواد بعد إرث تأريخي طويؿ مف الحكـ المطمؽ مف جانب آخر" المجتمعات  ولحداثة التجربة في
"فالديمقراطية في العراؽ لـ تكف استثناءً عف ىذه القاعدة.  "الوليدة"اطية والتجربة الديمقر  .(51، 3050

، ... قامت عمى أساس الأغمبية المجتمعية )وليس 3002التوافقية التي شيدىا العراؽ بعد عاـ 
الأغمبية السياسية(، فيي بذلؾ أغمبية عمودية تقسـ المجتمع عمى أساس العلبقات الأولية والانتماءات 
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اعتمدت عمى  ، والتيالتي تصدرت المشيد السياسية الأحزاب عمىبدوره وىو ما انعكس دة، المتعد
عممية  في" اً سمبي ترؾ أثراً ما . (232، 3032)محمود  "في وجودىا الجماعة أو الطائفة وعدتيا الأصؿ

و العراقي )مف ى "الوطنية"أزمة اليوية فيما عُرؼ ب(، 3002)ما بعد  "الجديدة"بناء الدولة العراقية 
عندما تكوف التحديات  ولمف ينتمي؟(. إذ تظير ىذه الأزمة، كما يعتقد البروفيسور )لوشياف باي(
 ،(519، 3032)داودي " المادية والنفسية غير ملبئمة، وغير مقبولة في ظؿ الظروؼ التأريخية الجديدة

 تطوروىو ما وطنية الجامعة. اليوية ال حساب ميويات )والانتماءات( الفرعية عمىل تغميب ما ينتج عنو
 ،في بعض مراحميا ،ىددت ،)قومية وطائفية(داخمية انقسامات ونزاعات  عمى ىيئةالحالة العراقية،  في

اليوية الوطنية، نتج إضعاؼ  في مقابؿكما اف تعزيز اليويات الفرعية أمف العراؽ وسممو المجتمعي. 
ية )متصارعة( مثّمت الامتداد القومي أو الطائفي لتمؾ عنو تعدد في الولاءات الخارجية لدوؿٍ وقوى إقميم
أمنو  تعريضإلى الداخؿ العراقي و  الدولية( أبعاده)ب اليويات، ما ىدد بنقؿ حالة الصراع الإقميمي

 الدوليةو  الإقميمية القوى ، بتحويؿ العراؽ إلى ساحة لتصفية الحساب ما بيفلمخطر ووحدتو الوطنية
    المتصارعة.  

 ،وتعزيز اليوية الوطنية ،وملبئـ لمخصوصيات الداخمية ى اف تأسيس نظاـ سياسي جديدعم     
الوحيدة أماـ عممية إعادة بناء الدولة العراقية  لـ تكف التحديات وتحييد العراؽ عف الصراعات الخارجية

لبقتصاد المتمثمة "بانييار البنية التحتية ل ،الاقتصادية المشكلبتأيضاً (. فيناؾ 3002)ما بعد 
العراؽ  عانى منياالحصار والعقوبات الدولية التي  مرحمة العراقي؛ نتيجة لما أصابيا مف ضعؼ بسبب

 ممية إعادة الإعمار بعد مرحمة الاحتلبؿى عػر سمباً عمثا أػم وػىف الزمف و ػد مػف عقػدى أكثر مػى مػعم
 –والمؤسسات الحكومية والأىمية لو المئات مف المصانع  عما تعرضناىيؾ  .(503، 3053)ـ. الجبوري 

تمؾ المصانع انت ػكرؽ، إذ ػػػب والحػػمف حالات التدمير والني -خلبؿ مرحمة الاحتلبؿ وما بعدىا
مف بدوره ما زاد مِ  .(50، 3005)حداد  اممةػف الأيدي العػػػػؿ للآلاؼ مػرص العمػػر فػػػوفػات تػوالمؤسس
%( 60يف يعيشوف تحت مستوى خط الفقر إلى أكثر مف )طالة في المجتمع، وارتفاع عدد الذنسب الب

    .  (55، 3005نقلب عف حامد عبيد حداد )مف المواطنيف 
الأمنية المتمثمة بتسمؿ عدد مف الجماعات  والتيديدات يُضاؼ إلى كؿ ما تقدـ، التحديات     

 المحافظاتالمدف و د مف عد سيطرتيا عمىالإرىابية وقياميا بعمميات تخريبية داخؿ العراؽ، فضلًب عف 
عادة  في العراؽ المؤسسة العسكرية والأمنيةوجاء ذلؾ في وقتٍ كانت فيو  العراقية. في طور التشكؿ وا 

صدر عف الحاكـ  ،التأسيس، بعد قرار سابؽ بحؿ الجيش العراقي والمؤسسات الأمنية العراقية كافة
أيار/ مايو  32"بوؿ بريمر" بتأريخ ) ()حينيا الأمريكي ورئيس سمطة الائتلبؼ المؤقتة في العراؽ

    .    (535، 3053)علبوي ( 3002
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نتظره ، كانت ت3002ما تقدـ، أف صانع القرار في العراؽ الجديد ما بعد مف كؿ يتضح      
استحقاقات كبيرة وصعبة عمى مستوى إعادة بناء مقومات الدولة السياسية والاقتصادية والعسكرية 

كوف إلى وضع اليشاشة. وىذا ما ، كانت أقرب ما ت3002ا بعد دولة العراقية موالأمنية كافة. فال
يتضح مف خلبؿ التصنيؼ الضعيؼ الذي حصؿ عميو العراؽ في مؤشر الدولة اليشة )إذ تذيؿ العراؽ 

( وىو ما أثر سمباً عمى 3059إلى  3002ـ مف جدوؿ الدوؿ ضمف مؤشر ىشاشة النظاـ للؤعوا
ولية الأوعميو، كانت . (369، 3033)المعيد العراقي لمحوار في العراؽ"  "الوليد"سي مشروعية النظاـ السيا

لإعادة بناء الجيود الوطنية كافة و  المقدرات وحشدعمى الداخؿ  "النسبي الانكفاء"ار في لدى صانع القر 
أي  -يلًب ما استطاع إليو سب – وىو ما يتطمب تجنيب العراؽ وحفظ الأمف والاستقرار الداخمي. الدولة

صراع إقحامو ضمف أو  مع دوؿٍ أخرى، شكؿ مف أشكاؿ الاستنزاؼ الخارجي في صراعات أو حروب
العراقي، بأف فالإدراؾ المتزايد لدى صانع القرار الدولي. و الإقميمي  عمى المستوييفالمحتدـ لمحاور ا

تشيد  المحيطة بالعراؽ ،سواءً ضمف الدائرة القريبة )الإقميمية( أو البعيدة )الدولية( ،)البيئة الخارجية(
ليغدوا  والنمو ، ىما في طور التشكؿمحوريفوحدة الصراع ما بيف  في وتيرة اً تزايد في الوقت الحالي

يكية وباقي ويمثمو )الولايات المتحدة الأمر  "الغرب حورم"أكثر وضوحاً وتجمياً في المستقبؿ، الأوؿ 
ويمثمو )الصيف وروسيا(  "الشرؽ حورم"الدوؿ الغربية( ومف يتحالؼ معيـ مف دوؿ الإقميـ، والثاني 

وىو صراع يمتد ميدانو مف أوكرانيا وشرؽ أوروبا إلى الوطف العربي  القوى الإقميمية المتحالفة معيما.و 
عادة تقاسـ ويستيدؼ ىذا الصراع تحسيف شروط التفاوض المستق وسط،والشرؽ الأ وتوزيع بمية وا 

   ييمنة.المُ القوى الكبرى  مناطؽ النفوذ ما بيف
مخرجات )العممية الإدراكية( وما تمخض عنيا مف نتائج وبناءً عمى  . عمى مستوى )الاستجابة( :3

الصراعات الإقميمية  مف موقؼ العراؽلسياسة الخارجية العراقية ، حددت امف تحدياتتشخيصو وما تّـ 
إتباع أسموب أو منيج الحياد السياسي )الإيجابي( )المحاور والمحاور المضادة(، بوسياسة ية، والدول

مف أطراؼ  طرؼ إلى أينحياز الاوعدـ  الصراعات القائمة أي مف في)التورط( عدـ التدخؿ ب
مفروض، يوجب  لتزاـ قانوني أو تعيد دوليإإذ لا يترتب عميو أي  ؛الصراع. فيو حياد )سياسي(

لتزاـ دستوريرار سياسي ػمف يخالفو )كما في الحياد القانوني(. بؿ انو قل وبةالعق تفرضو ضرورات  ،وا 
دوؿ ػمية لمػؤوف الداخػي الشػػػؿ فخدػدـ التػػػوار وعػػػحسف الج العراؽ بمبدأ لتزاـوا  " المصمحة الوطنية،

قػوسعي العرى، ػػالأخ ى ػعم رىػػمع الدوؿ الأخ توامة علبقاػراؽ لحؿ النزاعات بالوسائؿ السممية، وا 
. (5، المادة 3001الدستور العراقي الدائـ لعاـ ) "جميع التزاماتو الدوليةاس المصالح المشتركة، واحترامو لػأس

يماف  كما أنو حياد )إيجابي(، لا ينبع مف موضع ضعؼ )كما في الحياد السمبي(، بؿ مف موضع قوة وا 
 "موثوؽ"كوسيط عمى الساحة العالمية، أف يؤديو  لو الذي يمكف دورالبمكانة العراؽ الإقميمية والدولية، و 
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السمـ والتعايش بما يضمف تعزيز  وتشجيع مبدأ الحوار بالوسائؿ السممية، النزاعاتو  الخلبفات حؿفي 
  والأمف الدولييف.

محة بناءً عمى ضرورات المصبقائو كما انو حياد )مؤقت( لا يحمؿ صفة )الديمومة(، بؿ يتحدد      
إذ قد يتخذ العراؽ موقؼ سياسي مُنحاز تجاه  وىو حياد )نسبي( وليس )مطمؽ(؛ الوطنية ومقتضياتيا.

بعض القضايا ذات البعد الوطني/ القومي أو الإنساني، كموقؼ العراؽ الرسمي الداعـ لمقضية 
   . الفمسطينية وحؽ الشعب الفمسطيني بتقرير مصيره، وتجريـ التطبيع مع الكياف الصييوني

   

 الثالث المبحث
 (.. استعادة الدور .. الانفتاح تصفير المشكلاتالعراقية الجديدة ) الإستراتيجية

 ، قد اعتمد3002اـ ػا بعد العػراؽ، ونتيجة لمتغيرات الأحداث مػأوضحنا في المبحث السابؽ أف الع    
ئؿ تحقيقييا، وطرؽ التفاعؿ ووسا الأىداؼفي تحديد  )منيج التغيير التوجيي(دعى يُ جديداً  منيجاً 

والتعاطي مع محيطو الخارجي )الإقميمي والدولي(. فأصبح لزاماً عمى الدولة العراقية الجديدة )ما بعد 
عيد النظاـ السابؽ(  عمىث تغييراً في إستراتيجية البلبد الخارجية )عف تمؾ المعتمدة حدِ اف تُ ( 3002

تبني العراؽ لمحِياد  فجاء. راىفومقتضيات الواقع ال دةالجديلتصبح أكثر ملبئمة مع ضرورات المرحمة 
. 3002لسياسة الخارجية العراقية الجديدة ما بعد العاـ لإستراتيجية ا عاماً  عنواناالسياسي )الإيجابي( 

يار )الحياد الإيجابي( الإطار العاـ في تمؾ الإستراتيجية التي تضمنت بدورىا مجموعة مف خِ  ؿ  إذ مثّ 
العراؽ مكانة في المحصمة النيائية استعادة  ستيدؼما يب ،الآليات وخطوات العمؿالتكتيكات أو 

  الآليات فيمكف إجماليا بالآتي : وأالإقميمية والدولية. أما أبرز تمؾ التكتيكات 
التعويضات و الديوف لتزاماتو الدولية وسداده لجميع وتتمثؿ بوفاء العراؽ بجميع ا: تصفير المشكلبت. 5

العراؽ ميو نتيجة الأضرار التي قد تكوف لحقت بالدوؿ الأخرى نتيجة الحروب التي خاضيا المترتبة ع
كامؿ مف طائمة  ىذه الخطوة شرطاً ضرورياً لخروج العراؽ وبشكؿٍ  عدتإذ . (النظاـ السابؽ)عمى عيد 

بيعية في يؤسس إلى عودة العراؽ إلى مكانتو الطوبما "مف ميثاؽ الأمـ المتحدة،  (ii)*الفصؿ السابع 
يسيـ في تعزيز ودعـ العلبقات الثنائية والمتعددة، والمضي قدماً مجتمع الدولي ومحيطو الإقميمي، و ال

في سبيؿ زيادة تفعيؿ دور العراؽ في المنظمات الدولية والمتخصصة مف أجؿ تحقيؽ أىدافو 
ة، بذؿ النظاـ السياسي تحقيقاً ليذه الغاي. و (33، 3033)المعيد العراقي لمحوار وطموحاتو المشروعة" 
ووزراء خارجيتو، جيداً دبموماسياً نشطاً بالتواصؿ مع الجيات  رؤساء حكوماتوالعراقي الجديد، وعبر 

جراء مجموع ، لعؿ مف أبرزىا "زيارة الرسمية مف الزيارات والمقاءات ةوالدوؿ المعنية أو المتضررة، وا 
، 3053ى جميورية مصر العربية في مطمع آذار لإ "ىوشيار زيباري"وزير الخارجية العراقي الأسبؽ 

نوري "وزيارة رئيس الوزراء العراقي الأسبؽ  ودفع التزاماتو المالية. لتسوية الديوف المصرية عمى العراؽ
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القة بيف ػوؿ تسوية القضايا العػػػ، والتباحث مع الجانب الكويتي ح3053/ آذار 59في  "المالكي
مجمس الأمف اعتماد "قد كاف مف نتائج تمؾ الجيود، نجاح العراؽ في و . (352، 3059)غيثاف " بمديفال

 3052لسنة  (3502بالإجماع قراره المرقـ ) ،(3052/ حزيراف 32في جمسة حاسمة )بتأريخ  ،الدولي
القاضي بوفاء العراؽ التزاماتو جميعيا بموجب قرارات مجمس الأمف الصادرة تحت الفصؿ السابع مف 

  .(352، 3059نقلب عف مصطفى غيثاف )ة" ميثاؽ الأمـ المتحد
ظيرت معالـ تحوؿ "لتصفير المشكلبت مع دوؿ الجوار الإقميمي، المتواصؿ وفي إطار السعي      

اتسمت بسد الفجوة في علبقات العراؽ والتي  واضحة في السياسة الخارجية العراقية تجاه دوؿ المنطقة،
، ودخوؿ 3059 سنةدوؿ الخميج العربي )لاسيما بعد  الإقميمية، مف خلبؿ معالجة حالة التوتر مع

(، بتأسيس نوع مف الانفتاح والتوازف الإستراتيجي، عبر تبادؿ الإرىابي إلى العراؽ "داعش"تنظيـ 
الزيارات الرسمية كنوع مف أنواع تعزيز الثقة وتوحيد المواقؼ تجاه القضايا المشتركة في المنطقة. 

زمات تسوية الأب والقاضيالخارجية العراقية  ، التوجو الجديد لمسياسة()أي تمؾ الزيارات بذلؾ مؤكدة
بعيداً عف الخوض في القضايا الخلبفية وانتياج سياسات معتدلة  الإقميمية بالوسائؿ السممية،

كما رفض العراؽ بأف يكوف باباً مف أبواب التيديد لدوؿ المنطقة، عف  تصادمية.ودبموماسية غير 
وفقاً لمبدأ المصالح المشتركة، رافضاً لأي تنظيـ أو كياف  لإقميميممي مع محيطو اطريؽ التفاعؿ الس
   . (596 -591، 3031)الخزرجي والشمري ي( العراقي" ػف )الوطني/ القومػراً عمى الأمػيشكؿ تيديداً مباش

أيضاً إلى  كما لـ تقتصر جيود العراؽ الدبموماسية عمى دوؿ الجوار الإقميمي العربي، بؿ امتدت     
أتي وت مِمف كاف ليا ماضٍ تصارعي مع العراؽ )عمى عيد النظاـ السابؽ(.لاسيما  ،غيرىا مف الدوؿ

(، والتي 3002في مقدمة تمؾ الدوؿ إيراف، "إذ استأنؼ الجانباف علبقاتيما الدبموماسية )بعد عاـ 
، 3001عاـ  "اىيـ الجعفريإبر "رئيس الوزراء العراقي الأسبؽ  ولاية عيد عمىشيدت تطوراً ممحوظاً 

( أمراً بالعفو عف المحتجزيف الإيرانييف في السجوف العراقية ترحيباً وقتيابعد إصدار الحكومة العراقية )
لبغداد. وفي تطور مشيود لمعلبقات الثنائية بيف  "كماؿ خرازي"وزير الخارجية الإيراني )حينيا( بزيارة 
زار وفد عسكري عراقي كبير برئاسة وزير الدفاع العراقي  –لـ يحدث منذ أربعيف عاماً  –البمديف 
ما وصفو بػػِ )جرائـ صداـ وشعباً ع   اعتذاره لإيراف حكومةً  طيراف، وقدـ الوفد "سعدوف الدليمي"الأػسبؽ 

في مجاؿ الدفاع  بيف البمديف لمتعاوف العسكري اتفاؽحسيف( بحؽ إيراف، واختتمت تمؾ الزيارة بتوقيع 
 .  (559، 3056)الوحيمي اب" ومحاربة الإرى

مف أىـ عناصر )الحياد السياسي ، دوؿ العالـعمى مختمؼ الخارجي يُع د الانفتاح . الانفتاح : 3
وصراع المحاور، ويفضؿ عمييا فكرة المُضادة  توالتكتلب الع داءالإيجابي( لمدولة؛ الذي يرفض فكرة 

تتبع "عدـ ، يمحظ المُ 3001ور العراقي الدائـ لعاـ فمع إقرار الدستالتعايش السممي. الانفتاح و الحوار و 
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، 3053)شنافة معاداتو لأي اتجاه سياسي أو فكري خارج حدود الدولة العراقية"  -الدستور –إعلبف 
التي  –. وىو ما يعكس التوجو الجديد لمنظاـ السياسي العراقي ورغبتو في تحسيف صورة العراؽ (539

براز العراؽ كدولة منفتحة وراعية لمسمـ  – وصفو مصدر تيديدب تضررت عمى عيد النظاـ السابؽ وا 
ظؿ إستراتيجياً لمسياسة الخارجية العراقية؛ في  عُدّ مطمباً  "الانفتاح"الإقميمي والدولي. كما اف  ستقرارلاوا

في إعادة بناء الدولة، واستتباب الأمف الداخمي  لمساعدتوحشد الدعـ الدولي  حاجة العراؽ إلى
الإرىاب، فضلًب عف "جذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية إلى العراؽ، في إطار التركيز عمى ما  ومحاربة

تعزيز  عمىالدبموماسية العراقية  فقد "عممت .(525، 3052)السراي  "((دبموماسية التنمية))يُعر ؼ بػػػ 
ف أىميـ وم -العالـدوؿ عمى مستوى  –الروابط الاقتصادية مع الشركاء الاقتصادييف والتجارييف 

)الولايات المتحدة الأمريكية، الاتحاد الأوروبي كمنظومة اقتصادية، الياباف، كوريا الجنوبية، والصيف( 
 . (292، 3033)المعيد العراقي لمحوار بوصفيـ أعمدة رئيسة للبستثمار الأجنبي في العراؽ" 

يضمف لمعراؽ سلبقات وتنوعيا، ، بما يتضمنو مف تعدد لمعغرباً وشرقاً السياسي كما اف "الانفتاح"      
مِما يمنح العراؽ فرصة أكبر لتحييد جانبو عف ، عمى الصعيد الدوليساحة أرحب لمحركة الدبموماسية 

قميمياً، لاسيما بعد الأحداث الأخيرة "ستعرالمُ "صراع المحاور  الأوكرانية  –كالحرب الروسية  ؛دولياً وا 
 أو عبر وكيمتيابيف الولايات المتحدة الأمريكية ) رستمالم، والتصعيد العسكري 3033منذ العاـ 

يراف"إسرائيؿ" في ميماً  ؤدي دوراً يمكف لمعراؽ، ومف خلبؿ علبقاتو المتعددة والمتنوعة، اف يإذ . ( وا 
 أطراؼ النزاع ، وتشجيعازعاتنمالنفسو كوسيط في حؿ  وأف يقدـ ،التخفيؼ مف حدة الصراع القائـ

     (.  لاحقة في فقرةٍ  وتبيان)كما سيأتي  بالطرؽ السممية تسويتو عمى
ومف ىنا، يُمكف قراءة "التحولات التي تبناىا العراؽ في علبقاتو الخارجية والتي أتت في إطار      

مف زاوية ضغوط البيئة الداخمية والخارجية، )مِما فرض عمى العراؽ( إستراتيجية الانفتاح الخارجي؛ 
. "وىكذا بدأ العراؽ (521، 3032)حميد وىاشـ محيطو القريب والبعيد" عمى مستوى  توسيع آفاؽ التعاوف

... التسريع بما أسماه البعض "إعادة اكتشاؼ" المصالح الإستراتيجية، إذ كانت دوافع العراؽ مف 
انفتاحو .... )إقميمياً ودولياً( تنطمؽ مف رؤية ىيمنت عمى خطاب سياستو الخارجية وشكمت جزءاً مف 

العُميا، عبر تأكيده أنو ليس في حالة مواجية مع أي طرؼ إقميمي أو دولي، وبتالي منحو  إستراتيجيتو
ع مف يوس  وأف ، (521، 3032)حميد وىاشـ  "ذلؾ مساحة مف أف يحافظ عمى أىميتو في مجالو الحيوي

    . حضوره عمى الصعيد الدولي مقبولية
دوف أف يكوف المقصود بيا  – "الانفتاح"و "تصفير المشكلبت"تأتي بعد مرحمتي : . استعادة الدور2

ّـ لمكانتو عمى مستوى الإقميـ والعالـ.  –التراتبية الإلزامية بالضرورة  مرحمة استعادة العراؽ لدوره ومف ث
بالثقافة الإستراتيجية لمدولة  لارتباطياإذ عدت ىذه الخطوة ىدفاً إستراتيجياً لمسياسة الخارجية العراقية؛ 



 م.د حيدر قحطان سعدون                            توظيف "الحياد الإيجابي" في السياسة الخارجية          
 3002العراقية بعد العام           

 

 

( 66المجلة السياسيةو الدولية  العدد )                                                                515  

، وحضارة )إدراؾ الذات( مكانة العراؽ ودوره التأريخيل ،ابعة مف إدراؾ صناع القرار فيياالن ،العراقية
فالعراؽ يمتمؾ  لأداء ىكذا دور.الذي يؤىمو  يزات موقعو الجغرافيمفضلًب عف  تقاليده،ع راقة شعبو و 
لعالـ، .. والجسر متقى طرؽ المواصلبت التي تربط قارات امؤثراً في العالـ كونو مُ إستراتيجياً "موقعاً 

الشرؽ الأوسط(" منطقة ) مفالقمب  بمثابةالأرضي المؤدي إلى طرؽ المواصلبت البحرية مِما جعمو 
  .(562، 3052)السراي 
( لإضفاء الانسجاـ بيف "الدولة الجسر"إستراتيجياً )دور  "جسراً "فسياسيا؛ يُمكف لمعراؽ "أف يكوف      

كما  .(522، 3032)حميد وىاشـ وقع الجيوسياسي الذي يتمتع بو" الأطراؼ المختمفة استناداً عمى الم
بيف طرؼ إقميمي تمؾ التي تنشأ ية أو في المنازعات الإقميم "الموثوؽ"يمكف لو أف يؤدي دور الوسيط 

جيود الوساطة  ،ومف أمثمة ذلؾ .؛ نتيجةً لسياستو المعتدلة ومنيج الحِياد الذي يتبعووآخر دولي
يرافالعراقية بيف المم إلى نيساف/ أبريؿ  3035)لممُدة مف نيساف/ أبريؿ  مكة العربية السعودية وا 

، وبعد (، بعد مُضي خمسة أعواـ عمى انقطاع العلبقات السياسية والاقتصادية بيف البمديف3033
لمتخفيؼ مف  -في مراحؿ مختمفة –فضلًب عف، مساعي العراؽ . (9، 3033 )نجات وسائط دولية سابقة

 بيف إيراف والولايات المتحدة الأمريكية.  راتحدة التوت
 ومعبرأما اقتصادياً، فيعمؿ العراؽ عمى الإفادة مف خصائص موقعو الجغرافي ليتحوؿ إلى مركز      

وع )طريؽ يُمكف الإشارة إلى، مشر في ىذا الصدد، العالـ. و  عمى مستوىميـ اقتصادي وتجاري 
ىذا  يستيدؼإذ  ."محمد شياع السوداني"وزراء العراقي الحالي التنمية( العراقي الذي أعمف عنو رئيس ال

المشروع "تعزيز مكانة العراؽ الإستراتيجية مف خلبؿ تحويمو إلى مركز إقميمي في المنطقة بيدؼ 
توسيع انفتاحو الجيوسياسي، كوف اف الطريؽ يمتد مف الشرؽ الأوسط ليصؿ إلى أوروبا عبر تركيا، 

)ياسر وآخروف عراؽ الخارجية مع دوؿ الجوار والدوؿ التي تمر بيا الطريؽ" مِما سيُعزز مف سياسة ال
كما سيُساىـ ىذا المشروع في "تحويؿ العراؽ إلى محطة نقؿ كبرى لمدوؿ الأوروبية، مف . (502، 3039

ّـ إلى تركيا وأوروبا مف القناة الجافة ، خلبؿ عبور الشاحنات التي تصؿ بحراً عبر ميناء الفاو العراقي ث
فضلًب عف نقؿ السمع التركية والأوروبية إلى العراؽ ومنو إلى دوؿ الخميج العربي وسوريا والأردف. 
فنجاح العراؽ في إنشاء مثؿ ىذه المنظومة الحديثة لمنقؿ وما يرتبط بيا، ستؤىمو لأف يكوف لاعباً 

التي يذا المشروع، لخرى الأ، فضلًب عف الغايات إستراتيجياً في الإقميـ في قطاع الصناعة والنقؿ ...
ستراتيجي عمى صعيد البنية التحتية، وجعؿ العراؽ نقطة الوصؿ  تستيدؼ إحداث تطور اقتصادي وا 

دراكاً لأىمية المشروع والفوائد  .(509، 3039)ياسر وآخروف  لمتجارة العالمية التي تربط الشرؽ بالغرب" وا 
الحالي، جيوداً نشطة لمتواصؿ مع الأطراؼ المعنية المرجوة منو، تبذؿ الدبموماسية العراقية، في الوقت 
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بيا  امتازتالتي  ((دبموماسية التنمية))ويأتي ذلؾ ضمف جيود  في سبيؿ إنجاح أىداؼ المشروع.كافة 
  بِع د ىا واحدة مف أىـ وأبرز الوسائؿ لتحقيؽ أىدافيا. ، 3002ما بعد عاـ  السياسة الخارجية العراقية

 الخاتمة : 
 "الحِياد الإيجابي" وماضٍ في تبني ،جديدنظاـ السياسي العراقي المف كؿ ما تقدـ، اف ال يتضح     

تداعيات أي  تقيوِ  ،آمنة ومستقرةعمؿ إيجاد بيئة  في سبيؿ ؛كخيار إستراتيجي في سياستو الخارجية
ولة متكاممة ومتواصمة تستيدؼ بناء الدعمؿ خطة  ضمف . ويأتي ذلؾ،حتمؿصراع إقميمي أو دولي مُ 

ّـ  عادة تعريؼ دور العراؽ عمى المستوييف الإقميمي والدولي، ومف ث )مف الداخؿ إلى الخارج(، وا 
تحوؿ دونيا  ىداؼاستعادة مكانة العراؽ وجعمو في مصاؼ دوؿ العالـ المتقدمة. إلا اف مثؿ ىذه الأ

رجية، التجاذبات لعؿ مف أىميا: ضعؼ الانتماء الوطني وتعدد الولاءات الخا ،عقبات ومعوقات كثيرة
فضلًب  التركة الثقيمة التي ورثيا العراؽ عف النظاـ السابؽ، وحجـ الضغوط الخارجية، الإقميمية والدولية

عف، معوقات أخرى مف قبيؿ؛ حالة الفساد المالي والإداري المستشري في بعض مفاصؿ الدولة 
وتوحيد  ،لمزيد مف الجيود. الأمر الذي يتطمب بذؿ االأخرى ومؤسساتيا، وغيرىا مف المعوقات

في  مختمفة(الطبقات الشعبية ال، وعممية قرار، نخب سياسية وثقافيةصناع الطاقات الوطنية كافة )
   سبيؿ نيضة العراؽ وبناء حاضره ومستقبمو.  

، لتناسبو مع الخارجية العراقيةيُع د الحياد السياسي )الإيجابي( النمط الأمثؿ لمسياسة  : الاستنتاجات
  واستجابتو لمحاجات الوطنية المُمحة.   الراىنة رات المرحمة ضرو 

  وتتمثؿ بالآتي : التوصيات :
وتعزيز الانتماء والولاء الوطني عمى حساب  العراقية العمؿ عمى إعادة بناء اليوية الوطنية .5

تمؼ الرسمي مف مخ موقفوودعـ  العراؽ اليويات الفرعية والولاءات الخارجية، مف أجؿ توحيد كممة
 القضايا الدولية. 

بسياسة  إخلبلاً مكف اف تشكؿ قدحاً أو ضرورة المعالجة اليادئة لمختمؼ الممفات التي مف المُ  .3
، أو )تحت عنواف قوات التحالؼ الدوليالحياد العراقي، مف قبيؿ حسـ ممؼ الوجود العسكري الأجنبي 

دوؿ الجوار تيديداً لأمنيا القومي، مِما قد تعده البعض مف  ةعمى الأراضي العراقي( بأي عنواف آخر
الأجنحة أوضاع  ترتيبو  "وازيح المالسلب"ة مسألة ركة لمعالجػمشت ف، إيجاد صيغة وطنيةػفضلًب ع
           الناشئة عف مرحمة الاحتلبؿ السابقة.  المسمحة "المقاومة" فصائؿل العسكرية

لعسكرية الدفاعية والردعية؛ ليكوف العمؿ عمى استكماؿ بناء مقومات الدولة وتعزيز قدراتيا ا .2
حيادىا إيجابياً مف منطمؽ قوة، وليس حياداً سمبياً مف منطؽ ضعؼ. فالدوؿ الضعيفة واف أعمنت 



 م.د حيدر قحطان سعدون                            توظيف "الحياد الإيجابي" في السياسة الخارجية          
 3002العراقية بعد العام           

 

 

( 66المجلة السياسيةو الدولية  العدد )                                                                517  

مطمعاً  ستكوفالصراع إلييا، لأنيا  حدود تأمف عمى نفسيا مف مخاطر امتداد حيادىا فإنيا لا
      .لتصفية الحساب بينيا المتصارعة وساحةً  والقوى للؤطراؼ

 : هوامش توضيحية 
(i)  رئيس لجنة المفتشيف  "ىانز بميكس"في تعقيب لو عمى حقيقة امتلبؾ العراؽ للؤسمحة المُحرمة دولياً، "أكد

( أماـ مجمس الأمف الدولي: )لا أدلة تديف العراؽ، واف المفتشيف الدولييف يحصموف عمى 9/5/3002الدولييف بتأريخ )
الجبوري )مسبؽ لكؿ أماكف العراؽ، ولا يوجد أثر لأسمحة الدمار الشامؿ("، = أنظر: حؽ الدخوؿ السريع بدوف إعلبف 

3053 ،29.) 
(ii) الإجراءات الواجب اتخاذىا في حاؿ وجود تيديد لمسلبـ أو السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة  الفصؿ تناوؿي

قطع العلبقات الاقتصادية  :مف قبيؿة قؿ قسريبيف التدابير الأما تمؾ الإجراءات إخلبؿ بو أو وقوع عدواف، وتتراوح 
حري التي تقوـ بيا قوات أعضاء الأمـ المتحدة، وصولًا إلى إمكانية بتدابير فرض الحصار الجوي وال ،والدبموماسية

    استخداـ القوة العسكرية المباشرة بحؽ الدولة مصدر التيديد. 
 

 المصادر بالمغة العربية : 
داس انجٍم انًىصم: . شة عهى انعشاق: دساعخ لبَىٍَخانذ -انذشة انعذواٍَخ . 2013، أدًذ صبنخ. انججىسيأ. . 1

 . انعشثً

 .2022(، انًعهذ انعشالً نهذىاس، 2020انتمشٌش الإعتشاتٍجً انعشالً ). 2

 . انعلالبد انذونٍخ. ثغذاد: داس عذَبٌ نهطجبعخ وانُشش وانتىصٌع. 2012تىفٍك، ععذ دمً. . 3

 -1(: تًىص)45 .عذدنٍخ، يجهخ دساعبد دو .د الاجتًبعٍخ نهتعذدٌخ انغٍبعٍخ""انتفبعلا. 2010ثهمٍظ يذًذ. جىاد، . 4

20 .  

 .عذدأوساق دونٍخ،  .ل الأيشٌكً عهى انًجتًع انعشالً""انتذاعٍبد الاجتًبعٍخ نلادتلا. 2002، دبيذ عجٍذ. دذاد. 5

   . 12 -9(: أٌبس) 165

   نذونً. ثغذاد: داس انكتت انعهًٍخ. لاٌبد انًتذذح الأيشٌكٍخ ويغتمجم انُظبو ا. عٍبعخ انى2014دغٍٍ، دٍذس عهً. . ح. 6

نتُبفظ ودوسهب فً تطىس "وظٍفخ انذونخ انعبصنخ فً يُبطك ا 2023، عبهشح دغٍ. كشٌذيعهًبٌ عهً، دغٍٍ، . ط. 2

  .62 -45دضٌشاٌ(:  –أٌبس  –)ٍَغبٌ  23 .عذد .يجهخ لضبٌب عٍبعٍخ .انصشاعبد"

تىص )الأصيخ انًتعذدح( "انعشاق وعمذح انغىاس انجغشافً: يمبسثخ آدو فشاط عجبط. هبشى، عهً دغٍٍ،  دًٍذ،. 2

 . 120 -166دضٌشاٌ(:  -أٌبس -)ٍَغبٌ 23 .عذد، خ لضبٌب عٍبعٍخيجه. يُطهمبً"

 "إداسح انًخبطش فً إعتشاتٍجٍخ الأيٍ انمىيًصلاح يهذي هبدي. انشًشي، أدًذ يذًذ ششٌف، انخضسجً، . 9

 . 200 -125 :آراس() 14 .عذدبعٍخ، انًجهخ انعشالٍخ نهعهىو انغٍ .: انًشتكضاد والأهذاف"2016نعبو  انعشالً

. "عهىن انذٍبد فً انغٍبعخ انخبسجٍخ انعًبٍَخ ودوسِ فً تعضٌض انًكبَخ الإلهًٍٍخ". 2025خضٍش، يبجذ دًٍذ. . 10

    . 346 -334)آراس(:  14انًجهخ انعشالٍخ نهعهىو انغٍبعٍخ، عذد. 

 -)ٍَغبٌ 23 .عذد هخ لضبٌب عٍبعٍخ،يج .خ انعشالٍخ وفجىاد عًهٍخ ثُبءهب""انذون. 2023َغشٌٍ عهً. داودي، . 11

 . 165 -131دضٌشاٌ(:  -أٌبس

   (.2، انًبدح )2005انذعتىس انعشالً انذائى نعبو . 12

ثى ظجً: يشكض الإيبساد نهذساعبد أ .(32)دساعبد يتشجًخ  لبيىط الأيٍ انذونً. 2009، ثىل. سوثُغىٌ. 13

 . جذىث الإعتشاتٍجٍخوان

يجهخ  .بطعبد انخبسد""انذوس انعشالً فً إلهٍى يضطشة: تذذٌبد انذاخم وتم. 2012وعبو شبكش. انغشاي، . 14

 .   191 -162: (آراس)14 .عذد ،إعتشاتٍجٍخأثذبث 

شاق .. لشاءح فً يلايخ انتغٍٍش. انشٌبض: . الإعتشاتٍجٍخ الأيشٌكٍخ دٍبل انع2014انشًشي، صلاح دغٍ. . 15

 يُشىساد ضفبف
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هخ دساعبد دونٍخ، يج ."2003سجٍخ انعشالٍخ نًب ثعذ عبو "إعتشاتٍجٍخ انغٍبعخ انخب. 2012 صجبح َعبط. شُبفخ،. 16

 . 132 -113(: كبَىٌ انخبًَ) 51 .عذد

تششٌٍ )54 .عذدساعبد دونٍخ، يجهخ د .انتًٍُخ"وتأحٍشهب فً الاعتمشاس و"الاَتخبثبد انعشالٍخ عتبس ججبس. علاي، . 12
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