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 الممخص
بوصفو احد الركائز الاساسية لبناء الدولة  العراق في الفاعمة المواطنة مفيوم دراسة إلى البحث ىذا ييدف

الحديثة وتعزيز الاستقرار السياسي والاجتماعي في ظل التحولات السياسية والاجتماعية التي شيدىا البمد 
مركزا عمى العلاقة التفاعمية بين الاطار السياسي والواقع الاجتماعي وتأثيرىما في ترسيخ  3002بعد عام 

 مثل الفاعمة, المواطنة ترسيخ أمام تقف التي السياسي لواقعا أىم عمى البحث كزير المواطنة الفاعمة, و 
ودور الاحزاب ,وضعف المشاركة السياسية  ,عمى المواطنة  3002 عام بعد السياسي النظام تأثير

 عن فضلًا  والدولة, المواطن بين الثقة تراجع من عميو يترتب وما السياسي, الفساد وانتشار ,السياسية 
اليوية  خلال من ,الفاعمة لممواطنة الاجتماعي الواقع البحث يتناول كما,  السياسية المشاركة محدودية
  .  والبطالة الفقر تأثير إلى إضافة ,والبنية المجتمعية  العشيرة ودور ,الوطنية 
 وقادرة مستقرة دولة لبناء أساسيًا شرطًا يعد العراق في الفاعمة المواطنة تعزيز أن إلى الدراسة وتخمص

 مؤسسات بين وتعاونًا شاملًا, ومجتمعيًا سياسيًا إصلاحًا يتطمب ذلك تحقيق وأن تحدياتيا, مواجية عمى
  . المدني والمجتمع الدولة

 : المواطنة, الفاعمة, التحديات السياسية, الواقع الاجتماعي, العراق.الكممات المفتاحية
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Abstract: 

This research aims to study the concept of active citizenship in Iraq as a 

fundamental pillar for building a modern state and strengthening political and 

social stability amidst the political and social transformations the country has 

witnessed since 2003. It focuses on the interactive relationship between the 

political framework and social reality and their impact on establishing active 

citizenship. The research examines the most significant political realities 

hindering the consolidation of active citizenship, such as the impact of the post-

2003 political system on citizenship, weak political participation, the role of 

political parties, the spread of political corruption and its resulting decline in 

trust between citizens and the state, as well as the limited scope of political 

participation. The research also addresses the social reality of active citizenship 
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through national identity, the role of tribalism and social structures, and the 

impact of poverty and unemployment. 

In light of the above, the research proposes a set of mechanisms to promote 

active citizenship, enhance political participation, develop civil society, 

strengthen the economic and cultural factors, and bolster the role of the media. 

The study concludes that promoting active citizenship in Iraq is a prerequisite 

for building a stable state capable of facing its challenges, and that achieving 

this requires comprehensive political and social reform, and cooperation 

between state institutions and civil society. 

المقدمة   
 الاستغناءيمكن لا ومطمب أساسي  الحديثة الدول عمييا تقوم التي الأسس أىم أحد الفاعمة المواطنة تُعد
 الحياة في الحقيقية المشاركة عمى تقوم والتي والدولة, الفرد بين المتبادلة العلاقة عن تعبر كونيا , عنو

 الفاعمة المواطنة موضوع اكتسب الاجتماعية , اذو  السياسية بالحقوق والتمتع بالقانون والالتزام العامة
 تغييرات العراقي المجتمع شيد اذ 3002بعد عام  والاجتماعية السياسية التحولات بعد متزايدة أىمية
 كبيرة لتحديات يتعرض الفاعمة المواطنة مفيوم جعل ما الاجتماعية وىويتو السياسية بنيتو في عميقة
مقوماتيا والواقع السياسي  لفيم , عمقةمت عممية بصورة المفيوم ىذا دراسة إلى اليوم الحاجة وتبرز

 فيو تتداخل سياق ظل في تعيقيا, التي وتمك ,في العراق الفاعمة المواطنة تعزز لتيوالاجتماعي ا
 .والثقافية والاجتماعية السياسية الاعتبارات

 اهمية البحث
تعد المواطنة الفاعمة من القضايا ذات , اذ  تأتي أىمية ىذا البحث من أىمية الموضوع الذي يغطيو 

والثقافية والامنية لمبمد اذ تعبر عن مستوى الانتماء بين الافراد المجتمع الابعاد السياسية والاجتماعية 
 والدولة .
 البحث مشكمة

 في الفاعمة المواطنة أن إلا الأفراد, وحقوق المواطنة مبادئ يؤكد دستوري إطار وجود من الرغم عمى
 وضعف الفساد, وانتشار السياسية, المحاصصة تأثير في تتمثل واضحة صعوبات تواجو تزال ما العراق
 الطائفية الانقسامات مثل الاجتماعية التحديات إلى إضافة الدولة, ومؤسسات المواطن بين الثقة

   .المدني الوعي وتدني والعشائرية,
 البحث أهداف

وشروطيا وبيان المقومات التي تقوم  الفاعمة المواطنة ماىية توضيحنيدف من خلال دراستنا الى بيان 
عمييا المواطنة الفاعمة ,وبيان الواقع السياسي لممواطنة الفاعمة في العراق, ودراسة الواقع الاجتماعي 

 .تعزيز المواطنة الفاعمة في العراقالعراقي , وسبل 
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 فرضية البحث
 تحقيق إعاقة في الاجتماعي والواقع السياسي الواقع سيمي مدى أي إلىينطمق البحث من فرضية مفادىا 

 العراق؟ في الفاعمة المواطنة
 

 هيكمية البحث
, المبحث الثاني :  ماىية المواطنة الفاعمة: المبحث الاول: سنتناول في ىذا البحث وفق الييكمية التالية

المطمب الاول: الواقع  مطمبين تناولالواقع السياسي والاجتماعي لممواطنة الفاعمة في العراق مقسم الى 
 ,في العراق  والمطمب الثاني: الواقع الاجتماعي لممواطنة الفاعمة في العراق الفاعمةالسياسي لممواطنة 

 .سبل تعزيز المواطنة الفاعمة في العراقالمبحث الثالث: 
 

 المبحث الاول
 الفاعمة ماهية المواطنة 

ينحدر من اصول لاتينية   (citizenالانكميزية ) فالمواطنة في المغةتتسع المواطنة لمعديد من المفاىيم 
ما ( وفي المغة العربية 000, 3002السياسية )عواد  –بمعنى الانسان الذي يشارك في الشؤون المدنية 

والتزام  خوذه من الوطن وىو محل الاقامة والحماية , وان المواطنة انتماء وولاء لعقيدة وطن وقيم ومبادئ
 عرفتقد . و (65, 3033)عمر  المواطن بتحمل مسئولياتو تجاه وطنو مقابل الحقوق التي يتمتع بيامن 

 ايفرضي الذي بالواجبات ويمتزم بالحقوق يتمتع الذي المواطن صفو" بانيا السياسية الموسوعة في المواطنة
)الكيالي "واىميا واجب الخدمة العسكرية وواجب المشاركة المالية في موازنة الدولة  وطن إلى هؤ انتما عميو

0110 ,232) 
وتعرف المواطنة بأنيا تحالف وتضامن بين أناس احرار متساوين في القرار والدور والمكانة )حسين 

ظم ر مشترك ينإلى جماعة ليا ثقافة وتاريخ ومصي بالانتماءشعور الفرد , وايضا بانيا (  301, 3033
ويساىم الفرد من خلال ىذا الانتماء بشكل فاعل في الحياة ىذا الشعور اجتماعياً وقانونياً وسياسياً , 

 .(302, 3036الاجتماعية )زيدان 
أو يحمل  تعرف المواطنة عمى أنيا المكان الذي يستقر فيو الفرد استقراراً ثابتاً داخل الدولةكذلك و 

من دون أي  يويتمتع بشكلٍ متساو  جنسيتيا, ويكون مشاركاً في الحكم, ويخضع لمقوانين الصادرة عنيا,
الواجبات تجاه الدولة  بمجموعة من الحقوق, ويمتزم بأداء مجموعة من لتمييز مع بقيو المواطنين  نوع من

 .(05, 3003)حسن  التي ينتمي إليو
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مواصفات دولية لممواطن الذي لابد ان يتسم بصفة المواطنة وىي ان يحترم وقد حدد بعض الباحثين 
حقوق وحرية الغير وان يعترف بالديانات الاخرى و ان يكون مواطنا مشاركا في ادارة الصراعات بطريقة 

 (.303, 3032في قضية تشجيع السلام الدولي )ابادي  الأعنف ويشارك
 ( :025, 3000)كوثرني  يل إلى شرطين أساسييّن يرى البعض, بأّن مفيوم المواطنة يُحو 
يقوم عمى اختيار إرادة العيش قومي وطني بالدولة الوطنيّة وما يستتبع ذلك من إقامة مجتمعّ   ليتمث -0

  .المشترك بين أبنائو
بين و النظام الديمقراطي واستدعاءاتو الكثيرة عمى مستوى التوازن بين الحقوق والواجبات,  ليتمث -3

 .الخاص والعام
من توفر  لابديكفي أن تبنى المواطنة كمفيوم فقط لتحقيق ما يحتويو المصطمح من معاني سامية  لا    

في دولة ومن بين جممة الشروط الفاعمة الحديث عن المواطنة  خلالياشروط ومقومات يمكن من 
 (:33يمي )القاسم , ما الواجب توفرىا لتحقيق ذلك

وذلك  الفاعمة ىذا الشرط من أىم الشروط الواجب توفرىا في تحقيق المواطنة يعدنمو الدولة :  -0
الدولة الثقافة الواجب توفرىا منيا المشاركة السياسية والمساواة أمام القانون والفيم الصحيح  بامتلاك
 .لمدولة

 الأولالحاضن تحقيق الديمقراطية : وىو أن تتبنى الدولة الديمقراطية بمعناىا الحقيقي فيي تعتبر  -3
النظر عن الدين  لمديمقراطية عمى اعتبار أن الشعب ىو مصدر السمطات في الدولة والمساواة بغض

متعدد المذاىب والطوائف فيو و والعرق أو المذىب أو الجنس خاصة وأن الشعب العراقي بطبيعتو ى
 . المذىبية والعرقية الاختلافاتشعب فيو العديد من 

التوزيع العادل لمفرص والمساواة بين كافة  خلالذلك من : لحقوق السياسية تمتع المواطنين با -2
 المواطنين. 

من الشروط الميمة لتحقيق المواطنة بمفيوميا الحضاري  : التي تعدوالثقافية  الاجتماعيةالتنشئة  -0
 .تجسيد نظام تربوي وتقاضي متكامل خلالوالقيمي وذلك من 

تعمل عمى كونيا تمثل نظام و والواجبات  المساواة بين المواطنين في الحقوق الفاعمةأساس المواطنة ن وا
سياسي يخدم الجميع ونظام اجتماعي يعتمد عمى حب الوطن ومراعاة السموك العممي المعبر عن احترام 

افراد  والمواطن وواجباتو تجاه  الإنسانقانوني لمعرفة حقوق  حقوق الوطن عمى أبناءه , كما أنيا نظام
 , وان مقومات المواطنة الفاعمة تتضمن : بمداللمجتمع و ا
ان الانتماء في المغة الزيادة او النماء لوجود ارتباط لغوي بين كممو الانتماء وكممة النمو  :الانتماء -0

ىو , والانتماء (060, 0192منظور ابن  )لان الفرد تنمو شخصيتو جسميا وفكريا ووجدانيا واجتماعيا 
خلاصشعور داخمي يجعل المواطن يعمل بجد  بوطنو ولمدفاع عنو ومن مقتضياتو أن  لارتقاءوحماس  وا 
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بأنو  الانتماء, ويمكن تعريف (3036)حامد ىو إحساس إيجابي تجاه الوطن  فالانتماءيفتخر الفرد بوطنو 
ال والرغبة في تقمص فكراً وتجسيده بالجوارح عم والأرضالحقيقي لموطن الذي يعني الشعب  الانتساب

والروابط  والعواطف  الصلاتلموطن والذي يعبر عن  بالانضمام والاعتزازعضوية ما لمحبة الفرد لذلك 
, ان العلاقة بين المواطنة والانتماء علاقة تبادلية تمثل قيمة العلاقة بين الوطن التي تربط المواطن بوطنو

الفرد بيويتو الوطنية والدفاع عنيا والحرص عمى  ومواطنيو ومن متطمبات تحقيق الانتماء ان يفتخر
 (. 002, 3036خورشيد تعزيزىا فانتماء الفرد يكون لأسرتو ولوطنو ولدينو )

فالولاء يعد ركنا من اركان الانتماء  ,لغة الى الولي أي القرب والدنو الولاءيشير مصطمح : الولاء -3
 الانتماءاىم المؤشرات التي تشير إلى أساسيات بقاء الدولة ونيضتيا , ويعني أن يسمو لمدولة ومن 

لمدولة يعني انتساب الفرد لوطنو  والولاء الانتماءلموطن والدولة فوق أي انتماء أخر قد يتعارض مع ىذا 
اخمي الذي يوجو الوطني في انو يمثل الضمير الد الانتماءوالتفاعل مع ذلك قوال وفعال , وتكمن أىمية 

من  عاملالموطن توجييا سميما كان ذلك  الانتماءالفرد ويرشده إلى ما فيو صالح لموطن, فكمما وجو 
والظواىر السمبية  والانحرافعمى حماية المجتمع من عوامل الفساد  الولاءعوامل بناء المجتمع ويعمل 

الفرد الذي يشعر  لانفي غيابيما  وغيرىا التي تظير والإرىابكالفساد والتجسس وعمميات التخريب 
  .(  30, 3000)رحال   بالمصمحة الوطنية الأضرارلوطنو يبتعد عن كل ما يؤدي إلى  والانتماء بالولاء

الشخصية وتعزز الثقة لدى المواطن وتسع أفاق المشاركة  وملامحالحرية : فالحرية تبرز خصائص  -2
الجماعات التي تستند أعماليا  خلال, أن المواطنة في المجتمعات المتعددة تتضح من  الاجتماعية
 .عمى الحرية والتوافق والرضا والتعامل فيما بين أفرادىا عمى أساس المشاركة الفعالة  وعلاقتيا

والتي  اذا شعر المواطن انو يتمتع بحقوق الايتم ذلك ولا الحقوق : أن المواطنة مرتبطة بحب الوطن  -0
 .  الأمنحفظ و التعميم  وكتوفير الرعاية الصحية  مع الواجبات  متلازمةىي 
الدول ترى في المواطنة المشاركة المجتمعية  فبعضالواجبات: وتختمف حسب طبيعة كل مجتمع  -6

والدفاع عن الوطن  بيا الأضراروعدم  والمشاركة السياسية واحترام النظام والحفاظ عمى الممتمكات العامة
 (.52)مصطفى , التطوعية  الأعمالوالمشاركة في 

الرئيسية , وىي ذات  الفاعمةالمشاركة المجتمعية: تمثل المشاركة المجتمعية احد مقومات المواطنة  -5
تساىم في عمارة الوطن وتنميتو وتطويره وصنع مستقبمو والمساىمة في إزالة  اذأىمية كبرى في المجتمع 

   . المعوقات التي تعوق تقدمو وازدىاره 
توازن بين  بدّ من لايتمتع بيا المواطن فقط؛ بل  المواطنة ليست حقوقايمكن القول ان  ذلكومن خلال 

, فإنّيا واجتماعية وثقافية ما تعطي المواطنة حقوقاً سياسية واقتصادية متمك الحقوق وبين الواجبات فك
 لموطن.والمسؤوليات  والالتزاماتبالمقابل تفرض مجموعة من الواجبات 
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 المبحث الثاني
 الواقع السياسي والاجتماعي لممواطنة الفاعمة في العراق

الدولة الفاعمة وتعزيز الاستقرار السياسي والاجتماعي تعد المواطنة الفاعمة من الركائز الاساسية في بناء 
المواطنة  وكما عرفنا  ,في البمد اذ تقوم عمى وعي الفرد بحقوقو وواجباتو واسيامو في تحقيق الصالح العام

بين الفرد والدولة, وتقوم عمى قاعدة من الحقوق والواجبات  والاجتماعيةقة القانونية والسياسية لابأنيا الع
 :الرئيسية لممواطنة ما يأتي الأبعاد.تشمل 

 , وحق التممكالاعتقاد, مثل حرية التعبير, حرية الأساسيةيشمل الحريات الفردية البعد القانوني :  -0
المؤسسات القضائية  خلالي من يتحقق بشكل أساس و يتعمق بالحق في العدالة والمساواة أمام القانونو 

     .والدساتير والقوانين التي تضمن ىذه الحقوق
يتمثل في الحق في و  يشير إلى حقوق ومسؤوليات الفرد تجاه النظام السياسي البعد السياسي : -3

, والترشح لممناصب العامة, والانتخابالمشاركة في الحياة السياسية, بما في ذلك الحق في التصويت 
 . الأخرىيتحقق عبر المؤسسات البرلمانية وآليات المشاركة السياسية و  مشاركة في صنع القراروال
 العمل و الرعاية الصحية و الحق في التعميملائق و شمل الحق في مستوى معيشي البعد الاجتماعي: ي-2

  .والحق في التعبير عن اليوية الثقافية والدينية والمغوية دون تمييز الاجتماعيوالضمان 
لممواطنة الفاعمة الاجتماعي ومن خلال ذلك يمكن تقسم المبحث الى مطمبين ىما: الواقع السياسي والواقع 

 . في العراق
 
 
 
 

 المطمب الاول
 الواقع السياسي لممواطنة الفاعمة في العراق 
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الجانبين القانوني والسياسي  فييكون ىناك انتياكات لحقوق المواطنة  لا الكاممة عندماتتحقق المواطنة 
غياب و استبداد الدولة و التمييز ا ) , وتكون حقوق المواطنة منقوصة إذا ما توافرت أسباب معينة أىميلمبمد
ويشد بعضيا  الأركانعندما تتحقق كل  الا يمكن أن تتحقق لاوالمواطنة الحقيقية  ( القضاء استقلالمبدأ 
 كما يمي: بعضا

 تأثير النظام السياسي عمى المواطنة -0
ان تبني النظام السياسي الديمقراطي التعددي شرطا اساسيو لبناء دولة المواطنة , فلا يمكن الوصول الى  

 ومراقبة ادائياوالفصل بين السمطات  دولة مواطنة فاعمة من دون احترام وطاعة الدستور والقوانين
 بتبنييا لمنظام الحكم النيابي الجميوري الذي يمارس فعالياتو عبروعلاقتيا مع بعضيا البعض و  والتزاميا,

) مؤسسات دستورية, تعتمد الدستور مرجعا نظام سياسي قائم عمى حكم القانون, والفصل بين السمطات 
عن بعضيا البعض,  تقلالياواس, إذ فصل الدستور السمطات العامة, (القضائية _التنفيذية_ التشريعية

لخدمة الصالح العام من جو  المشتركمن جية, وكفل تعاونيا  الأخرىومنع تدخل احداىما في عمل 
تأخذ عمى عاتقيا مراقبة اعمال الحكومة  ) الاتحاد النواب_)اخرى, فالسمطة التشريعية مكونة من مجمسين 

يمثمون السمطة الفعمية التي ( رئيس ومجمس لموزراء ) ومحاسبتيا, في حين تتكون السمطة التنفيذية من 
تضطمع بميام ادارة شؤون البالد, تراقب عمميم وتبت في النزاعات التي تواجييم سمطة ثالثة مستقمة عنيم 

اذ , الدولة والمؤسسات والمواطنين, المواطنينىي السمطة القضائية التي تتولى الفصل في النزاعات بين 
التي ينشئيا بين الفرد المواطن والدولة اطاعة الدستور  والسياسية طنة والرابطة القانونيةيستمزم مبدأ الموا

واحترام القوانين الصادرة والنافذة في الدولة من قبل المواطنين والسمطات الحاكمة في آن واحد وىذا ما 
الدستور يعد القانون  وقي عمى ان السيادة لمقانون ايسمى بمبدأ سيادة القانون, وقد نص الدستور العر 

    (.026, 3030) زنكنو  قرافي الع والأعمى الاسمى
جممة من الحقوق السياسية والمدنية واقرا  3006حدد مفيوم المواطنة في دستور جميورية العراق لعام وقد 

عمى أن: العراقيين   00المادة مبدا المساواة أمام القانون وحرية الراي والمشاركة السياسية, وقد نصت
متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو القومية أو المون أو الدين أو المذىب أو 

. ولتحقيق ذلك, من الضروري توافر القواعد الاجتماعيأو  الاقتصاديالمعتقد أو الرأي أو الوضع 
قاعدة انيا : القانون دون تمييز, ث واجبات أمام: قاعدة المساواة في الحقوق واللاً المؤسسة لممواطنة وىي: أو 

, ثالثاً: قاعدة الحرية والاجتماعية والاقتصاديةبكل أبعاد المشاركة السياسية دون تمييز  المشاركة الفعمية 
)عجيل  الاجتماعية, وأخيرا قاعدة العدالة في توزيع السمطة والدخل والمكانة الآخروتقبل الرأي والرأي 

3005 ,033.) 
 ضعف المشاركة السياسية -3 
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والتمتع بالحقوق لمدولة حق المشاركة في الشؤون العامة عمى  3006نص الدستور العراقي النافذ لسنو 
وعمى الرغم من حق المواطن في الانتخاب الا ان , والانتخابالسياسية بما فييا حق الترشح والتصويت 

يفقد المواطن الثقة في الحكومة والاحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات ويمجا الى العزوف عن 
لمصالح المواطنين في البمد فضلا عن عدم المشاركة فييا لأنو مقتنع تماما بعدم وجود تمثيل حقيقي 

نسب مشاركة شيد العراق , فقد ( 369, 3033حزاب ) كاظم واخرون   اقناعيم بالبرنامج السياسية للأ
متفاوتة في الانتخابات اتسمت بالتراجع في بعض الدورات ما يعكس حالة من فقدان الثقة بالعممية 
السياسية كما ان المشاركة غالبا ما تتأثر بالانتماءات الطائفية والقومية والحزبية أكثر من البرامج السياسية 

 , وكما موضح في الجدول التالي: يحد من فاعمية المواطنة السياسية مما
 (0جدول رقم )

 3036-3006نسب المشاركة السياسية في الانتخابات لمجمس النواب العراقي بين الاعوام 
 5052 5050 5002 5002 5000 5002 السنة
نسبة 

 التصويت
31.52% 53.3% 50.3% 00.6% 00% 65.00% 

 اعداد الباحث بالاعتماد عمى المفوضية العميا المستقمة للانتخابات .الجدول من 
 
 دور الاحزاب السياسية -3

ينظم ذلك و الييا مكفولة  الانضمامالسياسية او  والأحزابنظم الدستور العراقي عمى حرية انشاء الجمعيات 
الى اي حزب او جمعية او جية  الانضمامبقانون , ولم يجيز الدستور عمى اجبار اي مواطن عمى 

طبق نظام وقد  العراق النافذ(/ثالثاً من دستور 29المادة) في عضويتيا الاستمرارسياسية أو اجباره عمى 
كثافتيم  يتلاءمبما  المكوناتعمى اساس التمثيل النسبي لجميع  3002الحزبية بعد عام  المحاصصة

السيادية ومراكز  بالمناصبين الكتل السياسية لمظفر السكانية, مما ادى الى خمق اجواء من التنافس ب
دورا محوريا في تشكيل السموك السياسي لممواطن الا ان  في العراق تمعب الاحزاب السياسية , اذ القرار

ىيمنة الاحزاب التقميدية وضعف ثقة المواطنين وتحويل المشاركة السياسية الى ولاءات ضيقة بدلا من 
, وعدم تجاوزىا سيؤدي بشكل والمحاصصةالعمل بالتوافقية  استمراركما أن  اعيةكونيا ممارسة وطنية و 

ومراكز القرار, وبالتالي  المناصب اغتنامعمى  والأحزابيقبل الشك الى استمرار الصراع بين الكتل  لا
السياسي, فقد كان لممحاصصة اثر كبير في اضعاف اليوية  الاستقرارالسياسية وعدم  الأزمات استمرار

 , ( 0001, 3032الفاعمة )شدىان  المواطنةبعده احدى دعامات دولة  المواطنةالوطنية وتغييب مبدأ 
 الفساد السياسي -0
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الفساد السياسي والاداري في مؤشرات  المراتب الاولى العراق احتل 3002بعد التغير السياسي في عام 
إذ كان وىدر المال العام في جميع مؤسسات الدولة مما جعل من الصعب تحقيق المواطنة الفاعمة 

من قبل الحكومات  الاقتصاديةوالبرامج  المشاريعوالبشرية, وفشل  الماليةغير الكفوء لمموارد  للاستعمال
,اذ اعمنت منظمة الشفافية الدولية ية طوات النفوعدم استغلال الثر , وعقود وصفقات الفساد, المتعاقبة

أعمى  إلى ووصل ,3030 عام حتى 3002 عام منذ 09.95 نقاطمؤشر الفساد في العراق بمغ متوسط 
نقطة في عام  00وأدنى مستوى قياسي بمغ  3030نقطة في عام  35.00مستوى عمى الإطلاق بمغ 

 التالي:, وكما موضح في الجدول (33. )عاتي ,3009
 
 

 (3جدول رقم )
 3030 -3006جدول مؤشرات الفساد السياسي في العراق بين الاعوام 

 5002 5003 5005 5000 5000 5002 5002 5002 5002 5002  السنة

 05 05 09 09 06 06 00 06 01 33  النسبة
 3030 3032 3033 3030 3030 3001 3009 3003 3005 3006 السنة
 35 32 32 32 30 30 09 09 03 05 النسبة

 (CPIالجدول من اعداد الباحث وفق مؤشر الفساد السياسي )
ولذلك غير قابمة لممقارنة مباشرة  00-0كانت بنظام 3003من خلال الجدول اعلاه ان البيانات قبل عام 

يصنف بين الدول ذات 3003الا ان العراق وفق التقارير وقبل عام  000-0مع البيانات الحديثة 
والبنك  المتحدة مللأمالدولية  والمؤشرات الإحصاءاتفالعراق اليوم نتيجة لذلك مستويات فساد مرتفعة, 

في  فاعمة المواطنةالذي كان مردوده كارثي عمى واقع بناء دولة  الآمرالدولي في مؤشرات الفساد , 
كل  لممشاريع, وتقوضت كل فرص تحقيق التنمية الشاممة, وفشمت الاقتصاديةالعراق, إذ ارتفعت الكمفة 

 (.1, 3032عبد شدىان )  والبناء لمقطاع العام والبنى التحتية الأعمارجيود اعادة 
 

 المطمب الثاني
 في العراق الواقع الاجتماعي لممواطنة الفاعمة 

يمثل الواقع الاجتماعي لممواطنة الفاعمة في مدى اندماج الفرد داخل المجتمع ومشاركتو في الانشطة 
الاجتماعي, الاجتماعية والتطوعية والخيرية واحترامو لمتنوع الاجتماعي ومساىمتو في تحقيق التماسك 

 وبذلك يمكن تقسيم الواقع الاجتماعي  لممواطنة في العراق الى:
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 الهوية الوطنية -0
قوميا ودينيا واثنيا اذ ينقسم دينيا بين  المجتمــع العراقـي مـن بـين المجتمعـات ذات التركيبـة المتنوعـةيعد 

المسممين والمسيحيين والييود والصائبة والايزيديين ومذىبيا الى الشيعة والسنة وقوميا الى عرب وكرد 
 فقد( 11, 3033)قنديل  وتركمان أي ان العراق بمتنوع مكوناتو الاجتماعية يعد نموذجا لمتعايش السممي

ان المغة " و الدستوري عمىعمى اىمية اليوية الوطنية من خلال نص 3006حدد الدستور العراقي لعام 
متساوين امام القانون  العراقيينوالمغة التركمانية والسريانية ىما لغات رسمية....وان جميع  العربية والكردية

,...واكد عمى الحرية الشخصية....إذ كفمت الدولة المذىبدون تمييز بسبب الجنس, الدين, المغة, المون, 
وقيميا الدينية  الاجتماعيةوالحفاظ عمى كيانيا عن حق التعميم والضمان الصحي والرعاية  الآسرةحماية 

النفسي والفكري والسياسي والديني...فالعراقيون احرار في  الإكراه....وكفل حماية الفرد من والأخلاقية
لشخصية حسب دياناتيم ومذاىبيم ومعتقداتيم واختياراتيم.....ولكل فرد حرية الفكر بأحواليم ا الالتزام

   "والعقيدة وممارسة الشعائر الدينية, إذ كفمت الدولة حرية العبادة وحماية اماكنيا
مشكمة اليوية الوطنية في العراق ليست في تعدد اليويات وتنوعيا بل في ادارة النظام السياسي في ان 

مع التنوع الاجتماعي مما اسيم بدرجة كبيرة في ضعف اليوية الوطنية ويصعب امكانية بناء دولة  تعامميا
 .المواطنة

  دور العشيرة والبنية المجتمعية -3
فقد  يمتاز العراق بكونو بمداً عشائرياً, تتعدد طوائفو وتتباين في خمفياتيا الايديولوجية وأصوليا التاريخية,

ان تنظيم العشيرة عانت المواطنة في العراق بسبب شكوك الجماعات العشائرية لسموك القادة السياسية و 
لا تزال تمعب العشيرة دورا مؤثرا في تنظيم و  يقوم في الاساس عمى العلاقات القرابية ذوات النمط الابوي

ات الدولة والقانون وعمى الرغم العلاقات الاجتماعية وحل النزاعات وفي بعض الاحيان تحل محل مؤسس
من الدور الايجابي لمعشيرة في التضامن الاجتماعي الا ان تغميب الاعراف العشائرية عمى القانون يحد 

 . (3032)العتابي الفاعمة في البمدمن ترسيخ قيم المواطنة 
 الفقر والبطالة تأثير -2

يمعب العامل الاقتصادي عمى اختلال في ميزان القوى الاجتماعية لمفرد ومما يؤثر بالتالي عمى المواطنة 
 الكتفاءينتج عن ذلك من عدم  وما الفقر وسوء المعيشة وتدني مستوى الدخلالفاعمة لمبمد , اذ يعد عامل 

 وارتفاع متطمبات ومستمزمات الحياة وبين المالية والدخل من جية الإمكانياتالتوازن بين  وانعدام الذاتي
في الجرائم  ووقوعو واطنالم فاانحر أسعار السمع والمواد من جية أخرى كميا عوامل قد تؤدي الى 

الوظيفية, بسبب عجزه عن توفير حاجاتو الرئيسية من مسكن ومأكل وممبس تتناسب والواقع السائد في 
 . (200 , 3032صالح ) البمد
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الخدمات,  أسعار السمع والمواد, وتردي ارتفاعنسبة البطالة بين المواطنين مقابل  ارتفاعكذلك فأن 
لمتضحية بكل مواطنيتو وحقوقو مقابل حصولو عمى  جعمتو مستعدا أصبحت الشغل الشاغل لممواطن, إذ

لا عن فضواضحا  ارتفاعاورواتب الموظفين  لقمة العيش الكريم, وفي العراق فقد شيدت الميزانية التشغيمية
اتباع السياسة الحكومة السمو الريعية للاقتصاد العراقي والسياسات الاقتصادية الخاطئة التي اعتمدتيا 

, 3033الحكومات وجعمت الاقتصاد العراقي اقتصاد احادي وىو الاعتماد عمى النفط الخام فقط )عبد 
320.)  

 
 المبحث الثالث: سبل تعزيز المواطنة الفاعمة في العراق

  ةالسياسيالمشاركة  زيزتع -0
جوىر  تعد, و الفاعمة تعزيز المواطنة  الألياتيمكن إغفال أىمية تفعيل المشاركة السياسية كأحد  لا

والثقافية  والاقتصادية والاجتماعيةالمواطنة وحقيقتيا العممية , فالمواطنون ىم ذوي الحقوق المدنية 
, فالمشاركة السياسية تمثل أساس بحكم الدستور والنصوص القانونية والسياسية التي يعترف بيا الجميع 

المواطنين من  الديمقراطية وتعبيراً عن سيادة الشعب , ىذا إلى جانب عمميا عمى المساىمة في تقريب
محاسبة المسؤولين المنتخبين الذين لم يقوموا و سمطة اتخاذ القرار بغية التعبير عن مختمف آرائيم السياسية 

, ومن جية أخرى فأن المشاركة السياسية تعتبر بمثابة (533, 3003)بمقواس  الانتخابيةنفيذ وعودىم بت
المدرسة لتربية وصقل روح المواطنة لدى أفراد المجتمع المدني وتدعيم روح المسؤولية السياسية في تعميق 

قامة الديمقراطية والمدنية ال للأسسالوعي السياسي باليوية القومية وترسيخيا  تي تشجع التنشئة السياسية وا 
 .قات تشاركية ما بين المواطنين والنظام السياسي القائملاع
 
 تعزيز دور المجتمع المدني -5
 المجالاتوالييئات الغير رسمية التي تكون ذا عناصر فاعمة في معظم  الأفرادأنو المجتمع المدني بعرف ت

 كونيو  ,وغيرىا من المؤسسات التي تعنى بالفرد والمجتمع والاقتصاديةمنيا الصحية, والثقافية, والتربوية, 
حمقة وصل ما بين الفرد ومؤسسات الدولة وتكون ذو أىداف وآليات وبرامج واستراتيجية لممجتمع المدني 

وبناء ثقافة والديمقراطي نشر الوعي السياسي و  تعزيز وحماية حقوق الانسان وكذلك يسيم في معنية
دور ان  ( 025, 3030صالح  ) المساءلة وتمكين المواطنين من التأثير في السياسات العامةالمشاركة و 

الوطني والوحدة  الانتماءمنظمات المجتمع المدني في العراق لو أىمية كبيرة في تماسك المجتمع وخمق 
الوطنية بين أفارد المجتمع تؤدي دوارً ميما لممحافظة عمى بقاء المجتمع وأن تعمل بشكل فاعل في 
التثقيف بالقوانين والتشريعات والتنشئة الديمقراطية وذلك بتبني برامج ىادفة ومنظمة وذلك بإشراك وسائل 

السياسي في المجتمع خاصة ما  لاستقرارتؤسس وبالتالي  المتخصصة لبناء الثقة ونبذ الطائفية الإعلام



 م.م. اية محمد ثجيل الربيعي                    المواطنة الفاعمة في العراق: بين التحديات                
 الاجتماعي                              السياسية والواقع               

 

                                                                                    

 

( 66المجلة السياسيةو الدولية  العدد )                                                              626  

يتعمق في الثقافة السياسية بين النخب والتي تساىم في تقريب وجيات النظر وعكس ذلك يؤدي الى 
   (.23, 3003)محمد  السياسي الاستقرارزعزعة 

   العامل الاقتصادي والثقافيتعزيز  -3
تكون أوفر لموصول  والاندماج التلاحمالتي بينت أن مقدرة المجتمع عمى  الأكاديميةالدراسات  خلالفمن 

, أي وجود  الاقتصاديلممنازعات السياسية بالطرق السممية ترتفع نسبتيا بارتفاع المستوى  إلى تسويات
وحل المشاكل السياسية والمنازعات داخل المجتمع  الاقتصادي– الاجتماعيقة طردية ما بين التطور لاع
سياسات والخطط الحكومية بسبب وان ضعف العامل الاقتصادي في البلد يعود  (,003, 3001ىم )اد
لتمويل  كمصدر وحيدلتصدير النفط الخام  الماليةعمى العوائد  والاعتمادالعامة,  المواردسوئ ادارة و 

لمنيوض بالقطاعات الصناعية  الاقتصادية, وفشل الخطط والبرامج الحكومية الاتحاديةالعامة  الموازنة
د من التمتع لابفقط بل  تعتمد عمى المشاركة في العممية السياسيةلا  الفاعمةلممواطنة ولتعزيز  والزراعية,
لموطن , عن  والولاءلدى الفرد بمعنى المواطنة  الإحساسلتقوية  الأدنىولو بالحد  الاقتصاديةبالحقوق 

يتطمب التعامل السميم مع ثروات البمد القومية المادية وغير  وىذا بحد ذاتو بالإنصافطريق أشعاره 
 الانتماءاتيرتد إلى تباين  فالأمرالثقافية ,  العاملأما عند التطرق إلى  . (331, 3033)عيد المادية

بيذا التنوع يمكن وضع  الاعتراف خلالأو المغوية أو الدينية أو الطبقية أو ما شاكل, فمن  الإقميمية
بخصوصيتو  الاحتفاظفي المشاركة في الحياة العامة بحيث يمكن المواطن داخل المجتمع  الأمانصمام 

إلى أي تجمع سياسي أو فكري , وبذلك يكون إسيام  الانضمامومن حقو  الأوليةكعضو داخل الجماعة 
والسياسية غير ميم في تعزيز المشاركة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وفي تعزيز مفيوم التعددية الفكرية 

بالتعدد مجتمع الوحدة في التعدد وبيذه الطريقة يكون العراقيون  والاعترافالمؤذية لموحدة الوطنية 
يؤثر ىذا التنوع عند ممارسة المواطنين لحقوقيم المدنية لا فخورين بمواطنتيم ف ومذاىبيمأعراقيم  باختلاف

)جابر  لمتناحر والعنف فاعل وتوحيد ال عنصروالسياسية وبذلك تكون ىذه الفسيفساء الحضارية عنصر ت
3036 ,221) 

 الاعلامتعزيز دور وسائل  -0
وأكد المشرع الدستوري كفالة الدولة  في حرية الفكر , الأفرادحق  النافذ 3006نظم الدستور العراقي لسنة 

يخل  لاوالنشر بما  والاعلام والاعلانلحرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل وحرية الصحافة والطباعة 
بأنواعيا المقروءة والمسموعة تؤدي وسائل الاعلام ( أي انو 039, 3030 زنكنولمدولة )بالنظام العام 

 داخل كل مجتمع اذ تعد مصدرا ميما والمرئية وشبكة الانترنيت ووسائل التواصل الاجتماعي دورا ميما
ثر عمى الراي العام أي انو يؤدي دورا ميما في في نقل الاخبار وتبادل الافكار ونشر المعمومات التي تأ

بناء مواطن ذو وعي في القضايا التي تدور حولو والتالي اعطائو القدرة عمى التحميل ويكون ذلك من اجل 
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قرارات تخص القضايا الوطنية وتوجيو الراي العام نحو القضايا وبالتالي تعزيز لمواطنة الفاعمة )ابو المجد 
3000 ,29) 
ئل الاعلام وسيمة تربوية تعمل عمى جذب الافراد وتعزيز التماسك الاجتماعي والمتمثل بالتركيز تعد وسا

عمى القيم الوطنية والمواطنة ويكون ذلك من خلال التركيز عمى الراي العام والحقوق والحرية والديمقراطية 
عمى تنمية الثقافة السياسية  وغيرىا من القيم المواطنة الفاعمة وان وسائل الاعلام دور في تعزيز العمل

والعمل عمى تعزيز التعاون والتكاتف بين افراد المجتمع والتعايش السممي بين المجتمعات ) عبد الحمزة 
3030 ,106 ) 

 
 الخاتمة

ان المواطنة الفاعمة في العراق تواجو تحديات بنيوية تحد من فاعميتيا رغم الاطار الدستوري الذي يكفل 
ان ىذه التحديات يتطمب ارادة سياسية حقيقية واصلاحات مؤسسية شاممة من شأنيا الحقوق السياسية 

 اعادة بناء الثقة بين المواطن والدولة وتحقيق مواطنة سياسية قائمة عمى المساواة والمشاركة والعدالة
تماد تقنين مقوماتيا في الدستور, كاع خلالفي العراق تظير من  المواطنة_رغبة بناء دولة  ملامحإن 

, وحماية الحقوق والحريات الاقتصادالسياسية, واصالح  المؤسساتمبدأ الفصل بين السمطات, وبناء 
 .المواطنةدعائم اساس لبناء دولة  العامة التي تعتبر

 
 قائمة المصادر 

مجلة . ا١ّ٘خ اٌصحبفخ اٌؼزال١خ فٟ رؼش٠ش حمٛق اٌّٛاطٕخ, اٌجبِؼخ اٌؼزال١خ , 0202اثبدٞ, ٚح١ذٖ ٔؼ١ُ . .1

 .12, اٌؼذد الدراسات وبحىخ الاعلام

 ", اٌزثبط.   مفهىم المىاطنة في فكر العربي الاسلامي." 0212اثٛ اٌّجذ, ػجذ اٌج١ًٍ اٌج١ًٍ .   .0

 .6, اٌؼذد 12, اٌّجٍذ مركز الدراسات الاقليمية. ِفَٙٛ اٌّٛاطٕخ ٚا١ٌبد رؼش٠ش٘ب, 0229ادُ٘, وّبي حظ١ٓ.  .2

ظّبد اٌّجزّغ اٌّذٟٔ فٟ رزط١خ ل١ُ اٌّٛاطٕخ فٟ اٌّجزّغ اٌؼزالٟ, . دٚر 0204ِٕاٌصبٌح ,ثشزٜ ِحّٛد.   .4

 .7, اٌجبِؼخ اٌّظزٕصز٠خ, اٌؼذد مركز المسحنصرية للدراسات العربية والدولية

اٌمبطُ, صبٌح ِحّٛد.  اٌذ٠ّمزاط١خ ٚاٌحزة فٟ اٌشزق الاٚطط, ِزوش الاِبراد ٌٍذراطبد ٚاٌجحٛس  .5

 .  07الاطززار١ج١خ, اٌؼذد 

 . 1", اٌّؤطظخ اٌؼزث١خ ٌٍذراطبد ٚإٌشز , ث١زٚد, طمىسىعة السياسية. "1992, ػجذ اٌٛ٘بة. اٌى١بٌٟ  .6

, و١ٍخ اٌحمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌظ١بط١خ, اٌؼذد مجلة المفكر. اٌّٛاطٕخ ٚحك اٌّشبروخ اٌظ١بط١خ, 0217ثٍمٛاص, اثزظبَ .  .7

15. 

مجلة دراطخ رح١ٍ١ٍخ , -ّؼٟ فٟ اٌؼزاق . اٌّٛاطٕخ اٌصبٌحخ وّذخً ٌزؼش٠ش اٌظٍُ اٌّجز0205جبثز, طبرح ػٍٟ.  .8

 , ػذد خبص ٌجحٛس اٌّؤرّز اٌذٌٟٚ اٌخبِض.جامعة الكىت للعلىم الانسانية

. أٛاع الأزّبء ٚا١ّ٘زٗ فٟ اٌّجزّغ , 0205حبِذ, وز٠ُ.  .9

D8%A7%D9% https://itqanx.com/blog/post/462/%   

https://itqanx.com/blog/post/462/%D8%A7%D9%25
https://itqanx.com/blog/post/462/%D8%A7%D9%25
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."اشىب١ٌخ اٌّٛاطٕخ فٟ اٌؼزاق رأط١ض خبطئ ٚٚالغ ِبسَٚ الاطجبة ٚاٌّؼبٌجبد " , 0217حظٓ, ح١ّذ فبضً.  .12

 .  66, ػذد 17, ِجٍذ  مجلة الديمقراطية

. اٌحك فٟ ا٠ٌٛٙخ ٚدٚر٘ب فٟ رؼش٠ش ل١ُ اٌّٛاطٕخ ,ِزوش اٌّظزٕصز٠خ ٌٍذراطبد 0205خٛرش١ذ, طزاة ججبر.  .11

 .0خ, اٌؼذد اٌؼزث١خ ٚاٌذ١ٌٚ

مجلة , 0225. الاطبر اٌمبٟٔٛٔ ٌّجذا اٌّٛاطٕخ فٟ دطزٛر جّٙٛر٠خ اٌؼبَ ٌظٕٗ 0204سٔىٕٗ ,  ػذٔبْ لبدر.  .10

 .52, اٌؼذد 12, جبِؼخ وزوٛن, اٌّجٍذ القانىن للعلىم القانىنية والسياسية

مجلة العلىم ٚار اٌّزأح , . اٌّٛاطٕخ ٚاٌزحٛلاد الاجزّبػ١خ ٚأؼىبطبرٙب ػٍٝ اد0205س٠ذاْ, ػذراء اطّبػ١ً.   .12

 .22,  جبِؼخ ثغذاد , ِزوش اٌذراطبد اٌّزأح  , اٌؼذد السياسية

مجلة اكليل , 0222. اٌزغ١ز اٌظ١بطٟ ٚثٕبء دٌٚخ اٌّٛاطٕخ فٟ اٌؼزاق ثؼذ ػبَ 0204شذ٘بْ, س٠ٕت حّشح ػجذ.  .14

 .15, اٌؼذد للدراسات الانسانية

مجلة كلية القانىن للعلىم القانىنية . اثز اٌفظبد الادارٞ ػٍٝ ِجذا اٌّٛاطٕخ, 0202صبٌح, ػجذ اٌخبٌك ِطٍه .  .15

 .46, اٌؼذد 12اٌّجٍذ  والسياسية,

 .6ػبرٟ, حظٓ وز٠ُ. اٌؼزاق فٟ ِؤشز ِذروبد اٌفظبد فٟ رمبر٠ز ِٕظّخ اٌشفبف١خ اٌذ١ٌٚخ, ١٘ئخ إٌشا٘خ , اٌؼذد  .16

مجلة كلية الكىت الجامعة . الاػلاَ ٚدٚرح فٟ رؼش٠ش اٌّٛاطٕخ فٟ اٌّجزّغ, 0205رحّٓ. ػجذ اٌحّشح, صبٌح   .17

 , ػذد خبص ٌجحٛس اٌّؤرّز اٌذٌٟٚ اٌخبِض.للعلىم الانسانية

مجلة اكليل , 0222. اٌزغ١ز اٌظ١بطٟ ٚثٕبء دٌٚخ اٌّٛاطٕخ فٟ اٌؼزاق ثؼذ ػبَ 0202ػجذ شذ٘بْ, س٠ٕت حّشح.  .18

 .  15ذد , اٌؼللدراسات الانسانية

, ِجٍخ دراطبد ال١ّ١ٍخ , 0222. ِؼٛلبد رحم١ك ل١ُ اٌّٛاطٕخ فٟ اٌؼزاق ثؼذ ػبَ 0200ػجذ, ججبر اطّبػ١ً . .19

 .25جبِؼخ إٌٙز٠ٓ, اٌؼذد 

جامعة جكريث للعلىم دراطخ فٟ الاطجبة ٚاٌزحذ٠بد" , 0222. " اٌّٛاطٕخ فٟ اٌؼزاق ثؼذ 0216ػج١ً, ػّبد.   .02

 .8, اٌؼذد  السياسية
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مجلة جامعة جكريث للعلىم , 0222. الال١ٍبد ٚحك اٌّٛاطٕخ فٟ اٌؼزاق ثؼذ ػبَ 0212ػٛاد, ِٕٝ جلاي. .00

 .18, اٌؼذد 5,اٌّجٍذ  القانىنية والسياسية

, ِجٍخ اٌذرطبد الال١ّ١ٍخ 0222ُ اٌّٛاطٕخ فٟ اٌؼزاق ثؼذ ػبَ . ِؼٛلبد رحم١ك ل0200١ػ١ذ , ججبر اطّبػ١ً .  .02

 .52, اٌؼذد 

 .40, اٌؼذد مجلة حمىرابي. اٌّٛاطٕخ ٚرحذ٠بد اٌظٍُ اٌّجزّؼٟ فٟ اٌؼزاق. 0200لٕذ٠ً, غذٞ حظٓ.  .04
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 .07, اٌؼذد  السياسية

هىياّت فائضة.. مىاطنة منقىصة )في جهافث خطاب حىار الحضارات وصدامها ". 0224وٛثزأٟ, ٚج١ٗ.   .06
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