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 الخلاصة

يعد موضوع الرقابة على التناسب التشريعي من الموضوعات المهمة في مجال القانون الدستوري باعتباره الوسيلة اللازمةة 

تجةةا ز الطةةللة التشةةريعية  ارإاعهةةا الةةى الوةةد   الدسةةتوريةل  مةةن لأةةس يعةةد الوسةةيلة اعساسةةية ل ةةمان ن ةةا  القاعةةد  لةةر  

الدستوريةل فالهدف اعساسي للرقابةة علةى التناسةب التشةريعي علةى ااةتلاف الةننس القانونيةة التةي تقررفةا يتمقة  فةي توقية  

فةي الد لةة اا ةة الطةللة التشةريعية للرقابةة علةى ت ةرفاتها للتوقة  مةن م هوم الد لة القانونيةل بإا اع الطةللات العامةة 

التزامها بود   الدستورل  عدم انتهاكها للوقوق  الوريات التي يك لها للأفرا ل  الا أضةو  تشةريعاتها عرضةة للوكةس بعةدم 

  ستوريتها ا ا تنكب  إا   ال واب.
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Abstract: 

 The issue of oversight over legislative proportionality is considered an important topic in the 

field of constitutional law, as it is the necessary means to curb legislative authority overreach 

and return it to constitutional limits, thus serving as the primary means to ensure the 

enforcement of constitutional rules. The primary goal of controlling legislative 

proportionality, despite differences in legal systems, is to achieve the concept of the rule of 

law, by subjecting the public authorities in the state, especially the legislative authority, to 

oversight of their actions to ensure their compliance with the limits of the constitution and 

their non-violation of the rights and freedoms guaranteed to individuals; otherwise, their 

being declared unconstitutional if it deviates from the path  tible tolegislation becomes suscep

of correctness. 
:Keywords 
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 المقدمة

 أولاً: موضوع البحث

موضوع الرقابة على التناسب التشريعي من الموضوعات المهمة في مجال القانون الدستوري باعتباره الوسيلة اللازمةة يعد 

لةةر  تجةةا ز الطةةللة التشةةريعية  ارإاعهةةا الةةى الوةةد   الدسةةتوريةل  مةةن لأةةس يعةةد الوسةةيلة اعساسةةية ل ةةمان ن ةةا  القاعةةد  

مةن إةزام موضةوعي علةى متال تهةال فالطةللة التشةريعية شينمةا تشةعر بة ن الدستوريةل  بغيره ربما تغد  تلك القاعد  االية 

فناك رقابة متت  ة على ما تطنه من قوانينل  أنه يمكن مةن اةلال فةاه الرقابةة ابلةال أي قةانون يتةالو الدسةتورل فإنهةا 

 مةا قةد ت  ةي اليةه مةن سوف تعم  إافد  على اشترام أشكام الدستورل فلا شك أن تقرير مق  فةاه الرقابةة مةن شيةم المبةدأ 

بللان القوانين المتال ة للدستور من ش نه أن يدفع الطللة التشريعية الى الورص على تةواي أشكةام الدسةتور  العمة  علةى 

اشترامه باعتبار أن الرقابة على التناسب تمق  اشدى اع  ات التةي تطةاعد علةى توطةين اع ام التشةريعيل  أن  إو فةا فةي 

مين على عملية التشريع يتجهون الى الدراسة العميقةة لموضةوعات التشةريع التةي يقومةون بإعةدا فال كمةا شد  اته يجع  القائ

 تجعلهس شري ين على الدقة في  ياغتها بما لا يؤ ي الى شد ث أي لأغرات تقو  الى الدفع بعدم  ستوريتها.

على ااتلاف الننس القانونيةة التةي تقررفةا  ت سيطاً على  لكل فإن الهدف اعساسي للرقابة على التناسب التشريعي  

يتمق  في توقي  م هوم الد لة القانونيةل بإا اع الطللات العامة في الد لة اا ة الطللة التشريعية للرقابة على ت رفاتها 

ا عرضةة للتوق  من التزامها بود   الدستورل  عدم انتهاكها للوقوق  الوريات التي يك لهةا للأفةرا ل  الا أضةو  تشةريعاته

 للوكس بعدم  ستوريتها ا ا تنكب  إا   ال واب.

 ثانياً: أهمية موضوع البحث

ت تي أفمية فاا الموضوع مو  البوم من الناشية الننرية كونه يعد من أفةس  أ ق موضةوعات القةانون الدسةتوري  أكقرفةا 

 اضةوة  موةد ه لةه ضةمن الننريةة الأار  للنقاش  الجدل بين ال قهامل فهي  راسة لموضوع شةائكل ت ةعب  ةياغة قواعةد 

العامة للرقابة الدستوريةل فرقابة القاضي الدستوري على التناسب التشريعي تلازمهةا الافةاً  إةدلاً فقهيةاً موتةدمالً ا  تباينة  

ل الآرام ال قهية بداية من تعريو رقابة التناسب التشريعي الى مةدى أشقيةة إهةة الرقابةة فةي الرقابةة علةى التناسةب التشةريعي

بالإضافة الةى عةدم اسةتقرار ال قةه شةول  ليةات   ةور فةاه الرقابةة.  تتمقة  اعفميةة العمليةة لموضةوع البوةم بة ن التلبية  

العملي للق ام الدستوري يكشو بجلام عن رقابته على التناسب التشريعي بهدف ك الة  ضمان شقوق  شريات اعفرا ل الا 

ستوري  راشة امتدا  رقابته لتيةارات  تقةديرات المشةرعل شيةم يتجنةب  لةك أنه  على الرغس من  لك لس يعلن القاضي الد

 اشية الأار  الطللة التشريعيةل على الرغس من أن شيقيات أشكامه توشي بالك.  

 ثالثاً: مشكلة البحث

توقي  التوازن  تعد الرقابة على التناسب التشريعي من أبرز  ليات الرقابة الدستورية المعا ر ل شيم تهدف فاه الرقابة الى

بين متللبات الم لوة العامة من ناشيةل   ون الوقوق  الوريات الدستورية من ناشيةة أاةرى. الا أن الإشةكال الجةوفري 

الةاي يقةور فةي فةاا الشة ن يتمقة  فةي شةد   تةدا  الق ةام الدسةتوري فةي تقةدير مةدى تناسةب الن ةوص التشةريعيةل  مةدى 

ار التشةةريعي للمشةةرع ل فةةإلى أي مةةدى يجةةوز للق ةةام الدسةةتوري أن يت ةةع مشةةر عية رقابتةةه علةةى مةةا يعةةرف بةة   التيةة

الن وص القانونية لااتبار التناسب   ن أن يعد  لك تجا زاً لطللة المشرع أ  تدالاً في الطياسةة التشةريعيةل  فة  تتتلةو 

الن ةةوص الدسةةتورية  معةةايير فةةاه الرقابةةة  شةةد  فا بةةين اعننمةةة الدسةةتوريةل كالننةةامين الم ةةري  العراقةةيل فةةي ضةةوم

  اتجافات المواكس الدستورية فيهمال  يت رع عن فاه الإشكالية الرئيطية اعسئلة ال رعية الاتية:

 ما ا نق د برقابة التناسب التشريعيل  بما ا تتتلو عن غيرفا من الم للواتل -1

 ما فو موقو ال قه الدستوري تجاه رقابة التناسب التشريعيل -2

 الدستوري في ك  من م ر  العراق تجاه رقابة التناسب التشريعيل ما في تلبيقات الق ام  -3

 رابعاً: منهجية البحث

سنعتمد في  راستنا لموضوع )موقو الق ام الدستوري من الرقابة على التناسب التشريعي   راسة مقارنةة بةين التشةريعين 

لن ةوص القانونيةة الةوار   بهةاا الشة نل ف ةلاً العراقي  الم ري ( على المنهج التوليليل  الاي من الاله سنقوم بتولي  ا

 عن سلوك المنهج المقارن من الال تولي  أفس اعشكام الق ائية ال ا ر  من الق ام الدستوري في ك  من العراق  م ر.

 خامساً: خطة البحث

يةة رقابةة التناسةب من أإ  الإشاطة التامة بموضوع البوم فقد تةس تقطةيمه علةى مبوقةينل ا  ةنا المبوةم اع ل لبيةان ماف

التشريعي  فو مقطس على مللبينل تنا لنا في المللب اع ل  اتية التناسب التشريعيل  ا ص المللب القاني لبيةان موقةو 

ال قه الدستوري من الرقابة على التناسب التشريعي. امةا المبوةم القةاني فقةد تةس تت ي ةه لبيةان التلبيقةات الق ةائية لرقابةة 

أشكةةام الق ةةام الدسةةتوري  فةةو مقطةةس أي ةةاً علةةى مللبةةينل ا ةةص المللةةب اع ل لبيةةان تلبيقةةات  التناسةةب التشةةريعي فةةي

الق ام الدستوري الم ري تجاه رقابة التناسب التشريعيل  تنا لنا في المللب القاني تلبيقات الق ةام الدسةتوري العراقةي 

 تجاه رقابة التناسب التشريعي.

  في التاتمة سوف يتس التلرق الى أفس النتائج  المقترشات التي تس التو   اليها من الال فاا البوم.  
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 ماهية رقابة التناسب التشريعي/ المبحث الأول

 تعد الرقابة الق ائية على التناسب التشريعي من أكقر  ليات الرقابة على الدستورية تلوراً عنماط   سائ  الرقابةة الق ةائية

على  ستورية القوانينل عنها الوسيلة التي يعلى من الالها الق ةام الدسةتوري الوقةوق  الوريةاتل ف ةلاً عةن كونهةا رقابةة 

شطاسة عنها تمتد الى أاص ا و يات الطللة التشريعية  في سللتها التقديريةل شيم يطتتدم القاضي الدستوري رقابةة 

  سةتوريته لةدى مباشةرته لطةللته التقديريةة فةي تننةيس المطةائ  القانونيةة  التناسب بغيةة الوقةوف علةى  ةوة تقةدير المشةرع

 مما تجدر الملاشنة اليه بهاا الش نل ان الطللة التةي يتمتةع بهةا  المتتل ة من الال اقرار التشريعات القانونية الملازمة لها.

المشرع في ليط  سللة مللقةل  انما تمارس  ف  الود    ال وابط  المبةا   الدسةتورية توة  رقابةة الق ةام الدسةتوري 

ا ل   لةك مةن اةلال الاي يهدف من  رام  لك الت كيد على شماية الدسةتور  شمايةة الوقةوق  الوريةات التةي يتمتةع بهةا اعفةر

التوقةة  مةةن مةةدى ارتبةةاط  ات ةةال الن ةةوص القانونيةةة بالغايةةة  الغةةر  التةةي تهةةدف اليهةةال فهةةاه الن ةةوص التةةي ي ةةدرفا 

المشرع لا تطبح في ال راغل  لا تنبع من العدمل ب  تعد  ليد  أسباب  عوام  متتل ة يقت يها توقي  الم ةلوة العامةةل  مةن 

 ةوص القانونيةة مةع الغايةة منهةا  الا كةان علةى الق ةام الدسةتوري أن يق ةي بعةدم  سةتوريتها. لأس فلا بد من تواف  فةاه الن

ال قةةه الدسةةتوري ااتلةةو ب ةةد  رقابةةة الق ةةام الدسةةتوري تجةةاه التناسةةب التشةةريعي بةةين مؤيةةد لرقابةةة   نتيجةةة لةةالك نجةةدل ان

معةايير تبةرر فةاا الااةتلاف  فةاا مةا سةنوا ل التناسب التشريعي  بين معار  لهاه الرقابة  قد استند ا في  لك على عةد  

توضيوه من الال تقطيس فاا المبوم على مللبينل نت ص المللب اع ل لبيان  اتيةة رقابةة التناسةب التشةريعيل  نتنةا ل 

    -في المللب القاني موقو ال قه الدستور من الرقابة على التناسب التشريعي  على النوو الآتي: 

 رقابة التناسب التشريعي ذاتية/ المطلب الأول

على الرغس من أفمية فكر  التناسب التشريعي  اشتلالها مكانة فامة في كافة فر ع القانون  سهولة فهةس المةرا  منهةا بكونهةا 

علاقة تواف  بين أمرين أ  أكقرل  أن المتال ة تقع ا ا اات  التعا ل بينهال فلس يطتقر ال قه الدستوري على توديد م هةوم فكةر  

لتناسب التشريعي في اطار الرقابة الدستوريةل  يرإةع الطةبب فةي  لةك الةى عةدم تعةر  القاضةي الدسةتوري لبيةان م هةوم ا

كما يرإع الطبب في  لك أي اً الى ااةتلاف ال قةه فةي توديةد إةوفر التناسةب فةي  التناسبل  عدم توديد  وره بشك  مود .

التناسب بركن الطببل بو  ه أشد عنا ر فاا الةركنل  لأانيهمةا يةرى  التشريع الى أشد اتجافينل أ لهما يرى ارتباط إوفر

 ارتباط إوفر التناسب بالتواف  بين الاإرام الاي اتتاه المشرع  الغاية التي استهدفها من  رام  لك.

بةةة  مةةن أإةة  بيةةان  اتيةةة رقابةةة التناسةةب التشةةريعي سنقطةةس فةةاا المللةةب علةةى فةةرعينل نتنةةا ل فةةي ال ةةرع اع ل تعريةةو رقا

 التناسب التشريعيل  نت ص ال رع القاني لبيان التمييز بين التناسب التشريعي  غيره من الم للوات  على النوو الآتي:

 تعريف رقابة التناسب التشريعي/ الفرع الأول

 مةنهس أن فقهام القةانون الدسةتوري ااتل ةوا فيمةا بيةنهس ب ةد  تعريةو رقابةة التناسةب التشةريعيل فقةد  فةب إانةب مةن ال قةه 

)الدكتور سةامي إمةال الةدين( الةى  ضةع ننةر  شةاملة عةن التناسةب مةن ناشيةة تعري ةه  م ةمونه    ر المتةتص برقابتةهل 

ف شار الى أن التناسب فةي نلةاق الدسةتور يعنةي   التوافة  بةين أي نةص قةانوني  بةين شقةوق  شريةات الافةرا ل فهةو عمليةة 

 إوانب  اعتباراتل فهي تتعل  أ لاً بال لة بين موضوع النص ال ةا ر  مركبة ب   في غاية التعقيدل  تتعل  بعد  عنا ر

 المبا    اعشكام اعساسية التي نص عليها الدستورل  تتعل  لأانياً بالوسائ  المطتتدمة  الغايات المطتهدفةل  لالك فإن فةاه 

ي  البوةم  الدراسةةل  اإةرام كقيةر مةن العملية في عملية شاقة  شطاسة   قيقة  معقد   توتاج الى كقيةر مةن الت مة   التة ن

في شين الص البعض الآار مةن ال قةه  مةنهس )الةدكتور  يطةرى الع ةار( الةى أن الرقابةة علةى  .(1)التوازنات  المواممات 

التناسب   تعد تلبيقاً لرقابة القاضي الدستوري على ركن الطبب في التشريعل باعتبةار أن التوافة  بةين الإإةرام الةاي اتتةاه 

. عرف إانب  ار من ال قه  منهس )الدكتور رفعة  عيةد سةيد( (2)المشرع  الغاية منه أشد عنا ر ركن الطبب في التشريع 

رقابة التناسب ب نها   العلاقة بين سبب التشريع  مولهل أي مدى التواف   التقةارب  التناسة  بةين الوالةة الواقعيةة  القانونيةة 

في ا دار تشريع معةين لتننةيس  شكةس فةاه الوالةةل  بةين موة  أ  موضةوع التشةريع التي إعل  من الطللة المتت ة ت كر 

 يرى البعض من ال قه  منهس )الةدكتور  ائة   . (3) اتهل أي اعلأر القانوني المرا  توقيقه من  رام ا دار مق  فاا التشريع 

شةك  قةرار فةر ي أ  لائوةيل أ  فةي مومد يوسو( أن المق و  برقابة التناسب في   التواف  بين أي نص سوام  ةدر فةي 

شك  تشريع ك  ا  قانونية تطتتدمها الد لةة فةي تننةيس موضةوعات معينةةل  بةين شقةوق  شريةات اعفةرا  سةوام المن ةوص 

 .(4)عليها  راشة في الدستور أ  المت منة في المقومات  المبا   اعساسية  القواعد  اعشكام التي أتى بها الدستور 

لآار  منهس )الدكتور  عبير شطين الطيد( الى القول ب ن   رقابة القاضي الدسةتوري علةى التناسةب تكةون كما  فب البعض ا

من الال ال لة بين النص التشريعي  اعشكام اعساسية التي نص عليها الدستور من ناشية  يراقب من ناشية أارى ال لة 

 يرى  ار ن  أن الرقابة على التناسب التشريعي ترتبط بالطةللة .(5)بين الوسائ  المطتتدمة  الغاية المطتهدفة من التشريع 

التقديرية للمشرعل على اعتبار أن التناسب يتعل  في إوفره بالتقدير مةن قبة  المشةرع مةن إهةةل  مةن إهةة أاةرى تن ةب 

 ةد  المعةاني التةي رقابة التناسب في شقيقتها على تقدير المشرع لل ةلة أ  العلاقةة بةين الةنص القةانوني ال ةا ر منةه  المقا

ل  من فنا تبد  شطاسية فكر  التناسب في نلاق الق ام الدستوريل ا  تعد  لية رقابة التناسةب (6)يق دفا المشرع الدستوري

من الآليات التي استلاع القاضي الدستوري بموإبها اشكام رقابته على الطةللة التقديريةة للمشةرع فةي أ ق عنا ةرفال  لةك 

سب التشريعي كما  فب اليه البعض مةن ال قةه الدسةتوري يتعلة  بمجموعةة مةن العلائة  التةي تةربط بةين أن الرقابة على التنا

أركان التشريع الموضوعيةل فهو يتص في إانب منه العلاقة بين الطبب الةاي شةدا بالمشةرع الةى ا ةدار التشةريعل  اعلأةر 
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الإإةةرام المناسةةب  اعكقةةر ملائمةةة مةةع النةةر ف  القةةانوني المترتةةب عليةةهل  فةةو مةةا يعنةةي أن علةةى سةةللة التشةةريع أن تتتةةا

المويلة بموضوع  فاا العم ل  من إانب  ار يتعل  بال لة بين الةنص القةانوني المت ةمن للقاعةد  التشةريعية  بةين الغايةة 

ة . في نلاق القانون الدسةتوري يعةرف )الةدكتور االةد سةيد مومةد شمةا ( رقابة(7)المطتهدفة من  رائه  في الم لوة العامة

التناسب التشريعي ب نها  العلاقةة العا لةة أ  المعقولةة بةين الموة  التشةريع  الهةدف منةهل فةإ ا تةس توقية  فةاه العلاقةةل يعتبةر 

 مةةةةةةةن اةةةةةةةلال توليةةةةةةة   .(8)النص متناسبالً أما ا ا لس تتوق ل ي بح النص غير متناسب  من لأس يتعار  مع الدستور 

مونور  على القاضي الدستوريل شيم لا يجوز له مراقبة التناسةب بةين موة   التعريو أعلاه يمكن القولل أنه توإد منلقة

مةر التشريع  الطبب. لكن توريمه من التداا  في فاه المنلقة يمكن أن يجع  الطللة التقديرية للمشرع مللقةة  توكميةةل اع

وريةات الدسةتورية بشةك  اةاص. على تلبية  مبةدأ المشةر عية بشةك  عةام  شمايةة الوقةوق  الالاي يؤ ي بد ره الى الت لأير

ير.  فةي ضةوم مةا  لالك يمكن للق ام الدستوري مراقبة فاه المنلقة من الال  لية عدم التناسب أ  التل  النافر فةي التقةد

ب ن اعمال رقابة التناسب التشريعي يت من بيان مدى تواف   ات ةال تقةدير المشةرع مةع اعغةرا  التةي تقدم يرى الباشمل

 استهدفها.

 التمييز بين التناسب التشريعي وغيره من المصطلحات/ع الثانيالفر
 من أإ  بيان م هوم التناسب التشريعي بشك   اف لابد لنا من تمييزه عن غيره من الم للوات التي قد تتتلط به  على النوو الآتي:

 التمييز بين التناسب التشريعي والملائمة التشريعية -أولاً: 

الملائمة على الرغس من  اول ك  منهما في اطار الطللة التقديرية للمشرعل فالملائمة في مجةال  يتتلو م هوم التناسب عن

التشةةريعات يق ةةد بهةةا   توافةة  التشةةريع مةةع توقيةة   ةةد ره  النةةر ف الطياسةةية  الاإتماعيةةة  الاقت ةةا ية التةةي ي ةةدر 

وني بنر ف ا داره أي في عبار  عن علاقة بين اع ا  . فالملائمة استنا اً الى فاا التعريو تتعل  ب لة العم  القان(9)فيها 

القانونية  ظر ف استتدامها أ  استعمالها.أما التناسب فيق د به   مدى التواف  بين مو  التشةريع  سةببهل أي مةدى التوافة  

معةين لتننةيس  شكةس   التقارب  التناس  بين الوالة الواقعية  القانونية التي إعل  الطللة التشريعية ت كر فةي ا ةدار تشةريع

. ا ا كانة  (10)فاه الوالةل  بين مو  أ  موضوع التشريع  اتهل أي اعلأر القانوني المرا  توقيقه من  رام ا ةدار التشةريع 

الملائمة  التناسب في نلاق القانون الدستوري تدالان  بوطب اع   في نلاق الطللة التقديرية للمشرعل فالمشرع يتمتةع 

لة تقديرية  اسعةل على اعتبار فو الاي يقرر ا ا كان من الملائس ا دار تشريع ما أ  عدم ا ةدارهل  ا ا في فاه الوالة بطل

رأى ضر ر  ا دارهل فهو الاي يتتار التوقي  الملائس لإ ةدارهل  ا ا اسةتقر علةى التوقية  الملائةسل فهةو الةاي يقةرر مةدى 

الملائمة بعكس التناسب تترج كقاعةد  مةن نلةاق رقابةة الق ةام  ملائمة النر ف المويلة لإ دار مق  فاا التشريعل الا أن

فالمشرع  أن كان يتمتع بطللة تقديرية  اسةعة فةي ا ةدار التشةريع الا أنةه يت ةع عنةد اسةتتدامه لهةاه  . (11)الدستوري

لطةللة مةع أشكةام الطللة لرقابة الق ام الدستوري للت كد من اشترام ال وابط الدستورية  ل مان تواف  أ ا  استعمال فةاه ا

الدستور  المقومات التي  ضعهال  أفمها  أظهرفا الوقوق  الوريات اعساسية للأفرا   اا  المجتمع شتةى لا تعتةدي علةى 

. فاا مةا (12)ش   انه الدستور  شماه  لا تمس شرية كرسها الدستور  قننهال  شتى توترم ال وابط التي  ضعها الدستور

لدستورية العليا في م ر في العديد من أشكامهال شيم ق   ب ن  اع ة  فةي سةللة التشةريع تس ت كيده في ق ام الموكمة ا

عند تننيس الوقوق أنهةا سةللة تقديريةةل مةا لةس يقيةدفا الدسةتور ب ةوابط معينةةل تعتبةر شةداً لهةا يوةول   ن اطلاقهةا.....  أن 

. كما قررت الموكمة في قرار  ار لها أنةه   ... يتةرج عةن (13)الرقابة على  ستورية القوانين لا تمتد الى ملائمة ا دارفا 

شد   رقابتها الدستورية تقريةر مةدى ملائمةة بعةض اعشكةام التةي شوافةا القةانونل باعتبةار أن  لةك يةدا  فةي نلةاق الطةللة 

مةة الدسةتورية  قد  فب  الموكمة الاتوا ية العليا في العةراق علةى غةرار مةا  فبة  اليةه الموك .(14)التقديرية للمشرع... 

العليا في م ر من الال ترك ملائمات التشريع لتقدير المشرعل الاي يمارسه  ف  ما يةراه مةن سياسةة تشةريعية ملائمة.فقةد 

بينة  الموكمةة فةي اشةةدى قراراتهةا المتعلقةة بمطةائ  الاسةةتيلام  نةزع الملكيةة عغةرا  المن عةةة العامةة  الةاي ق ة  فيةةه   

لاستملاكل من ش  إهة الاستملاكل باستملاك ما لا يزيد على ربع مطاشة العقارل بةد ن بةدل بدستورية ما نص عليه قانون ا

. )15(ا ا تو ل  لجنة التقدير الى زيا   في قيمة العقار المتبقي لدى المطتملك منهل  كان  تلك الزيا   بطبب قرار الاستيلام 

فةا المشةرع متوققةة  فة  اياراتةه التشةريعية بدسةتورية كما قررت الموكمة فةي قةرار  اةر   يتةص مبةدأ المطةا ا  التةي يرا

 6/4/2003شتةى  1691/تمةوز/11ق ر   و الطجنام الطياسيينل على اعشتاص الاين تعرضوا للاعتقةالات لل تةر  مةن 

(  قرارفةا 2011/اتوا يةة/11. كما أ ضو  الموكمة في قرارفا الت طيري رقةس )(16)  ن من تعرضوا له قب   لك التاريخ 

( ب ن ...للمشرع أن يمةارس ايةاره التشةريعي بااتيةار البةدائ   الولةول  لا رقابةة عليةه فةي فةاا 2011/اتوا ية/32قس )المر

.  من الال تولية  (17)الجانب طالما لس يتقاطع مع أي قيد  ستوري  يعد فاا اعمر إوفر العم  بمبدأ ال    بين الطللات 

المشرع في ك  من م ر  العراق بطةللة تقديريةة  اسةعة فةي ملائمةة ا ةدار ما سب  يمكن القولل أنه على الرغس من تمتع 

التشريع من عدمهل الا أن فاه الطللة تكون مقيد  ب وابط مود   في الدستور توتس على المشةرع بعةدم تجا زفةا مةن اةلال 

بعةةدم  سةةتوريتها. مراعةةا  الوقةةوق  الوريةةات  فةةي شالةةة تجا زفةةا ف نهةةا سةةوف تت ةةع لرقابةةة الدسةةتورية مةةن اةةلال الوكةةس

 ت سيطاً على ما سب  فإن الباشم يت   مع إانب من ال قةه الدسةتوري علةى أن التناسةب التشةريعي يعةد أشةد  ةور  

الملائمة التشريعيةل على اعتبةار أن التناسةب لةيس الجانةب الوشيةد أ  كة  إوانةب الملائمةة فةي القةانونل  ان اعتبةر مةن أفةس 

أشد ملائمات القانون في مجةال الطةللة التقديريةة للمشةرعل اسةتنا اً علةى أن شا ة  عمليةة إوانبهال فالتناسب التشريعي يعد 

 التناسب فو ملائمة القانون.
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 ثانياً: التمييز بين التناسب التشريعي والانحراف التشريعي

رع عةن أن الانوراف التشريعي يتتلو عةن التناسةب التشةريعي مةن شيةم أن الانوةراف التشةريعي يق ةد بةه  اةر ج المشة

الغاية المتعين عليه استهدافهال  في الم لوة العامة ل  بالك يعد الانوراف التشريعي أالر العيوب التي ت يب التشةريع  

عن فاا العيب لا ينهر بمجر  مقارنة ن ةوص التشةريع بالدسةتورل  بنةامً عليةه  فةإن المشةرع ك  ة  عةام شتةى  ان أالة  

لتل  لس يكن مق و اً من قبله فاا من إانبل  من إانب أار فإنه على الرغس من الئةه التقدير في مط لة معينة الا أن فاا ا

في تقدير ااتيار الو  اعمق  للمطائ  مو  التننيسل الا أنه كان يهدف الى توقي  م لوة عامةة مشةر عة مةن اةلال  سةائ  

ا الم هوم نجدل أن عيب الانوراف التشريعي . انللاقاً من فا(18)مشر عة توق  أفدافاً  غايات  ستورية معتبر  كان ينشدفا

يتتلو عن التناسب من شيةم أنةه ين ةب علةى ركةن الغايةة التةي يطةتهدف المشةرع مةن الالهةا ا ةدار الن ةوص القانونيةة 

توقيقاً للم لوة العامة بم هومهةا العةام أ  أشةد  ةورفا المت  ةة التةي توةد فا ن ةوص الدسةتورل  الا فةإن فةاا القةانون 

 ً بعيب الانوراف التشريعيل على اعتبار أن اللبيعة التا ة للانوراف التشةريعي تجعة  منةه عيبةاً اشتياطيةالً لا  يكون مشوبا

يلج  الق ام الدستوري الى بوم مةدى  إةو ه الا ا ا لةس يجةد عيبةاً  اةر فةي التشةريع التاضةع لرقابتةه.على اةلاف التناسةب 

 ً ل فالقاضي الدستوري كقيراً ما يطةتند الةى فكةر  التناسةب   ةورفا للتو ة  التشريعي ا  لا تعد رقابة التناسب عيباً اشتياطيا

. ت سيطةاً علةى مةا سةب   كةرهل  اسةتنا اً لرقابةة الانوةراف التشةريعيل فةإن سةللة (19)الى عدم  ستورية الةنص موة  الرقابةة

الموةد   بن ةوص الدسةتورل المشرع التقديرية تكون مقيد  باستهداف غاية معينة  فةي توقية  الم ةلوة العامةة أ   ةورفا 

بينما  فقاً لرقابة التناسب التشريعيل فإن المشرع يجب عليه عندما يوازن  ي اض  بين البدائ  اعمالاً لطللته في التقديرل أن 

 يتتار بين البدائ  أنطبها لتوقي  أغراضه  أقلها تقييداً للورية  أك لها عكقر الم الح لأقةلاً فةي مجةال ضةمانهال  يتوقة   لةك

 يجوز تننيس الوقوق لغير م لوة  اضوة لها اعتبارفا.   ا لابالوقوق مو  التننيسلالبدائ  إميعاً ات الهابافترا  مشر عية

 موقف الفقه الدستوري من الرقابة على التناسب التشريعي/ المطلب الثاني

أن رقابة التناسب التشريعي تعتبر إانب من إوانب رقابة ملائمة التشريع  فما يدالان  بوطةب اع ة  فةي نلةاق الطةللة 

التقديرية للمشرعل  قد ااتلو ال قه الدستوري شول م مون ش  الق ام الدستوري في الرقابة عليهةا  انقطةموا ب ةد   لةك 

بوجة أن الرقابة الق ائية على الشةرعية الدسةتورية علةى ملائمةة التشةريعات الى اتجافينل الاتجاه اع ل رفض فاه الرقابة 

تعد تدالاً غير مشةر عل  انتهاكةاً  ةريواً لمبةدأ ال  ة  بةين الطةللات علةى اعتبةار أن فةاه الرقابةة يجةب أن تقةو عنةد شةد 

قةد أيةد الرقابةة علةى الملائمةة ت سيطةاً المشر عيةل  لا يتتلافا الى التدا  في مراقبة ملائمة التشةريعات.اما الاتجةاه القةاني ف

على أن الرقابة على ملائمة التشريعات تعتبر من عنا ر رقابة المشر عيةل  مةن لأةسل فةإن مةن شة  إهةة الرقابةة الق ةائية 

على الشةرعية الدسةتورية أن تراقةب الطةللة التقديريةة للمشةرعل  أن تقيةدفا بالنلةاق الموةد  لهةا  سةتورياً  أن فةاا يعةد مةن 

 مةةةن أإةةة  بيةةةان موقةةةو  بها القانونيل  لا تكون بالك متال ة عشكام الدستور أ  متجا ز  لمبدأ ال    بين الطللات. اإ

ال قةه الدسةتوري مةن الرقابةةة علةى التناسةب التشةةريعي سةوف نقطةس فةةاا المللةب علةى فةةرعينل نت ةص ال ةرع اع ل لبيةةان 

 نتنا ل في ال رع القاني الاتجاه ال قهي المؤيد للرقابة علةى التناسةب  الاتجاه ال قهي الرافض للرقابة على التناسب التشريعيل

   -التشريعي  على النوو الآتي:

 الاتجاه الفقهي الرافض للرقابة على التناسب التشريعي/ الفرع الأول

الاً فةةي رفةةض أن ةةار فةةاا الاتجةةاه شةة  الق ةةام الدسةةتوري فةةي الرقابةةة علةةى الطةةللة التقديريةةة للمشةةرع  عن  لةةك يعةةد تةةد

 يجمةةةةةةع أن ةةةةةةار فةةةةةةاا  .(20)ا و يات المشرعل  يمس نلاق اات ا ه التشريعي الاي عهده اليه المشرع الدستوري

الاتجاه على أن الرقابة على  ستورية التشريعاتل في رقابة فنية  ات طابع قانوني مجر  تقت ر علةى المطةائ  الدسةتوريةل 

سللة تقديريةةل بويةم تنو ةر رقابةة القاضةي الدسةتوريل عةن التعةر   تمارس في اطار اشترام ما يتمتع به المشرع من 

لمناقشةةة ضةةر ر  التشةةريع أ  عدمةةهل أ  البوةةم عةةن ملائمتةةه  شكمتةةهل أ  البوةةم عةةن نوايةةا المشةةرع  البواعةةم التةةي توقةة  

ق ةام الدسةتوري . ت سيطةاً علةى مةا تقةدم  نجةد أن ال(21)ا دار التشريعل فنلاشظ تقدير فاه اعمور يرإع الى ارا   المشةرع

 فق  لهاا الاتجاه ملزم بمراعا  مجموعة من ال وابط  القواعدل التي أساسها الطللة التقديرية للمشرع عند رقابته لدستورية 

القوانين.فمن إانب نجدل أن بعض ال قهةام يةر ن أن القاضةي الدسةتوري لا يراقةب ضةر ر  التشةريع  عن مبةدأ ال  ة  بةين 

  الطللة التشريعية بتشريع القوانين  مدى الواإة الى التشريع أمر تتتص بةه   ن غيرفةال  فقةاً الطللاتل يقت ي أن تطتق

للملائمات الطياسةية التةي ترافةال فتقةدر الطةللة التشةريعية متةى تتةدا  لوضةع تشةريع معةينل يؤكةد شمايةة القةيس الدسةتورية. 

ن عنا ةةر الطياسةةة التشةةريعية التةةي يمتنةةع علةةى الموةةاكس  أي ةةاً كي يةةة الغةةام فةةاا التشةةريع أ  تعديلةةهل  يعةةد  لةةك عن ةةراً مةة

. يةرى الةبعض اعاةرل أن القاضةي (22)الدستورية التدا  فيهال كما لا توإد لأمة  لة بين ضر ر  التشةريع  بةين  سةتوريته

دير الةاي الدستوري لا يراقب ملائمة التشريعات التةي يجريهةا المشةرعل علةى اعتبةار أنةه لةيس لةه أن يتنةا ل بالمراإعةة التقة

تجريةةه الطةةللة التشةةريعية بت ةةوص مةةدى ملائمةةة التشةةريع مةةن عدمةةهل  الا كةةان  لةةك تجةةا زاً منةةه لوةةد   اات ا ةةاته 

ل ا  تعد الملائمة من أاص منافر الطةللة التقديريةة التةي يتمتةع )23(الدستورية  اعتدام على اات ا ات الطللة التشريعية

فيهةال  لةه الوريةة فةي تقةدير ملائمةة  مناسةبة ا ةدار التشةريع مةن عدمةه  فقةاً بها المشرعل  يكون له بشة نها القةول ال  ة  

للنر ف  التلورات المويلة بإ دارهل  من لأس فإنه يكون من ش  المشرع أن يطةتق  بوضةع القواعةد القانونيةة التةي يرافةا 

. يرى أار نل أن  ظي ة القاضي الدستوري اللبيعية (24)موققة للم لوة العامةل متى كان ملتزماً ب شكام الدستور  قواعده

في ال    في المنازعات  ات اللبيعة القانونيةل فإ ا ما عر  أمامه نزاع يتللب تلبي  نص قانوني معين   إد القاضةي 
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أن فاا النص يتعار  مع نص  ستوريل فإن الواإب اللبيعي للقاضي أن يلبة  القةانون اععلةى عنةد تعارضةه مةع قةانون 

أ نىل  من أإ  فاا يجب على القاضي الدستوري عند اعمال رقابته على  ستورية القوانين ألا يتجا ز المجال القةانوني فةي 

. يةافب (25)بوقه لدستورية القوانينل فإ ا تجا ز فاا المجال الى المجال الطياسي يكون قد اةرج عةن الم هةوم الطةليس للرقابةة

لا يراقب بواعم التشريعل فيجب عليه أن يتجنب الت تيش عن البواعةم المشةر عة  البعض اعار الى أن القاضي الدستوري

 غير المشر عة التي  فع  المشرع الى سن القانونل علةى اعتبةار أن الطةللة التشةريعية المعبةر  عةن ارا   الشةعب مكونةة 

م في البواعةم ين ةرف الةى من عد  كبير من اعع امل  من لأس ي عب أن تطيلر عليهس أفداف غير مشر عةل  أن البو

.  ت سيطةاً لمةا تقةدم فةإن الباشةمل لا (26)النوايال  فو أمر يترج عن امكانية التقةدير الموضةوعي مةن قبة  الق ةام الدسةتوري

يت ةة  مةةع الاتجةةاه اع ل الةةاي  فةةب الةةى أن الطةةللة التشةةريعية تتمتةةع بموإةةب الدسةةتور بطةةللة تقديريةةة  اسةةعة فةةي ممارسةةة 

 وع فاه الطللة لرقابة الق ام الدستوري على اطلاقهل على اعتبار أن المشرع العا ي قد لا تكةون اات ا اتهال  عدم ا

تقديراته موافقةة للدسةتور فةي كة  اعشةوالل بة  كقيةراً مةا يقةع المشةرع فةي غلةط بةين فةي التقةديرل  فةي شةال تجريةد الق ةام 

فإن الوقوق  الوريات تكون في  ائر  التهديد بالانتهاكل  الدستوري من الرقابة على فاا الغلط البين شطب رأي فاا الاتجاهل

  لاسيما في الوق  الاي يكون فيه القانون معبراً عن الآرام الطياسية أكقر من كونه ضامناً للوقوق  الوريات.

 الاتجاه الفقهي المؤيد للرقابة على التناسب التشريعي/ الفرع الثاني

 فب إانب من ال قه الدستوري الى القول ب ن رقابة الق ام الدستوري للمشةرع فةي تقةديره للتناسةب التشةريعي بو ة ه أشةد 

عنا ر الملائمة في رقابة  ستورية  ليط  موض تدا  في سللته التقديريةل على اعتبار أن رقابة الملائمة التشريعية تعد 

بيعةة القواعةد الدسةتورية التةي يطةتند اليهةا الق ةام الدسةتوري لممارسةة رقابتةهل أ  أمراً لازماً  لا م ر منةه سةوام بةالننر لل

بالننر للبيعة الرقابة التي ااتار ممارستهال عنها توتوي في مجملها عد  قواعد عامة يطتلزم للتوق  من مراعاتها  ضةمان 

ملائمة التشةريع  ةويح أنهةا تعةد مةن التيةارات . يافب البعض الآار الى القول أن (27)ن ا فا لابد من سلوك رقابة الملائمة

المتر كة للمشرعل الا أن  لك لا يعنةي أن تبقةى بعيةداً عةن رقابةة الق ةام الدسةتوريل بة  يجةب أن تمتةد سةللة اعايةرل الةى 

فوص مدى ملائمةة الوة  أ  التيةار الةاي ااتةاره المشةرعل  مةدى توافقةه مةع الهةدف الةاي يطةعى المؤسةس الدسةتوري الةى 

ل  يترتب على (28)هل  أن مراقبة مدى ملائمة الو  الاي ااتاره المشرعل يعد من أ إه المشر عية التي راقبها الق امتوقيق

 لك أن الق ام الدستوريل  فو يمارس اات ا ه ب وص  سةتورية القةوانينل لا يمكنةه أن يتجافة  مةدى ملائمةة العنا ةر 

.  بنةامً علةى  لةك يمكةن الت كيةد علةى أفميةة رقابةة الق ةام (29)أشكام الدسةتورالواقعية الداالة في تكوين القاعد  القانونية مع 

الدستوري من الال الد ر التوفيقي المنةوط برقابتةهل فهةو يؤكةد ضةر ر   أفميةة الرقابةة ال عالةة لومايةة الوقةوق  الوريةات 

 الوريات من إانب أارل  فو ما  اعساسية من إانبل  على تكريطه لمقت يات  بواعم ال الح العام المقيد  لتلك الوقوق

سيقو  ليس فقط الى امكانيةل ب  الى  إوب اللجوم لرقابة الملائمة بهدف التوق  من اإرام المشرع للتوفي  اللازم بةين تلةك 

الاعتبارات المتعارضة. على اعتبار أن الق ام الدسةتوري عنةدما يباشةر فةاه الرقابةة فإنةه لا يقةوم بتعةدي  م ةمون القةانون 

اضع للرقابةل كما أنه لا يقوم بإشلال تقديره الشت ي مو  تقدير المشرعل عن القاضةي الدسةتوري لا يقةوم بهةاا التقةدير الت

ابتدامًل فالتقدير التشريعي قائس  موإو اً أ لالً لأس ي تي القاضي ليباشر رقابتةه الموضةوعية علةى فةاا التقةدير الموإةو   فةي 

رعل  أن سللته تنو ر في أشد اعمرينل اما الوكس بعدم  سةتورية التشةريع أ  الوكةس الود   الاي إرى فيه من إانب المش

 .(30)بدستوريته  الإبقام عليه   ن أن يقوم بتعديله أ  ت ويوهل فهو أن فع   لك كان بهاا ال ع  متجا زاً لود   اات ا ه

ملائمة التشةريعات الةى القةولل أن المشةرع  ان كما  فب إانب من ال قه الدستوري المؤيد لمد رقابة الق ام الدستوري الى 

كان يو  له بمقت ى سللته التقديرية  زن ملابطات ال ةالح العةامل الا أن فةاه الطةللة ليطة  مللقةة مةن كة  قيةدل بة  فةي 

ة مشر طة بعدم افدارفا للوقوق  الوريات اعساسية المك ولة بالدستورل فبالرغس من غياب الإقرار الق ائي ال ةريح لرقابة

الملائمةل الا أنها شاضر  بوضوح في المنازعة الدستوريةل فتلك الرقابة تقت يها الن وص الدسةتورية  اتهةال كمةا يقت ةيها 

. يةرى الةبعض الآاةر مةن ال قةه الدسةتوري المؤيةد لهةاا (31)التوفي  بين متللبات ال الح العام  الوقوق  الوريات اعساسية

ع ك ية سللة أارى ليط  سللة مللقةل ب  فةي سةللة قانونيةة تهةدف الةى التو ة  الةى الاتجاهل أن الطللة التقديرية للمشر

البدي  الملائس  اعكقر توقيقاً للم لوة العامةل فإن لس تط ر ممارسة تلك الطللة عةن توقية  الملائمةةل فإنةه يمكةن القةول بة ن 

الك يعمة  الق ةام الدسةتوري علةى الوةد منهةا مةن مباشر  المشرع لطللته التقديرية لس تةتس علةى النوةو المقةرر  سةتوريالً  لة

الال الاستعانة بمبا   أ  معايير موضوعية كمبدأ التناسةب  معيةار المعقوليةة  مةا شةابه  لةك مةن معةاييرل بويةم تنقة  فةاه 

ة اعمةةور مةةن  ائةةر  الملائمةةة الطياسةةية الةةى نلةةاق المشةةر عية الدسةةتورية بو ةة ها مةةن الجوانةةب القانونيةةة المويلةةة بالطةةلل

. ت سيطةةاً علةةى مةةا سةةب   كةةرهل فةةإن الباشةةم يميةة  الةةى منلةة  الاتجةةاه القةةاني المؤيةةد لرقابةةة الق ةةام (32)التقديريةةة للمشةةرع

 الدستوري على الطللة التقديرية للمشرع على اعتبار أن فاا الاتجاه فو المعول به من قب  الق ام الدستوري.  

 التناسب التشريعي في أحكام القضاء الدستوريالتطبيقات القضائية لرقابة /المبحث الثاني

ان سةةللة القاضةةي الدسةةتوري فةةي مجةةال رقابةةة الدسةةتورية نرافةةا تنو ةةر فةةي أشةةد اعمةةرين: امةةا الوكةةس بدسةةتورية التشةةريع 

سللة في الملعون فيه ا ا ما تبين له الموافقة عشكام الدستورل أ  الوكس بعدم  ستوريته ا ا كان متال اً لهال   ن أن تكون له 

ت ويوه أ  تعديله على النوو الةاي يجعلةه موافقةاً عشكةام الدسةتورل فالقاضةي الدسةتوري لا يوة  ن طةه موة  المشةرعل مةن 

اةةلال مباشةةر  الرقابةةة علةةى التقةةدير الةةاي ياجريةة ه فةة اا اعايةةرل  انمةةا يكةةون فنةةاك اشةةلال شقيقةةي مةةن القاضةةي لن طةةه موةة  

الرقابةل التي يمارسها الق ةام الدسةتوري تكشةو لنةا لبجةلام أن الق ةام الدسةتوري المشرع. مع  لك  فإن أ نى ت م  لواقع 
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كقيراً ما يترج عن شد   الالتزام بهاه ال وابط  يمارس عم  رقابة شقيقية على ملائمةة التشةريعل علةى النوةو الةاي يمكةن 

شكام الدستور  الن ةوص التشةريعية الملعةون معه القول بإن الرقابة الدستوريةل لس تعد تقو عند شد المقابلة الورفيةل بين أ

فيهال  انما تجا زتها الى بطط رقابة مباشةر ل علةى  ات التقةدير الةاي يجريةه المشةرعل كمةا أن توديةد مةدى موافقةة التشةريع 

 مة معاً.الملعون فيه عشكام الدستورل لس يعد  ق اً على اعتبارات قانونية  شدفال ب  فو نتاج لاعتبارات المشر عية  الملائ

فعلى الرغس من القيو  التي ت رضها الدساتير على الطللة التشريعيةل ازام تننيس بعض الموضوعاتل الا أنها تترك لها قدرا 

كبير من شرية التقديرل ب د  ممارسة مهمافا التشريعيةل شيم تكا  تطتغرق الطللة التقديرية النشاط التشةريعيل باعتبارفةا 

فا فو الاستقنامل على اعتبار أن رقابة الملائمة ليط  بالرقابة التوكمية المزاإيةةل التةي يطةتند فيهةا اع   في التشريع  تقيد

الق ةةام الدسةةتوري عنةةد ممارسةةته لهةةا الةةى معتقداتةةه  توإيهاتةةه التا ةةةل التةةي كانةة  قةةد تتعةةار  مةةع معتقةةدات المشةةرع 

يك له من شقوق  شرياتل  استنا اً الى فةاه اعشكةام يةزن  توإيهاتهل  انما مرإعتيه في ممارستها الى أشكام الدستورل  ما 

القاضي الدستوريل الوسائ  التي يتتارفا المشرع لبلوغ فدفه.فالواقع أن رقابة الق ام الدستوري في م ر  العراقل تشهد 

ه الموكمةة  ائمةالً شقاً   دقاً رقابة  ريوة  مباشر  على الملائمةل   لك في العديد من مجالات التشةريعل بةالرغس مةا تةر  

شيم أن اع   في سللة التشريع في مجال تننيس الوقوقل أنها سللة تقديريةل من الم تر  أن تترج اعمالاً لهةاا اع ة  

مةن نلةةاق الرقابةة الق ةةائية. بنام علةةى مةا تقةةدم   مةةن أإة  بيةةان التلبيقةةات الق ةائية لرقابةةة التناسةةب التشةريعي فةةي أشكةةام 

لنةةا مةةن تقطةةيس فةةاا المبوةةم علةةى مللبةةينل نتنةةا ل فةةي المللةةب اع ل تلبيقةةات الق ةةام الدسةةتوري الق ةةام الدسةةتوري لابةةد 

الم ري تجاه رقابة التناسب التشريعيل  نت ةص المللةب القةاني لبيةان تلبيقةات الق ةام الدسةتوري العراقةي تجةاه رقابةة 

 -التناسب التشريعي  على النوو الآتي: 

 ستوري المصري تجاه رقابة التناسب التشريعيتطبيقات القضاء الد/المطلب الأول

من الال تتبع ق ام الموكمة الدستورية العليا في م ر نجد أن الق ام الدستوري قد استتدم عد  أ  ات للاسةتعانة بهةا      

قابةة بمهمته في رقابته علةى مبةدأ التناسةب فةي التشةريع.  مةن بةين تلةك اع  ات أ  الوسةائ  فنةاك ننريةة التلة  النةافر  ر

التناسب في الن وص الجزائية  ال ريبية  فو ما سنوضوه مةن اةلال تقطةيس فةاا المللةب علةى فةرعينل نت ةص ال ةرع 

اع ل لبيان مدى تبنةى الموكمةة الدسةتورية العليةا لرقابةة الغلةط البةين فةي التقةديرل  نتنةا ل فةي ال ةرع القةاني رقابةة التناسةب 

 -يبية  على النوو الآتي: التشريعي في مجال الن وص الجزائية  ال ر

 مدى تبني المحكمة الدستورية العليا لرقابة الغلط البين في التقدير/ الفرع الأول

أن الرقابةةة علةةى سةةللة التقةةدير التةةي يملكهةةا المشةةرع فةةي اطةةار فكةةر  الغلةةط البةةين فةةي التقةةدير تةةتس مةةن اةةلال توقةة  القاضةةي 

رع الن وص القانونية عليها ترتبط عقةلاً بوسةائ  توقيقهةال فةإ ا مةا الدستوري من أن الم لوة أ  اعغرا  التي شم  المش

اات  التةوازن ب ةور   ةاراة بةين القواعةد القانونيةة التةي شملتهةا الن ةوص  بةين اعغةرا  التةي تتواافةال ق ة  إهةة 

كمةة الدسةتورية العليةا ت سيطاً على  لك فالتطاؤل الاي يمكن ألأارته بهاا ال د  فة  تمةارس المو .(33)الرقابة ببللان القانون

رقابة على الطللة التقديرية للمشرع عندما يؤ ي الؤه النافر في التقدير الى عدم الملائمة النةافر  بةين القواعةد القانونيةة 

 قةد أإابة  الموكمةة الدسةتورية العليةا عةن فةاا التطةاؤل بوضةوح  التي توملها الن وص بين النةر ف التةي  ةدرت فيهةال

ضر ر  ألا تن    الن وص القانونية التي ننس المشرع بها موضوعاً مود اً عن أفةدافها ليكةون ات ةال عندما أشارت الى 

ل  قيةدت نلةاق الطةللة التقديريةة ب ةر ر  تناسةب (34)اعغرا  التي تواافةا بالوسةائ  اليهةا منلقيةاً  لةيس  افنةاً أ   افيةاً 

اع   في سةللة المشةرع فةي موضةوع تننةيس الوقةوق أنهةا  اعغرا  التي استهدفتها مع  سائ  توقيقها عندما  كرت   ان

سللة تقديرية ما لس يقيدفا الدستور ب وابط مود   تعتبر تتوماً لها لا يجوز اقتوامها أ  تتليهال  يتمق  إوفر فاه الطللة 

قةديره لتننةيس موضةوع على ما إرى به ق ام فاه الموكمة في الم اضلة بين البدائ  المتتل ة التةي تتةزاشس فيمةا بينهةا  فة  ت

مود  فلا يتتار من بينها الا ما يكون مناسباً أكقر من غيره لتوقية  اعغةرا  التةي يتواافةال  كلمةا كةان التننةيس التشةريعي 

. مةن اةلال تولية  شكةس الموكمةة (35)مرتبلاً منلقياً بهاه اعغرا  بافترا  مشر عيتها كان فاا التننيس موافقةاً للدسةتور 

يا أعلاه يت ح لنال أنها اتجه   باطرا  الى اعمةال رقابةة التناسةب بةين تقةدير المشةرع  بةين اعغةرا  التةي الدستورية العل

 بوساطة استعرا  بعض النما ج من ق ام الموكمةة  استهدفهال  فو اع   الاي ترتد اليه فكر  الغلط البين في التقدير.

لنافر في التقديرل  ان لس تطتتدم تعبير التلة  النةافر  ةراشةل ا  الدستورية العليا سوف نلاشظ أنها أعمل  رقابة التل  ا

مدت رقابتها على ملائمة ايةارات المشةرع للتوقة  مةن تناسةب اعغةرا  التةي اسةتهدفها مةع  سةائ  توقيقهةا. من بةين فةاه 

العاشةر  مةن قةانون  الاي قةررت فيةه   عةدم  سةتورية البنةد )أ( مةن المةا    1662أيار/مايو  19اعشكام شكمها ال ا ر في 

فيمةا نةص عليةه مةن )التةي لا تجةا ز  1614( لطةنة 96تطوية اع ضاع الناشئة عن فر  الوراسة ال ا ر  بالقةانون رقةس )

قيمتها لألالأين ألو إنيه(ل  أسط  الموكمة ق امفا على انلوام ت رف المشرعل بش ن توديد أق ةى لقيمةة التعةويض عةن 

( مةن الدسةةتورل  كةالك التةر ج علةةى 34ل39لةى م ةا ر  اا ةةة بالمتال ةة للمةوا  )اعمةوال الم ر ضةة عليهةا الوراسةةة ع

 1.كمةةا  فبةة  فةةي شكمهةةا ال ةةا ر فةةي (36)( التةةي لا تجيةةز توديةةد أق ةةى الا لملكيةةة اعراضةةي الزراعيةةة 31أشكةةام المةةا   )

يةب ال ةا ر بالقةانون رقةس ( من قانون شمايةة القةيس مةن الع10 الاي قررت فيه   بعدم  ستورية الما   ) 1661 ب/أغطلس 

ل   لك فيما ت منته من شنر اللعن بغير طري  اعا   الننر في اعشكام النهائية ال ةا ر  عةن الموكمةة 1610( لطنة 61)

( 141( من قرار رئيس الجمهورية بالقانون رقس )9العليا للقيس في ش ن المنازعات الموالة الى ق ام القيس  فق  لنص الما   )

ت  ية اع ضاع الناشئة عن فر  الوراسة ل  استندت الموكمة فةي شيقيةات شكمهةا علةى أن   النةاس إميعةاً ب 1611لطنة 
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لا يتمايز ن فيما بينهس في مجال شقهس في الن ا  الى قاضةيهس اللبيعةيل  لا فةي نلةاق القواعةد الإإرائيةة  الموضةوعية التةي 

دفاع التي يك لها الدسةتور  المشةرع للوقةوق التةي يةدعونهال  لا فةي توكس الت ومة الق ائية عينهال  لا في فعالية ضمانة ال

اقت ائها  ف  مقاييس موشد  عند توافر شر ط طلبهال  لا في طرق اللعن التي تننمهال بة  يجةب أن يكةون للوقةوق عينهةا 

 لا يجوز بالتالي أن يقةيس  القواعد موشد  سوام في مجال التداعي بش نهال أ  الدفاع عنها أ  اللعن في اعشكام التي تتعل  به

المشرع فيما بين المواطنين تمييزاً غير مبرر في ش ن اعمال فاه القواعدل بما يعللها ل ري  من بينهس أ  يقيةدفال  شيةم أنةه 

 متى كان ما تقدمل  كان النص الملعون فيه قد ااتص ال ئة التي تعل  بها مجةال تلبيقةهل بمعاملةة اسةتقنائية إةائر  ت تقةد الةى

اعسس الموضوعية التي تطوغهال ب ن شرمها من فرص اللعن في اعشكام النهائية ال ا ر  عن الموكمة العليا للقيس.  كةان 

انغلاق طري  اللعن فيها بالنطبة الى فاه ال ئةل مؤ اه تجريد أموالها من  ةور  بةااتها مةن  ةور الومايةة التةي كةان ينبغةي 

 يت ةح لنةا بوسةاطة الوكةس أعةلاهل أن  .(37)مراكز القانونية متمتعةين بةالوقوق فيهةا..... بطلها عليها ليكون المتمالألون في ال

شكس الموكمة الدستورية العليةا قةد أقةر بوة  الموكمةة فةي رقابةة الغلةط البةين فةي التقةدير فةي مجةال مراقبةة القيةو  الإإرائيةة 

ل على اعتبار أن المشرع فةي اطةار تننيمةه لوة   الموضوعية التي ي رضها المشرع على الوقوق  الوريات العامة للأفرا 

التقاضي قد ق ر طرق اللعن على اعشكام النهائية ال ا ر  من الموكمة العليا للقيس في ش ن المنازعةات التا ةة بالقةانون 

بت  ية اع ضاع الناشئة عن فر  الوراسة على طرية   اشةد  فةو اللعةن بلرية  اعةا   الننةر  1611( لطنة 141رقس )

اعشكامل غير أن الموكمة قد أنكةرت عليةه فةاا التقةديرل ا  ان الوقةوق التةي يتمتةع بهةا اعفةرا  يتعةين أن توكمهةا القواعةد في 

 اتها في مجال شمايتها أ  اقت ائها أ  الن ا  اليهال  لما كان اعفرا  الاين لس يت عوا لتدابير الوراسة على أموالهس يو  لهس 

بجميع طرق اللعن العا ية  غير العا ية ابتغام توقي  أق ى  رإات الوماية المقرر  لهةال  لمةا اللعن  الدفاع عن أموالهس 

كان  فاه اعموال تمالأ  تلك التي نالتها تدابير الوراسةل فإن  سائ  الوماية المقرر  لها يتعين أن تتمالأ  أي الً فإ ا ما غةاير 

ق   ن مقتض توإيه الم ةلوة العامةةل فةإن تقةديره فةاا يكةون قةد شةابه المشرع بين القواعد التي توكس الدفاع عن فاه الوقو

غلط بين لمتال ته للقواعد الدستورية التي تطا ي بين المواطنين.اضافة الى  لك نجدل أن الموكمة الدستورية العليا قد طبقة  

 11 من  لك شكمها ال ةا ر فةي ننرية التل  النافر في التقديرل  ان كان  لا تطتتدم تعبير التل  النافر بشك   ريحل 

 الاي قررت فيه   ان الطللة التقديرية التي يملكها المشرع فةي مجةال تننةيس الوقةوق مقيةد  بةالتتوم التةي  1663أيار/ مايو 

فرضها الدستور شداً لهال  من بينها ألا يكون التننيس التشريعي للوة  مؤ يةاً الةى م ةا رته  منلويةاً علةى اغتيةال  إةو ه . 

قول الموكمة في الوكس ن طه   من المقرر أن ش  الملكية نافا في مواإهة الكافة  ان ش انته تدرأ عنه كة  عةد ان أيةاً كما ت

كان  الجهة التي  در عنها  انه  وناً لورمتها ك   الدستور شمايتها على اعاص م ن إهتين: أ لافما أنها لا تز ل بعةدم 

من لوازمها  لا أن ي    عنها أإزائها المكونة لهال  لا أن ينةتقص مةن أ ةلها أ  استعمالهال  لا يجوز أن يجر فا المشرع 

ف ةةةةةةي  .(38)يعدل من طبيعتها  لا يقيد من مباشر  الوقوق المت رعة عنها في غير ضر ر  تقت يها  ظي تها الاإتماعية .... 

في التقديرل شتى  لةو لةس ي  ةح الوكةس عةن فاا الوكسل رأى القاضي الدستوري أن المشرع قد ارتكب ال ً كبيراً أ   اضواً 

 لك  راشةلً  لس يطتتدم ل ظ التلة  الواضةح بشةك   ةريح  مباشةرل  لكةن فةاا ي هةس بال ةر ر  مةن الوكةسل فكة  فقراتةه 

 العبارات المطتتدمة فيه تؤكد  قوع المشرع في ال  كبير في التقدير.  في تلبي   ار لرقابة التلة  النةافر فةي التقةديرل 

 1612( لطةنة 31  بعدم  ستورية  الما   القانية من القانون رقس ) 2000تموز/ يوليو  1موكمة الدستورية العليا في ق   ال

  ن الاعتةدا  بة ي تغييةر مةن  ة ة  1611مةايو  11في ش ن مجلس الشعب فيما قررته من تقبي    ة العام   ال ةلاح عنةد 

كمها على معقولية التننيس التشريعي  في اشدى تلبيقةات رقابةة التلة  فئات الى عمال  فلاشين بعد فاا التاريخل  أسط  ش

النافر  قال  من غير المعقول أن ي ع القانون استوالة مللقة أمام تغيير فاه ال  ةل  تن   ات ال  ة التي كان  لةه فةي 

 انللاقةةاً مةةن اعشكةةام الق ةةائية التةةي  كرتهةةا الموكمةةة  .(39)تاريخ معين ل يقة به شتى لو كان  لا تت   مع الوقيقة  الواقع 

الدستورية العليا ب د  تلبي  ننريةة التلة  النةافر فةي التقةدير يمكةن القةولل أن الموكمةة قةد أعملة  رقابتهةا علةى الطةللة 

لمشةرع كلمةا شةاب التقديرية للمشرع  لس تكتو برقابة أ إه المتال ة المباشر  للدستور ب  أعمل  رقابتها على سللة تقةدير ا

تقديره ال  ظافر  أن لس تطتعم  الا للاح ب ور   ةريوة الا أنهةا أعملة  م ةمون ال كةر   اسةتندت فةي الرقابةة لمبةدأ 

 التناسب التشريعي  فو اع   الاي ترتد اليه فكر  التل  النافر في التقدير.  

 لضريبيةرقابة التناسب التشريعي في مجال النصوص الجزائية وا/ الفرع الثاني

من أإ  بيان رقابة التناسب التشريعي في مجال الن وص الجزائية  ال ريبية لابد مةن تقطةيس ال ةرع الةى فقةرتين مطةتقلتين 

 - على النوو الآتي: 

 رقابة التناسب التشريعي في مجال النصوص الجزائية -أولاً: 

مةةن الآليةةات التةةي اسةةتعان بهةةا الق ةةام الدسةةتوري تعةةد رقابةةة التناسةةب التشةةريعي فةةي مجةةال الن ةةوص الجزائيةةة أ  العقابيةةة 

الم ةةري لإعمةةال رقابتةةه علةةى التناسةةب فةةي التشةةريعل شيةةم يتوقةة  القاضةةي الدسةةتوري مةةن ضةةر ر  الجةةزام الةةاي فرضةةة 

المشرع بالإضافة الى مناسبة الجزام للمتال ة المتعلقة به. بنامً علةى  لةك فقةد أسةتقر ق ةام الموكمةة الدسةتورية العليةا علةى 

علةى   أن الجةزام الجنةائي لا يكةون متال ةاً  2000تمةوز/ يوليةو  1ه الآليةل شيم  فب  الموكمة فةي شكمهةا ال ةا ر فةي فا

للدستور الا ا ا اات  التعا ل ب ور  ظافر  بين مداه  طبيعة الجريمة التي تعل  بهال    ن  لك يعنةي اشةلال فةاه الموكمةة 

 1. كمةا أكةدت الموكمةة فةي شكمهةا ال ةا ر فةي 40شريعية للعقوبة التي فرضةتها لإرا تها مو  تقدير متوازن من الطللة الت

على أنه   كلما كان الجزام مقرراً ل ر ر ل  متناسباً مع اعفعال التةي ألأمهةا  2001أيار/ مايو  1 في  2004شباط/ فبراير 
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قةررت  2000تمةوز/ يوليةو  3 ر فةي  في شكمها ال ا .(41)المشرع أ  منعها مت اعداً مع الورتها كان موافقاً للدستور 

الموكمة   أن ق امفا قد إرى على أن شرعية الجزام إنائيةاً كةان أم مةدنياً أم ت  يبيةاً مناطهةا أن يكةون متناسةباً مةع اعفعةال 

 التي ألأمها المشرعل أ  شنرفا أ  قيد مباشرتهال  أن اع   في العقوبة فةو معقوليتهةا بتناسةبها مةع الةور  ال عة  المجةرمل

ل  فاا ما تةس (42)فلا يكون التدا  بها الا بقدر لز مها نائياً بها عن أن تكون ايلاماً غير مبرر يؤكد قطوتها في غير ضر ر  

شيةم قةررت  2011أيةار/ مةايو  9 شكمهةا ال ةا ر فةي  2011تشرين القاني/ نوفمبر  4ت كيده في شكمها ال ا ر شديقاً في 

اً كةان أم مةدنياً أم ت  يبيةاً أن يتعلة  ب فعةال بةا اتها يعينهةا المشةرعل فةلا يكةون الجةزام الموكمة   أن اع   في الجزام إنائية

ملائمةةاً الا ا ا كةةان متناسةةباً معهةةا  متةةدرإاً بقةةدر الورتهةةا   ط تهةةا علةةى ال ةةالح العةةامل  الا  ةةار الجةةزام غلةةواً غيةةر 

يا فةي فةاا المبةدأل فقةد ق ة  الموكمةة فةي العديةد مةن . ت سيطاً على ما استقر عليه ق ام الموكمة الدستورية العل(43)مقبول 

أشكامهةا بعةدم  سةةتورية العديةد مةةن الن ةوص التشةةريعية لعةدم تناسةةب العقوبةة مةةع الجريمةةل  مةةن بةين فةةاه اعشكةام شكمهةةا 

( مةن قةانون العقوبةات ب قراتهةال 41 الةاي ق ة  فيةه   بعةدم  سةتورية نةص المةا   ) 2001شزيةران/ يونيةو  2ال ا ر في 

كان  ال قر  القانية منهةا تةنص علةى أنةه ) كة  مةن اشةترك فةي ات ةاق إنةائي سةوام كةان الغةر  منةه ارتكةاب الجنايةات أ   

اتتا فا  سيلة للو ول الى الغر  المق و  منه يعاقب لمجر  اشتراكه بالطةجن(ل شيةم ق ة  الموكمةة ب نةه يتعةين علةى 

ص علةى أمنةه  اسةتقراره مةن إهةة  شريةات  شقةوق اعفةرا  مةن المشرع اإرام موازنة  قيقة بين م لوة المجتمةع  الوةر

إهة أارىل  أن الما   المشار اليها قد ت من  عقوبات م رطةة فةي قطةوتها تكشةو عةن مبالغةة المشةرع فةي العقةاب بمةا لا 

يةتس ارتكابهةا  يتناسب  ال ع  المؤلأسل  النص على توقيع العقاب على الات اق الجنائي على ارتكاب إناية أ  إنوة شتى لةو لةس

فعةلاً لا يوقة  ر عةةاً عامةاً  لا اا ةةالً بة  ان  لةك قةةد يشةجع المت قةةين علةى ارتكةاب الجريمةةة موة  الات ةةاق طالمةا أن مجةةر  

الات اق على اقترافها سيؤ ي الى معاقبتهما باات العقوبة.  أسط  الموكمة شكمها الى أن شرعية الجزام إنائياً كان أم مدنياً 

هةةا أن يكةةون متناسةةباً مةةع اعفعةةال التةةي ألأمهةةا المشةةرع أ  شنرفةةا أ  قيةةد مباشةةرتهال فاع ةة  فةةي العقوبةةة فةةي أم ت  يبيةةاً مناط

معقوليتهال فكلما كان الجزام الجنائي بغي اً أ  عاتيالً أ  كةان مت ةلاً ب فعةال لا يطةوغ تجريمهةال أ  مجافيةاً ب ةور  ظةافر  

ال التةي ألأمهةا المشةرعل فإنةه ي قةد مبةررات  إةو ه  ي ةبح تقييةده للوريةة للود   التي يكون معها متناسباً مةع الةور  اعفعة

 من الال تولي  الوكس أعلاه يت ح لنةال أن الموكمةة الدسةتورية العليةا عمةدت فةي فةاا الوكةس  .(44)الشت ية اعتطافاً..... 

م الدسةتور فوطةبل  انمةا الى اا اع فاه الن وص العقابية لرقابة أشةدل فهةي لا تقت ةر علةى فوةص مةدى موافقتهةا عشكةا

 تشم  ف لاً عن  لك مدى ملاممتهال رغبة من الموكمة في توقي  ضمانات أ فى لوقوق المواطنين  شرياتهس.  

اضافة الى  لك نجدل أن الموكمة الدستورية العليا لس تكتو في أشكامها في الوكس بعةدم  سةتورية الن ةوص التشةريعية لعةدم 

   فب  في أشكام أارى الى رفةض الةدعوى الدسةتورية لقبةوت تناسةب العقوبةة مةع الجريمةةل تناسب العقوبة مع الجريمةل ب

( مةن 339 الةاي ق ة  فيةه  بدسةتورية المةا   ) 2011كةانون القةاني/ ينةاير  14 من بين فاه اعشكام شكمهةا ال ةا ر فةي 

 ً علةى  إةو  تناسةب بةين الإلأةس الجنةائي  قانون العقوبات المتعلقة بتوديةد  ةور إريمةة الن ةب  العقوبةة المقةرر  لهةا ت سيطةا

لمرتكب الجريمة  العقوبة المقرر  لهال  انت ام  إو  غلو في العقوبةة فةي فةاا الةنص شيةم  فبة  الموكمةة الةى أن العقوبةة 

التي ر دفا النص الملعون فيهل إامت في اطار العقوبات المقرر  للجرائس المعتبر  إنوالً  المعاقةب عليهةا بةالوبس الةاي 

را ح مدته بين يوم  اشد  لألاث سنواتل  تلك العقوبةة ف ةلاً عةن أنهةا تتناسةب مةع الإلأةس الجنةائي لمرتكةب تلةك الجريمةةل تت

. من الال تولي  شكس (45)  ن أن ي يبها غلو أ  يداالها ت ريط تدا  في اطار سللة المشرع التقديرية في ااتيار العقاب 

الموكمة أعةلاه يت ةح لنةال أن الموكمةة أعملة  رقابتهةا علةى التناسةب التشةريعي مةن اةلال التوقة  مةن تناسةب العقوبةة مةع 

الجريمة المقترفة  توقق  من أن ال ع  المرتكب  العقوبة المقرر  له متناسبة مع فعله الإلأسل  من لأسل فإن المشرع لةس يتةرج 

قديرية في ااتيار ما يراه مناسباً في توقيع العقاب بالاستنا  الى النص التشريعي المود  له  فقةاً للقةانونل عن نلاق سللته الت

  بالتالي فهو يدا  في  ميس عمله. 

 رقابة التناسب التشريعي في مجال النصوص الضريبية -ثانياً: 

لتناسب التشريعي على الن وص ال ريبيةل   لةك مةن مارس  الموكمة الدستورية العليا   راً فاماً في مجال رقابتها على ا

اةةلال التوقةة   الت كةةد مةةن ارتبةةاط الن ةةوص القانونيةةة بتوقيةة  الم ةةلوة العامةةةل ف ةةلاً عةةن مراعةةا  عدالةةة  مناسةةبة قيمةةة 

ر مةن ن ناكال ريبة لقدرات  امكانيات الممولينل  ينهر  لك من الال العديد من اعشكام التي أ درتها الموكمة بهاا الش 

 -بينها:

 الاي ق   فيه   بعةدم  سةتورية نةص ال قةر   2009كانون اع ل/  يطمبر  10شكس الموكمة الدستورية العليا ال ا ر في  

( 111معدلاً بالقانون رقس ) 1611( لطنة 111( من قانون ال رائب على الدا  ال ا ر بالقانون رقس )32القانية من الما   )

من ) على الممول أن يتلر م مورية ال رائب المتت ة الال لألالأين يوماً من التةاريخ الةاي فيما ن   عليه  1663لطنة 

توقو فيه العم   الا شطب  اعرباح عن سنة ضريبية كاملةة(ل شيةم قةررت الموكمةة  أن الةنص اللعةين لةس يوقة  التةوازن 

مةةا تمقلةةه مةةن أفميةةة بالغةةة نوةةو  فةةام الد لةةة المللةةوب بةةين أمةةرين: فمةةا شةة  الد لةةة فةةي اسةةتئدام ال ةةريبة المطةةتوقة قانونةةاً ل

بالتزاماتها العامة تجاه اعفرا ل  بين ال مانات الدستورية  القانونية المقرر  في مجال فر  ال رائب على أفرا  المجتمع 

ن مةن لاسيما من شيم توديد  عام ال ريبة توديةداً شقيقيةاً كشةرط لعةدالتها   أضةاف  الموكمةة   ان مةا قةرره الةنص العلةي

مواسبة الممول عن سنة ضريبية كاملةل يجعله أقرب الى الجزام الى أنه إةام مبالغةاً فيةه ا  قةد يترتةب عليةه م ةا ر   عةام 

ال ريبة بالكام  ب  قد يتجا زه الى باقي أموال الممول بما ينافض مبدأ العدالة التي يقوم عليها الننةام ال ةريبيل  يت ةمن 
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.كمةا ق ةة  (46)الملكيةة لمةا يشةةكله مةن انتقةاص للعنا ةر الإيجابيةة للامةةة الماليةة للممةول  فةي الوقة   اتةه اعتةدام علةةى شة 

( لطةنة 221( مةن القةانون رقةس )14  بعةدم  سةتورية نةص المةا   ) 1661الموكمة الدستورية العليا في شكمها ال ا ر سةنة 

1661  ً على أن المشرع عد   ةور الجةزام  بش ن فر  ضريبة على المطارح  غيرفا من موال ال رإة  الملافيل ت سيطا

التي قرر توقيعها بكاملها على المتال ين لوكمهال   ن الننر للبيعة المتال ةل من ناشية تلوراتها أ  الآلأار التةي ترتبهةا بمةا 

( الملعةون 14يشك   ور  من  ور الغلو بةين المتال ةة  الجةزام المترتةب عليهةال فقالة  الموكمةة لا ينهةر نةص المةا   )

ها من الال تعد   ور الجةزام التةي فرضةها  تعلقهةا ب فعةال تتنةافر ا ائ ةها  عواقبهةا الا مجةا زاً بمةداه شقةائ  فةاه علي

اعفعال  مكوناتها نابةااً توديةد إةزام لكة  منهةا بمةا يناسةبها فةلا يزنهةا بالقطةطل بة  يقةيس أقلهةا الةراً علةى أسةوئها مق ةدالً 

  لأارفا  ليس  لك الا غلواً منافياً ل وابط العدالة الاإتماعيةة التةي أرسةتها المةا    يعاملها إميعاً بافترا   شد  م مونها 

( مةةن 116( مةن الدسةتور لتقةةيس عليهةا الةةننس ال ةريبية إميعهةةا  مةا يلوةة  بهةا مةةن اععبةام الماليةةة التةي شةةد تها المةا   )31)

عدالةة الاإتماعيةة   ن غلةو أ  افةدار للملكيةة الدستور .  بعد أن شد ت الموكمة م هوم ال ريبة  ضةر ر  أن تقةوم علةى ال

( مةن الدسةتور  اإبةاً قانونةاً فةي تلةك التةي تتةوافر لهةا قوالبهةا 91قال    ان ال ريبة التةي يكةون أ اؤفةا  فقةاً لةنص المةا   )

س الشةةكلية  أسطةةها الموضةةوعيةل  عةةدالتها الاإتماعيةةة إوفرفةةا  مطةةرافال  كةةان مبةةدأ الت ةةوع للقةةانون موةةد اً علةةى أسةة

 يمقراطية مؤ اه أن تكون للملكية شرمتها  فقاً للمعايير التي تبنتها الةد ل الديمقراطيةة فةي تشةريعاتهال  التزمتهةا قاعةد  تةر  

اليها متتلو منافر سلوكها  ألا يكون إزام اعفعال من  لاً عن تدرإها فيما بينهال  لا متمت اً غلواً منافياً للبيعتهةال  لا 

لى أموال المدين في مجموعها  كان اع   في الطللة التقديرية التةي يملكهةا المشةرع فةي موضةوع تننةيس متعد اً متعامداً ع

( الملعةون 14الوقوق فو اطلاقهال ما لس ي ر  الدسةتور عليهةا ضةوابط تقةيس لهةا أسةواراً لا يجةوز تتليهةا  كانة  المةا   )

مشةةةرع يكةةةون قةةةد إةةةا ز بوكمهةةةا نلةةةاق سةةةللته ( مةةةن الدسةةةتور فةةةإن ال34ل31ل19ل91عليهةةةا تنةةةاقض أشكةةةام المةةةوا  )

. ت سيطاً على ما سب   كره يمكن القولل أن ق ام الموكمة الدستورية العليا يعكةس اسةتقرارفا علةى ضةر ر  (47)التقديرية 

ة مراعا  مبدأ التناسب التشريعي  عدم الغلو في الجزام ال ريبي باعتما فا على مبدأ الموازنة بين شماية الم لوة ال ريبي

    للد لة  العدالة الاإتماعية. 

 تطبيقات القضاء الدستوري العراقي تجاه رقابة التناسب التشريعي/ المطلب الثاني

ان الرقابة على مبدأ التناسب التشريعي تشك  سلاشاً قوياً بيد الق ام الدستوري للود من سللة المشرع التقديريةةل غيةر أنهةا 

القانونيل فقةد مةارس  –يجب أن تمارس في شد   ال وابط  القيو  التي تبقيها في اطار رقابة المشر عية  ات اللابع ال ني 

لرقابة على التناسب التشريعي من اةلال العديةد مةن الن ةوص الدسةتورية التةي طعةن بهةا الق ام الدستوري العراقي مهمة ا

للت كد من عدم  إو  تعار  مع أشكام الدستور.  من الال تتبع أشكام الموكمة الاتوا ية العليا بهةاا الشة ن نجةد أنهةا لعبة  

تقةدير المشةةرع للن ةوص علةةى الةرغس مةةن عةةدم   راً مهمةاً فةةي فةاا المجةةال ا  أعملة  رقابتهةةا فةي بيةةان التلةة  النةافر فةةي 

ل  ق ة  بعةدم  سةتورية بعةض الن ةوص فةي مجةال التجةريس  العقةاب لعةدم )الفررع الأول(الاشار  اليةه  ةراشة مةن إهةة 

 )الفرع الثاني(.تناسب العقوبة مع الجزام من إهة أارى 

 العليارقابة الغلط البين في التقدير في قضاء المحكمة الاتحادية / الفرع الأول

بةةا    ي بةةدم يمكةةن القةةول ان فكةةر  الغلةةط البةةين فةةي التقةةدير تعةةد أ ا  لت عيةة  الرقابةةة علةةى التناسةةب التشةةريعيل شيةةم تطةةمح 

للموكمة الاتوا ية العليا بالتدا  عندما يكون التقدير التشريعي غير متوازن بين الغاية  الوسيلةل على اعتبار أن الموكمة لا 

ع لكنها تتدا  متةى تبةين أن التشةريع فقةد التةرابط المنلقةي  المعقةول بةين الم ةلوة العامةة المةرا  تراإع الوكمة من التشري

. ا ا كةةان اع ةة  أن الموكمةةة الاتوا يةةة العليةةا لا تمةةارس رقابةةة الملائمةةة علةةى (48)توقيقهةةا  الوسةةيلة التةةي اتتةةافا لتوقيقهةةا

فةي الوقة  ن طةه رقابةة مشةر عية تتطةع فةي بعةض المجةالات القوانينل أي أنها لا تو  ن طةها موة  المشةرعل لكنهةا تمةارس 

لتشم  التوق  مما ا ا كان التشريع ال ا ر مةن الطةللة التشةريعية مشةوباً بتلة  بةين فةي التقةديرل ا ا افتقةد التشةريع اعسةاس 

للوقةوق  الوريةات  المنلقي أ  الواقعي الاي يبررهل أ  فيه تجةا ز للوةد   الدسةتورية لطةللة المشةرع التقديريةةل أ  انتهةاك

. من استقرار أشكام الموكمة الاتوا ية العليال تبين أنها بطةل  رقابتهةا (49)اعساسية   ن  إو  أي مبرر معقول أ  متناسب

على التل  البين في التقدير كعيب  ستوري  ان لس تشر اليه ب ور   ريوهل الا أنها ا ضوته فةي شكمهةا ال ةا ر بتةاريخ 

( مةن ٧٤فيةه الموكمةة بقولهةا   لةدى التةدقي   المدا لةة مةن الموكمةة الاتوا يةة  إةد أن  المةا   ) الاي ق ة   12/3/2013

الدستور العراقي ن   على الطللات الاتوا ية  في الطللة التشريعية  التن ياية  الق ائية تمارس اات ا اتها  مهامهةا 

ن الطةللة الق ةائية مطةتقلةل  تتولافةا الموةاكس علةى منه على أ( ۷٤على أساس مبدأ ال    بين الطللات ل  ق   الما   )

مةن ال قةر  ) أ لاً ب ( : لا يجةوز توقيةو أشةد ( ۷٤ااتلاف أنواعها   رإاتها  ت در أشكامها  فقاً للقانون ل  نص الما   )

ا انتةةه فةةي اامطةةاً( مةةن الدسةةتور: المةةتهس بةةريم شتةةى تقبةة  / ۹۱أ  التوقيةة  معةةه الا بموإةةب أمةةر ق ةةائي ل  نةةص المةةا   )

مواكمة قانونية عا لة .....  أكدت في البند )سا سا( من الما   ن طها على أنه الك  فر  الو  في أن يعام  معاملة عا لةة فةي 

المعةةدل بالقةةانون  ۹۱۷۷لطةةنة ( ۱۹الإإةةرامات الق ةةائية  الإ اريةةة ل  بهةةاا فةةإن قةةانون تننةةيس الاسةةتقمار المعةةدني المةةرقس )

منه قد أعلى الو  الى لجنة أ  أكقةر تؤلةو مةن مةدير عةام تتةولى تقبية  شالةة ( ۹۷ل  في الما   )۹۱۱٧لطنة  (۹۷المرقس )

التجةا زل  تقةدير المبلةةم المللةوب استو ةةاله مةن المتجةةا زين  اإةاز  اللعةن بةةالقرار الةاي ي ةةدر مةن اللجنةةة أمةام اللجنةةة 

ون قةراره باتةا  اعتبةر القةرار ال ةا ر مةن اللجنةة المركزية المؤل ة بقرار من الةوزير برئاسةة  كية  الةوزير المتةتصل  يكة

( مةن القةانون المةاكور  ن ةاً  لةيلاً كافيةاً ۹٧( مةن المةا   )1المكتطبة  رإة البنات أساساً لإشالة المتجا زين على  ف  ال قر  )
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تن يةا القةانون  ( منةه للموةافنين سةللة قاضةي الجةنح للننةر فةي الةدعا ى الناشةئة مةن إةرام۹١للإ انةل  أعلى في المةا   )

ل ۹٧ل ۹۷( منه الإإرامات المتتا  لتلبية  أشكةام المةوا  )۹١موضوع لاللعن  ان القانون الماكور  ن ا استقنى في الما   )

لالمعةدل  ۹۱٤۹لطةنة ( ۳۷( من القانونل  الإإرامات المن وص عليها في قانون أ ول المواكمةات الجزائيةة المةرقس )۹١

س الو  في اتتا  القرارات  اعشكام المشار اليها  ن ال فس مةن المةوظ ين المةدنيين  لةس يكونةوا شيم أن فؤلام الاين أعلى له

مةةن الق ةةا  التةةابعين للطةةللة الق ةةائية يمارسةةون أعمةةالاً  اات ا ةةات ق ةةائية بوتةةة.  بهةةاا فةةإن  ةةلاشيات التوقيةة  مةةع 

وز أن يامةارس فةاه ال ةلاشيات غيةر الق ةةا ل اعشةتاص أ  تةوقي هس أ  اإةرام موةاكمتهسل منةوط ش ةراً بالموةاكسل  لا يجة

ل شيةم كانة  القةوانين تجيةز مةنح  ةلاشيات ۳٠٠١بتلاف ما كان اعمر قب   ةد ر  ن ةا   سةتور إمهوريةة العةراق لعةام 

المعةدل  ۹۱۷۷لطةنة ( ۱۹( من قانون الاستقمار المعةدني المةرقس )۹١إزائية للموظ ين الإ اريينل كما فو الوال في الما   )

ل لافتقا  مواكس ق ائية في التشكيلات الإ ارية على الوإه اعكم ل  أمةا فةي الوقة  الواضةر 1664لطنة( ۹۷نون رقس )بالقا

فقةةد غلةة  الموةةاكس التشةةكيلات الإ اريةةة كافةةة )ناشيةةةل  ق ةةامل  مركةةز الموافنةةات فةةيمكن رفةةع المتال ةةات اليهةةا لوطةةمها 

من الدستورل  أي اً ياعةد  ( ۷٤( من القانون  ن اً معللاً استنا اً للما   )۹۷ل۹١بالطرعة   فقاً للقانون. لاا ياعد نص الما تين )

معلةلاً لتعارضةه مةع  ۹۱۱٧( لطةنة ۹۷المعةدل بالقةانون المةرقس ) ۹۱۷۷لطةنة ( ۱۹( مةن القةانون المةرقس )۹١نص المةا   )

 لةةة فةةي الإإةةرامات الق ةةائية سا سةةا ( مةةن الدسةةتور التةةي تةةنص لكةة  فةةر  الوةة  فةةي أن ياعامةة  معاملةةة عا/  ۹۱المةةا   )

 الإ ارية ل في شين أن الما تين من القانون موضوع لاللعن تورم ال ر  مةن التمتةع بةإإرامات ق ةائية عا لةة ن ة  علةى 

( مةن القةانون مةن الإإةرامات المن ةوص عليهةا فةي قةانون أ ةول المواكمةات ۹١ل ۹٧ل ۹۷استقنامفا عن تلبية  المةوا  )

ل فةإن المةوا  )۹۱٤۹نة لط( ۳۷الجزائية المرقس ) ( مةن القةانون المةرقس ۹۷ل۹١ل۹١.  بما أن ن وص الدستور تتطس بالطةمو 

معلةلاً لمتال تهةةا للدسةةتور  ۹۱۱٧لطةةنة ( ۹۷قةةانون تننةةيس الاسةتقمار المعةةدني المعةةدل بالقةانون المةةرقس ) ۹۱۷۷لطةنة ( ۱۹)

ل  لا يجوز لغير الق ا   ۳٠٠١مهورية العراق لعام ( من  ستور إ۷٤ل   ٧٤ل   ۷٤اامطاً /سا سالً   /۹۱استنا اً للموا  )

مةن ( ۷٤ممارسة المهام الق ائية  عن فاه المهام أ بو  من اات اص الق ا  المنتمةين للطةللة ش ةرياً اسةتنا اً للمةا   )

مةة  بعةةدم  سةةتورية الع 23/11/2022.كمةةا ق ةة  الموكمةةة الاتوا يةةة العليةةا فةةي شكمهةةا ال ةةا ر بتةةاريخ (50). الدسةةتور ...

( في اقليس كر ستان  الزام المدعى عليهما )رئيس مجلس  زرام 2009لطنة  21بالقانون الملغي )قانون التقاعد الموشد رقس 

لطةنة  6اقليس كر ستان   زير المالية  الاقت ا  في اقلةيس كر سةتان اضةافة لوظي تهمةا( بتلبية  )قةانون التقاعةد الموشةد رقةس 

. شيم استندت الموكمة الةى أنةه  ...ان القةانون  ضةع مةن (51)النافر في تلبي  القانونالمعدل(   لك لوإو  التل   2014

شيم اع   لتننيس شيا  اعفرا   شماية م الوهس  شقوقهس بشتى أنواعها فكة  فةرع مةن فةر ع القةانون ت ةب أشكامةه فةي 

س ا اةال التعةديلات عليهةا لتتناسةب مةع تننيس  شماية كافة الوقةوق العامةة منهةا  التا ةة  تتغيةر تلةك القةوانين  تتلةور  يةت

التلور الاي يلرأ على المجتمع  اشتياإاته  طبيعة تلك الاشتياإةات التةي تتغيةر بمةر ر الزمةان  التةي قةد ت ة  الةى الغةام 

القانون بالكام  أ  نص قانوني فيه   لك بإ دار قانون أ  نص قانوني أشدث منه يلغيه  يو  موله. شيم أنةه  مةن المنلة  

تكون الوقائع التاضعة للقانون في الوقائع التي تم  في ظله فلا يمكن تلبي  قةانون مةال ينةزع عةن فعة  أ  ت ةرف مةال أن 

 ةة ة المشةةر عية علةةى تلةةك الت ةةرفات التةةي تمةة  فةةي ظةة  القةةانون الةةاي أقةةر لهةةا بالمشةةر عيةل فالقةةانون لا يت ةةع لةةه الا 

يتس ا ةداره مةن الطةللة المتت ةة بالتشةريع تطةري أشكامةه بشةك  مباشةر المتاطبون به فقط....ل  بالتالي فإن القانون الاي 

 شال  فوري بمجر  ن ا ه   لك عن طري  النشر في الجريد  الرسمية ما لس ينص على الاف  لك استنا اً الى أشكام المةا   

تلبية  القةانون الجديةد فقةطل .    من أفس الآلأار التي تترتب على التلبي  ال ةوري للقةانونل لةيس (52)( من الدستور... 126)

ب  يوإد ألأر  ار لا يق  أفمية عن  لك  فو  قو العم  بالقانون الطاب  الاي تس الغائه بموإب القانون الجديد  فما نتيجتان 

مرتبلتان ارتباطاً  لأيقاً لا يقبة  التجزئةة ا  لا يمكةن بإشةدافا   ن اعاةرىل  أن عةدم توقية   لةك يةؤ ي الةى اعاةلال بمبةدأ 

( من الدستور عن تلك المطا ا  تقت ي أن يت ةع الجميةع لةاات 14ا ا  المواطنين أمام القانون استنا اً الى أشكام الما   )مط

القانون   لك عن لك  قانون أسةباب موإبةه لتشةريعه تتناسةب مةع النةر ف الاقت ةا ية  الاإتماعيةة  الطياسةية التةي شةرع 

مةام القةانون   ن تمييةز بطةبب الجةنس أ  العةرق أ  القوميةة أ  اع ة  أ  اللةون أ  فيها. لاا  شيةم ان العةراقيين متطةا  ن أ

( مةن الدسةتور فةإن 14الدين أ  المافب أ  المعتقد أ  الرأي أ  الوضع الاقت ا ي أ  الاإتمةاعي اسةتنا اً الةى أشكةام المةا   )

يقت ةةر نلةةاق تلبيقهةةا علةةى الوقةةوق  الوريةةات  فةةاا المبةةدأ فةةي إةةوفره  سةةيلة لتقريةةر الومايةةة القانونيةةة المتكافئةةة التةةي لا

المن وص عليها  ستورياً ب  يمتد مجال اعمالها الى تلك الوقوق التي ك لها المشرع للمةواطنين فةي شةد   سةللته التقديريةة 

شكةام على ضوم ما يرتئيه موققاً الم لوة العامةل لاا  شيةم ان التشةريعات التةي تلغةى  إةب عةدم العمة  بهةا اسةتنا اً الةى أ

( من الدستور التي ن   على )تبقى التشريعات النافا  معملاً بها مالس تلم أ  تعدل  فقةاً عشكةام فةاا الدسةتور(ل 130الما   )

من قب  شكومة اقلةيس كر سةتان  الةاي تةس الغةاؤه  2009( لطنة 21عليه فإن العم  بموإب أشكام قانون التقاعد الموشد رقس )

المعةدل يجعة   لةك التلبية  فاقةداً لطةنده الدسةتوري  2014( لطنة 6ن قانون التقاعد الموشد رقس )/أ لاً( م40بموإب الما   )

 مةةن اةةلال توليةة  الوكةةس أعةةلاه يت ةةح لنةةال أن الموكمةةة الاتوا يةةة العليةةا علةةى الةةرغس مةةن أنهةةا لةةس تشةةر  .(53) القانوني... 

كس من الال بيان التعار  الوا ة  فةي تلبية  قةوانين  راشة الى التل  النافر في التقديرل الا أنها أ ضوته في فاا الو

أقليس كر ستان مع القوانين الاتوا ية  فاا يطتوإب تدا  الق ام الدستوري لوضع شد لمق  فاا التعار  عن طري  ازالةة 

الوقوق كافةة التجةا زات الوا ةةلة مةن قبةة  الطةللة التشةةريعية فةي الإقلةةيس لعةدم التزامهةةا بإشكةام الدسةةتور لكةون  لةةك يمةس بةة

فةإن  ةناعة  –لا مةن بةاب التكةرار  - مةن بةاب التةاكير . 2001تور إمهورية العراق لطةنة  الوريات المك ولة بموإب  س
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القانون ما فةي الا عمليةة منلقيةة  عقلانيةةل فبةا    ي بةدم يقة در المشةرع مةن الالهةا  اقعةة معينةة أ  شالةة قانونيةة كطةبب 

 سيلة توقيقها من ناشيةل  بين اعغرا  التي شمل  الن وص عليها   سائ  توقيقهة ا التشريعل  من لأسل يوازن بينها  بين 

. من فنا يتدا  القاضي الدستوري ليتوق  من مدى  وة تقدير المشرع للأسباب القانونية أ  الواقعيةل (54)م ن ناشية أارى

  إةدت  ةلة منلقيةة بةين كة  مةن سةبب  مناسباً لنر ف الزمان  المكةانل أ  كةان فةي شةد   المعقةولل فإ ا كان تقديريه

التشريع  اعغرا  المطتهدفةل   سائ  توقيقهال  ق   بالرقابة عند  لك الودل  ق   بدستورية التشريعل  لةك فةي شةال 

الوه من باقي الملاعن اعارى الشكلية أ  الموضوعيةل  لكن في شالة ما ا ا كان تقديره غير مناسب ب ن شابه ال  ظةافر 

الواقعةةة المعينةةةل أ  أ ى الةةى عةةدم الملائمةةة النةةافر  بةةين الغةةر  الةةاي شملةة  الن ةةوص عليةةه  سةةيلة توقيقهةةا فةةي تقةةدير 

)الن وص القانونية(ل ق   إهة الرقابة بعدم الدستوريةل فك ن إهة الرقابة من الال تقنية التلة  النةافر تبوةم فةي مةدى 

اافةال  سةبيلها فةي  لةك ت طةير الن ةوص القانونيةة  المبةا    ات ملائمة الو  الاي تبناه المشرع للوفام باعغرا  التي تو

. ت سيطةاً لمةا سةب   كةره يةرى (55)القيمة الدسةتوريةل لتعةر  الن ةوص القانونيةة عليةه لبيةان الان  ةال أ  الات ةال بينهمةا

بغيةة توديةد القغةراتل الباشمل أن التل  النافر كعيب من عيوب عدم الدستورية يتللب الافتمام المتزايد بالبوم  الدراسة 

 من لأس اطلاع الرأي العام ليس على أفمية الموضوع فقطل ب  على الورته أي اً  لت عي    ر الموكمة الاتوا ية العليا في 

فاا ال د   عن الموكمة في الجهة المتت ة بالرقابة على  ستورية القةوانين  اعننمةة النافةا ل  فةاا مةا أكدتةه نةص المةا   

 . 2001ر إمهورية العراق لطنة ( من  ستو63)

 رقابة التناسب التشريعي في مجال التجريم والعقاب/ الفرع الثاني

يشك  النص التشريعي الركيز  اعساسية الاي يد ر شوله مبدأ التجريس  العقاب في التشريع العراقيل  فو ما أقةره  ةراشة 

/لأانياً( منهل التي ن ة  علةى أنةه   لا إريمةة  لا عقوبةة الا بةنصل  لا 16في الما   ) 2001 ستور إمهورية العراق لطنة 

 1696( لطةنة 111إريمةة  قة  ارتكابةه . كمةا أكةد قةانون العقوبةات العراقةي رقةس ) عقوبة الا على ال ع  الاي يعده القةانون

المعدل على فاا المبدأ في نص الما   اع لى منه التي ن   على أنه   لا عقاب الا على فع  أ  امتناع الا بنةامً علةى قةانون 

لةس يةنص عليهةا القانون . ت سيطةاً علةى  لةك ينص على تجريمه  ق  اقترافهل  لا يجوز توقيع عقوبةات أ  تةدابير اشترازيةة 

نجدل أن الن وص أعلاه تكرس قاعد  م ا فا أن مبةدأ التجةريس  العقةاب يطةتند الةى ركنةين أساسةيين: أ لهمةا ش ةر التجةريس 

 العقاب لطللة الد لة في  ائةر  الن ةوص التشةريعية ال ةا ر  عةن الطةللة التشةريعية  فة  اع ةول الدسةتورية.  لأانيهمةا 

أن يكون النص مود اً   اضواً بما يك ي لإعلام المتاطبين به بود   المونور  المبةاحل  ت ةا ي التوسةع أ  القيةاس   إوب

. في الواقع العملي استقرت الموكمة الاتوا ية العليا على فاا الطياقل فعلةى الةرغس مةن شةدالأتها فةي الرقابةة (56)في العقوبات

الا أنهةةا اسةةتلاع  أن ت عةة  فةةاه الرقابةةةل ك ةةامن أسةةاس للوقةةوق  الوريةةات فةةي علةةى  سةةتورية القةةوانين  منهةةا الجنائيةةةل 

مواإهة سللة التجريس.فمن إانب نجدل أن الموكمة الاتوا ية العليا قد شد ت في بعض قراراتها في مجال التجةريس  العقةاب 

يكون الا بةنص تشةريعي نافةال  أن    ن الوكس بعدم  ستورية بعض الموا  التا ة به على اعتبار   أن التجريس لا يجوز أن

مهمةةة توديةةد اعفعةةال المجرمةةة  العقوبةةات تةةدا  فةةي  ةةلب اات ةةاص الطةةللة التشةةريعية  شةةدفا ضةةمن شةةد   الدسةةتورل 

( مةن قةانون العقوبةات العراقةي رقةس 229 الملاشظ من الال مراإعة أشكام الموكمة الاتوا ية العليا بش ن  ستورية الما   )

لمعدلل أن الموكمة رغس مواإهتها لةدعا ى طعةن بمةوا  عقابيةة بةدعوى ف  اضةيتها أ  تعارضةها مةع ا 1696( لطنة 111)

الوريات ل الا أنها لس تقض بإبلال نص إنائي لمجر  ا عةام غموضةه أ  عموميتةهل بة  شةد ت علةى أن سةللة المشةرع فةي 

هةاك  اضةح لوة  أساسةي لةالك قامة  التجريس  العقاب في اع   ما لس يودث تعار   ريح مع ن ةوص الدسةتور أ  انت

شيم إام في شيقيات قرارفا الماكور أعلاه   .....أن الدستور ك ة  شريةة الةدفاع  شريةة التعبيةر ضةمن  . (57)بر  الدعوى 

ال ةةوابط القانونيةةةل  أن الن ةةوص العقابيةةة التةةي تومةةي الم ةةلوة الاإتماعيةةة أ  تةةننس ممارسةةة الوريةةات لا تتعةةار  مةةع 

. فةي شكمهةا (58)ن تجريس ال ع  له مطوغ تشريعي مشر عل  لا يمس إةوفر الوقةوق المك ولةة  سةتورياً... الدستور طالما أ

( من قةانون العقوبةات 312/1ق   الموكمة الاتوا ية العليا بر  اللعن بعدم  ستورية الما   ) 11/9/2023ال ا ر بتاريخ 

...أن النص مو  اللعن لا ينتهك مبدأ الشرعية أ  المبةا   المعدل شيم إام في شيقياتها   1696( لطنة 111العراقي رقس )

الدستورية المتعلقة باعسر ل ب  يهدف الى شماية الم ةلوة ال  ةلى للمو ةونل  يمنةع تقةويض اعشكةام الق ةائية التا ةة 

ر  عةن بالو انةل  شد ت الموكمة على أن  إةو   ة ة اعبةو  لا يبةرر تجةا ز القةانون أ  اةرق قةرارات الو ةانة ال ةا 

 الملاشظ على قرارات الموكمة الاتوا ية العليا أعلاهل أنها أكدت على مبدأ التجريس   .(59)الجهات الق ائية المتت ة.... 

 العقاب من الال التزام المشرع بالنص التشريعي المقرر له   ن  إو  أي متال ة  ستورية تطتوإب الوكس بعدم  ستورية 

المعةةدلل  مةةن لأةةس نجةةد أن الموكمةةة اعملةة   1696( لطةةنة 111العقوبةةات العراقةةي رقةةس )( مةةن قةةانون 312/1  229المةةوا  )

رقابتها على التناسب التشريعي في مجةال الن ةوص الجزائيةة مةن اةلال التوقة  مةن التةزام المشةرع بال ةوابط الموةد   لةه 

( مةةن 41يةةه فةةي المةةا   )بموإةةب الدسةةتور   ن  إةةو  أي مطةةاس بهةةا اشترامةةاً لمبةةدأ ال  ةة  بةةين الطةةللات المن ةةوص عل

الدستورل على اعتبار أن الموكمة لا تتدا  الا ا ا تجا ز المشرع شد   سللته التقديرية المود   له ل أ  قام بطن ن اً يوقةع 

عقوبة على فع  لس يكن مجرماً عند  قوعهل أ  ن اً يجرم ب لأر رإعي.  من إانب أار ق   بعةدم  سةتورية بعةض المةوا  

/لأانيةاً( مةن  سةتور إمهوريةة 16تجةريس  العقةاب لتعارضةه مةع المبةدأ الدسةتوري الةوار  فةي نةص المةا   )التا ة بمجةال ال

  بعةدم  سةتورية البنةد )رابعةاً( مةن المةا     20/9/2011.شيم ق ة  الموكمةة فةي شكمهةا ال ةا ر فةي 2001العراق لطنة 

م فيئة النزافة بتوريك  عةوى إزائيةةل عةن إريمةة ل   لك لإلزا2011( لطنة 2( من تعليمات كشو الامة المالية رقس )12)
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لا  إو  لها في القانونل  اللجوم الى القياس في انشائهال  فو ما يتالو مبدأ التجةريس  العقةابل فقةد إةام فةي شكةس الموكمةة 

( مةن 12)أن المدعي )رئيس  يوان رئاسةة الجمهورية/اضةافة الةى  ظي تةه(ل طعةن بعةدم  سةتورية البنةد )رابعةاً( مةن المةا   

التي أ ةدفا المةدعى عليةه )رئةيس مجلةس الوزرام/اضةافة الةى  ظي تةه(ل  2011( لطنة 2تعليمات كشو الامة المالية رقس )

/رابعاً( فيئة النزافةة بتوريةك 12/لأالقاً( من الدستورل  قد ألزم  الما   )10استنا اً ل لاشياته المن وص عليها في الما   )

بكشو  مته المالية عند توقي  شالة )ت ارب للم الح الماليةة( لةه ل  لمةن  كةر ا مةن أفةرا  الدعوى الجزائيةل ضد المكلو 

عائلته في الما   المشار اليها.  تجد الموكمة الاتوا يةة العليةا أن ايةرا  فةاا الةنص فةي التعليمةات يشةك  ارقةاً عشكةام المةا   

ال  ة  بةين الطةللات..... تجد الموكمةة الاتوا يةة  التةي ن ة  علةى مبةدأ 2001( من   ستور إمهوريةة العةراق لطةنة 41)

 2011( لطةنة 30العليا أي اً ان أيرا  الن ين موضوع اللعن في تعليمات  درت لتطهي  تن يةا قةانون فيئةة النزافةة رقةس )

ة  إةو  قد تتلى مرامي  د ر التعليمات  لك لان قانون فيئة النزافة لس ير  فيه أ  فةي القةوانين الجزائيةة نةص يجةرم شالة

)ت ةارب للم ةالح الماليةةة( لةدى المكلةةو بتقةديس الكشةو عةةن  متةه الماليةةة شتةى يعلةي لهيئةةة النزافةة شةة  توريةك الةةدعوى 

الجزائيةةة عنةةد توققهةةال ا  لا يمكةةن قيةةاس فةةاا ال عةة  علةةى أفعةةال أاةةرى إرمهةةا قةةانون العقوبةةاتل ربمةةا تكةةون مشةةابهة لوالةةة 

زائي يتعار  مةع المبةدأ الدسةتوري )لا إريمةة  لا عقوبةة الا بةنص...( الةاي ت ارب الم الح  عن القياس في المجال الج

. بوساطة تولي  شكةس الموكمةة الاتوا يةة العليةا أعةلاهل يت ةح لنةا أن الموكمةة (60)/لأانياً( من الدستور.... 16أ ر ته الما   )

أعمل  رقابتها على التناسب التشريعي في مجال مبدأ التجريس  العقاب من الال التوق  من تعار  الن وص الجزائية مع 

/رابعاً( لكونه يشك  ارقاً عشكام 12) أشكام الدستور فوكم  بعدم الدستورية بالاستنا  الى توق  التعار  الوار  في الما  

 /لأانياً( من الدستور. 16( من  ستور إمهورية العراق  لتعارضها مع المبدأ الدستوري الوار  في الما   )41الما   )

 الا ة ما تقدم يرى الباشمل أن ترك توديد الجرائس  العقوبات لاات اص الطللة التشريعية لا يعني أن فةاه الطةللة لهةا 

ة مللقةة فةي فةاا المجةالل  انمةا فةي مقيةد  بالوةد   التةي رسةمتها المبةا   الةوار   فةي  سةتور إمهوريةة العةراق لطةنة شري

ل ف ي شالة تجا زفا لهةاه المبةا   فةإن الق ةام الدسةتوري سةوف يتةدا  لوضةع شةداً لهةا اتجةاه أي تجةا ز يمةس فةاه 2001

 المبا   أعمالاً لمبدأ التناسب التشريعي. 

 -لقد تو لنا من الال بوقنا فاا الى النتائج  المقترشات الاتية :  الخاتمة

 أولاً: النتائج

ات ح لنا من الال البوم أن فكر  التناسب التشريعي في مجال الق ام الدسةتوري ت اةا بعةدينل البعةد اع ل: شةول التناسةب  ااة   -1

ن فاا البعد التواف   التقارب  التناس  بين الوالة الواقعية التي النص التشريعي  توديداً بين ركني الطبب  المو ل  يعني التناسب ضم

إعلتا المشرع ي كر في ا دار التشريع  بين مو  أ  موضوع التشريع  اته. أما البعد الآار: فيتطةع فةي نلاقةه ليشةم  التوافة  بةين مةا 

 شريةات اعفةرا  سةوام كانة  فةاه الوقةوق  تلةك تطتتدمه الد لة مةن أ  ات فةي قيةا   المجتمةع لتوقية  الم ةلوة العامةة  بةين شقةوق 

 الوريات من وص عليها  راشةً في الدستور أ  مت منة في المقدمات  المبا   اعساسية التي يعتنقها المجتمع.

 تو لنا من الال البوم أن الملائمة التشريعية  التناسب التشريعي في نلاق القانون الدستوري تدالان  بوطب اع   فةي نلةاق -2

الطللة التقديرية للمشرعل فالمشرع يتمتع في فاه الوالة بطللة تقديرية  اسعةل على اعتبار فو الاي يقرر ا ا كةان مةن الملائةس ا ةدار 

تشريع ما أ  عدم ا دارهل  ا ا رأى ضر ر  ا دارهل فهو الاي يتتةار التوقية  الملائةس لإ ةدارهل  ا ا اسةتقر علةى التوقية  الملائةسل 

مدى ملائمة النر ف المويلة لإ دار مق  فاا التشريعل الا أن الملائمة بعكس التناسب تترج كقاعد  من نلاق رقابةة  فهو الاي يقرر

 الق ام الدستوري.

أن الانوةةراف التشةةريعي يتتلةةو عةةن التناسةةب التشةةريعي مةةن شيةةم أن الانوةةراف التشةةريعي يق ةةد بةةه اةةر ج المشةةرع عةةن الغايةةة  -3

فةي الم ةلوة العامةةل  بةالك يعةد الانوةراف التشةريعي أالةر العيةوب التةي ت ةيب التشةريعل علةى اةلاف المتعين عليةه اسةتهدافهال  

 التناسب التشريعي ا  لا تعد رقابة التناسب عيباً اشتياطيالً فالقاضي الدستوري كقيراً ما يطتند الى فكر  التناسب   ورفا للتو ة  الةى

 عدم  ستورية النص مو  الرقابة.

الدستوري في ك  من م ر  العراق قد لعب   راً فاماً في اعمال رقابته علةى التناسةب التشةريعيل فقةد ألأبة  البوةم أن أن الق ام  -4

القاضي الدستوري في كةلا الننةامين قةد الةا الةوات فائلةة بشة ن فةاه الرقابةةل ا  توسةع فةي ممارسةة فةاه الرقابةة فةي كافةة مجةالات 

ي  رقابته  ت عيلها من أإ  ضمان ممارسة الوقوق  الوريةاتل علةى اعتبةار أن الطةللة التقديريةة التشريعل  اتتا منها سلاشاً قوياً لتعم

التةةي يملكهةةا المشةةرع لا تنةةاقض شقيقةةة أن للقةةوانين التةةي يقرفةةا أفةةدافاً تتواافةةال   سةةائ  يعتمةةد عليهةةا فةةي توقيقهةةال  يباشةةر الق ةةام 

ي يطتهدفها القةانون قةد تنةاقض شكمةاً فةي الدسةتورل  الوسةائ  التةي يلجة  اليهةا الدستوري رقابته على فاين اعمرين معالً فاعغرا  الت

لتوقي  فاه اعغرا  في الن وص القانونية التي يقرفال فإ ا اات  تناسبها ب ةور  ظةافر  مةع شقيقةة اعغةرا  التةي تتواافةال كةان 

 ته على فاا التناسب.القانون متال اً للدستورل  فنا ي تي   ر الق ام الدستوري لكي يمارس رقاب

 ثانياً: المقترحات

يو ي الباشم ب ر ر  مد رقابة الموكمة الاتوا ية العليا الةى الملائمةة  عةدم اقت ةارفا علةى المشةر عية  أن تطةيير علةى الةنهج  -1

بمةا يلائمهةا مةةع الةاي سةارت عليةه الموكمةة الدسةتورية العليةا الم ةريةل   لةك مةةن اةلال مراقبةة الوقةوق  الوريةات العامةة اعساسةية 

 مقت يات ال الح العامل  مدى قيام المشرع بالتوفي  بين فاه الاعتبارات المتعارضة.

يقترح الباشم ب ر ر  تبني الموكمة الاتوا ية العليا رقابة التناسب التشريعي بشك   ةريح فةي قراراتهةال باعتبةاره اشةدى معةايير  -2

 ق ائيةل للموازنة بين اعتبارات ال الح العامل  شماية الوقوق  الوريات اعساسية.الرقابة الدستوريةل   لك من أإ  ايجا   لية 

ندعو مجلس النواب العراقي عند اعدا ه التشريعات الى ضر ر  مراعا  مبدأ التناسةب التشةريعي  بةاعاص التشةريعات التةي تمةس  -3

 متناسبة مع اعفداف الدستورية المرإو . الوقوق  الوريات اعساسية أ  ت ر  قيو  إزائيةل بويم تكون الوسائ  
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 .1663نبيلة عبد الوليس كام ل الرقابة الق ائية على  ستورية القوانينل  ار النه ة العربيةل القافر ل  -14
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 .2014ل  ار النه ة العربيةل القافر ل 1يوسول الرقابة على  ستورية القوانين ) راسة مقارنة(ل ط ائ  مومد  -11

 ثانياً: البحوث والدوريات

د مومد  الح  ابرل ت  ي  مبدأ الشرعية الجزائية في قرارات الموكمةة الاتوا يةة العليةال مجلةة إامعةة تكرية  للوقةوقل الطةنة العاشةر ل المجلة -1

 .2021اع لل الجزم القانيل العاشرل العد  

يطرى مومد الع ارل رقابة القاضةي الدسةتوري فةي م ةر  فرنطةا علةى التناسةب فةي التشةريعل مجلةة الدسةتوريةل القةافر ل العةد  القةامن عشةرل  -2

 .2010الطنة القامنةل أكتوبر 

 ثالثاً: الرسائل والاطاريح 

 .2011اهل كلية الوقوق  العلوم الطياسيةل إامعة أبي بكر بلقايدل الجزائرل بالجيلالي االدل الطللة التقديرية للمشرعل أطر شة  كتور -1

 .2012إابر مومد شجيل الطياسة الق ائية للموكمة الدستورية العليا ) راسة مقارنة(ل أطر شة  كتوراهل كلية الوقوقل إامعة القافر ل  -2

 .311ل ص2006(ل أطر شة  كتوراهل كلية الوقوقل إامعة الزقازي ل عبد المجيد ابرافيس سليسل الطللة التقديرية للمشرع ) راسة مقارنة -3

 .2011عبد المن و عبد ال تاح مومدل رقابة الملائمة في الق ام الدستوريل أطر شة  كتوراهل كلية الوقوقل إامعة عين الشمسل  -4

 رابعاً: الدساتير والقوانين

 المعدل 1696( لطنة 111قانون العقوبات العراقي رقس ) -1

 .2001 ستور إمهورية العراق لطنة  -2

 خامساً: القرارات القضائية

 أحكام المحكمة الدستورية العليا المصرية 

 .4ل ج19/1/1611ق ائية  ستورية(ل بتاريخ  9( لطنة )131شكس الموكمة الدستورية العليا في الق ية رقس ) -1

 .29/9/2001سابقة )ق ائية  ستورية(ل بتاريخ  رقابة 21( لطنة 1شكس الموكمة الدستورية العليا في الق ية رقس ) -2

ل الجزم الطابع من مجموعة أشكةام 1/1/1661( ق ائية  ستورية بتاريخ 19( لطنة )1شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس ) -3

 (.1الموكمةل قاعد  رقس )

 .26منشور في الجريد  الرسميةل العد  ل1/1/1661ستورية بتاريخ( ق ائية  24)ية العليا الم رية في الق ية رقسشكس الموكمة الدستور -4

 ل الجزم التامس.19/1/1662( ق ائية  ستوريةل بتاريخ 14( لطنة )91شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس ) -1

 ل الجزم الطابع.1/1/1661بتاريخ ( ق ائية  ستوريةل 19( لطنة )6شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس ) -9

 ل الجزم التامس.11/1/1663( ق ائية  ستوريةل بتاريخ 13( لطنة )11شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس ) -1

 .ل الجزم التاسع1/1/2000( ق ائية  ستوريةل بتاريخ 20( لطنة )12شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس ) -1

 لالجزم الوا ي عشر.1/2/2004(ق ائية  ستوريةلبتاريخ 20(لطنة)149شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس) -6

 ل الجزم التاسع.3/9/2000( ق ائية  ستوريةل بتاريخ 20( لطنة )21شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس ) -10

 41ل الجريةد  الرسةميةل العةد  4/11/2011( ق ةائية  سةتوريةل بتةاريخ 31( لطةنة 13الم رية في الق ية رقس )شكس الموكمة الدستورية العليا  -11

 .11/1/2011مكرر )ف  ( في 

 16ل الجريد  الرسةميةل العةد  9/1/2011( ق ائية  ستوريةل بتاريخ 22( لطنة )119شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس )  -12

 .11/1/2011في  مكرر )أ(

 ل الجزم التاسع.2/9/2000( ق ائية  ستوريةل بتاريخ 21( لطنة)114شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس ) -13

 3ل الجريةد  الرسةميةل العةد  14/1/2011( ق ائية  ستوريةل بتةاريخ 26( لطنة )114شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس ) -14

 .24/1/2011مكرر )ف  ( في 

 ل الجزم القاني عشر.10/12/2009( ق ائية  ستوريةل بتاريخ 21( لطنة )11شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية في الق ية رقس ) -11

الموكمةةل  ل مجموعةة أشكةام1/1/1661( ق ةائية  سةتوريةل بتةاريخ 11( لطةنة )112شكس الموكمة الدستورية العليا الم رية فةي الق ةية رقةس ) -19

 الجزم القامن.

 قرارات المحكمة الاتحادية العليا العراقية 

 .1/1/2001( بتاريخ 2001/اتوا ية/21قرار الموكمة الاتوا ية العليا رقس ) -1

 .11/12/2012( بتاريخ 2012/اتوا ية/13قرار الموكمة الاتوا ية العليا رقس ) -2

 .12/3/2013(ل بتاريخ 2013/اتوا ية/10قرار الموكمة الاتوا ية العليا المرقس ) -3

 .20/9/2011(ل بتاريخ 2011/ اتوا ية/اعلام/11قرار الموكمة الاتوا ية العليا المرقس ) -4

 .26/1/2011( بتاريخ 2011/اتوا ية/11قرار الموكمة الاتوا ية العليا رقس ) -1

 .1/3/2011( بتاريخ 2011/اتوا ية / اعلام/32قرار الموكمة الاتوا ية العليا المرقس ) -9

 .1/12/2021(ل بتاريخ 2021/اتوا ية/119ار الموكمة الاتوا ية العليا المرقس )قر -1

 .23/11/2022( بتاريخ 2022/ اتوا ية/212قرار الموكمة الاتوا ية العليا المرقس ) -1

 .11/9/2023(ل بتاريخ 2023/اتوا ية/61قرار الموكمة الاتوا ية العليا المرقس ) -6
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