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 المستخلص  
(،  ذ  0202–0202يعزيذز  سةذيد  ق  ب ابيذق  ذ   بعذس   لذدر  ب ذد    يهدف هذا   بحثذإ ىبذح يث يذر دلس  بةياةذق  ب فديذق  ذ 

لدر قياس أثس أهم أدل يها  بسقاحيق، له ا  ةحق  سثيياط   بفا ل   لةعس ىعاد   بلصم، ع ح  ؤشذس   سةذيد  ق  ب ابيذق  ب ي ث ذي  
 بعا ق.  عي د  بحثذإ ع ذح  ب ذ هج  بلصذل   بيث ي ذ   ح ةحق  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ل ةحيه ىبح  لإيس د ت

 ةذذحق  سثييذذاط   بفذذا ل   ي ي ذذع أثذذس   أ ثذذس لأظهذذست  ب يذذانج أ   حاةذذيلد م  بحيا ذذات  بسةذذ يق  بصذذادس  عذذ   بح ذذع  ب س ذذز   بعس قذذ .
ضعف  اع يذق ا حيّ   بيث ير    يلليف  بضغلط  ب ابيق، ىا  سيحط  سيلاعها حا للاض  ةح     عبء  بدي   بلاسج ، حي   لضلثا  

 ذذ  دعذذم  سةذذيد  ق  ب ابيذذق، سدذذم  عي ذذادي  ذذلد   يلةذذعيق لذذدر أد ذذب ةذذ ل ت  بدس ةذذق.   ذذا أظهذذست  ب يذذانج أ   ةذذعس ىعذذاد   بلصذذم
ات  سيلاع  ةيليات  بدي   بلاسج  يسيحط  سيحاطا   حاشذس   حضذعف  لإيذس د ت ديذس  ب لطيذق ليذلثس  سقيصذاد حالأز ذات  لأ  يذق ل بصذد 

 ب لطيق. لل ص  بحثإ ىبح ضذسلس  يعزيذز أدل ت  بةياةذق  ب فديذق، لي ليذد  صذادس  بي ليذر، ليفليذق  بي ةذي  حذي   بةياةذيي   ب ابيذق 
 .ل ب فديق بض ا  يثفي   ةيد  ق  ابيق  ةيفس  ع ح  ب دى  بطلير

  سةيد  ق  ب ابيق،  سثيياط   بفا ل  ،  سيس د ت  بعا ق، ةعس  عاد   بلصم،  ب ايج  ب ث    سج اب . الكلمات المفتاحية:

Abstract 

This research aims to analyze the role of monetary policy in promoting fiscal sustainability in 

Iraq during the period 2010–2020 by measuring the impact of its two most important regulatory 

tools—the legal reserve ratio and the rediscount rate—on the two fiscal sustainability indicators: the 

ratio of external public debt to GDP and its ratio to public revenues. The research employed a 

descriptive-analytical approach using official data issued by the Central Bank of Iraq. The results 

showed that the legal reserve ratio had a more pronounced effect in mitigating fiscal pressures, as 

its increase was associated with a relative decrease in the external debt burden. However, the 

analysis revealed the limited effectiveness of the rediscount rate in supporting fiscal sustainability, 

despite its use as an expansionary tool for most of the study period. The results also showed that 

high levels of external debt are directly linked to weak non-oil revenues and the economy's 

vulnerability to security crises and oil price shocks. The research concluded that it is necessary to 

strengthen monetary policy tools, diversify funding sources, and enhance coordination between 

fiscal and monetary policies to ensure long-term fiscal sustainability. 

Keywords: fiscal sustainability, legal reserve, public revenues, rediscount rate, gross domestic 

product. 
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 المقدمة
 ب شاط  ب اب  ل ب صس   لض ا   ةيفس س  بحينق  ب فديق. لبها  يُعدّ  بةياةق  ب فديق أد    أةاةيق  يةيلد ها  بح لع  ب س زيق بيلجيه

يلثيسٌ  حاشسٌ ع ح  ةيليات  بةيلبق، لأةعاس  بصسف، لأةعاس  بلاند ، ل لاء   ب ظام  ب صس  .    ظرّ  بلضد  سقيصاد   بس ه  
 رٍ  حيس ع ح  ب لط، ليز يد  بضغط ع ح     بعس  ، ح ا    ابع  يةاع عجز  ب ل ز ق، لياحاب  لإيس د ت  بعا ق  بي  يعي د حش

 ب يز  يات  بة ليق، أصحثت  سةيد  ق  ب ابيق هد  ا  ةيس ييجي ا بصا ع   بةياةات. ليهدف هاي  سةيد  ق ىبح ض ا  قدس   بدلبق 
 ل بفطاع  ب اب  ع ح  بل اء حابيز  ايه ا  بثابيق ل ب ةيفح يق حلعابيق دل   بيعسض بلطس عدم  سةيفس س.

عسّف  سةيد  ق  ب ابيق حل ها قدس   بث ل ات ل ب ؤةةات  ب ابيق ع ح ىد س   ل سدها ل لفايها حطسيفق يض    سةيفس س  ب اب  ع ح يُ 
د س   بعجز، ليثةي   لاء   لإ لا ، ليثةي  ىد س   بةيلبق، ليعزيز   ب دى  بطلير. لييثف  ابع    لدر ضحط  بدي   بعام، ل  

ع ح  ل جهق  بصد ات. له ا ي    أه يق  بةياةق  ب فديق  آبيقٍ  عّابقٍ بيعزيز  بهي ر  ب اب     لدر ضحط قدس   ب ظام  ب اب  
د س  أةعاس  بلاند ، لي  ي  ع  يات  بةل   ب ليلثق، ليلجيه  ب ظام  ب صس    ثل   اسةاتٍ أ ثس صس  ق  ل ةيفس س  .      بةيلبق، ل  

ث ير أه يق  بةياةق  ب فديق    ض ا   ةيد  ق  ب ابيق  بعا ق     بعس  ،    لدر يفييم ها   ب  ظلس، يهدف ها   بحثإ ىبح ي
 عابيق أدل يها    دعم  ةيفس س  ب ابيق  بعا ق ليعزيز يل ز   ب ظام  ب صس  .   ا يةعح ىبح  هم  يليق  ةاه ق  بةياةق  ب فديق    

ليلليف  بضغلط  ب اج ق ع   بيف حات  سقيصاديق. يفدم ها   بيث ير  ظس   يلليف  ب لاطس  ب ابيق، ليثةي   لاء  ىد س   ب ل سد،
 شا  ق يُةهم    يطليس ةياةات  فديق أ ثس  دء ق،   ا يُةهم    يعزيز  ةيد  ق  ب ابيق  بعا ق     بعس  .

 

 المحور الاول: منهجية البحث.
 مشكلة البحث 

ابييه  بعا ق  ييجق  بيف حات  لإيس د ت  بعا ق، ليز يد  بضغلط ع ح  ب ل ز ق، يل جه  بعس   يثديات  يز يد     ض ا   ةيد  ق  
ليز يد  بدي  ل بعجز. لسدم  بدلس  ب ثلس  ب ةياةق  ب فديق  بي  يطحفها  بح ع  ب س ز   بعس ق     ىد س   بةيلبق ل بثلاظ ع ح 

 ق  بعا ق س يز ر ديس  ا يق. سةيفس س  ب فد ، ىس أ   عابييها  بلع يق    دعم  ةيد  ق  ب ابي
بابع، يُعابج  ش  ق  بحثإ حابةؤ ر  بياب : "ىبح أ   دى يُةهم  بةياةق  ب فديق،    لدر أدل يها  ب لي لق،     ةيد  ق  ب ابيق 

  بعا ق     بعس  ، ل ف ا ب حيا ات  بصادس  ع   بح ع  ب س ز   بعس ق ؟
 أهداف البحث 

  ب فديق ع ح  ؤشس ت  سةيد  ق  ب ابيق     بعس   حاةيلد م  بحيا ات  بصادس  ع   بح ع  ب س ز .. يث ير أثس أدل ت  بةياةق ١
 . يفييم يطلس  بةياةق  ب فديق عحس  بز   لأثسها ع ح  سةيفس س  ب اب      بة ل ت  لأليس .٢
  ب ابيق. . يثديد  بيثديات  بي  يل جه  بةياةق  ب فديق    يثفي   ةيلى أع ح     سةيد  ق٣
 . يثديد  بعدقق  ب ثدد  حي   يغيس ت  بةياةق  ب فديق ل ؤشس ت  سةيد  ق  ب ابيق.٤
 .  قيس ح يلصيات ع  يق بصا ع   بةياةات  ب فديق بيثةي   سةيد  ق  ب ابيق     بةيا   بعس ق .٥

 ثالثاً: أهمية البحث 
 ب ابيق    يفييم  عابيق أدل ت  بةياةق  ب فديق    ض ا   سةيد  ق يُ ّ   صا ع   بةياةات     بح ع  ب س ز   بعس ق  للز س  

يل س ل  يةاهم    يطليس ةياةات  فديق ل ابيق  ي ا  ق يُعابج يثديات  بعجز ل بدي   بعام.   لدر يث ير  بحيا ات  بلع يق،   ب ابيق
  سةيفس س  ب فد .ىطاس   ع  ي ا سةيلد م أدل ت  بةياةق  ب فديق بيعزيز  س ضحاط  ب اب  ل 

 رابعاً: منهج البحث 
 :يعي د  بحثإ ع ح  ب  هج  بلصل   بيث ي   حشفيه  ب ظس  ل بيطحيف  ل    لآي 

 .ل سةيد  ق  ب ابيق يم  ةيلد م  ب  هج  بلصل  بيث ير  ب لاهيم  ب يع فق حابةياةق  ب فديق لأدل يها:  بجا ب  ب ظس  .0
   هج لصل  ليث ي   قانم ع ح يث ير  بحيا ات  بصادس  ع   بح ع  ب س ز   بعس ق   عي د ها   بحثإ ع ح:  بجا ب  بع    .0
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 لبحثاالفرضية خامساً: 
 يةاهم  بةياةق  ب فديق حلدل يها  ب لي لق    يعزيز  بفدس   ب ابيق ب عس  ، لابع حلضر يلثيسها  ب حاشس ع ح  ؤشس ت  سةيفس س  ب اب 

 يلضثه  بحيا ات  بي  ي شسها  بح ع  ب س ز   بعس ق . ل لإ لا   بعام ل بدي   بعام،   ا

 والاستدامة المالية للسياسة النقدية الاطار النظريالمحور الثاني: 
 اولًا: مفهوم السياسة النقدية

 مفهوم السياسة النقدية .1
 بفس   بياةد عشس، ليُعزى يسيحط  صط ح  بةياةق  ب فديق حيطلس  بل س  سقيصاد . لقد ظهس     ياحات  بعديد     قيصادي   

ظهلسي لدر ي ع  بليس  ىبح عد  عل  ر.    حي ها  بيضلم  با  س     بثسب  بثلسيق  لأ سي يق ل بثلس   بلس ةيق، حالإضا ق ىبح 
ةحا يا  ييجق يد    لأثجاس  ب سي ق ل ب عاد   بث ي ق    ابع  بلقت. عدل  ع ح ابع،  ا ت   بيضلم  با  أثس ع ح  س ةا ل  
حسيطا يا  بعظ ح يعا      صعلحات  قيصاديق ل ابيق،   ا ةاهم  بصس ع حي   بع دت  بلسقيق ل ب عد يق     بلسيات  ب يثد ،    
حي  أةحاب ألسى،    ضسلس   يلاا  بح ع  ب س ز  ة ة ق     لإجس ء ت ب ثلاظ ع ح  ب عسلض  ب فد  لض ا  قدس    

 (4: 0202 عحد  لله لل ف.  . سةيفس س  سقيصاد  ل ب فد   بلط  
 لهلم  بةياةق  ب فديق: يشيس ىبح  ج لعق     بحس  ج ل لإصدثات ل لإجس ء ت  سقيصاديق  بي  ي لاها  بث ل ات     لي ف 
 بفطاعات  سقيصاديق. يع س هاي  لإجس ء ت ىد س   ب ل سد  سقيصاديق  بحشسيق ل ب اديق، ليؤثس ع ح  ب يغيس ت  سقيصاديق 

 ف  قيصاديق ل جي اعيق  ي لعق،  ابثلاظ ع ح  عدر حطابق  فحلر، ل  ل  قيصاد   ةيد م،  لأةاةيق. ليهدف ىبح يثفي  أهد
 (3: 0202 دثام ل بعحيد . ل ةيفس س  لأةعاس، ل يز    د لعات   اةب،    لدر  بيث م     ب عسلض  ب فد  لأةعاس  بلاند . 

  أهمية السياسة النقدية .2
د  لأ ظ ق  سقيصاديق، ىا يُثددي ة لع  بفاد  ليلجهات  ب ظام  بةياة . ليُش ر يُعيحس    أهم  بةياةات  سقيصاديق بج ي

أةاة ا  قيصادي ا بيثفي  أهد ف  بي  يق  بسأة ابيق،  ظس   ب يطلس  ب  ثلظ     بفس ي   بعشسي  ل بثاد  ل بعشسي ،  ييجق  بدهي ام 
 ب ش دت، س ةي ا    لدر  بةياةق  ب فديق،  ب ايجق ع   بدلس    ب يز يد حابل قد  سقيصاد . ليةعح  سقيصاديل  ىبح ثر ج يد

 .(Ferrara and et al., 2018: 161)  سقيصاديق  بدلسيق.

 اهداف السايسة النقدية  .3
 يُس ز صيادق  بةياةق  ب فديق     بيث ير  ب ي ز  ع ح  بدلر ل لإ لا ، ةاعي ا ىبح ىيجاد  بثر  ب  اةب    لدر يثفي   بيل ز 

 .   لدر عسض  ب فلد  با  يُثددي  بة طق  ب فديق
 :( ع ح  ب ثل  بياب 2: 0202ي    ي ليص  لأهد ف  بسنيةيق ب ةياةق  ب فديق  عحد  لله لل ف، 

ييثف  ها   بهدف    لدر يشجيد ليثليز  ةيليات عابيق     بيلظيف ل بدلر. لها  هل هدف  يثليز  ب  ل  سقيصاد : ( أ
 بةياةق  ب فديق  بيلةعيق.     اثيق ألسى، يج د  بةياةق  ب فديق  بيفييديق حي  هدف  ةيفس س ةعس  بصسف ليثفي   ةيليات 

 .عابيق     بيلظيف ل بدلر
ةي ا بدقيصاد، ىا يسيحط  ةيفس س  لأةعاس حاةيفس س  بدلر،   ا يُشجد  لإ لا . ليؤد  أ   ةيفس س  لأةعاس: يُعد ها  هد  ا سني ( ب

عدم  ةيفس س ىبح  ليدر عام     سقيصاد. ليؤثس ها   سليدر ع ح  ب شاط  سقيصاد     جا ب  بط ب،   ا يُلبّد آثاس   
  قيصاديق ة حيق. ليُثلّز  سيلاع ةعس  بصسف  ب شاط  سقيصاد . 
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ظهلس  بعديد     لأ ظ ق  ب فديق  بلسيد   بي   عي ديها  بدلر  بي   لياست  ب ظام  بفاعد   ب فديق: شهدت  بفاعد   ب فديق  ( ت
صُ م ها   ب ظام     بحد يق بيثر  ثر أةعاس  بصسف  بعان ق، ثم طُحّ     حد يق  بجهلد  لألسلحيق بيطليس  بيجاس  ل  ب فد . 

  سيلعق، ليثةي   بس اي  سجي اع . ق  ل  قيصادي بدلبيق، ليثفي   عدست 

 النقدية في العراق أبرز التحديات التي تواجه السياسة .4
يل جه  بةياةق  ب فديق يثديات عديد  يؤثس حش ر  حاشس أل ديس  حاشس ع ح  جاثها. ي حد هاي  بيثديات    يد عيات   هياس  

 : (7: 0203  حس هيم ل ة اعير. بةياةيق ل سقيصاديق  بد ل يق ل بلاسجيق.    أه ها، حالإضا ق ىبح  بصعلحات ٢٠٠٣ ب ظام عام 
 بيضلم ل ةيفس س ةعس  بصسف: ع ح  بسدم    ةياةق يثسيس  بيجاس   د  بشس اء  بلاسجيي ، بم ييم  بةيطس  ع ح  بيضلم.  ( أ

 ب ييجق ه   ليدر     ب عسلض  ب فد ، للاصق لها  يُةهم    زياد   بضغلط  بيضل يق ليُفلّض  عابيق  بةياةق  ب فديق. ل 
     ير  لأ س د ىبح  سثيلاظ حاب فد،   ا يُلاقم  بيضلم.

ضعف  بي ةي  حي   بةياةات  ب ابيق ل ب فديق: يدثظ  بلحس ء دياب  بي ةي  حي  صا ع   بةياةات،   ا يزيد    لطس  بس لد  ( ب
  . بيضل   ليؤد  ىبح ث لر  يضاسحق     د  بجا حي

 بصد ق  ب ابيق ل يط حات ةياةق  سةيفس س: يُش ر  بيثديات  لأ  يق، للاصق   بثسب ضد د عش ليلثيسها  بة ح  ع ح  ( ت
 بفطاعات  لإ ياجيق، ىثدى  بعفحات  بسنيةيق أ ام  بةياةق  ب فديق. لها  يُش ر يثدي ا  حيس   بفدس   بح ع  ب س ز  ع ح يل يس 

ابيق ل سةيفس س: ييج ح ابع    زياد   لإ لا   بث ل  ،  با  يضغط عاد   ع ح  ب عسلض .  بةياةق  ب ٤ بةيلبق  بدز ق. 
 ب فد  ب ح ع  ب س ز . ليةاهم ها   لإ لا  حدلسي      للاض عام     بيضلم  ييجق  بيف حات  لأةعاس. عدل   ع ح ابع، 

 ةهم    يس جد  سةيفس س. يُفلّض  فص  سةيث اس     لي ف  بفطاعات  عابيق  بةياةق  ب فديق ليُ 

 ادوات السياسة النقدية .5
 أدوات الرقابة الكمية )غير المباشرة( ( أ

يهدف أدل ت  بسقاحق  ب  يق ىبح  بيلثيس ع ح   يق  سني ا  لي  ليه، حغض  ب ظس ع   بغسض     ةيلد  ه. يُةيلدم ها   ب لع    
 لأدل ت ب يلثيس ع ح ىج اب   سثيياطيات  ب فديق  ب ياثق     ب ظام  ب صس  ،   ا يؤثس حش ر ديس  حاشس ع ح  ب عسلض  ب فد  

 حالآي :لي    شسح هاي  لأدل ت ع ح  ب ثل    سقيصاد.  أ   بةيلبق  بعا ق(  
 نسبة الاحتياطي النقدي القانوني 

هاي  لأد   عحاس  ع   ةحق يثددها  بح ع  ب س ز ، ليُ زم  ب صاسف  بيجاسيق حلص ها    ىج اب  لد نعها  اثيياطيات ىبز  يق.    
قدس   ب صاسف  بيجاسيق ع ح   ح  سني ا ، ىا يثدد  ةحق  ل بغسض   ها هل ض ا  ثفل   ب لدعي  ليؤثس هاي  لأد   ع ح

 سثيياط   لإبز     ا ىا   ا   سني ا   ب صس   يلةيد أل يفييد. ليع ر هاي  لأد   ل ف ا ب لضد  سقيصاد  لأهد ف  بةياةق 
   قدس   ب صاسف  بيجاسيق ع ح  ب فديق  ب عي د ،  إا   يحد  بح ع  ب س ز  ةياةق يلةعيق  إ ه يللض هاي  ب ةحق   ا يزيد 

  ح  سني ا ، لحابياب  يزيد  ب عسلض  ب فد  ليعزز  س يعاش  سقيصاد . لع ح  بع س  ع د ا ييحد  بح ع  ب س ز  ةياةق 
    اشيق ،  إ ه يس د  ةحق  سثيياط   لإبز   ،   ا يف ر    قدس   ب صاسف  بيجاسيق ع ح   ح  سني ا . لييج ح ها   لأ س 

قحر حدء  بيضلم  ا  سةيعاد   بيل ز   با   ا  قان  حش ر لاص لدر  يس ت  بيضلم، ثيإ يفيد  بح ع  ب س ز   سني ا 
 (.004: 0200ل ةي س س  سيلاع  لأةعاس    سم لعحد  بسز  .

 سعر إعادة الخصم 
ةعس  بلصم هل  لأد    بي  يةيلد ها  بح ع  ب س ز  ب يث م    أةعاس  بلاند ، ثيإ يفلم حيعدي ها ل ف ا ب ظسلف  سقيصاديق 
ب يلثيس ع ح ثجم  سني ا   ب صس  . لحاعيحاسي أد     يق ب ةياةق  ب فديق،  هل ي ثر  بةعس  با  يسدب  ب صاسف  بيجاسيق    

لصم ألس قها  بيجاسيق، لي جل  ب صاسف  بيجاسيق عاد   ىبح  بح ع  ب س ز  ب ثصلر ع ح ةيلبق  د عه ب ح ع  ب س ز  لإعاد 
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ىضا يق بي لير ع  يايها،  ل ه  ب دا  لأليس بلإقس ض،  لي     بثصلر ع ح ها   بي لير ى ا ع  طسي   سقيس ض  ب حاشس 
 بح ع  ب س ز  ةعس  بلاند  ل ف ا بةياةيه  ب فديق، لي    بهاي أل ع  طسي  ىعاد  لصم  لألس    بيجاسيق  بي  حثلزيها. ليثدد 

 بةياةق  ب فديق ع د  ةيلد م هاي  لأد   أ  ييلا  يجاهي  ألس  لدر  يس   بس لد ييم للض ةعس  بلصم   ا ية ح ب  صاسف 
ييم س د ةعس  بلصم   ا يثد      بيجاسيق حزياد   لإقس ض لحابياب  يعزيز  س يعاش  سقيصاد . ثا ي ا لدر  يس ت  بيضلم

-004: 0202قدس   بح لع  بيجاسيق ع ح   ح  سني ا  لحابياب  يف ير  ب عسلض  ب فد  ل ب ةاعد      حح  بيضلم   بةيد.
002.) 

 
 )المباشرة(أدوات الرقابة النوعية ( ب
 لير  ب صس    ب   لح دل  يغييس  ب ح غ ه   لأدل ت ل بلةانر  بي  يةيلد ها  بح ع  ب س ز  ب يلثيس ع ح  يجاي ل فد س  بي  

 لإج اب . ل   لدر هاي  لأدل ت ييم يلجيه  سني ا   ب صس    ثل قطاعات  قيصاديق  ثدد ، ل ف ا ب شسلط ل بض ا ات  بي  
 يثددها  بةياةق  ب فديق. ل   هاي  لأدل ت  لآي :

 التمييز في أسعار إعادة الخصم للأوراق المالية 
 ب س ز  أةعاس ىعاد  لصم  لي لق بلألس    ب ابيق  ب فحلبق  ض ا  ب فسلض. ليُثدد ةعس   أةاةيا ، دابح ا  ا ي ل  يُثدد  بح ع 

ثاحيا  ل بح جا حه  ج لعق     لأةعاس  لألسى  بي  يُطح  ع ح أ ل ع  لي لق     لألس    ب ابيق، ل بي  يُ    يعدي ها لي ييلها 
 بح ع  ب س ز  أل يُثحط أ ل عا   عي ق     سني ا ، ليس ض أثيا ا  ىعاد  لصم حعض  لألس    ح اء  ع ح ىعاد   بلصم. ليُشجد

 ب ابيق  بصادس  ب حيد لأدس ض  سةيهدع.   ا يُفدم لد ات ىعاد   بلصم ب  ةاه ق     بي  يق  سقيصاديق. لحابياب ،  إ  
: 0202شاط  سقيصاد   با  يُةيث س  يه هاي  لألس    ع  . يحاي  أةعاس ىعاد  لصم  لألس    ب ابيق يعي د ع ح  لع  ب 

02.) 
 المتطلبات الحدية للإقراض أو متطلبات الهامش 

يُعّد هاي  لأد   قيد     يا   حاشس   ع ح  بط ب ع ح  سني ا  يةيلد ها  بح ع  ب س ز  بي ظيم  لإقس ض  ب صس  ، لب ثدّ    
ل ب فديق. ي ثر  يط حات  بثديق  بلس  حي   بفي ق  بةلقيق ب ة د ت لةفف  لإقس ض، لح لجب هاي  ب ضاسحق     لأةل    ب ابيق 

 ب يط حات س يُ    ب  صاسف   ح قسلض ب  ةيث سي  دل  يفديم ة د ت  ض ا ، يُثدد  بح ع  ب س ز   ةحق  بها ش أل 
ؤد  ىبح زياد  أل  فصا     ثجم  بفسلض  ب   لثق  فاحر  يط حات  بض ا  ليغيسها حابزياد  أل  ب فصا  ل ف ا بةياةيه،   ا ي

 (.00: 0203 بة د ت   ثةا .
 الإقناع الأدبي 

يُشاس ىبح ها  أثيا  ا حةياةق  لإق اع، ثيإ يةعح صا عل  بةياةق  ب فديق ىبح  بيلثيس ع ح  ب صاسف ل ب ؤةةات  ب ابيق 
ثليق ل بلطاحات     لي ف  ب  اةحات، يثالر  ب ةنلبل     هاي  لألسى    لدر  لإق اع  سدح .     لدر  ب فاست  بص

 بةياةق ىبح يلجيه ة لع  ب ؤةةات  ب ابيق  ثل  سيجاي  ب سدلب ح ا ييل     د  بةياةق  ب فديق. ل د ابع س ي ل  ةياةق 
 لإبز   . ع ح أ  ثار، س ي      لإق اع  عّابق ىس ىا  دُع ت حيد حيس ألسى،  ثر يغييس ت    ةعس  بلصم أل  ةحق  سثيياط 

 (.000: 0222 بيهديد ت أل  بيلجيهات  بشلهيق  عزت. ح جسد ل ب صاسفب ةياةق  ب فديق يغييس ة لع  ب ؤةةات  ب ابيق 
  تنظيم الائتمان الممنوح لقروض البناء 

ل بثسب  ب لسيق ب حح  ب لجات  بيضل يق. ,  ةيُلدم ها   ب لع     لأدل ت     بلسيات  ب يثد  لدر  بثسب  بعاب يق  بثا يق 
لهاي  بلةي ق  شاحهق بلةي ق  سني ا   سةيهد    يضد  بح ع  ب س ز   ج لعق     بفل عد ل بشسلط ب  ح  بفسلض حهدف 

 يد لبق     بيث م     سني ا   ب لزع   ا يؤد      هايق  ب طاف ىبح زياد   ب عسلض  ب فد ، لحابياب  زياد    يق  لأ ل ر  ب
 (.42: 0203 سقيصاد ةيف.
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  تنظيم الائتمان الاستهلاكي 
  يشس ها   ب لع    أدل ت  س قحق  ب لعيق ع ح  طا  ل ةد     بدلر  بص اعيق لدر  بفس   بعشسي . لهل ي ظم  سني ا  

يق. لييط ب ها   ب لع     بسقاحق  سةيهد      لدر يثديد قل عد ل حادئ  ثدد  يث م  ظام  بحيد حابيفةيط ب ة د  سةيهد 
 .(42: 0203 ةيف. د د جزء    ث    بة د  فد ا  

 : مفهوم الاستدامة الماليةثانياً 
 الاستدامة المالية .1

يي ثر  سةيد  ق  ب ابيق حفدس   بدلبق ع ح  بل اء حابيز  ايها  ب ابيق  بثابيق ل ب ةيفح يق للد ق ديل ها    دل   بثاجق ىبح ىعاد   
جدلبيها أل يس   ها أل قدس   بدلبق ع ح يث ر  بديل     دل   بثاجق ىبح ىجس ء يعديدت    ةياةيها  ب ابيق  ب ةيفح يق بيثفي  

 لإيس د ت  بعا ق ل ب صسل ات, لأ  ثابق عدم لجلد  ةيد  ق  ها  يع   يس  م  بديل  ىبح  جر ديس  ة ح ح عدر   بيل ز  حي 
 (.330: 0202.  يثم ل حاة ق أةسع    قدس   بدلبق ع ح ةد د لد يه

 قواعد الاستدامة المالية. .2
 & Salal: ,0207 2ل   (Raqoub & Daas Bin: ,0202 002  يسي ز  سةيد  ق  ب ابيق ع ح قل عد  يعدد  يي ثر حالآي   

Dagher .30: 0200( ل   ث د): 
 قاعد   بيل ز   ( أ

ي ص قاعد   بيل ز  ع ح أ  عجز  ب ل ز ق ثدإ  ةيث ان   ايج ع  ظسلف  ةيث انيق. با ، يجب ع ح  بث ل ق  بةيطس  ع يه    
 لس زل ر هاي  بظسلف، لدر  يس   بس لد ي    زياد   بي لير بيغطيق عجز  ب ل ز ق، لحابياب   ةيعاد   بيل ز      لألقات 

 ش  سقيصاد   ي    للض  بي لير سةيعاد   بيل ز . بعاديق. أ ا لدر  يس   س يعا
  بفاعد   باهحيق ( ب

  ل ف ا بهاي  بفاعد ، يُةيلدم  بدي  لدر  بدلس   سقيصاديق بي لير  لإ لا   سةيث اس   بعام، ىا يُعدّ س  عق  ابيق ب   ل  سقيصاد
 ت  بضسيحيق ل لإيس د ت  بجاسيق. لها  يع   ثصس  بدي     ليطليس  بح يق  بيثييق.   ا يُ لّر  ب لفات  بجاسيق    لدر  لإيس د

  ب لفات  بجاسيق، ل بةع  بيثفي   بيل ز  حي   لإيس د ت ل ب لفات  بجاسيق، لض ا   ةيد  ق  لإ لا   سةيث اس .
 قاعد   بدي   بعام ( ت

ع  يق  ب س قحق. له  يثدد ةفل ا  يُعيحس هاي  بفاعد     أ ثس قل عد  ب ل ز ق  عابيق بض ا  يثفي  هدف  بدي  ليةهير 
لإج اب   بدي   بعام.  د ابع، يةيغس   ةيلى  بدي   بعام لقي ا بدةيجاحق لإجس ء ت  ب يز  يق،  ظس   بيلثسي ح يغيس ت لاسجق ع  

 ةيطس   بث ل ق،  ثر يف حات أةعاس  بصسف لأةعاس  بلاند .
 قاعد   ةيد  ق  سةيث اس ( ث
صس  بثيطق ل بثاس     ةيلد م  بدَّي   بعام، لابع ع  طسي  قياس  ةحيه ىبح  ب ايج  ب ث   ييل س    هاي  بفاعد  ع   

  لإج اب .
  ب سل ققاعد   ( ج

ي يهج  بدلبق  ب سل ق     ب ل ز ق حثةب  بثابق  سقيصاديق  بةاند  ب دلبق، ثيإ يُ     بيلةد    عجز  ب ل ز ق أث اء أز ات     
  بس لد ل بع س    ثاست  س يعاش. 

  لإيس د تقاعد  ضحط  ب لفات  بعا ق حثدلد  ( ح
    لإ س ط    يثصير  لإيس د ت  بضسيحيق لزياد   لإيس د ت  بلع يق  ةي اد   ىبح قاعد   لإيس د ت  بعا ق ل بي  يهدف ىبح  بثد     

, لل فا   لهل هدف يصعب يثفيفه  ظس   بطحيعق  سقيصاد  بدلسيق  بي  يشهد  يس ت     اش(  ةحق     ب ايج  ب ث    لإج اب , 
ىبح قاعد  ضحط  ب لفات ل بي  يضد ثد   بلإ لا   بعام   ةحق     ب ايج  ب ث    لإج اب  أل  عدست   لي أل  بفي ق  ب ط فق 
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( ة ل ت ل بثد     لإ لا   بعام    أث اء  د   بسلاء, لي    ع  طسي  هاي  بفاعد  ى  يفلم حضحط  5-3 د  د  ييس لح  
ق ح ا ييل   د  سةيد  ق  ب ابيق ى   بثد      ل  لأ لا   بعام ح عدست أع ح     لإيس د ت  بعا ق  لألضاع  ب ابيق  بعا 

 بيلاد   بعجز ل بيضلم ليثفي   بلانض     ب ل ز ق  بعا ق.

 مؤشرات الاستدامة المالية .3
 س     بل اء حابيز  ايها  ب ابيق دل  أ  يؤد  يُعد  ؤشس ت  سةيد  ق  ب ابيق     لأدل ت  لأةاةيق    يفييم قدس   بدلبق ع ح  سةي س 

ابع ىبح  ليدست    هي ر  ب ابيق  بعا ق أل ضغلط ع ح  سقيصاد  ب   . ليع س هاي  ب ؤشس ت  دى يث ر  سقيصاد بعبء 
ب ابيق  ب سيحطق حيز يد  بدي   بلاسج  ليلثيسي     ب ايج  ب ث   ل لإيس د ت  بعا ق، ىضا ق  ىبح قدسيها ع ح يلضيح  ةيلى  ب لاطس  

 بديل  ل  ع اةايها ع ح  سةيفس س  سقيصاد . ل   ها   بةيا ، يُعي د    ها   بحثإ ع ح أهم  ؤشسي  بفياس  ةيد  ق  بديل  
 :(22: 0202  صطلح. بلاسجيق، له ا 

 اسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ؤشس  ةحق  بدي   بعام  بل ( أ
ل   أهم  ب ؤشس ت  سقيصاديق  يُعدّ  ب ايج  ب ث    لإج اب  أثد أهم  ب يغيس ت  سقيصاديق     بعديد     بدلر ح ا  يها  بعس  ،   

بفياس  فد س  ب ديل يق, ثيإ يؤد   بديل   بلاسجيق دلس    حيس      يلليض  فد س  ب ايج  ب ث    لإج اب  ع  طسي   ا 
حاء  بة ليق, ثيإ يش ر ضغطا  ع ح  ب ل سد  ب ةيلد ق    ي  يق  بفطاعات  سقيصاديق, ليزد د يُةيفطد   ه بيغطيق  لأع

 لأ س يعفيد   ع د ا ي ل   ب  ل ب  حابغ  ب ةيفطعق   حس     ب  ل     ب ايج  ب ث    لإج اب , ثيإ ى  قة ق  بدي   بعام 
 .(22: 0202  صطلح.ديل   بلاسجيق ع ح  سقيصاد  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  يلضح  بعبء  بثاب  ب 

 ام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق بدي   بع  ةحق ؤشس  ( ب
يُعّد  بدي   بعام  بلاسج      لأدل ت  ب ه ق بزياد   لإ لا   بعام لابع بدلسي  ب هم    ي لير  سةيث اس ت  بي  يعجز  ب دلس ت    

ظر   للاض  صيب  بلسد     بدلر  بفل   ل  للاض ثصي ق  بضس نب , ى ا  لإيس د ت  ب ث يق ع  يغطييها أل  بل اء حها    
 بعا ق  يفصد حها  ب ل سد  سقيصاديق  بي  يثصر ع يها  بدلبق    ش ر يد فات  فديق    أجر يغطيق  ب لفات  بعا ق حهدف 

فات  بعا ق   ييجق ضسلسيق بيز يد دلس  بدلبق    ىشحاع  بثاجات  بعا ق, ليزد د أه يق  لإيس د ت  بعا ق حزياد  أه يق  ب ل
 لي ف  جاست  ب شاط  سقيصاد  ل سجي اع , ليفيس ها   ب ؤشس  دى يلثيس  بديل   بلاسجيق     لإيس د ت  بعا ق ب دلبق 

 ( http://kenanaonline.com   ع  طسي  قة ق  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق

 الجانب العمليالمحور الثالث: 
 التمهيد.

يةي د  بجا ب  بع       ها   بحثإ ىبح  ب  هج  بلصل   بيث ي   حاسعي اد ع ح  بحيا ات  بسة يق  بصادس  ع   بح ع  ب س ز  
    بعس ق ، حهدف يلةيس طحيعق  بعدقق حي  أدل ت  بةياةق  ب فديق  بي  يعي دها  بح ع  ب س ز  لحي   ؤشس ت  سةيد  ق  ب ابيق 

 بعس   لدر  د   بدس ةق. لقد جسى  بيس يز ع ح أد يي   ثلسييي  يةيلد ه ا  بح ع  ب س ز     ىد س   بةيلبق ل ب ثا ظق ع ح 
 سةيفس س  ب فد ، ه ا:  ةحق  سثيياط   بفا ل   لةعس ىعاد   بلصم، ب ا به ا    دلس  حاشس     بيلثيس ع ح  ةيليات 

، ليلجيه  ب شاط  سقيصاد ، ل    ب فاحر يم  ليياس  ؤشس   سةيد  ق  ب ابيق  لأ ثس  سيحاط ا  حةد ق  سني ا ، ل بةيلبق  ب صس يق
 ب س ز  ب اب  ب دلبق، له ا  ةحق  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ل ةحق  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت 

ع ح  بل اء حابيز  ايها  بلاسجيق، ل دى يث ر  سقيصاد بعبء  بدي  دل   بيلثيس ع ح  بعا ق، لابع ب ل ه ا يع ةا  قدس   بدلبق 
لحابع يةعح ها   بجزء     بحثإ ىبح يث ير  بعدقق حي  أدل ت  بح ع  ب س ز  ل ؤشس ت  سةيد  ق  ب ابيق   سةيفس س  ب اب   ب   .

 ىبح  ةي ياجات ع  يق يةهم    يفييم  اع يق  بةياةق  ب فديق       لدر دس ةق  سيجاهات  بز  يق ب  ؤشس ت ليلةيسها، لصلس  
 يعزيز  سةيد  ق  ب ابيق     بعس  .
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 شرات الاستدامة الماليةؤ تحليل نسبة الاحتياطي القانوني وم اولًا:
 مؤشر الدين العام الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي. توليدفاعلية نسبة الاحتياطي القانوني في  ( أ

(  فد س  سثيياط   بفا ل   ل ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب   لثد  ؤشس ت 0  ثظ     بجدلر     
( 2010(   ياس دي اس عس ق     عام  7022.0ثيإ ح غ  فد س  سثيياط   بفا ل      سةيد  ق  ب ابيق     سقيصاد  بعس ق .

%( لابع لإيحاع  بح ع  ب س ز  ةياةق يلةعيق 43.89اسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب      ثي  ح غ  ؤشس  بدي   بعام  بل
 %(.15يي ثر  ح ةحق  سثيياط   

(   ياس دي اس عس ق  سدم ثحات  ةحق  سثيياط  7814.9( ثيإ ح غ  2011  ا   ثظ  سيلاع  فد س  سثيياط   بفا ل   عام     
%(, 32.79    ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ثيإ ح غ  %( قاح ه   للاض 15 بفا ل   ع د  

(   ياس دي اس عس ق   فاحر  ةي س س  ؤشس 9626.9( ثيإ ح غ  2013ل ةي س  فد س  سثيياط   بفا ل   حاسسيلاع ثيح عام  
(  سيلد 2014%( ب عام ا يه, ل   عام  25.28 بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  حاس للاض ثيإ ح غ  

(   ياس دي اس عس ق  قاح ه  ةي س س  ؤشس  بدي  10576.1%( ثيإ ح غ  15 فد س ها   سثيياط  سدم ثحات  ب ةحق ع د  
 %(.24.76 بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  حاس للاض ثيإ ح غ  

 (2222-2212ومؤشرات الاستدامة المالية في الاقتصاد العراقي للمدة ) نسبة الاحتياطي القانونيو مقدار  (1الجدول )   

 السنوات

 الاحتياطي القانوني

 م.د.ع

(0) 

 معدل التغير %

 

(0) 

مؤشر الدين  العام 

 % GDPالخارجي /

(7)  

مؤشر الدين العام 

 الخارجي/ الإيرادات %

(2)  

2010 7155.1 (24.0 43.89 102.32 

2011 7814.9 9.2 32.79 71.28 

2012 8624.0 10.4 27.69 58.94 

2013 9626.9 11.6 25.28 60.79 

2014 10576.1 9.9 24.76 62.58 

2015 9390.5 (11.3) 37.67 110.34 

2016 8707.6 (7.3) 38.60 139.72 

2017 6505.2 (25.3) 35.33 101.29 

2018 10409.7 60.0 29.41 74.21 

2019 9580.4 (7.9) 29.07 74.64 

2020 9193.4 (4.0) 15.84 465.61 

   من قبل الباحثتان بالاعتماد على بيانات البنك المركزي.عُد  -: المصدر

(   ياس دي اس 9390.5%( ثيإ ح غ  15(  د  بحفاء ع ح  ب ةحق ا يها  2015لقد   للض  فد س  سثيياط   بفا ل   عام      
 ب صاسف حةحب يد عيات  لأز ق  ب زدلجق  بي  يعسض بها  سقيصاد  بعس ق  أ ا عس ق  لها  يدر ع ح   للاض  بلد ند بدى 

%(, لها  يعلد ىبح زياد   بدي   بعام  بلاسج  37.67 ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب   فد  سيلد ثيإ ح غ  
(   ياس 8707.6( ثيإ ح غ  2016  حاس للاض عام   د   للاض  ب ايج  ب ث    لإج اب , ل ةي س  فد س  سثيياط   بفا ل 

 %(.38.60دي اس عس ق   فاحر  سيلاع  ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ثيإ ح غ  
(   ياس دي اس عس ق  قاح ه   للاض 6505.2(  فد  ةي س   للاض  فد س  سثيياط   بفا ل   ثيإ ح غ  2017حي  ا    عام     
%( لابع بعلد  أةعاس  ب لط ىبح  سسيلاع ليثسيس 35.33 ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ثيإ ح غ     

  ب  اط   بي  ةيطست ع يها  بعصاحات  لإسهاحيق  د عش(.
( 10409.7يإ ح غ  ( ث2018%( عام  15لحعدها عالد  فد س  سثيياط   بفا ل   ىبح  سسيلاع سدم ثحات  ب ةحق ع د     

 %(.29.41  ياس دي اس عس ق  قاح ه   للاض     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ثيإ ح غ  
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(   ياس دي اس عس ق  سدم ثحات  ب ةحق ع د 9580.4( ثدإ   للاض     فد س  سثيياط   بفا ل   ثيإ ح غ  2019ل   عام    
 ع  ب س ز  ع ح ىيحاع ةياةق يلةعيق بيلعير  ب شاط  سقيصاد , قاح ه   للاض طليف     ؤشس %( أ  سدم  ةي س س  بح15 

ىبح ثدلإ  لأز ق  ب زدلجق ل ب ي ث ق    جانثق ابع يعلد ل %( 29.07 بدي   بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ثيإ ح غ  
ب يا , لها   ا  به   ع اس ة ح  ع ح  سقيصاد  بعس ق  حش ر ( ل ا س  فها      للاض ثاد    أةعاس  ب لط عاcovid19 لسل ا  

 عام ل بجهاز  ب صس   حش ر لاص.
(   ياس دي اس عس ق  حعد أ   ا  9193.4(  ةي س  فد س  سثيياط   بفا ل   حاس للاض ثيح ح غ  2020ل   عام   
 ةحق  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  (, قاح ه  سيلاع  حيس     ؤشس 2019(   ياس دي اس عس ق  عام  9580.4 

أ   سسيلاع     بدي   بعام  بلاسج  ل س للاض     ب ايج  ب ث    لإج اب   ا  ةححه  بسنية   ةي س س ل %( 48.51ثيإ ح غ  
 س ق . جانثق  لسل ا ليد عيايها ل ابع  ةي س س   للاض أةعاس  ب لط عاب يا  ل  ع اةه ع ح  سقيصاد  بع

 ةي يج   ا يفدم أ   ةحق  سثيياط   بفا ل    د  ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  يي اةب ي اةحا  ع ةيا      ا  سيلعت  ةحق     
  سثيياط   بفا ل   يس    ابع   للاض  ؤشس  بدي   بعام  بلاسج .

 يرادات العامة.مؤشر الدين العام الخارجي إلى الإ توليدفاعلية نسبة الاحتياطي القانوني في  ( ب
(  فد س  سثيياط   بفا ل   ع ح ىج اب   بلد ند بدى  ب صاسف  بيجاسيق  بي  يلسضها  بح ع  ب س ز   بعس ق  0يلضح  بجدلر     

 ل ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق  با  يُ ثر أثد  ؤشس ت  سةيد  ق  ب ابيق     سقيصاد  بعس ق .
 ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ل ا ( 2010   عام  (   ياس دي اس عس ق  7022.0  فد س  سثيياط   بفا ل    بفد ح غ

 %(.102.32 لإيس د ت  بعا ق  
( سدم ثحات  ةحق  سثيياط  2011(   ياس دي اس عس ق  عام  7814.9 فد س  سثيياط   بفا ل   ثيإ ح غ   لبفد  سيلد    

%(, ل ةي س  فد س 71.28%( قاح ه   للاض     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق ثيإ ح غ  15 بفا ل   ع د  
(  فاحر ياحاب  ؤشس  بدي   بعام 2013(   ياس دي اس عس ق  ثيح عام  9626.9 سثيياط   بفا ل   حاسسيلاع ثيإ ح غ  
(  سيلد  سثيياط  سدم ثحات  ب ةحق 2014 لةه,   ل  ثظ    عام  %( ب عام 60.79 بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق ثيإ ح غ  

(   ياس دي اس عس ق  قاح ه  سيلاع     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق ثيإ 10576.1%( ثيإ ح غ  15ع د  
حات  لإسهاحيق ع ح حعض  ب  اط  %(  ييجق بيعسض  سقيصاد  بعس ق  ىبح  لأز ق  ب زدلجق ل ب ي ث ق حةيطس   بعصا62.58ح غ  

  بغسحيق     بعس   ل  للاض أةعاس  ب لط عاب يا   با  يسيب ع يه   للاض  لإيس د ت  ب لطيق  ب  لبق ب  ل ز ق  بعا ق.

( ثيإ 2016%( ل ةي س ثيح عام  15(   للض  فد س  سثيياط   بفا ل    د  بحفاء ع ح  ب ةحق ا يها  2015ل   عام     
(   ياس دي اس عس ق , لها  يدر ع ح   للاض  بلد ند بدى  ب صاسف حةحب يد عيات  لأز ق  ب زدلجق  بي  يعسض 8707.6ح غ  

  ت  بعا ق.بها  سقيصاد  بعس ق  قاح ه  ةي س س  ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د
(   ياس دي اس عس ق  قاح ه   للاض 6505.2 غ  (  فد  ةي س   للاض  فد س  سثيياط   بفا ل   ثيإ ح2017حي  ا    عام     

%(, لابع بعلد  أةعاس  ب لط ىبح  سسيلاع ليثسيس 101.29    ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق ثيإ ح غ  
  ب  اط   بي  ةيطست ع يها  بعصاحات  لإسهاحيق  د عش(.

(   ياس دي اس عس ق  10409.7( ثيإ ح غ  2018ع د  ب ةحق  لةها عام  لقد عالد  فد س  سثيياط   بفا ل   ىبح  سسيلاع    
 %(.74.21قاح ه   للاض     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق ثيإ ح غ  

(   ياس دي اس عس ق  سدم ثحات 9580.4( ثيإ ح غ  2019  ا ييضح ثدلإ   للاض     فد س  سثيياط   بفا ل   عام     
%( أ  سدم  ةي س س  بح ع  ب س ز  ع ح ىيحاع ةياةق يلةعيق بيلعير  ب شاط  سقيصاد , قاح ه  سيلاع     ؤشس 15 ب ةحق ع د  

%( لابع حةحب يعسض  سقيصاد ىبح  لأز ق  ب زدلجق ل ب ي ث ق    74.64 بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق ثيإ ح غ  
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س  فها      للاض ثاد    أةعاس  ب لط عاب يا , لها   ا  به   ع اس ة ح  ع ح  سقيصاد  بعس ق   ( ل اcovid19جانثق  لسل ا  
 حش ر عام ل بجهاز  ب صس   حش ر لاص.

(   ياس دي اس عس ق  حعد أ   ا  9193.4( ثيإ ح غ  2020لقد  ةي س  فد س  سثيياط   بفا ل   حاس للاض ثيح عام     
(, قاح ه  سيلاع  حيس     ؤشس  ةحق  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق ثيإ 2019عس ق  عام  (   ياس دي اس 9580.4 

( ليد عيايها ل س للاض  بثاد    أةعاس Covid 19حةحب  لأز ق  ب زدلجق ل ب ي ث ق    جانثق  لسل ا  لابع %( 168.69ح غ  
  ب لط عاب يا .

ب س ز  بةياةق     اشيق ع  طسي  س د  ةحق  سثيياط   بفا ل   أدى ىبح   للاض  ؤشس  ةي يج   ا يفدم أ  ىيحاع  بح ع    
  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت.

 ثانياً: تحليل سعر اعادة الخصم ومؤشرات الاستدامة المالية
 مؤشر الدين العام الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي. توليدفاعلية سعر إعادة الخصم في  ( أ

(  عدر ةعس ىعاد   بلصم  ب يحعق    قحر  بح ع  ب س ز   بعس ق  حلصله أد   سقاحيق ع ح  ب صاسف 0يلضح  بجدلر      
 بيجاسيق ل ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  حالأةعاس  بجاسيق حَعّدي أثد  ؤشس ت  سةيد  ق  ب ابيق    

   سقيصاد  بعس ق .
( ل ا   ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  2010%(    عام  2ةعس ىعاد   بلصم  بفد ح غ    
%(, لابع لإيحاع  بح ع  ب س ز   بعس ق  ةياةق يلةعيق يي ثر    للض ةعس ىعاد   بلصم  ضد  ع   سيلاع  ب ايج 43.89 

  ب ث    لإج اب .
( قاحر ابع   للاض     ؤشس 2011-2013%( بلأعل م  6ىعاد   بلصم ع د  لقد ثا ظ  بح ع  ب س ز  ع ح ثحات ةعس   

 %( ع ح  بيل ب . 25.28 -% 32.79 بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ثيإ يس لح حي   
   س للاض ثيإ (  ةي س  بح ع  ب س ز  ع ح ىيحاع  بةياةق ا يها   ا  ةي س  ؤشس  بدي   بعام  بلاسج   2014ل   عام     

 %( ليُ ثر أقر  ةحق لصر ىبيها  ب ؤشس طي ق  د   بحثإ.24.76قُدِسَ حذ  
( ع ح ثحات ةعس ىعاد   بلصم ىسّ أ   ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  2015لع ح  بسدم     ةي س س  بح ع  ب س ز   بعس ق  عام    

 %(. 37.67ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ألا حاسسيلاع ثيإ قُدِسَ حذ  
 

 (2020-2005سعر إعادة الخصم ومؤشرات الاستدامة المالية في الاقتصاد العراقي للمدة ) (13الجدول )

 السنوات

 سعر إعادة الخصم

 

(0) 

 معدل التغير 

% 

(0) 

مؤشر الدين العام  

 % GDPالخارجي/

(7)  

مؤشر الدين العام 

 الخارجي/الإيرادات %

(2)  

2010 6 (14.3) 43.89 102.32 

2011 6 0 32.79 71.28 

2012 6 0 27.69 58.94 

2013 6 0 25.28 60.79 

2014 6 0 24.76 62.58 

2015 6 0 37.67 110.34 

2016 4 (33.3) 38.60 139.72 

2017 4 0 35.33 101.29 

2018 4 0 29.41 74.21 

2019 4 0 29.07 74.64 

2020 4 0 48.51 168.69 

 الباحثتان بالاعتماد على بيانات البنك المركزي. من قبلعُد  -: المصدر       
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( 2016%( عام  4لبم يةي س  بح ع  ب س ز  ع ح ىيحاع ها   ب لع     بةياةق حر ع ر ع ح للض ةعس ىعاد   بلصم ىبح    
-2019ل م  أ ا     لأع  .%(38.60أ  ىيحاع ةياةق أ ثس يلةعا  قاحر ابع  سيلاع     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ثيإ ح غ  

%( ىسّ أ   ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ألا 4( لسدم ثحات ةعس ىعاد   بلصم ع د  2017
 %( ع ح  بيل ب . 29.07 -% 35.33 يس لح حي    حاس للاض ثيإ

ع     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ( قاح ه  سيلا2020لقد ثا ظ  بح ع  ب س ز   بعس ق  ع ح ثحات ةعس ىعاد   بلصم ثيح عام    
%(.  ضد  ع  يد عيات  لأز ق  ب زدلجق  بي  يعسض بها  سقيصاد ل ب ي ث ق    48.51ىبح  ب ايج  ب ث    لإج اب  ثيإ ح غ  

بي لير جانثق  لسل ا ل  للاض أةعاس  ب لط عاب يا  ل  ع اةها ة حا  ع ح  لإيس د ت  ب لطيق  بي  يُعّد  ب صدس  لأةاس ل بلثيد 
  ب ل ز ق  بعا ق.

 ةي يج   ا يفدم أ   بدي   بعام  بلاسج  ش ر عحنا   حيس   ع ح  سقيصاد  بعس ق  حابسدم    قيام  بح ع  ب س ز   بعس ق  حللض    
 ةعس ىعاد   بلصم لها  يع س عدم  اع يق ةعس ىعاد   بلصم    يثفي   سةيد  ق  ب ابيق     سقيصاد  بعس ق .  

  ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق. يلبيد اع يق ةعس ىعاد   بلصم     ( ب
(  عدر ةعس ىعاد   بلصم  لد   سقاحيق يعي دها  بح ع  ب س ز   بعس ق  ل ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح 0يلضح  بجدلر     

  سقيصاد  بعس ق . لإيس د ت  بعا ق ل با  يُ ثر أثد  ؤشس ت  سةيد  ق  ب ابيق    
%( 102.32 ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق   ل ا ( 2010عام  %(    2 ةعس ىعاد   بلصم  ثيإ  ا    

  ضد  ع  ىيحاع  بح ع  ب س ز   بعس ق  ةياةق  فديق يلةعيق ع  طسي  للض ةعس ىعاد   بلصم.
( قاح ه   للاض    ها   ب ؤشس ثيإ ح غ 2011%( عام  6بلصم  لةه  ل ةيفس  بح ع  ب س ز   بعس ق  ع ح ةعس ىعاد     

( قاح ه 2012%( عام  6لسدم  ةي س س ةعس ىعاد   بلصم ع د    (.2010%( عام  102.32%( حعد أ   ا   71.28 
 %(.58.94  للاض     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق ل با  ح غ  

ظ  بح ع  ب س ز   بعس ق  ع ح ثحات ةعس ىعاد   بلصم قاح ه  سيلاع     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ( ثا 2013ل   عام     
%( ب   قاح ه  سيلاع     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح 6  ا   ثظ ثحات ةعس ىعاد   بلصم ع د    %(،60.79ثيإ قُدِسَ حذ  

  للاض ثصي ق  لإيس د ت  بعا ق ح عدر أ حس     ظيسي     بدي   بعام ( ل بةحب    ابع يعلد ىبح 2014 لإيس د ت  بعا ق عام  
 بلاسج  بيعسض  سقيصاد  بعس ق  ىبح  لأز ق  ب زدلجق ي ث ت    ةيطس   بعصاحات  لإسهاحيق ع ح حعض  ب  اط   بغسحيق    

عي د حش ر أةاس ع ح  لإيس د ت  ب لطيق     بعس   ل  للاض أةعاس  ب لط عاب يا   با  أ ع س ة حا  ع ح  سقيصاد  بعس ق   ل ه ي
 ي لير  ب ل ز ق  بعا ق ب دلبق.

لسدم  ةيفس س ةعس ىعاد   بلصم  ب يحد    قحر  بح ع  ب س ز   بعس ق  ىسّ   ه ييضح  سيلاع  حيس     ؤشس  بدي   بعام    
 (.2015%( عام  110.34 بلاسج  ىبح  لإيس د ت  بعا ق ثيإ قُدِسَ حذ  

%( حهدف ي شيط  سقيصاد ليثليز 4( ىبح للض ةعس ىعاد   بلصم ىبح  2016ع د  بح ع  ب س ز   بعس ق  عام  لقد    
 ب صاسف  بيجاسيق ع ح يفديم  بي لير ىبح  بلثد ت  سقيصاديق  بي  حثاجق ىبح  ب ل سد  ب ابيق, قاحر ابع  سيلاع     ؤشس  بدي  

( ثيإ ح غ 2018ةي س   للاض  ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ثيح عام  لقد    %(,139.72 بعام  بلاسج  ثيإ ح غ  
 %(.4%( حابسدم    ثحات ةعس ىعاد   بلصم ع د  74.21 
(  ييضح ثحات ةعس ىعاد   بلصم   بةياةق  بيلةعيق( قاح ه  سيلاع     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح 2019أ ا    عام    

%(, لقد  ةي س  بح ع  ب س ز   بعس ق  ع ح ىيحاع  بةياةق ا يها ب   قاحر ابع  سيلاع  حيس 74.64 لإيس د ت  بعا ق ثيإ قُدِسَ حذ  
%(  بعام  با  يةحفه. لةحب ابع يعسض  سقيصاد 74.64%( حعد أ   ا   168.69    ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ثيإ ح غ  

 عيايها ل س للاض  بثاد ل بشديد    أةعاس  ب لط عاب يا ,   ا ىبح  لأز ق  ب زدلجق  ب ي ث ق    يعسض  سقيصاد جانثق  لسل ا ليد
   ع س ع ح  لإيس د ت  ب لطيق  بعس قيق  ب عي د ع يها حش ر سنيس    ي لير  ب ل ز ق  بعا ق.
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حش ر  ةي يج   ا يفدم أ   بيغيس    ةعس ىعاد   بلصم أدى ىبح ثدلإ يغيس     ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت ل    
ع ة ,     ا  سيلد ةعس ىعاد   بلصم   للض  ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت، ل   ا   للض ةعس ىعاد   بلصم 

  سيلد  ؤشس  بدي   بعام  بلاسج  ىبح  لإيس د ت.

 الاستناجات والتوصيات
 اولًا: الاستنتاجات.

حللذذض ةذذعس  ع ذذح  بذذسدم  ذذ  للذذض  بح ذذع  ب س ذذز   بعس قذذ أ   بذذدي   بعذذام  بلذذاسج  شذذ ر عحنذذا   حيذذس   ع ذذح  سقيصذذاد  بعس قذذ   .0
 ىعاد   بلصم لها  يع س عدم  اع يق ةعس ىعاد   بلصم    يثفي   سةيد  ق  ب ابيق     سقيصاد  بعس ق .

ا  ذ  ي عب أدل ت  بسقاحق  بي  يةيلد ها  بح ذع  ب س ذز   بع .0 س قذ ، ليثديذد    ةذحق  سثييذاط   لإبز  ذ  لةذعس  بلصذم، دلس   ثاةذ  
  ؤشس ت  سةيد  ق يثفي  ع  طسي   بثلاظ ع ح  ةيد  ق  بفطاع  ب اب  

ا، يلالت  فد سي    عام لآلس   ب يز  يقثففت  .3 (  ذا   يهذا عجذز 2015-2016-2019-2020حاةيث اء  لأعذل م   بعا ق  انض 
 جانثذق  ضذد  عذ  أز ذق ، ييجق ةيطس   بعصاحات  لإسهاحيق ع ح حعض  ب  اط  ل  للاض أةعاس  ب لط عاب يذا  لقد  زد د  بعجز 
  لسل ا ليد عيايها.

  بعا ق. بيغطيق عجز  ب ل ز ق  بد ل    ل  بلاسج يُشيس  سيلاع  ةيلى  بدي  ىبح  عي اد  بدلبق  ب لسط ع ح  سقيس ض  .4
 حيس   ع ح  سقيصاد  بعس ق ، ييجالز قدسيه ع ذح يث ذر  بذديل . ل ذد ابذع، ي  ذ  يلليذف هذا   بعذبء يُ ثر  بدي   بلاسج  عحنا   .5

    لدر زياد  صادس ت  ب لط لي ليد  صادس  لإيس د ت.
 التوصياتثانياً: 

   يعذذذاش دقيفذذق  ذذ  يثصذذير  بضذذس نب ليثفيذذف  ب جي ذذذد ثذذلر أه يذذق  بضذذس نب  ذذ  لع  يذذذق ىيحذذاع  بدلبذذق بطذذس  ع  يذذق ضذذسلس  .0
  سقيصاد للطلس   بيهسب    د عها.

يجذذب ع ذذح  بدلبذذق يف يذذر  عي ادهذذا ع ذذح عانذذد ت  بذذ لط ليطذذليس  صذذادس دلذذر جديذذد ،   ذذا ةيةذذهم  ذذ  للذذض عجذذز  ب ل ز ذذق  .0
  بعا ق.

 حاب ل ز ذذق, أ  ح ع ذذح ب ذذز   ضذذسلس   س جعذذق  ب لفذذات  بعا ذذق ل بع ذذر ع ذذح يف يصذذها ثةذذب  حذذدأ  لأه يذذق ثيذذح ييج ذذب  بعجذذز  .3
 ؤشذذس  سقيذذد س  ب ذذاب  ىبذذح  ب ذذايج  ب ث ذذ   يثفذذ اةذذب  ذذد  ب لفذذات  بعا ذذق  لأ ذذس  بذذا   يي ح ذذاضذذسلس  زيذذاد   لإيذذس د ت  بعا ذذق 

 . سةيد  ق  ب ابيق بدقيصاد  بعس ق  ل با  ي ثر أثد  ؤشس ت لإج اب  
ب ي ليذذر  ذذ   ب ةذذيفحر يضذذ   يف ذذيص لد ذذق  بذذديل   بلاسجيذذق  ذذ  ألبليذذات  لفذذات  بدلبذذق ل بع ذذر ع ذذح لضذذد آبيذذق ضذذسلس  جعذذر  .4

  ب جلء ىبح  سقيس ض  بلاسج .
  ةذحق  سثييذاط   بفذا ل   ل ةذعس ىعذاد   بلصذم،   ذ  بسقاحيذق  ب ي ث ذق  ضسلس  ع ر  بح ع  ب س ز   بعس قذ  ع ذح يلعيذر أدل يذه .2

 . هم     ب ثا ظق ع ح  ةيد  ق  بفطاع  ب اب  ب ه ادلس ب
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