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The role of tax engineering in enhancing the efficiency of the tax system - an 

analytical study at the General Tax Authority for the period (2010-2024) 

دراسة تحليلية بالهيئة العامة  -دور الهندسة الضريبية في تعزيز كفاءة النظام الضريبي

(2024-2010للمدة ) للضرائب  
  

 

Abstract 
This research aims to demonstrate the role of tax engineering in increasing the efficiency 

of the Iraqi tax system in Iraq’s as it represents a mechanism that contributes to improving 

the tax system and has a positive impact on non-oil revenues in Iraq, To achieve this goal, 

the deductive approach was used, relying on the descriptive analytical method, the 

efficiency indicators of the tax system for the period (2010-2024) were used to determine 

its effectiveness in the Iraqi economy. It was concluded that tax engineering has not been 

fully adopted in the tax system due to bureaucratic complexity and reliance on traditional 

estimation methods, with the lack of regulatory financial outputs. Accordingly, it is 

necessary to utilize tax engineering mechanisms to modernize the tax system’s methods, 

enabling Iraq to expand its tax revenues, which will enhance the state’s general revenues. 
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 مؤشرات تحديد كفاءة النظام الضريبي(: 1جدول )
 مضمون المؤشر المصدر المؤشر

 مدى اعتماد الدولة على المعدل الضريبي المنخفض نسبياً، اي ان يتم تحصيل جزء كبير من الايرادات من عدد ضئيل نسبياً من الضرائب.  (.40: 2019)الضابط،  مؤشر التركيز

، ويتم حسابه بالاعتماد على نسبة من القاعدة الضريبية الحالية والممكنة كلما كانت الفجوة كبيرة ذات التكاليف المرتفعةتحديد الضرائب  (.81: 2016)العبيدي،  مؤشر التشتت

 بينهما، كان النظام الضريبي اقل كفاءة. 

ية عن الأوعية الممكنة، نتيجة الافراط بالإعفاءات واتباع إجراءات مضادة مدى تآكل الوعاء الضريبي جراء ابتعاد الأوعية الضريبية الفعل (.914: 2023)محسن،  مؤشر التآكل

 مثل رفع المعدلات الضريبية التي تضر بالافراد.

ة للإيرادات المالية القيمة الحقيقي إذ ستنخفضآجالها،  المستحقة ضمنتحديد مدى وجود اليآت وعقوبات لجعل المكلفين يدفعون الضريبية  (.16: 2012)مصباح،  مؤشر تأخر التحصيل

 بفعل التضخم.بعد فترة 

 وإمكانية إحلال بعض الضرائب محل الاخرى. الضرائب ذات المعدلات المحددة والتقليل منها، اعتماد النظام الضريبي على  تحديد مستوى (.139: 2005)قدي،  مؤشر التحديد

سها بموضوعية، بما يمكن المكلفين من التقدير بشكل واضح لالتزاماتهم الضريبية على ضوء أنشطتهم جباية الضرائب من أوعية يتم قيا (.40)الضابط:  مؤشر الموضوعية

 التي يخططون لها ويصب هذا ضمن مبدأ اليقين . 

دارة الضريبية ومعقولية التشريعات مدى تنفيذ النظام الضريبي بالكامل مع فعاليته، ويتضمن ذلك مدى سلامة التقديرات ومستوى تأهيل الإ (131: 2018)محمد، مؤشر التنفيذ

 وقابليتها على التنفيذ. 

يقيس تكلفة تحصيل الضرائب وهو مؤشر مشتق من مبدأ الاقتصاد في الجباية والنفقة، وهذا يجعل تكلفة تحصيل الضرائب أقل ما يمكن لكي  (.Rodyte, 2015) مؤشر تكلفة التحصيل

 ة. لا ينعكس سلباً على مستوى الحصيلة الضريبي

ا ام  ا لى   :ية في تحسن كفاءة النظام الضريبيثالثاً: التحليل النظري لدور الهندسة الضريب
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ة يا بنيع  نو ع  الينغ   هي  ايه ين  ال  لي ال م
مجتاناغ الإوا ا اليب

ي ده  اوا 
ي آذدي  اي تا اغ رال ح.ي  رالت نبا ه ن  ب

ن رددها اليدهاح ه  اة يداي ال كد ل جين الحدييا  ب
ة يا  ح ر ذلك ي ك  اة اتاض هن آاك ت الهددةا اليب ي ة ا

ي ع  ة ننا الدلني اليب يداكس عيك  ميجنتا
ي دةنوا ايي

ب
ي   ه   

ي ال  اال رال حديث ال م
ي  ب ة ا

اآهن ع  ة ننا الدلني اليب ي اليك   ب   ال
ب
( 1تاواغ ال ةيا  

 : ي
 -الآتم
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 ( الهندسة الضريبية وانعكاساتها على كفاءة النظام الضريبي1شكل )

 
 المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على ما ذكر أعلاه.

ااااااة يا هااااااا  دااااااالى  هحنرلاااااااا   ا ي آدلاااااااي  ال ينةاااااااا اليب
ااااااة يا  ب ا من آ  يااااااا  الي ااااااا اغ ايةنةااااااايا لةهددةاااااااا اليب

ي  ه  ااج  هاا  ظاا  الطيااييا الااد اا ل ياا ةاا ا
ا  هيكاا   ب ن   الدرلااا رفااا  نعاادا بين اانغ ه كنهةااا لااا   ا ااام

ي رال  اااا  ح  ة يااااا 68: 2009اللااااترف الحنليااااا رال   ااااانغ ال  اااا ذبةيا  اليااااة ا (ح عاااا  أ  آكاااا   ةينةااااا  ب
ااااة يا رعت اااااهن عااااا  ا اااااحنا الذاااااتا  رالجهاااااانغ  ا ي اجاااااتاناغ ايوا ا اليب

هت اااااا رعنولااااااح ي ااااان  يااااا   آاااااادي   ب
ي   ااا  جو ال اااادي ح عااا   ااا ن نلاااك يااا   الد اةاااا الا يذاااا لة يئاااا  ال ي .اااا

ل يااان  ايةااابنا رالااادالي الااا م
ي ايهيااااا ح ر ااااااد ال دن يااااانغ  ااااة ا ا

ي رالجهاااااد اليب ااااة ا ا
ااااة يا رآحةيااااا  ايباااااانو ايج  نعياااااا رفاااااا الااااااون اليب ا اليب

ي الذاااانئ  عاااا  هدد
ةااااا راعاااانوا ال    ي ااااا ياااا   ال ااااادي  رالحااااذف راي اااانفا رايةاااا ذتا  عاااا  الذااااتا  الدهاااانت 

 (ا11: 1995آدلي  ه  افذا ه  اللترف اي  .نويا رايج  نعيا لةبةد  الدجن ح 
 المحور الثاني: تحليل واقع الهندسة الضريبية والنظام الضريبي في الهيئة العامة للضرائب

اغ ة ننآ :: تحليل واقع الهندسة الضريبيةأولًا ب هـام ي الاتاث رآح يل
ي  ب ة ا

ت ا  ا لى  الدلني اليب

ي أ  
اح رهذا يذ ضب ة يا ه  دلى  اآبن  ال ي يل الهيك ي الذي يهدف ملى آ اال

ي الهددةا اليب
آتآبل بط  ب

ي آحتةتح رأ  آك   
ة يا ال    عا ال م ب اليب  ب.  ا بنلذ ا يل

ً
 رثيذن

ً
ي هتآبل ا آبن ن ة ا

يك   الدلني اليب
 ع  ةه لا رةلىة

ً
ة ياا ه لىئ ا ه  حذيذا ال    الذنئ  بإهكن ينآتا ف لا ربيك  عني ي  ا ايجتاناغ اليب

ائو ل   ة ياح من ا  الهائا الانها لةيب  هده ال   اا ال ا ي لةهددةا اليب
ب آ جد و اةا ه   ي ا آ يل

ة يا   ي الهددةا اليب
اآيجيا را حا ل   ب ة يا ري آ جد ةام  عيك   ةمي بدل  الهددةا اليب

ب    ايل
ي هج
  هدنك هددةا  ب

ُ
ب الجهنغ ي دهجيا شنهةاح من ل  يك ة يا ل ا  ال   اا بيل ن  ال ينةا اليب

ح في ن ين ت  ب ةانغ رال اةي نغ ه   ب  ال كة يل ي ايه ين  لةط م
ب
ةايا رالجهنغ ال د يذيا ه   ال ا   الط م

ة ياح هددةا  ل  ال اة هنغح هددةا  ة يا ش ةت هددةا ايوا ا اليب هدنلك د  اغ أرليا لةهددةا اليب
هجينغ  ا ل ا ال دا ا ة يا الاا ح  لني الحجزح  لني الذنئ ا ال  وانحاااا (ح ع  أه  ا      عو ايوا ا اليب

ة يا رآ  يذهن رفا هبنوا ايوا ا الحديياا   أه يا الهددةا اليب
 النظام الضريبي واقعثانياً: تحليل 

ة يا : خصائص النظام الضريبي-1 ي ارةو اي ل ا اليب
ي الاتاث ي ن ه  حن   ب

ي  ب ة ا
 الدلني اليب

 : ي
 -بنلدر  الدنهيا ي .  ع  نغ ي ك  ا    جزهن بنلآتم

ا عاا  ح اانا  - أ اائو ال باانام ا ا عاا  اليب ي ب  اابا ة ااال
ي الاااتا م اة ا ا

ح من يا  ااد الهيكاا  اليب ي اة ا ا
اداا لى  الهيكاا  اليب

ا ي ن ي ادت الجدر    ائو رال ال بنام ي 2اليب اة ا
( رنلك عةبنا ه ادوا أبتدهان ا ي انض حانيغ ال هاتا اليب

 ا  )278: 2016رالجبنيا  اح ن ح  ل ه لا الحي 
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 الهيكل الضريبي في العراق )نسبة الضرائب المباشرة وغير المباشرة( :(2جدول )
 الضرائب المباشرةنسبة  السنة

)%( 

 الضرائب غير المباشرةنسبة 

)%( 

2010 63.4 36.6 

2011 64.0 36.0 

2012 56.1 43.9 

2013 61.0 39.0 

2014 74.1 25.9 

2015 80.4 19.6 

2016 83.8 16.2 

2017 81.0 19.0 

2018 71.0 29.0 

2019 74.5 25.5 

2020 82.5 17.5 

2021 79.7 20.3 

2022 81.6 18.4 

2023 83.3 16.7 

2024 65.4 34.6 

 المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات: جمهورية العراق، وزارة المالية، دائرة المحاسبة، سلسلة زمنية.

ة يا الذت  - ا ب اليب ي الذ ا يل
اغ اي  .نوياح من هدنك آاديلىغ راةاا  ب ي آجنا ال  ال ة ا

هتر ا الدلني اليب
ة ياح ر ح  نليا حدرث آذةبنغ عاا الزه  ب اليب  (ا6: 2006 هح د ح بللىلهن ع   ا  اةطيانا الذ ا يل

ة يا بنل ذن  ا ه  ور  الانل  اعدته ع  التر  ه  ا آ  - غ ن  الدد  الذ  ي ره  ةل  ا  الح.يةا اليب
ي الاتاثا 

ة يا ال   ح.ةا  ب  ود  ال تو رةتج  نلك الى  ا  الذنعدا اليب
ة يا ال   يدها رهن يتآبل بهن ه   - ث ي ه  حيث الهيك  رالإجتاناغ اليب ة ا

ي الدلني اليب
ا اداي ال  ن ا  ب

ا  ب ة يا رال كة يل ي ال اتف عةيت راةطيانبت ه   ب  ايوا ا اليب
 ةه لا ن  يا  ب

يبة الدخل عدا حالات معينة فأنها تعتمد على الأسعار النسبية )كاظم، ا - ج  (.31: 2005لاعتماد على الأسعار التصاعدية ضمن ضر

ةبا هتا ع  أةنذ  فةذا الإ تا اغ رهتا ي   ال ذديت  -   ةباح من ي   آذديت اليب ي  تائا آذديت اليب
ال دلةاااا   ب

ةبا ع  أةنذ ال ذديت ايوا يح ع  أةنذ  فةذا ه ك ال جلىغ ال حنة يا رهتا أدت  ه ي   آذديت اليب
ةبا ه  اد لىف هذدا اا  ةت نلك يتج  الى آدل   تائا ال ذديت ع  و آادو ه.نو  الدد  الين   لةيب   رآاا

 مؤشرات قياس كفاءة النظام الضريبي في العراق -2

:  - أ ب ةاااال
ي الااااتاث بااااد عاااني هاااـام الام

ي  ب
اا  الااااتا م ا ي ال حنةاااو عااا  ايةاااان  ا  2003أع  اااد ال  م

ل .ااانعديا  ب
ي ال ااانوا  

ااةبا الااادد  اليااانل بذااان    ال( هااا  13ح اااو هااان جااانن  ب ا ال ااااد  عداااد  1982( ل ااادا 113  ااا   يب
ائااااااار ه د جاااااااا ل ةاااااااان   15ن ااااااابا   ااااااةبا الااااااادد  عااااااا  اليااااااايا 15%ر10%ر5%ر3%( لااااااايلىث ام ا %( ليب

ي ن ااابا   ااة ا ا
ااينغ 15ال ذاااي ح ي ااان  يااا   ال اااات اليب ا ي %( عااا  ال م

ي لاااديهن ايجد ياااا ال  اااجةا  ب
 الااااتاث ار الااا م

ي الاتاثح ي ن  .ت ع  نلك ال ذاتا  
اينغ ايجد ياا ال  اجةا 3ه يأا وائ ا  ب ( ها  ال انوا ناآهان  آي ا  ال م

ااااةبا ب  ااااابا ثنب اااااا  ي  ا
ي الااااااتاث لةيب

ي لهااااان ه ياااااأا وائ اااااا  ب
ي الااااااتاث ار الااااا م

ي الااااااتاث( 15 ب
عااااادا % عااااا  ودةهااااان  ب

ي ن ااب اة ا ا
اينغ الد  يااا الباانلا ةاااتهن اليب ا %( عاا  اي  اان  ال ذ  عااا ب  جااو أهاات ةااة ا ايئاا لىف 35ا  ال م

ي آكاانو  2004( ل اادا 49ال ـ  ااا ال دحةااا   اا   
ح رهااذا ال ااات هاادي   هذن  ااا هاا  بااا  الاادر  الاف يااا الاا م

ة يا ي ن ي ادت الجدر     -( او نا: 3آا  د عيك  شبت ي ي ع  الإيتاواغ اليب
 دخل الشركات في العراق مقارنة مع دول عربية مختارةالسعر الضريبي على دخل الافراد و:(3جدول )

 السعر الضريبي على دخول الشركات الافراد  السعر الضريبي على دخول الدولة ت

 20 30 الأردن 1

 15 35 تونس 2

 25 35 الجزائر 3

 20 0 السعودية 4

 28 22 سوريا 5

 15 15 العراق 6

 24 10 ليبيا 7

 15 0 الكويت 8

 33 38 المغرب 9

 22.5 27.5 مصر 10

 المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات صندوق النقد العربي، التقارير السنوية، سلسلة منشورات.     
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ي ال حدو  ة ا
ي آتفد ايتاواغ الدر  ناغ اي  .نواغ اعكار التئيس ياد ال ات اليب

ة يا ال م ل رعيا اليب
ب الجدر    ح رة يل

ً
ي الدر  الاف يا م ت يي ة  ح و ال  يا ( الينل بنل ا3آد عن

ي ال ا  د  ب ة ا
ت اليب

ة يا رال  جهنغ ال ينةيا راي  .نويا رايج  نعيا ل ةك الدر ح من  لىحظ أ  ور  هجةس ال انر   اليب
ينغ في ن اع ت ود   اعفتاو ه   ي هتآ   ع  ا  ن  ال م ة ا

ي  ال ا وياح الكلةت( اع  دغ ةات  ب اليةيجا
ب الفةاا ن ائوح ي  اليب  ينغ ة ان اعجد يا  آةك الدرل يل آ  ة ن  بيئا اةطي ن ةا    ذ و الاديد ه  ال م

ثـت ع  ع ةيا جذا ايةطي ن ا في ن حدوغ  ي ي ي ة ا
ب ةات  ب هدهن أر ال حةيا حيث فت ت ية ن الدرل يل

ي هتآ   لكدت يي ة  ح و ال  يا اليب  ة ا
ة يا ل ةك ور  ادته  اي و ح ة  ةنح لا ينح رهي( ةات  ب

ي ور  ال  تا 
ينغ رأدته اع  دغ ع  ود   ايفتاوح أهن  ب الدر ح من اع  دغ با هن ع  ا  ن  ال م

ي هتآ   ع  ود   اعفتاو أكار هدت ع  ا  ن   ة ا
ي  آ نسح الجزائتح رال  تا( فذد حدوغ ةات  ب الاتتا

ح  ي ينغ   ددرث الدذد الاتتا
 ج ةهن هتآ اا ع ن هحدو ه  ةات (ا رآا اا هذا ايةان  ب15-9: 2017ال م

ي ايفتاو فحدو ةات ي  ج  ه  
ة يا الدنفذاح من  ال ال  م  الاتا م ب اليب ي بنلاتاث ب  جو الذ ا يل ة ا

 ب
ي نلك ع    ياا اي  .نو ناغ ايد لىيغ الهيكةيا فن  آحديد 

  ب
ً
ب ها  دا هبنوا الادالا رال لىئ ا راليذيل
ي ه نلى فيت ةيذ   الح   ة ا

ي  ا  آ ةا  الذنعدا ةات  ب
ينغح ه ن اةه  بنل بايا  ب افز  ايةطي ن ةا لة م

ي ه   ة ا
ب راعدت ري آ ك  ال ي ل اليب ب الحيل ة يا رال ه  ذتا ره ذةبا بيل ة يا رجا  الح.يةا اليب اليب

ي ال د اغ الذنوها ا 
 ـ ب  ال الة  ع  ةدا هنليا هتآ اا لةذينذ رال   

ي  - ا
ي  هـام الطيطت: يانتب ة ا

ي الذي الدلني اليب ة ا
ائوح لك  هـام الجهد اليب ي الاتاث ه  آادو اليب

  ب
ة يا الحنليا    ي ن ي ادت الجدر   1ياكس الذنعدا اليب

ً
(ح ه ن يـام ع   ين  عدو ة ال ه  4( هدي   جدا

ي ي ك  ا  آ ي  ه ا و ه ح.ةا ه كدا
 .اييتاواغ الجبنئيا ال م

 (2024-2010الجهد الضريبي في العراق للاعوام ) :(4جدول )
 الطاقة الضريبية )%( السنة

T/Y(1) 
 العبء الضريبي )%(

TB (2) 
 الجهد الضريبي )%(

TE=(2/1) 

2010 19.2 2.2 0.1 

2011 19.4 1.9 0.1 

2012 19.7 2.4 0.1 

2013 19.0 2.1 0.1 

2014 19.0 1.7 0.1 

2015 18.8 2.1 0.1 

2016 16.9 3.6 0.2 

2017 16.2 5.2 0.3 

2018 17.0 5.1 0.3 

2019 15.9 1.5 0.1 

2020 14.4 2.6 0.2 

2021 14.9 1.9 0.1 

2022 17.7 0.9 0.1 

2023 18.3 1.4 0.1 

2024 15.1 1.0 0.1 

 -المصدر: إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات:

 جمهورية العراق، وزارة المالية، الهيئة العامة للضرائب، سلسلة بيانات. -

ة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية الحسابات القومية، المجموعة الاحصائية السنوية، جمهورية العراق، وزار -

 سلسلة نشرات.

ي الذي ي ح ةت ي  فتو 4 لىحظ ه  الجدر    ة ا
ي الدنآا ع  حن      ا الاون اليب ة ا

( أ  الجهد اليب
ة يا لة ج    ا ت يذ  ع  ال  با ال اين ةا   ا اع اي الد اةاح ه ن يد  ع  ا  %( ل نف1ع  ال ن ا اليب

ة يا رال ه   ةا عيك  ينه  ل ي ه  ال ن ا اليب ة ا
 ج و عدو ة ال ه  الدد   ب دأه ع  ايد ن  اليب

ي 
ي رال جن   ب

ي أةان  اي اضب
ي آ  ا ع  ع ةينغ ال  ن  ا  ب

  دهن اي  .نو رال التةمي لطي   الدد   ال م
هنا ال  ث ال  وان رع ةينغ ال   ا رال ينلا  ااا ررال

                                                           
1

لكل نوع من انواع الضرائب تم الاستعاضة عنها بالجهد الضريبي الذي يعبر عن مدى استغلال الدولة  ( لصعوبة تحديد القاعدة الضريبة

 للطاقة الضريبية في المجتمع بنجاح ومدى نجاح الدولة في ادارة سياستها المالية.
 -راجع:

- Davoodi, Hamid, R. Grigorian, David (2007), Tax potential vs. Tax Effort: A Cross- Country Analysis of 
Armenia’s stubbornly low Tax collection, IMF Working paper, p. 18. 
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ةبا الدد       هـام ال آ  :  -جـ ب الدنفذا اعدتهح  1982( ل دا 113آ     ن     ب ال اد  رالذ ا يل
 ع  هدر مع نناغ ل ني ا الز اعيا رال.دنعيا 

ً
ائر الدد   ال دي  اح ف لا هدر مع نناغ هنليا     ام

ي آذةيا اي 
ر ح ه ن أةه   ب ي أوغ الى ا ي نض لةي س ال د اغ اعرلى ه  بدن ال  م

ة يا ال م رعيا اليب
ا  ي ة ا
ي لةدلني اليب ة ا

ي الاتاث راد لى  الهيك  اليب
ة يا  ب  الإيتاواغ اليب

ي  -و
ة يا آا  د ع  أةنليو هاذدا  ب ي الاتاث ع  اوا ا  ب

ي  ب ة ا
هـام آأدت ال ح.ي : يذ ي الدلني اليب

ب رايه ين   ة يا آحد ه  ان ينبيا اوان ال كة يل  ع  الط لة  الإجتاناغ اليب
ً
ائوح ف لا ي وف  اليب

 ب
ب رآهتا البا  هده ح رأ  هذا ايهت ه  شأ ت أ  يـوي الى  ين   رال أدال الذي يح.  ه   ب  ال كة يل
ي ر ت هحدو رهاة ي دلى  ال دا 

ي منا هن اة ح.ةت  ب ة ا
ي الهيك  اليب

ا لهن ثذ   ب ه ا و هنليا ة ال
ي الاتاثا 

  ال حنة يا ر  ن يد  ه ا و جبنئيا  ب
ا هـام ال حديد: ي  ب  -ها ا ررال ال بنام ائو ال بنام ي ي   اليب ة ا

ي بنلاتاث ع  هيك   ب ة ا
الدلني اليب
ائوح  ينغ رع  ا  ا  هي ة ا ه  اليب ةبا ع  ود  اعفتاو رال م ا اليب ائو ال بنام ان  ي   اليب

ةبا الات نغ ةبا الاذن  ر ب ي  ي    ب
ائو ع   أذ ال ن  ال م ا ح في ن  ي راليب ائو رال ال بنام   اليب

ة  رهكس ا  نج اية دت(ح  ب ائو ال  تةيا رهكس ال اب ائو ه  أةبنا  اليب ي أ  ا  اليب
رهذا ال ادو  ب

ب رالة ائر  طيجا اد لىفهن ه  جها رآادوهن ه   ي الذي يـوي الى  ال ا فه  الذ ا يل ة ا
آاذيد الدلني اليب
ب الجدر   جها أدتها ر  ي الاتاثا رن أ  ا   (2)اليك  ر ( 5ة يل

ة يا  ب  با ي   ل  الى اج نلىي الإيتاواغ اليب
 (2024-2010نسبة الضريبة الى اجمالي الإيرادات العامة في العراق للمدة ) :(5جدول )

ضريبة العقار  ضريبة ملكية العقار ضريبة المهنة ضريبة المبيعات ضريبة الاستقطاع المباشر ضريبة الشركات السنة

 والعرصات

2010 21.3 5.7 0.1 6.1 19.6 4.0 

2011 24.3 11.7 0.1 6.0 17.5 3.8 

2012 19.2 12.6 0.1 4.6 13.9 2.8 

2013 23.7 13.3 0.1 4.9 13.4 2.7 

2014 32.3 19.8 0.1 6.1 13.6 3.1 

2015 35.9 25.8 0.1 4.5 11.8 3.2 

2016 51.9 19.6 0.1 3.6 4.7 2.1 

2017 56.6 12.8 0.0 3.4 2.6 1.7 

2018 42.2 14.1 0.1 3.7 4.5 2.0 

2019 45.8 17.6 0.1 4.0 5.6 2.1 

2020 51.9 16.6 0.0 2.8 5.5 2.2 

2021 47.3 19.2 0.0 3.2 4.7 2.2 

2022 44.9 20.3 0.1 3.7 10.1 2.8 

2023 37.9 21.9 0.0 3.6 9.1 3.2 

2024 37.7 15.5 0.1 2.5 6.3 2.4 

 إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات: وزارة المالية، الهيئة العامة للضرائب، سلسلة بيانات. -المصدر:   
 (2024-2010أنواع الضرائب في العراق للمدة ):(2شكل )

 
 .المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة المالية، الهيئة العامة للضرائب

ااائو  ل ةحاااا بااات( رالياااك  ا5 لىحاااظ هااا  الجااادر    ا ي ل ااا   ااال  هااا  أ ااا ا  اليب ااة ا ا
ب الهيكااا  اليب هي داااا رهااا  ي ااايل

ي داااالى  هاااادا  اااة ا ا
( عاااا  ال  اااابا اعكاااااا هاااا  اج اااانلىي اييااااتاو اليب

ةبااااا ايةاااا ذ ن  ال باااانام اااينغح  ب ا ةبااااا ال م   ب
ه الد  ياااااااا رايآ.ااااااانيغ هااااااا  اللةااااااانوا  ااااااينغ الكااااااااا ا الد اةاااااااا رنلاااااااك ل اااااااينها هااااااان ه  ح.ااااااا  هااااااا  نيااااااان  ال م

ح في ااان ال   ح.اااةا ل طدن ااةبا ايةااا ذ ن  ال بااانام ا ب بيب ب ال يااا  ليل ب الحكااا هايل ةاااو هااا  دةااانوا اعاااداو ال ااا ظ يل
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ةباا الاذان ح رال  ياانغ( الى اج انلىي ايياتاو 
اائو اعداته  ال هدااح الاذان ح  ذا   ب آدي   ن و ه نه ا اليب

ي الذي شهدا ال
ي  طيجا  ا  الحتةا ال جن ةا راي  .نويا ع  و آتوي ال    اعه ب ة ا

 بةدا اليب
ي  -ر

ي الجبنياااا عااا  اعةااانليو اليدرةاااا رالترآيدياااا الاااا م
ي الااااتاث  ب

ااة يا  ب ا هاااـام ال   ااا عيا: آا  اااد الإوا ا اليب
ي ايآ  اااا رأةااا ذ نا 

اا رالجبنياااا رال اااد ااح رأ  ال اااأدت  ب آلةاااد هااا  آاذياااد الإجاااتاناغ الإوا ةاااا لا ةيااانغ الحيا
اة يا هاا  اعااا الااف ل ال نهاا  ال  اا  اغ ال ذديااا رال كد ل جيااا الحدييااا رآ  يذهاان عيااك  ين ا ي ال ااتر  اليب

هاا   ب
اااة يا رأ  اااان  حجاااا  ال  اااانو الإوا ي رال اااانلىي هاااا  آااااذهت  ا

اااة يا أوغ الى آااااتوي را اااا  الإوا ا اليب ا لة دل هااااا اليب
ي 
ي  ب اااة ا ا

ثـت عاااا   ااااا  ة ااااننا الدلااااني اليب ي بااااأي  فةذااااا ه كداااااح ر  اااان ياااا اااة ا ا
ب رهحنرلااااا ال هااااتا اليب ال كة اااايل
 (ا1313 -1311: 2023الاتاث  عبد ال ح داريح

ااة يا ب ااان يك د هااان هااا  هه ااانغ موا ةاااا رراجبااانغ آ جاااو عةاهااان ال د ياااذ ال ا ااار  -ي ا هاااـام ال د ياااذ: أ  الإوا ا اليب
ي ه اعيااد ثنب ااا رهحااادواح رآةااك ال ه ااانغ 

ي  ب ااة ا ا
رال.ااحار ل نفااا الإجاااتاناغ الإوا ةااا هاا  الجبنياااا رال ح.ااي  اليب

ب رال اةي اااانغ يةااااي ن  ي  آ  ةااااو ال هاااا  ال ا اااار لةذاااا ا يل
اااة يا  ب ا ب رآاااادادةهنح رأ  ايوا ا اليب ي ظاااا  آااااادو الذاااا ا يل

 ب
ي 
ي  ب اة ا

ح ه ان اب اأ ها   نبةيانغ الدلاني اليب ي اة ا
اة يا ها  ال هاتا اليب ب اليب ي آ  ااا الذا ا يل

الااتاث آ اجات  اال ا  ب
ائو اآيجيا الهائا الانها لةيب هن  ةام ب رال  لةتاااا ررال  (ا2023-2021الاتاث ع  ال ح يل

ي آتفااد الإيااتاواغ الحك هيااا ب .اانو   .ااي : هااـام آكة ااا ال ح - ي
ي الاااتاث أهاا  الإوا اغ الاا م

اة يا  ب ا آاااد الإوا ا اليب
ي  طيجاا  اة ا

ائاو ناغ  انب  ةاه  الجبنياا رال ح.اي  رها  هان ي  ذات لات الدلاني اليب ال  لة  رهذا هن يح انج الى  ب
ي  طيجااااا رجاااا و  ااة ا ا

 عاااا  ال هااااتا اليب
ً
اااائو رعاااادي آ  يذهااان عيااااك  ينهاااا ح ف ااالا ا عااادو ة ااااال هاااا  ايرعيااااا آاااادو اليب

ي ال اااجلىغ ال حنةااا يا الاااذي 
ااا رآدلي ااات  ب ي حيا

ااة يا دااان ج اي  .ااانو التةااامي الاااذي آجاااد الإوا ا  اااال ا  ب ا
اليب

ي ه  جها ثن ياا  ة ا
ي ع  الدلني اليب ة يا ه  جها رال أثال ال ة ا

 عت   ه  هه نغ ايوا ا اليب
ءة النظام الضريبي في الهيئة المحور الثالث: تحليل علاقة الهندسة الضريبية بتحسين كفا

 العامة للضرائب

ين  ري دا  ا لى  الدلني  :ة في تحسين كفاءة النظام الضريبيأولاً: تحليل دور الهندسة الضريبي
ي 
ي آدلي  ع ةهن ه  دلى  آ  ب

ب
ي الهدف الذي   عى لت اوا ا ال نليا الانها   ة ا

اآيجينغاليب الهائا  ةام
ي آا اا دن  ا  فةا 

ائو ال م ي رة   نلك بي  اغ راةاا  ي   الدلني  للإ لى الانها لةيب ة ا
اليب

ة ياح  ب اجتاناغ ايوا ا اليب ة يا راآبن  د  اغ آح يل ي يك  ه  دلى  آ اال د ل ال ينةا اليب ة ا
اليب

ب  ي هذا الجن و فن  ه نهيل
ب
ي الاتاث آار 

ب
ي   ة ا

اآيجيا ا لى  الدلني اليب  -تةزغ ع  الج ا و الآآيا: ةام
   ةبا رآ ةا ي رآ ةا  اعجزان الين اا لةيب ة ا

ي ب يا الدلني اليب
ب
اة يامعنوا الدلت   ها   الذنعدا اليب

ي ب اااان يااااداكس عااا  أ  ي.اااا ر هذاااادا   ااة ا ا
دااالى  آذةياااا  الإع ااانناغ رال اااا نحنغ أر الحااااد هااا  ال هااااتا اليب

ي ي   جبني هنا 
ائو ال م  ال  ا و ال  نحا أكاا ه  اليب

  اااةبا أواا ليدهااااا ال د يااااا اي  .اااانويا رايج  نعياااااح رأ  آ ا اااة يا  حاااا  جااااا  اليب ا  جياااات ال ينةااااا اليب
ي ه  أهداف الدرلا رال   جداغ اي  .نوياا  ة ا

 ي  نسىم الدلني اليب
   اائو رهتاعانا ال ذاد ا ال كةي يااا ي فاتض اليب

ب
ي ل حذااا الادالااا رال انلياا   اة ا

اعداذ ب بادأ الطياييا اليب
ي ه ااا  ه أةاااان  ب حدياااد حاااد أوتب 

 هااا  ال  اااال الاااذي يحااادث  ب
ً
ااةبا رالا ااا  عااا  مع نئااات آ نشاااين ا هاااااب هااا  اليب

 ال ة  راليدهنغا 
 ي عاااااا  أ ااااااحنا الاااااادد   ال دي  اااااااآي ياااااا  الاااااااون ا اااااة ا ا

ل حذاااااااا الادالااااااا ايج  نعيااااااا رآذةياااااا  ال اااااا ا ث  ليب
 ايج  نعياا 

  ب ب ااان ااة يل ا ي  آااا فال ال ةااانئ  راعوراغ اللىدهاااا ل كنفحاااا ال هاااتا رال ااا  اليب
ب
ااة يا   ا   ااانعد الإوا ا اليب

ي ال كةي ا 
ب
 آحذاا الادالا  

   ا ي ة ا
ة يا لتف  ة ننا الجهند اليب  اع  نو هبدأ آ لةت الك او  اليب

ي  دةيا اي لى (  ة ا
ب ال ه ا آ ي ت ع   يكي  الةجدا الاةين للإ لى  اليب  آةك ال  نهيل

ي  تا  هجةس ال د ان      
ب
ي دتجت ب   ينآهن ال د جا  

آ يا  أبتدهان بنلدذان   2024( ل ادا 24074ال م
  -ايآياا: 
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ب هااا  ال هااا   الضررري   عااانن آ ةاااا  ال   -1 بنل اااانر  هااا  الجهااانغ ناغ ال.اااةا لييااا   راااال ال  اااجةيل
ائو ال.حيا  ارال  طي ينغ ايهةيا ه  ر    ليا احط نا عة يا رهد ذيا لةيب

ي رةاااانئ  ايعاااالى  -2
اااةبا الاااادد  هياااا  ايعلى اااانغ  ب ا ي ررةاااانئ  ال  ا اااا  اد اااان  ال ياااان نغ ال  اااا حدثا ليب

 ايج  نلي رالإبلىغ ال نه  ه  آن ةااااخ بدن ال ين ا 

ةبا الدد  راية ذ ن  ه  آ فال ال ين نغ ال نهةا ه  آن ةااااخ بدن ال ين ا  -3 ر يا ليب
 اد ن  ال   يذنغ ايلكام

ائو ه  الجهنغ ناغ ال.ةا ل تض اة حداث  لاني دانل ب  ياانغ ا -4 ل  انع  آانر  الهائا الانها لةيب
 وث ه  الد جا ال   ندا راعرلىا رال دن

ي  بااا  ا تا هاان هاا   بااا   -5
اةبا عااا  اةاانذ الاادد  الحذاايام ا آي اا  الجنهااانغ رال ةياانغ اعهةياااا ل ذااديت اليب

ي أ تهان هتا او ح انبنغ هجاند ها   وي ا  الت نبا ال نليا ايآحنوي بدننً 
ع  آذفةتهن ال نلىي لة دا ال ذديفةا ال م

اااائو التجاااال  بنل ذااااديت عاااا  رفااااا  باااا  هجةااااس ههدااااا هتا بااااا رآااااد اا الح اااان ا بنغح رآذاااا ي الهائااااا الانهااااا لةيب
 لة نوا  

ً
 ررفذن

ً
ي ا تهن الدي ا  يحذن

ةبا الدد  الدنفذا 32ال ين نغ ال نليا ال م  ( ه   ن     ب

ائو ر نل انر  ه  ردا ا الام يا بإد ن   -6 ي  عةاة ا ال دا ذ ايهةيا يني الهائا الانها لةيب
ال ذاديت الاذاتم

ي ال حنة
ي  ب ة ا

 هن آذدهت ه  بين نغ هنلياا  رفاو اليب

ةبااا الاذاان  لا  اا   نلااك -7  رفااا اةااان  ال اا ث الحذيذياااال ذااديت  ي ااا اي ض رال داانن  اعاانوا احط اانا  ب
ب الهائااااا الانهااااا ل ةا باااايل

 لة اااا ابل ال يااااام
ً
اااائو روائااااتا الط ااااجي  الاذاااان ي ياااا   احط اااانا اييااااتاواغ ررفذاااان ا ةيب

 الذي ا ال ذد ا لةاذن ا %( ه  5ال دلةا ع  الاذن  ب  با  

ةبا الاذن   -8 ةبا ي  الا   ع   ب ي آي   لةيب
ح هان لا  ةد اغ رآحاديث باديغ اييجان  الين اا بهان  3ال م

ي اة يداهت رنلك بدنن ع   ةو ال كة ا 
ي الاذن  ار  ب

 يحدث اي آ اال  ب

ا هاتا راحادا دالى  ال ادا ال ن -9 ليااح ور  ال نن   جي  ه       و ةين اغ شي.يا للىة يداي الييضي
ي لتا  ة ا

 الحنجا الى رج و  يد أر ةج   ب

اائو ب -11   باا  ة انا باتانا نهااا( عداد ع ةيااا ط اهي  ع ةيااا هادر ة اانا عادي ه ن ااا  ياني الهائاا الانهااا لةيب
اااينغ رايفااااتاو  ا ي لة م اااة ا ا

ي ال كة اااا   ب تاجاااااا ال حنةااااو اليب ب رنلااااك هاااا  أجاااا  ه ا ااااةا انياااا  ه  عاااا  ا  يةااااام
اائو داالى   ب الااذي  90الهائاا الانهااا لةيب ي حان  ال كة اايل

يا ي ل حديااد هاده اةاا ذتا  ال دن .انغ ار الاذاا وح ر ب
آباا  آحن  عةيت ال دن .اا أر الاذاد  ب عةااه  ةاداو ال بانلا ال ام اة يا ي اايل بذه ات اب ادانً ر  ا ذ   ايهن انغ اليب

 ع  الاذد ال حن  ه  ةداو هبنلا الدفانغ لةاذد  يد ال د يذا 

ة ياا آ  ا رال ان د ع  الدلني ااع -11 ي الينه  ر  هي  اجتاناغ ايوا ا اليب
رتب هنا ايلكام  اررال

اااااائو رآدلةاااااااااا    ا اااااة يا هاااااا  داااااالى  آ ةااااااا   نعاااااادا اليب ا رآ يةاااااات د اااااا اغ الا اااااا  الجديااااااا الباااااادن بنل ينةااااااا اليب
اائو الت  يااا لطياا    اان عىي ال ح اا ه هاا  هذااام  اةاا حداث  ا

ي هااذا ال جاان  آاا  و اةااا فااتض اليب
ب
ه.اانو هن ر 

ائااااااو جدياااااادا ردن ااااااا  آ ةاااااا اااااة يا رآ ةااااااا   ب ا ي ال اااااا نحنغ اليب
ةبااااااا ال  يااااااانغ(ح رآاااااا  اعاااااانوا الدلاااااات  ب ا   ب

ا باانلتر  هاا   ي ايعاا اي ايدااال
اةبا الاادد   ب ا ب الجاادو ليب ايع اانناغح ه اان أوه الى آزايااد عاادو هااانهلىغ ال  ااجةيل

ي الجادر   
ب  ب ي ري ان ه ايل اة ا

ي ايعا اي 6ال هتا اليب
 2020ر 2019( من ا ي  ات ال اانهلىغ عياك    يا   ب

ي ةاااجةت   2018( هانهةاااا عااا  ال ااا الىي هذن  اااا بااااني 54,000( ر 87,110جلى   لط ااا
( هانهةاااا 97,136الااا م

ا جااتان ر اانن ة  ر اانح في اان ادواوغ آةااك ال ااانهلىغ  ع ا و آتاجاا  اعنياا ا اي  .اانويا ر ااا  ع ةياانغ الحيا
ي اععاا اي 

لااك الى عاا وا ( عاا  ال اا الىي يااازه ن208,193( ر 71,897عيااك  ة ااال لط ااجلى    2022ر 2021 ب
اااائو  ا ي رآااااانر  الاااادرائت ال اااان دا هاااا  الهائااااا الانهااااا لةيب

حتةااااا ال ياااان   ايةااااطي ن ي راي  .اااانوي باااااد ال ااااان ب
ا بأةااااا نن  رةاااااد ايداااااال ب

( 59,533ه اااااجةا   2023اعنيااااا ا الجااااادوح ل ااااادي   هاااااتا أداااااته عاااااني  ه ااااا ا  ي لام
اااةبا الاااادد  عااااني  ا ي ع ةياااانغ الط ااااجي  ليب

ب
( رآااااـام 78,000لط ااااج    2024هانهةاااااح ر ااااد عاااانروغ اللةاااانوا  

ي عاااااااا  ه  اااااا  الهائااااااا رهد.ااااااا ار   ااااة ا ا
ي بااااااد   ااااااهي  مجااااااتاناغ الط ااااااجي  اليب اااااة ا ا

ااااا اليب دةااااانوا ع ةياااااانغ الحيا
ي أ اابحت الزاهيااا  اا   ه  ةباانغ الح.اا   عاا  بااا  

ي الاا م اة ا ا
 عاا  ا  اان  الط ااجي  اليب

ً
الحك هيااا(ح ف االا

ا  ي
رتب  اليدهنغ ل  ت عاا ع ةينغ ال حلة  ايلكام
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 (2018-2024معاملات المتحاسبين الجدد لضريبة الدخل في العراق للمدة ) عدد :(6جدول )
 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 السنة

 78,000 59,533 208,193 71,897 54,000 87,110 97,136 عدد معاملات المتحاسبين الجدد

 31.0 (71.4) 189.6 33.1 (38.0) (10.3) ــــ النسبة )%(

 الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة المالية، الهيئة العامة للضرائب، سلسلة تقارير مختلفة. المصدر: اعداد

 تقديري.  2024*عام

ة يا رآ  يل اجتاناغ الا   آ  ايدذ بادا اجتاناغ آدل  الا      ب ع   ايوا ا اليب ي هجن  آح يل
أهن  ب

ح من اجفةت و اةا فاةيا ل دلي  الهيك  ايوا ي اليب  ي ة ا
ة يا جديدا أر اليب ي ه  دلى  ف ر فتر   ب ة ا

ي 
ب ه  حيث ال  ة  الج تا ب ب رال  ظ يل ي لة كة يل ة ا

ش ت ال ف  بإ   ية ا ه كدا لط هي  الا   اليب
ي لط هي  رآي ي  ايجتاناغ  ة ا

ي هجن  هكددا الا   اليب
ا ر ب ب رال ذتا الى اهنك  ةك  رع   ال كة يل
ب بهدف  ف  ة ن  ة يا رة و   ن ال كة يل  -نا اوان الهائا آ  اجتان الي  اغ الآآيا: اليب

   ي ور ااة ا ا
ب هااا   ه  اليب ر يااااح ه ااان ةاااه  هاتفاااا ال كة ااايل

ي عااااا ب اباااا الكام ااة ا ا
مودااان  ددهاااا ايةااا الىي اليب
 الحنجا الى هتاجاا شي.ياا 

  ي ال ـة ااااانغ رالجهااااانغ ال ي ة اااااا هااااا  دااااالى  انيااااانن
ب هتةاااااز الهائاااااا ر ااااان م م  ااااان  هتاحااااا  الاااااف ل اليااااابوي بااااايل

ائوا راجهنغ الكام  ر يا لدافعىي اليب
 ر يا  رةو ةنغ( ل ذدي  اليدهنغ ايلكام

    اااف التافاااادي  لااااا اااائو ب ترعهاااان ال ي ة ااااا هاااا  هيا ا ب الهائااااا الانهااااا لةيب ي باااايل
رتب الا اااا  عاااا  الااااف ل ايلكااااام

ر يااا   (ح هااذا ايجااتان يا اا  عاا  اعااا رو ااا الا اا  رآذةياا  اح كاانك POSالط ااديد هاا  داالى  الب ن ااا ايلكام
ب بان ي اليانه  ال  ظ يل

رتب ي الدلاني الإلكاام
 لإودنلهان  ب

ً
ب آ هيادا ب ها  آهائاا ال اة هانغ الين اا بانل كة يل ل تاجايل

اة يا راةا يداي ال نةااام    عا  ا جاند  بنعاا الهلةاا اليب
ً
اةا ال د اذا  آدكا  بافة (ا ف الا الاذي آا  احنل ات الى ال م

ينغ  ي ي  ه       ال م
ب   –ين غ  ب  خ ال تةز(ا فف  ةف  –فف  الكتاوا  –ةبن  ال كة يل

  ي الدد ح ايهن نغح ال .ن ةاااار الج تةياح حجز اعه ا ح ال ذ   نغح
الا   ع  اي ل ا ال ي ة ا  هكةاب

ينغ ود  ح  ح عدي ه ن اا هتر ح الت   ال يح ايوا يح عدي ه ن اا ام ي ة ا
ال  ذياح الح ايغح الت   اليب

(ح ه  آ لةت  ب ينغح هلةا ال كة يل اكه  بدر اغ   اي ش اح ال يز ح هلةا ال م ي بإام ة ا
ة ننا الجهند اليب

ا  ي ة ا
 آي..يا بنلجبنيا رال د اا اليب

  ي عاادا ورائاات هدهااان
ب الهائاااا رورائاات الدرلااا راع  اانو  لاااني  الباان ة و(ح الااذي آاا  آ  يذااات  ب ي باايل

رتب الااف ل ايلكااام
ب ب داو رال ح ينغح ورائت الط جي  الاذن ي بيل  نفلنغ(ا  هديفةنغ ال تر  ال ي ة اح وائتا ه ج ي ال م

  ي لإجااااتان اااة ا ا
اااينغ راةاااا حداث شااااابا ال حااااا اليب ا ي   اااا  ال م

ي  ب
الا اااا  عاااا  آد يااااذ أةااااة ا ال ذااااديت الااااذاتم

ي لاااادو هاااا  الح ااانبنغ 
ي آاااتو هاااا  هتا اااو الح اااانبنغ هااا  اجااااتان  رال ين اااانغع ةيااانغ ال حاااا الاااااا ب

ال نلياااا الاااا م
 ع ةيا ال د اا اللىحاا 

اااااة يا ع ااااان هااااا  هي ااااال لهاااااان يةاااااي ن بااااااد ر اااااد ا اك ااااات آةاااااك ايجااااااتاناغ عااااا  دةااااانوا ايياااااتاواغ ال ا آ  اااااااا  يب
ااة يا ا   ح(7ي ااان ي ادااات الجاادر     الإ االىحنغ اليب

ً
ي ايياااتاو ال ااا ي ع ااان هااا  هي ااال ه جااانردا

ب
ان آااا  آحذااااا دةااانوا  

%( ربيااك  عااني ا  هااذا ال  اابا  ااد ي آاكااس الحذيذااا ع اا و ا حااتاف ال ي اايل عاا  ال ا اياااح 100ن اابا  
 هان عا  الاتر  ها  آ  ا  الادياد أ  الهائا اي ا ت يا ادن هـام 

ً
ائو  د حذذت   انئا ايجنبياا   عان الانها لةيب

ه  اعني ا رهجتا الاديد ه  أ حنا ه.انو  الادد  ال تآ ااا  طيجاا  اا  اةا ذتا  ال يان  اي  .انوي 
ي هت بهن البةدا 

 ه  اللترف رال ال  يايا ال م
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 مليون دينار (2010-2024المخطط للمدة ) مقارنة بين الايراد الضريبي الفعلي مع :(7جدول )
 نسبة الإنجاز

)%( 

p=(2/1) 

نسبة نمو الايرادات 

الضريبية الفعلية 

)%((4) 

 نسبة نمو الايرادات الضريبية

 المخططة )%(

(3) 

 الايرادات الضريبية 

 الفعلية

(2) 

 الايرادات الضريبية المخططة

 

(1 ) 

 السنة

 2010 373,989 723,342 ـــــ ـــــ 193.4

208.0 20.9 12.4 874,341 420,446 2011 

157.9 31.3 73.0 1,148,042 727,201 2012 

189.3 18.5 (1.2) 1,360,371 718,455 2013 

 2014 لا يوجد مخطط 1,465,261 مخطط لا يوجد 7.7 ـــــ

 2015 1,163,760 1,723,688 ـــــ 17.6 148.1

118.5 79.5 124.3 3,093,887 2,610,756 2016 

147.8 64.6 32.0 5,093,887 3,447,030 2017 

97.2 (18.3) 24.2 4,160,936 4,280,046 2018 

75.7 (25.1) (3.8) 3,116,257 4,115,824 2019 

 2020 لا يوجد مخطط 3,888,385 لا يوجد مخطط 24.8 ـــــ

 2021 5,524,353 3,570,044 ــــــ (8.2) 64.6

 2022 لا يوجد مخطط 3,266,716 ططلا يوجد مخ (8.5) ـــــ

 2023 6,357,099 4,767,346 ــــــ 45.9 75.0

 2024 5,717,283 3,780,745 ـــــ (20.7) 66.1

 المصدر: إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات: جمهورية العراق، وزارة المالية، الهيئة العامة للضرائب، سلسلة بيانات زمنية.

 ع  و عدي م تا  ال  اد ا الانها ايآحنويا لةدرلاا  2022ر 2020ر 2014ل ع اي ل  ي   م تا  ال ي ل 
ة يا ال  حذذا آ  ث هن هي ل لت عدا اعع اي ( 7 لىحظ ه  الجدر     2019ر 2018أ  الإيتاواغ اليب

ي عني 
ي  ب ة ا

ي ال ذديت باد ا آ ن  اييتاو اليب
ي ا ي  ت ع  ال ي ل ال تة ي لت ع  و ال  نيا  ب

 2017ال م
ي ال دن ا ال حت ا ر ي ةدا رال را ايا 

ائو باد ع وا اي  انش  ب ب هن بذه ه  ه   ب جتان   ديد ال كة يل
ح رةذا الحن  بنل  با ل ع اي  ي ة ا

فن  ال ي ل ين  هتآ    2024ر 2023لكي ي  ب عةاهن ال ي ل اليب
ي الاتاثا 

ي  ب ة ا
 ره نلى بت را  ين ت هدنك ب او  للإ لى  اليب

ي  :ترحات لهندسة النظـام الضـريبي في العـراق   ثانياً مق
اة يا عياك  عاني ها   اا   ب ي الادل  اليب

آاانتب

ا ال حااادينغ   لكاااار
ً
 هدهااان  لاااتا

ً
ي هالااا  الااادر  الدنهيااااح رالااااتاث راحااادا

ااة يا  ب ا ايياااتاواغ رعااادي آدااال  اعرعياااا اليب
اة يا ةتافاد لة  اد اا الانهااح رأ  اباتد  ي آ اجت آ اي  ال ينةاا اليب

ي آكا ر آ الةت رال ا  نغ ال م
ال ا  انغ الا م

ي آ لةا  اي  انث 
اائو ي ا  و بادي  عا  الاد ل الياني  ب ي  اا  الحانفز عا  آ ايا  اليب

ي آ  يا   ب ة ا
الدلني اليب

ي  فا  ه ا  ه اليادهنغ 
اائو رور هان  ب ي رالا لي ال جا  عىي بأه ياا اليب

ي ال  ا  ه اليذان ب
 ع  آدتب

ً
الانيح ف لا

 ل ذاااادا  اليذااااا بنلحك هااااا ر ااااد آهن عاااا 
ً
اااة يا عيااااك  أهياااا ا ر ااااذلك ي كاااا  ابااااتاد   لااااتا ا اةاااا  لى  اييااااتاواغ اليب

 : ي
ي الاتاث بنلآتم

ي  ب ة ا
 -هين   الدلني اليب

ب رةي ياا الح.ا   عا  ينها  ال اة هانغ  -1 اائو رحيا ال كة ايل ة يا ه   ا  ع ةياا آدلاي  اليب ي ايوا ا اليب
آانتب

 ع  عدي رج و الك او  ايوا
ً
ةباح ف لا ا ح   حذيذا ودةه  الين   لةيب ي ة ا

ي الا   اليب
ب
  ةا الك  نا  

ي  -2
ااااةبا رور هااااان  ب ا ي رعااااادي مو اك ايفاااااتاو عه ياااااا اليب

ي ال ج  ااااا  الااااااتا م
ي  ب ااااة ا ا

ا ي ااااانض ه ااااا  ه الااااا لي اليب
ا  ي ة ا
 آ لة  اليزا ا الانها لةدرلاح ه ن أوه الى ادوينو حنيغ ال هتا اليب

ا ال ها  الحاتا رالحاتفح ه ان ا طين  الادياد ها  الذ نعانغ راال ال دل اا رالبايادا عا  الت نباا هيا  أ احن -3
ة يا ال  كدا ال ح.ي ا  ي  ين  جزن ة ال ه  اييتاواغ اليب

   ه   ب
ي الااااتاث  -4

ح من آ .ااا  هاااذا الإوا ا  ب ي اة ا ا
ااة يا أحاااد أباااتد ع اهاا  معن اااا آ  ااااا الدلاااني اليب ا  ااا  الإوا ا اليب

ااةبا اعهااات الاااذي أثذااا  ينهااا   ا ا هدهااان اةااا ا ن  أكاااار هااا   فةذااات ل ذاااديت اليب ه ظااا  الهائاااا الانهاااا بااااا ا ةياااال
ي فهاا    اعااد رأةااس ياا   فةذااا عيااك  و اااا رهاااا اغ رر اات اةاا ا ن   

ي ناغ ال  اات  ب
اائو رال كةاا   ب ا لةيب

اائو  ي الهائاا الانهاا لةيب
ب
ي را طيان  ال  انو الإوا ي   اة ا

ي   فةذا ه  جها أدته ي ن رلاد مهكن ياا ال هاتا اليب
 رال ديفةنغ ال نباا لهنا 

اااا  -5 ي حيا
ح أي  ياااااكي  لجااااان  آذاااااديت اةااااا ا ن  أةااااانليو  دي اااااا  ب ي

اااا الج اااااتا ب ااااائو هيااااا  أةاااااة ا الحيا ا  اليب
ي   اااااا ج تافيااااا هاادااااا يجااااا  ع ةيااااا ال ذااااديت رااااال و يذااااا ريةااااي ن هاااا  

ب  ب ي لاااادد   ال كة اااايل
ال  اااار ال يااااداتب

ا  ب  اد لىف اعني ا اي  .نويا لة كة يل
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ي با  هـة نغ الدرلا ع  ملزاي ال  ان ادي  هاهان عا  آذادي  ةالىها ها   ه  -6
ح اعهات الاذي ياااا  آ نضب ي اة ا

اليب
اائو ال اجبااا عةاااه  بد ااا  ا ع ةياا آذااديت وداا   هااـين ال  ان اادي  عيااك  و ااااح رهاا  ثا  عاادي الذااد ا عاا  آذااديت اليب

ا  ي ة ا
ائو ال اجو جبني هن رأ  ن  حج  ظنهتا ال هتا اليب ي هذدا  اليب

ب
  
ً
ثـت ةةبن  ره  ي

ي ر  -7
ي الاااتا م اة ا ا

ي الدلااني اليب
أةااة ا الا اا  الياادري ل ااا  أةاانليو ع اا    ن اةاا اآيةاا  ال ا اا  الا اا ي  ب

ب  ي اع اانبال الين ااا باانل كة يل
ر يااا اعهاات الااذي   ااه  ايجاانو ع ةياانغ الي ااأ  ب ه  اا  ا هياا  الح اةاايو ايلكام

ب ر  اااا ر  ي آط اااا  بنلذااااديح ه اااان يف ااااك ع اااا  ال اااا ظ يل
اااائو الاااا م ا ي بدنياااانغ فااااتر  الهيااااأا الانهااااا لةيب

أر فذاااادا هن  ب
ب له ب ال تاجايل  ذا ال تر  اعهت الذي ي ك  ه  ا طين  ال  نو الإوا ي وادةهنا ب كدذ ال كة يل

ب عدااااد آااااترةااااا هااااانهلىآه  في اااان ي اةااااا بدذاااا  هةكيااااا عذاااان اآه   -8 ي آ اجاااات ال كة اااايل
هيااااكةا حجااااز اعهاااا ا  الاااا م

 أ  هاذا الذاتا  لايس ها  آي.اا 
ً
ررج ا ال أكد ها  عادي شا    أ اتاف ال انهةاا بدلاني حجاز اعها ا ح عة ان

ة يا   ر   ن ي اةا بدائتا الط جي  فةي ت الإوا ا ه  آذ ي بدذ  ال ةكيا لةاذن ا الإوا ا اليب
ة ياح  ي دةنوا اييتاواغ اليب

ي عنو  رش نف   ه   ب ة ا
 ته ره  أج  آجنرد آةك ال ا  نغ رآحذاا  لني  ب

ة يا رايدذ بنل جن ا الدنجحا ع  ة ي  ال ين  أ  ورلا يبد ه  ايع  نو ع   الجزائت الينغ الهددةا اليب
ح ي ة ا

ةاااا  اليب ب الط م ب   اعد الحيح  د ت د  اغ ا لىحيا آ  دت آح يل آ  يل ايجتاناغح آح يل
ي رهددةا  لني ال اة هنغ  أ  ن  ره سى:  ي ه  ن  نلك( ر178-174هددةا الادي ال  م

ا   ذام    ب
ي آحذاا

ة يا  ب  -الج ا و الآآيا:  آ.و الهددةا اليب
ة يا ه  آ ال آ جهنغ ال ينةا  :اتهندسة السياسة الضريبية والتشريع - أ  هدف الهددةا اليب

ي آحذاا اهدافهن ال ي ة ا رهذا ي  ةو ال ح   ه  
ة يا ال لىةيكيا ل ك   أكار هتر ا رأ  آ.و  ب اليب

ةبا الدد  الدنفذ أ  ر  دي  ري  ةبا ال  حد ي   ن     ب ائو  ح  اة حداث  ن    اليب آادويا اليب
ب ه  دلى  آ  يل ي اكو ال    اغ اي  .ن اي ال  لي لة كة يل

ب ويا رال نليا الحدييا ه  آا اا ثذنفا ايلام
 
ً
ا ف لا ي ة ا

ي آازد ه  الذ    رايه ين  دلى  اية حذنث اليب
ة يا ال م ة يا رايجتاناغ اليب ةانغ اليب الط م

ائو رآ ب بنليب ة يا عاا منينن  نعدا بين نغ ل نفا ال كة يل حديد ه.نو  ع  معنوا الدلت بنعرعيا اليب
ةبا  ح ع  أ  يك   جبنيا اليب ي ة ا

ةبا بد ا عج  الحد ه  ال هتا اليب عيك  أكار  الدد   الين اا لةيب
ي اة  لى  ال  ا و اي  .نويا ال  نحا ه  أج  

 ة ننا  ب

ة يا ي آازد ه   ه نع ا الح.يةا اليب
ي  فد ال ين ةاااا  اليدهيا راي  نجيا ال م

ر عنوا آ لةةهن بني  .نو  ب
  د يا اي  .نويا بنلبةدا ال 
ي ه   : هندسة الادارة الضريبية والاجراءات -

ي آانتب
ي ال م ة ا

ة يا أحد  ينئز الدلني اليب آ ي  ايوا ا اليب

ي ا لى  نلك الدلني رأ  هددة هن آ  ةو أ  آا   
ة يا ع  آ  اا اهينش هن  ب اآيجينآهن ايوا ا اليب ةام

ي الاتاث آ
ي  ب ة ا

 لحج  ال ا  نغ رحج  اللت ه  أج  آ لةت الدلني اليب
ً
 بان

ً
رف ال حي ا بني  .نوا ف لا

اها رالك ننا ع   ب  ل انيال الاب
ً
ب فاهن رفذن ة يا ه  دلى  ا نها ور اغ آد ة يا لةانهةيل آ لةت الك او  اليب

ي الا   
ر يا  ب ا رة ننا عة يا رع ةيا ح راع  نو الدل  ايلكام ا الا ةيا رآ فال ة او  ناغ داا رالياا

ي  ة ا
ي الينه  ه  آهائا ينفا آ جيت الجهنغ ال اديا ب ه  دلى  اليب

رتب نياا  بنل ان د ع  الدلني ايلكام
ال   ةزهنغ الذن   يا رال كد ل جيا لة   اا الذي   نعد ع  الح ظ رالط جي  رالحي عيك  اةه  

ب الإوا اغ  ة يا رالحد ه ن   ه  ع   اي  الضي  يةرأا ح ره  ث  الف ل رآبنو  ال اة هنغ بيل وا ا اليب
ا  ب ي ه   ب  ال كة يل ة ا

 ه  ال هتا اليب
 الاستنتاجـــات والتوصيــــات

 أولًا: الاستنتاجـــــات

ي  -1
ي ه ا  ه الك اننا ل ا ظاب

ح رنلاك ياازه الى آادتب ي اة ا
ي ة اننا الدلاني اليب

ة يا الاذي أوه ملى آادتب  ا  الإوا ا اليب
 ع  اع  نوهن ع   ت 

ً
ائوح ف لا ي رعادي  اد آهن عا  الهائا الانها لةيب اة ا

ي آحدياد ال عانن اليب
ب
ث راةنليو ه ية ا  

ر تا ياااا هااا  ا طيااان  حااانيغ ال  ااانو ر ال  ااا   الى ارةاااو اعرعيااااح ي ااانف الى نلاااك ةااا ن ال دلاااي  الإوا ي  رجااا و ال ال
ا   ايوا ي رال نلىي

ااةبا الضررري   ادااا لى  الهيكااا   -2 ا ا الى اج ااانلىي اليب
ااائو ال بااانام ا هذنبااا  هحدروياااا   طيجاااا ا آ ااان  ن ااابا ه ااانه ا اليب

ي الاتاثا 
ب
ا   ائو ال بنام ا رنلك يا و ل ه لا حي رجبنيا اليب ائو رال ال بنام  ه نه ا اليب
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ة يااا رااال  -3 ي أ  هداانك  ن ااا  ب
 ان ا اات يذاا  عاا  ال احااد ال.ااحارح رهااذا يااا ب

ً
ي الاااتاث هاادي   جاادا

ب
ي   اة ا ا

الجهااد اليب
ي  ا  ة ننا الد

ب
ة يا هندالت   ه    ي الاتاثا ه   ةا ه   ب  ايوا ا اليب

ب
ي   ة ا

 لني اليب
ي آ ااال ب ياا اي  .انو  -4

ب
ي هتاحةهن ال بكتا من ا هن ل    اه   

ب
ي الاتاث لكدهن  

ب
ة يا   هدنك ب او  ل   اا الهددةا اليب

اة ياح  ا ح  ااا  ايوا ا اليب ي اة ا ا
ي  حاا  آذةياا  ايع  اانو عاا  الااد ل ع اا و ال حاادينغ الهيكةيااا   ااا  الجهااد اليب

م
الاااتا 

ي الدنآا  ة ا
 ع  ال  نو راي  .نو رال ال دل اااا(ا ال هتا اليب

 ثانياً: التوصيـــات

ااائو ب -1 ا ر ا  ياااني الهائاااا الانهاااا لةيب ااة يا هاااا  دااالى  احاااداث ال  ااااال الجااااذ ي  ب ا ي اليااانغ الهددةاااا اليب
ط اااا ب

اااة يا  ا ي   اااه  اجااااتاناغ ايوا ا اليب
اااة يا الاااا م ا ر يااااا رالت  داااا اليب الاااذي  ياااا   اع  اااانو الحك هاااا ايآ  ااااا ايلكام

ة ياا ر  ه  آ  ا ب اليب  ا الذ ا يل
ا  -2 اائو ال بانام ب اليب ي بايل ي الا د  ال  ا ا

ي لاا   ال ذان ا  ب اة ا
اةايا عا  آاادي  الهيكا  اليب حث ال اة ا الط م

ا آ اس ينها  ا احنا  اائو راال ال بانام ا ي  اليب ائو ال بنام ا ع  ا  آتجر ة ا اليب ائو رال ال بنام راليب
 الدد  ال حدروا 

ااا -3 ا ر ا  يااني الهائاااا الانهااا لةيب ي آذااا ي  ب
اة يا الااا م ا ي  هاااا ال ينةاااا اليب

اة يا  ب ا ئو عااا  ايدااذ بنلهددةاااا اليب
ي   ااا هدف ال   ااايل رادالاااا ال اذياااداغ رال  ااا ض عدهااان ب ااان   اااه  

ااة يا الااا م ا ب اليب عااا  اعااانوا آدلاااي  الذااا ا يل
ا  ي ة ا

 ال ه  رايه ين  اليب
اة يا عاا  آالةااز ال ااانر  ال ااني هاا  ال دل اانغ ال هديااا رالج اياان -4 ا غ الاة يااا هاا  أجاا  دةاانوا حااث الإوا ا اليب

ا  ب ي لة كة يل ة ا
اي اليب ب ر ا ع  آحذا ايلام ي ه  شأ هن أ  آا و بنليب

ة ياح ال م ب اليدهنغ اليب  رآح يل

اةاااا  عذل اانغ جدياادا رآااادي   -5 ا اةبا هاا  داالى    م ا ب هاا  وفاا  اليب  يااديد الاذل اانغ الذن   يااا بحااا ال  هااف يل

ةانغ الذنئ ا ر لزاي الجهنغ ال اديا ب تض الاذل نغ ب هده  الط م ي آ  يذهن آجنا ال ينل يل
 ارعدي ال هنر   ب

 :Reference                    :المصادر

ي الاتاثح هجةا جنهاا بنب ح الاةا ي اليافا 2016اح ن ح ةفة  ع يس   -1
ب
ي   ة ا

(ح الي.ي.ا را لى  الدلني اليب
 (ا1(ح الادو  24رال   يذياح ال جةد  

ي  اي اح ب  هد.ا     -2
ي ظا  2024ا  ن  ره سىح ةايداتب

ب
ي   اة ا

اغ الجبنئياا ل  ةاا  ال عانن اليب ب (ح هددةاا ال ح اال
ي  ة ا
 (ا1(ح الادو  11ه  الإشن ا ملى حنلا الجزائتح هجةا ابحنث رو اةنغ ال د ياح ال جةد   -مشكنليا ال هتا اليب

ااااة    -3 ا ح  2016بااااا  داريح هح اااااد ال م ااااينغ رالهددةاااااا ال نليااااااح وا  ال كااااات الجااااانهعىي ا
كااااات ح وا  ال 1(ح ح ي اااااا ال م

ا   الجنهعىي
ج ه  ةااااا الااااااتاثح ردا ا ال ي ااااايلح الجهاااااند ال تةاااازي للإح.اااااننح هديفةاااااا الح ااااانبنغ الذ هياااااح ال ج  عاااااا الإح.ااااانئيا ال ااااادلةاح ةة اااااةا  -4

اغا   ن م

ائوح ةة ةا دهدياا  -5  ج ه  ةا الاتاثح ردا ا ال نلياح بين نغ الهائا الانها لةيب
ااا  -6 ا اااائو  ج ه  ةااااا الاااااتاثح ردا ا ال نلياااااح الهائااااا الانهااااا لةيب ا اآيجيا الهائااااا الانهااااا لةيب (ح 2023-2021ائوح ةااااام

 ا2023
ي رالدر يح فلى  ح   عدايح هؤةد عبد التح   عبد الله   -7

ي 2008الح ا ب اآيجا
(ح موا ا ال دا ك هادد  يامي ر ةاام

 هان ح وا  رائ  لة  م رال  دةاااا ح ع ن ا 
ة ياح الدا  الجنهاياح اي 2003و ادح حنهد عبد ال جيد   -8  ةكدد ةاا (ح الدل  اليب
ي بااانلجزائتح  ةااانلا هنج ااا ال 2015ولااايمي رةااانرذح دة اااوح اليااااخ   -9 ااة ا ا

ي الإ ااالى  اليب
ب
ااة يا   ا (ح ور  الهددةاااا اليب

ح جنهاا أح د و ايا أو ا ا   ه ي  اح يةيا الاة ي اي  .نويا رال جن ةا رعة ي الط اال
ي رال  ااااااا  ح هااااااااي  ح ااااااا وح هاااااااترا  هح اااااااد   -10 اااااا 1  (ح موا ا ال  ياااااااآغ ال اااااااان اح2009الياااااااة ا ا ح وا   ااااااا نن لة  م

 رال  دةاااا ح ع ن ا 
ي ال  حدح ةة ةا اعداو   -11 ح ال ذفةت اي  .نوي الاتتا ي  (ا2024-2010 ددرث الدذد الاتتا
ح  -12 ي ي الدر  الاف ياااااااااااااح أب  ظ ا

ب
ةبا الذي ا ال  نفاااااااااا   ة يا ر ب ح الدل  اليب ي  ا2017 ددرث الدذد الاتتا

اغ (ح آ2019ال انبلح هاادي  مبااتاهي    -13 ي ةاا  ةا بنةاا يداي هااـام
ب
ي   اة ا ا

و اةااا  –V.Tanziذاااي  ة ااننا الدلاني اليب
ة  لةاة ي اي  .نويا رالذن   ياح ال جةد    ا)3(ح الادو  41آ  يذياح هجةا جنهاا   م

ي 2023عبااد ال ح ااديح شاانه  ةاان ي عاا او   -14 اة ا ا
اة يا -(ح اي االى  اليب ا ح هجةااا جنهاااا اي باان  -الإوا ا اليب

ً
أ   نجاان

 (ا2(ح الادو  13   يا رال ينةياح ال جةد  لةاة ي الذن
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اااة ياح  ةاااانلا وبةاااا ي عاااانلىي رااااال ه ياااا  اح 2016الا يااااديح هي اااانن ياااانظ    -15 ا
ي الح.اااايةا اليب

ب
(ح أثاااات ال هااااتا ال  ااااتلي  
 ال اهد الانلىي لةد اةنغ ال حنة يا رال نلياح جنهاا ب داوا 

ة يا1985عي ن ح ةايد عبد الالةز   -16 رغا 3  ح   هدد  آحةي ي هذن -(ح الدل  اليب ح بال  ح الدا  الجنهايا لة  م
 ال اد ا  2019( ل دا 6 ن    ايوا ا ال نليا ايآحنويا       -17
ةبا الدد        -18   ال اد ا  1982( ل دا 113 ن     ب
 ا2024( ل دا 24074 تا  هجةس ال د ان       -19
ال    عاااانغ الجنهاياااااح  ح ويااا ا 2(ح ال اااادد  ملى ال ينةاااانغ اي  .ااانويا ال ةياااااح  2005 اااديح عبااااد ال جياااد   -20

 الجزائتا 
ب جاا او ياانظ    -21 ي ظاا  اللااترف اي  .اانويا رايج  نعيااا 2005ياانظ ح ح اايل

ب
ي الاااتاث  

ب
ةبااا الاادد    (ح فنعةيااا  ب

 ح  ةنلا هنج  ال رال ه ي  اح يةيا ايوا ا راي  .نوح جنهاا البياا 1995-1980لة دا 
ي Block chain  (ح ور  آ ظي  ةة ةا الك  2023هح  ح هح د عبد الالةز   -22 اة ا

ي آالةز ة ننا الدلاني اليب
ب
و اةاا  –(  

ي م ةي  ةتوةا ن  الااتاثح هجةاا  ات 
ب
ائو   ي هديفةا الهائا الانها لةيب

ب
ب   ب الانهةيل ب الذن   ايل اة  لىعيا ي ان عادا ه  ال حنة يل

(ح 8ح ة  وة ن  الاتاثح ال جةد  ا  ي  -يه دان ت الاة ياح هجةا عة يا ور ةا هحك ا آ.د  ع  الجنهاا الة دن يا ال تن يا 
 (ا5الادو  

ي البةاااادا  الدنهيااااا 2006ع ااااتر هنشاااا   ح هح ااااد  -23
ب
ي   اااة ا ا

هاااا  اشاااان ا دن ااااا لةاااااتاثح هجةااااا عةاااا ي  –(ح اي اااالى  اليب
 (ا29ان ن ياح ال دا التابااح الادو  

اث لة بنعاااا (ح ال نلياااا الانهاااا رال ينةاااا ال نلياااا رآ   اآه ااان الحدييااااح هك اااو الاااات 2018هح ااادح ع اااتر هياااني   -24
ح ب داوا   رال  م

ح ال يد حجندي   -25 ح ايةكدد ةاا 2009ال تسىي ة ياح الدا  الجنهايا لة  م  (ح الدل  اليب
ي آحذاااا ال اا اد  اي  .اانويح هجةااا اي  .اانو الجدياادح الاااادو 2012ه.اابن ح حااتاث   -26

(ح فانليااا ال ينةااا ال نليااا رور هاان  ب
 (ا6 
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