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مؽ الاىسية بسكان تشاول الؾسائل التي تزسؽ تشغيؼ الإيخادات العامة خرؾصاً  :صلخدتالط

وان تشغيسيا اصبح مؽ الزخوريات لأجل مؾاجية التدايج السدتسخ في الشفقات العامة، لان 
ة مؽ اجل نجاح الشغام الاقترادؼ يدتشج الى اجتساع عؾامل عجيجة اىسيا تؾافخ الايخادات العام

وضع الدياسة السالية لمجولة مؾضع التشفيح، وىحا الامخ لا يتؼ الا بؾجؾد اسذ دستؾرية 
وتذخيعية سميسة تشغؼ تخريريا وتؾزيعيا وانفاقيا، ومؽ خلال الخجؾع الى قؾاعج السالية العامة 

شبغي وبالاخص قاعجة الاقتراد في التحريل وقاعجة السلائسة يتبيؽ لشا ان عسمية التحريل ي
ان تتؼ وفقاً لزخوف السكمف والابتعاد عؽ تكاليف الجباية التقميجية واعتساد طخق التحريل 
الحجيثة كالتحريل الالكتخوني واتباع نغام حداب الخديشة السؾحج الحؼ يعج حافداً للادارة الفعالة 

 وانسؾذجاً  مفيج تدتخجمة الحكؾمات لغخض الديظخة السخكدية عمى ايخاداتيا.

 .الايخادات العامة، التحريل الالكتخوني، حداب الخديشة السؾحج: ات الطفتاحيةلكلطا

Abstract: is of paramount importance to address the means that 
ensure the regulation of public revenues, especially since such 
regulation has become a necessity to counter the continuous increase 
in public expenditures. The success of any economic system relies on 
the combination of several factors, most notably the availability of public 
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revenues to implement the state's fiscal policy. This can only be 
achieved through sound constitutional and legislative foundations that 
regulate their allocation, distribution, and spending. By referring to the 
principles of public finance—particularly the 'Principle of Economy in 
Collection' and the 'Principle of Convenience'—it becomes clear that the 
collection process should align with the taxpayer's circumstances, move 
away from traditional collection costs, and adopt modern methods such 
as electronic collection and the Treasury Single Account (TSA) system. 
This system serves as an incentive for effective management and a 
useful model for governments to maintain centralized control over their 
revenues". 

Keywords: Public Revenues, Electronic Collection, Treasury Single 
Account (TSA) 

السالية الايخادات العامة لمجولة تذكل أىسية بالغة في الجراسات الاقترادية و : الطقدمة
التي تعدز السيسة أداة مؽ الأدوات  تعج ، اذالدياسية عمى حجٍ سؾاءبل وحتى لاجتساعية وا

 في تؾزيعاً عادلاً  لثخوةافي التؾزيع  الحؼ تمعبوجور الحيث  ، مؽاستقخار السؾازنة العامة
عمى الفقخ والحج مؽ الرخاعات  وىي القزاءالاجتساعية بالإضافة الى اىجافيا ع، السجتس

رئيدة التي يسكؽ مؽ خلاليا تحقيق العجيج مؽ الأىجاف  تعج اداة كحلػ ، و والاختلافات الجاخمية
بجأ اىتسام كافة الجول الستقجمة والشامية عمى حجٍ سؾاء  والدياسية، اذ الاقترادية والاجتساعية

 وكيؽية تشغيسيا. ة استحرال الايخادات العامةبعسمي
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تكسؽ اىسية الجراسة في بيان دور تشغيؼ الايخادات العامة في العخاق وضبظيا،  اهطية الدراسة:
اذ تعج الذخيان الحؼ تقؾم عميو حياة الجول وبسا ليا مؽ اىجاف واىسا رفج الخديشة العامة وامكانية 

 ي اىؼ الؾسائل.ىظية، وبيان ماتقميل الاعتساد عمى الايخادات الشف

تتسحؾر اشكالية في بيان انؾاع الايخادات العامة في العخاق، بالاضافة الى  اشكالية الدراسة:
، ومجػ بيان اىؼ الؾسائل التي تشغيؼ الايخادات العامة وضبظيا في عل التظؾر التكشؾلؾجي

 كيؽية مخاقبتيا. مداىسة تمػ الؾسائل في زيادة الايخادات العامة وبيان الدبل ل

تيجف الجراسة الى بيان ـيكل الايخادات العامة في العخاق الحؼ تديظخ ؼيو  هدف الدراسة:
الايخادات الشفظية عمى السذيج السالي، وتحجيج اىؼ الؾسائل التي تداىؼ في رفع كفاءة جباية 

ل تقشية وقانؾنية يخادات العامة ودفع الحكؾمة في تخشيج الانفاق، وذلػ باتباع وسائوتحريل الا
 دفع الجولة نحؾ سياسة مالية مخنو قادرة ىمى مؾاجية تقمبات اسيار الشفط العالسية.و في حجيثة 

تحؿيقاً لاىجاف الجراسة فقج اعتسجنا السشيج التحميمي مؽ خلال استعخاض  مظهجية الدراسة:
خض الؾقؾف عمى مجػ الشرؾص القانؾنية السشغسة للايخادات العامة، وبالتالي تفديخ مخامييا لغ

كفاءة التذخيعات السشغسة للايخادات، وصؾلًا الى بيان اىؼ الؾسائل التي تزسؽ كفاءة تشغيؼ 
 الايخادات العامة في العخاق. 

لغخض الاحاطة بجؾانب السؾضؾع بظخيقة تزسؽ الؾصل الى بيان الؾسائل  هيكلية الدراسة:
قديؼ البحث الى مبحثيؽ، السبحث الاول لبيان التي تعدز مؽ تشغيؼ الايخادات العامة ارتئيشا ت

مفيؾم الايخادات العامة، اما السبحث الثاني فديكؾن لبيان اىؼ الؾسائل الحجيثة التي تشغؼ 
 .الايخادات العامة
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 الطبحث الاول

 مفههم الايرادات العامة

 ،السالية العامة عمساء تأخح اىتساملسدائل التي اكان ولا زال مؽ اىؼ عامة ال الايخاداتمؾضؾع 
الحاجة بالتالي الى الايخادات التي  وتدايجام عنتيجة لتدايج اوجو الانفاق اليعؾد ذلػ والدبب في 

 اتالايخادفأن وكسا الحال في الشفقات العامة  ،الى الانفاقالحاجو يسكؽ بؾاسظتيا مؾاجية 
دايج نتيجة التؾسع في الانفاق مؾارد الجولة الحجيثة، وما زالت قابمة لمتة كحلػ في عل تعجد العام
ولا شػ أن تغظية ىحه الشفقات العامة يحتاج إلى حرؾل الجولة عمى إيخادات تكفي لمؿيام  ،العام

مؽ مرادر  مختمفة و الإيخادات العامة التي تحرل عمييا الجولة اذ ان ، بؾعائفيا السختمفة
الججيج،  الشقجؼلعامة، الإصجار متعجدة كالزخائب، الخسؾم، إيخادات أملاك الجولة، القخوض ا

عمى نفذ السدتؾػ مؽ الأىسية،  لا تكؾن جسيعيالكؽ يلاحع أن ىحه الإيخادات العامة 
العرخ الحجيث كسؾرد مؽ السؾارد العامة  فيفالزخائب تحتل دون أدنى شػ السكانة الأولى 

سالية العامة الحيؽ لمجولة، لحلػ نجج نغخية الزخيبة تذغل الجدء الأكبخ مؽ اىتسامات كتاب ال
 الشؾاحييخررؾن الجانب الأكبخ مؽ مؤلفاتيؼ لجراسة الشغخية العامة لمزخيبة وتحميميا مؽ 

، الا انشا سؾف نقترخ في تحكسيا التيالاقترادية والسالية والتذخيعية وعخض القؾاعج العامة 
السظمب الاول لتعخيف بحثشا عمى الؾسائل الكفيمة في تشغيؼ الايخادات العامة وذلػ في مظمبيؽ، 

 الايخادات العامة، اما السظمب الثاني سيكؾن لبيان التشغيؼ القانؾني للإيخادات العامة.

 الططلب الاول

 تعريف الايرادات العامة

بال العجيج مؽ السفكخيؽ السالية العامة  تشغم يتعج نغخية الإيخادات العامة مؽ أىؼ الشغخيات الت
الأىسية نغخية الشفقات  ياوز الحؿيقة إذا قمشا بأنيا قج سبقت فمشح أقجم العرؾر، بل لا نتج

تدتظيع الجولة أن تؤدػ دورىا الاقترادؼ والاجتساعي، وتقؾم بالإنفاق العام،  يفمك، العامة
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تعج دخؾلا لمجولة تسكشيا مؽ تغظية نفقاتيا  ييتعيؽ عمييا أن تحجد مرادر الإيخادات العامة والت
خترخنا التظؾر التاريخي ا واذا ما ،الاقترادية والدياسية والاجتساعية شتى الجؾانب يالعامة ف

صؾرة عيشية  يلشغخية الايخادات العامة فدشجج أن الجولة قجيسا كانت تحرل عمى إيخاداتيا ف
العامة عؽ  مدتخجمة سمظاتيا وسيادتيا في اجبار الأفخاد عمى الانتساء الييا والؿيام بالأشغال

تفخض أيزاً عمى السدارعيؽ والحخفييؽ تؾريج ندبة معيشة مؽ إنتاجيؼ إلييا، طخيق الدخخة، بل و 
عل الجولة  يعرخ الخق والإقظاع، فإن الؾضع قج اختمف ف يوإذا كان ىحا ىؾ الحال ف

الحجيثة، فسع استخجام الشقؾد، كأداة لمسبادلة ومخدن لمؿيؼ بذكل واسع، أصبحت الجولة تحرل 
 .(1)ؼشكل نقج يعمى إيخاداتيا ف

تعتسج عمى عشرخ الإجبار، عيخت إيخادات أخخػ مرجرىا  يؼبالإضافة إلى إيخادات الجولة الت 
تمػ الإيخادات الشاتجة عؽ مذخوعاتيا الاقترادية، فاتداع دور  ؼلمجولة أ ؼالشذاط الاقتراد

فقات الجولة وتحؾليا مؽ الجولة الحارسة إلى الجولة الستجخمة، أدػ إلى تداع وازدياد حجؼ الش
تدع نظاق الإيخادات العامة لتتسكؽ مؽ تغظية ي، يالعامة ونؾعيا، ومؽ ثؼ  وعمى نحؾ حتس

والتي تعخف بـ كؾنيا مجسؾع السبالغ الشقجية او الامؾال التي تحرل عمييا الجولة  ،الشفقات العامة
سالية وغيخىا مؽ الاشخاص العامة التابعة ليا بػية تغظية الشفقات العامة ووضع الدياسة ال

لمجولة مؾضع التشفيح، اذ ان ىحه الايخادات باتت متشؾعة في مختمف الجول وحدب امكانياتيا 
الاقترادية فسؽ ىحه الايخادات ما ىؾ مسكؽ لجسيع الجول كالزخائب والقخوض والخسؾم ومشيا 

 وبيحا فأن، ما ىؾ متؾفخ في بعزيا دون الاخخػ كالشفط والثخوات السعجنية والدياحة وغيخىا
الايخادات العامة تعخف بانيا)مجسؾع السبالغ الشقجية او الامؾال التي تحرل عمييا الجولة وغيخىا 
مؽ الاشخاص العامة التابعة ليا بػية تغظية الشفقات العامة ووضع الدياسة السالية لمجولة 

والائتسانية، ايخادات الديادية والاقترادية  ، ويسكؽ تقديؼ الايخادات العامة الى(2)مؾضع التشفيح(
 كالاتي: 

                                                           
1

 .83، ص2000خ١ض فٟ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، داس اٌدبِؼخ اٌدذ٠ذ، ِظش، الاعىٕذس٠خ، (. د. عٛصٞ ػذٌٟ ٔبشذ، اٌٛ

2
 .39(. د. سائذ ٔبخٟ ازّذ، ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاق، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغذاد، ص 
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تحرل عمييا الجولة جبخاً مؽ الأفخاد مثل  التيوىي الإيخادات  الديادية: تاولًا: الإيرادا
الزخائب والخسؾم والإتاوة والغخامات السالية والتعؾيزات والقخوض الإجبارية، حيث تُعج 

، وذلػ في ضؾء ما الزخائب مؽ اىؼ الؾسائل التى استخجمت لتقميل العجد في السؾازنة العامة
الجؾانب الاقترادية، والتي  في اثخ كبيخواجيتو غالبية دول العالؼ مؽ تقمبات سياسية كانت ليا 

الشقص الحاد في السؾارد السالية الستاحة لكل دولة،  ىادت الي اختلالات عجيجة وانعكذ ذلػ عم
عال في تقميل عجد دور ف للأنغسةلؼ تعج تكفي لتسؾيل الشفقات العجيجة، وقج كان  يوالت

 .(1)السؾازنة

مؽ والتي يقرج بيا تمػ الإيخادات التي تحرل عمييا الجولة  ثانياً: الايرادات الاقتصادية:
، ويتحقق ليؼ مشيا نفع خاص معيؽ ويقتخن بشفع عام، والتي يسثل احجػ مذاريعيا الاقترادية

، وتتكؾن الايخادات (2)حاجات العامةال علا شباتعتسج عييا الجولة في تسؾيل نفقاتيا  التيالسؾارد 
تسمكيا الجولة،  التيوىي الأمؾال العقارية والسشقؾلة الاقترادية الجوميؽ )ايخادات املاك الجولة(  

كان نؾع السمكية عامة او خاصة، ولقج كان الجوميؽ ىؾ السرجر الأساسي لإيخادات الجولة  أيا
ويُقدؼ إلي قدسيؽ، ىسا:  ،(3)ر نذاط الجولة حجيثاقجيسا، إلا إنو تشاقرت أىسيتو الشدبية مع تظؾ 

تستمكيا الجولة أو إحجػ  التييقرج بالجوميؽ العام تمػ الأمؾال ، الجوميؽ العام والجوميؽ الخاص
تحقيق الخبح كيجف  استغلالياىيئاتيا العامة والسعجة لمشفع العام ولا تقرج الجولة مؽ خلال 

السعجة  اما الجوميؽ الخاص ؼيقرج بيا الامؾال  العام،القانؾن  ملا حكامباشخ والتي تخزع 
للاستغلال الاقترادؼ وتأتي اىسيتيا نغخاً لسا تتستع بو مؽ صفة الاستسخار والتججد سشؾياً، 

                                                           
1

ذ٠ذ، ِظش، الاعىٕذس٠خ، (. د. ػبدي ازّذ زش١ش ٚد. ِظطفٝ سشذٞ ش١سخ، ِمذِخ فٟ الالزظبد اٌؼبَ، داس اٌدبِؼخ اٌد 

 .186، ص1998

2
 . 133، ص1983(. د. ػبدي ازّذ زش١ش، اطٛي اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِؤعغخ اٌثمبفخ اٌدبِؼ١خ، ِظش،  

3
 .117(. د. ؽب٘ش ِٛعٟ ػجذ، ص١٘ش خٛاد اٌفزبي، الزظبد٠بد اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِطجؼخ خبِؼخ ثغذاد، ص 
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التي  للأمؾالويسكؽ تقديؼ الجوميؽ الخاص وفقاً ، (1)قؾاعج واحكام القانؾن الخاصلتخزع الحؼ و 
 يتكؾن مشيا كالاتي:

ارؼ: يعج أقجم أنؾاع الجوميؽ الخاص ويذتسل عمى الأراضي الدراعية الجوميؽ العق -1
العامة، السشاجؼ والسحاجخ، والبحيخات  والغابات السسمؾكة لمجولة وغيخىا مؽ الأشخاص

السدتعسمة كسرادر للأسساك، ومجارؼ السياه، والأبشية الدكشية، وقج كان الجوميؽ 
 .(2)فيحا يذكل ما يعخف بالجوميؽ التقميجؼ مؽ أقجم أنؾاع الجوميؽ الخاص ولحا الدراعي

ما تستمكو الجولة مؽ مذخوعات أو  : ويقرج بياأملاك الجولة الرشاعية والتجارية  -2
ىحه السذخوعات  استغلالصشاعية وتجارية، ويسثل الإيخاد الحػ يشتج عؽ  مشذأة

 يالرشاع، ويخجع عيؾر الجوميؽ والتجارؼ  الرشاعيإيخادات الجولة مؽ الجوميؽ 
عيخت لمشغام  التيإلى أواخخ القخن التاسع عذخ نتيجة لبعض العيؾب  والتجارؼ 
، كسا زادت أىسيتو مشح مشترف القخن العذخيؽ مع الاتجاه نحؾ الاشتخاكية الخأسسالي

وحخكات التأميؼ وتختمف درجة تجخل الجولة لمؿيام بالسذخوعات التجارية والرشاعية 
 .(3)تعتشقيا الجولة التيية حدب الفمدفة الاقترادية والدياس

يقرج بو الأسيؼ والدشجات السسمؾكة لمجولة والتي تحرل مشيا عمى الجوميؽ السالي:  -3
إيخاد مالي يتسثل في الأرباح والفؾائج وتسثل إيخاداً لمخدانة العامة ويعتبخ أحجث أنؾاع 

الأسيؼ  الجوميؽ فمؼ يعج قاصخاً عمى حق الجولة في إصجار الشقؾد ولكشو اتدع ليذسل
  .(4)برؾرة خاصة التي تسثل مداىسة الجولة في السذخوعات الاقترادية

                                                           
1

، 2011الاسدْ،  -، داس اثشاء ٌٍٕشش، ػّب2ْمبْٔٛ اٌّبٌٟ ٚاٌؼش٠جٟ، ؽ(. د. ػبدي ف١ٍر اٌؼٍٟ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌ 
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2
 .59، ص2006(. د. ٠س١ٝ لبعُ ػً عًٙ، اٌغًٙ فٟ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِشوض اٌظبدق ٌٍطجغ ٚإٌشش، طٕؼبء، ا١ٌّٓ،  

3
ِشاخغ -سمٛق خبِؼخ اٌف١َٛ(. د. وّبي اٌذ٠ٓ زغ١ٓ محمد، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ٚاٌزشش٠غ اٌؼش٠جٟ، ثذْٚ ِىبْ ٔشش)و١ٍخ اٌ 

 . 170، ص2019لب١ٔٛٔخ(،
4

(. د. ػجذ اٌجبعؾ ػٍٟ خبعُ اٌضث١ذٞ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚاٌشلبثخ ػٍٝ رٕف١ز٘ب، اٌّىزت اٌدبِؼٟ  

 . 58، ص2015اٌسذ٠ث، ِظش، 
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ان اختلاف مفاـيؼ وأسذ السالية الحجيثة عسا كان سائجاً في  ثالثاً: ايرادات الدولة الائتطانية:
مخحمة الحياد، فسع تحؾل الجولة مؽ حارسة الى دولة متجخمة وعيؾر جؾانب ججيجة للإنفاق 

ؽ  الرعب عمى الإيخادات التقميجية مؾاجيتيا وكان لابج مؽ المجؾء إلى نؾعية مؽ العام اصبح م
تعتسج  والتيالإيخادات تقؾم بتسؾيل الأعباء العامة لمجولة، ولحا عيخت إيخادات الجولة الائتسانية 

دات فخات الشقجية  بظخيقة تؾفخ الأمؾال اللازمة لدج احتياجات الجولة، وتشقدؼ الايخااعمى خمق الؾ 
 الجولة الائتسانية الى: 

وىي أمؾال تحرل عمييا الجولة مؽ الجسيؾر وىؾ الظخف الثاني  القخوض العامة: -1
الحؼ تتعاقج معو بسؾجب عقج اكتتاب يثبت ؼيو مجيؾنية الجولة ليحا الجسيؾر بسقجار 

و وىحا العقج أ ،معيؽ مؽ السال تمتدم بدجاده بتاريخ يحجده الاتفاق أو العقج مع فؾائجه
الاتفاق يبخم بيؽ الجولة مسثمة بالجيات الخسسية مؽ وزارات وعادة تكؾن وزارة السالية 
ىي التي تسثل الجولة في العقج الؾطشي أو الاتفاق الجولي الخارجي، أو أؼ جية عامة 
اتحادية أو محمية بذخط أن يرجر ىحا العقج أو الاتفاق بقانؾن يرجر عؽ الدمظة 

تثبيت الالتدام القانؾني ولمقبؾل بالأعباء الستختبة عمى الجخؾل التذخيعية في الجولة، ل
في ىكحا اتفاق، والجسيؾر كل وصف قانؾني أخخ مؽ أفخاد وأشخاص معشؾية خاصة 

 يخ برؾرتيؽ قخوض داخميةغ، ولحا نجج ان القخوض ت(1)وعامة داخمية وخارجية
 دية(.)القخض الؾطشي( وقخوض دولية وتدسى في العخاق )القخوض الديا

وىؾ الرؾرة الثانية مؽ الإيخادات الائتسانية التي تمجأ ليا  قجؼ الججيج:شالاصجار ال -2
الجولة وىؾ احج محتؾيات معشى الجيؽ العام، وتمجأ الجولة إلى ىحه الظخيقة عشج وجؾد 
عجد مالي مؤثخات اقترادية وسياسية قج تعجده عؽ الحرؾل عمى مؾارده بالظخق 

ندب الإيخادات الزخيبية أو كثخة الاقتخاض وعجم الخغبة السعتادة سؾاء انخفاض 
ومؽ السعخوف أن السعخوض الشقجؼ لا يقترخ ، بالاقتخاض مؽ السرادر السعتادة

                                                           
1

، 2003اٌسٍجٟ اٌسمٛل١خ، ث١شٚد، ٌجٕبْ، (. د. فٛصٞ ػطٛٞ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ إٌظُ اٌؼش٠ج١خ ِٚٛاصٔخ اٌذٌٚخ، ِٕشٛساد 
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عمي أوراق البشػ والعسلات السداعجة وإنسا يذسل أيزا الشقؾد السرخؼية أؼ الؾدائع، 
 .(1)شقؾدوودائع التؾفيخ وشيادات الاستثسار أو ما يظمق عمييا شبو ال

يعج الشفط مؽ اىؼ السؾارد التي تعتسج عمييا الجولة العخاؾية الحجيثة مشح  رابعاً: الايرادات الظفطية:
اكتذاف الشفط وبجء استثساره، اذ يعج  السؾرد الأول الحؼ يسؾل السؾازنة العامة الاتحادية في 

عخاؾية في كافة السخاحل العخاق، وىؾ مرجر القؾة الاقترادية الحؼ ساىؼ في تكؾيؽ الجولة ال
وحتى الؾقت الخاىؽ رغؼ الاختلاف في الدياسات  1221الأساسية التي مخت فييا مشح عام 
وىؾ العامل الأساسي لرياغة التشسية في ، الرجارةبقيت في الستبعة إلا أن دور السؾارد الشفظية 

 العخاق بغض الشغخ عؽ الجور الايجابي أو الدمبي.

فزلًا عؽ الإيخادات العامة الخئيدة التي ذكخناىا، فان ىشاك : لعامة الاخرى خامداً: الايرادات ا
السالية وتذسل الغخامة والسرادرة ،  ءاتإيخادات أخخػ لمجولة يجخل بعزيا تحت ما يدسى الجدا

ويشجرج بعزيا تحت القيؾد الؾاردة عمى حق السمكية وتذسل ندع السمكية لمسرمحة العامة، ؼيسا 
خخ ضسؽ مفيؾم الإعانات وخاصة الإعانات الجولية وبسا أنشا فرمشا أحكام يجخل البعض الآ

 .الإعانات كرؾرة مؽ صؾر الشفقات العامة

 الططلب الثاني

 التظظيم القانهني للايرادات العامة في العراق

حرمت الإيخادات العامة في العخاق عمى الاىتسام القانؾني مؽ الجولة، إذ تؼ تشغيسيا  عؽ 
عات متعجدة نغست أصؾل تقجيخىا وتحريميا وما يتبع ذلػ مؽ قؾاعج وإجخاءات طخيق تذخي

تعدز ذلػ، وفي الؾقت نفدو فأن ىحا الاىتسام اترف بعجم الذسؾلية والدبب في ذلػ يخجع الى 
عجم وجؾد قانؾن عام للإيخادات العامة يتشاوليا بظخيقة تذتسل عمى أسذ وأصؾل فخضيا 

ان قؾانيؽ الإيخادات العامة في العخاق متعجدة، فميذ مؽ قانؾن عام وتحريميا، في السقابل نجج 
يحكسيا رغؼ وجؾد قؾانيؽ صادرة  تخص اكل قخض عقجتو الحكؾمة العخاؾية، ونجج في نظاق 

                                                           
1

 . 217، ص2016(. د. خذ٠دخ الاػغش، الزظبد٠بد اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ثذْٚ ِىبْ ٔشش، خبِؼخ اٌمب٘شح، 
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ر الزخائب فأن الامخ ذاتو فقج تعجدت وتشؾعت القؾانيؽ االخسؾم العامة ذات الذيء، اما في اط
ماً مؽ حيث التشغيؼ القانؾني رغؼ الحاجة لؾجؾد تجويؽ قانؾني بل انيا السؾضؾع الأكثخ اىتسا

مؾحج لقؾانيؽ الزخائب في العخاق، ويسكؽ أن نتشاول التشغيؼ القانؾني  للإيخادات العامة في 
 -وكسا يأتي: حدب كل ايخاد العخاق

واعادة  2223بعج التحؾل الحؼ حرل في العخاق عام  اولًا: التظظيم القانهني للإيرادات الظفطية:
الاستثسار الخاص لمقظاع الشفظي وتحؾل الاقتراد العخاقي مؽ اقتراد مؾجو إلى اقتراد 

ل شكل الشغام الدياسي الى نغام اتحادؼ، حؾ الدؾق الحؼ تحكسو قؾاعج السشافدة التجارية، وت
قات مسا تؾجب تحجيج الأسذ القانؾنية التي تحكؼ الإيخادات الشفظية في العخاق والتي تؾاجو معؾ 

قج تشاول الشفط  2225كبيخة في عل عجم الاستقخار الدياسي وكان دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة 
والغاز تاركاً الثخوات الظبيعية الاخخػ، حيث نغسيا وفق مبجأ السمكية العامة لجسيع افخاد الذعب 

يخ الثخوة اما ؼيسا يخص  تخظيط وتظؾ ، (1)تاركة لمجولة العخاؾية كيؽية استغلال تمػ السؾارد
مؽ الاختراص السذتخك بيؽ الدمظة الاتحادية  2225الشفظية وإدارتو والتي اعتبخىا دستؾر 

وسمظات الأقاليؼ والسحافغات السشتجة ليحه الثخوة حيث نص بان تكؾن الدياسة الخاصة 
يج بتظؾيخ الثخوة الشفظية والغازية، ووفقاً احجث تقشيات مبادغ الدؾق، وىحا الشص لؼ يحجد السش

الحؼ يجب اعتساده واؼ  تقشيات ستعتسج مؽ اجل التظؾيخ وىحا مدمػ محسؾد مؽ قبل السذخع 
الاتحادؼ فقج  ةاما قانؾن الادارة السالي، (2)حتى لا يربح ضسؽ نسؾذج أو قالب محجد وحرخؼ 

نص عمى ان تؤول الايخادات الشاتجة عؽ بيع الشفط الخام والغاز السرجر والسدتخخج لمحكؾمة 
يل السؾازنة ؾ الرخف مؽ واردات الشفط فقط لتسيكؾن ان  نص ايزاً عمى كسا ،(3)حاديةالات

الى ان الايخادات الشفظية تذسل ايزاً الزخائب والخسؾم التي يجخؼ  بالإضافة ،(4)العامة

                                                           
1

 . 2005( ِٓ دعزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 111(. اٌّبدح )
2

 .2005( ِٓ دعزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 112(. اٌّبدح )
3

/ 4550،5/8، إٌّشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ، ع2019( ٌغٕخ 6ٓ لبْٔٛ الاداسح اٌّب١ٌخ الارسبدٞ سلُ )( 36ِاٌّبدح )(. 

2019. 
4

 / ثبٌثبً( ِٓ اٌمبْٔٛ رارٗ. 37. اٌّبدح )(
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( 35‎%‎تحريميا مؽ خلال العسميات الستعمقة بالرشاعات الشفظية، ودلػ بفخض ضخيبة بشدبة )
 .(1)حقق في العخاق مؽ العقؾد التي تخص شخكات الشفط الاجشبيةعمى الجخل الست

إن ـيكل الزخائب في العخاق يشقدؼ الى ضخائب  ثانياً: التظظيم القانهني للإيرادات الضريبية:
فخضت عمى الجخل ورأس السال، فسؽ الزخائب السفخوض عمى   فالأولىمباشخة وغيخ مباشخة، 

ضخيبة الجخل عمى شخكات الشفط  ىال بالإضافةقار الجخل ىي ضخيبة الجخل وضخيبة الع
واما الزخائب التي تفخض عمى رأس السال تسثمت بزخيبة العخصات وضخيبة ، (2)الاجشبية

اما عؽ الشؾع الثاني في ، (3)انتقال العقار ويكؾن محميسا واحج وان اختمف الؾاقعة السشذئة ليسا
نغست الزخائب غيخ السباشخة في العخاق إلا إنيا  التي الييكل الزخيبي  فإن العجيج مؽ القؾانيؽ

لؼ تتدؼ بالتظؾر والتشامي بذكل يتفق مع متغيخات الاقتراد العخاقي، وتقديؼ الزخائب غيخ 
ضخائب الإنتاج وضخيبة  مثلالزخائب عمى الاستيلاك الى عجت انؾاع ك السباشخة في العخاق

التي تقجميا فشادق ومظاعؼ الجرجتيؽ  العخاقي عمى الخجمات السذخعفخضيا التي  السبيعات
( 36السستازة والأولى في جسيع أنحاء العخاق بسؾجب قخار مجمذ ؾيادة الثؾرة )السشحل( رقؼ )

صجرت بيا عجة قؾانيؽ نغست فخض الزخيبة فزلًا  والتي الزخيبة الكسخكية، اما 1227لدشة
وتسثل  تدؼ بالتغيخ السدتسخعؽ القؾانيؽ الخاصة بججاول التعخيفة الكسخكية والتي كانت ت

الزخائب عمى التجاول وأىسيا الظابع والتي ، و (4)انعكاساً واضحاً لمدياسات السالية والاقترادية
، أما ضخائب التدجيل لؼ يجخؼ 2212( لدشة 71رقؼ ) الظابعتخزع حالياً لأحكام قانؾن رسؼ 

                                                           
1

، إٌّشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ، ع 2010( ٌغٕخ 19(. ٠ٕظش لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً ػٍٝ ششوبد إٌفؾ الاخٕج١خ سلُ )

4148 ،15/3/2010. 
2

، 12917اٌّؼذي، اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ، ػذد  1982ٌغٕخ  113رخؼغ ػش٠جخ اٌذخً لأزىبَ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ (. 

. اِب اٌؼش٠جخ ػٍٝ دخً 1959( ٌغٕخ 162، ٚرخؼغ ػش٠جخ اٌؼمبس لأزىبَ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌؼمبس سلُ )1982-12-27

 .2010( ٌغٕخ 19ْ ػش٠جخ اٌذخً ٚ٘ٛ لبْٔٛ سلُ )ششوبد إٌفؾ الاخٕج١خ ٚاٌزٟ خبءد ثمبْٔٛ ِغزمً ػٓ لبٔٛ
3

. رؼذ ػش٠جخ اٌؼشطبد ِٓ اٌؼشائت اٌسذ٠ثخ ٔغج١بً فٟ اٌؼشاق ٟٚ٘ ِٓ اٌؼشائت اٌّفشٚػخ ػٍٝ سأط اٌّبي، ػشفذ (

. اِب اٌؼش٠جخ ػٍٝ 1962( ٌغٕخ 26، ٚرخؼغ زب١ٌبً لأزىبَ لبْٔٛ سلُ )1940( ٌغٕخ 15لأٚي ِشٖ ثظذٚس لبْٔٛ سلُ )

اٌؼمبس رؼذ ِٓ اٌؼشائت اٌزٟ ٠ىْٛ ٚػبئٙب سأط اٌّبي اٌؼمبسٞ ٚرفشع ػٍٝ اٌذخً الاخّبٌٟ اٌّزٌٛذ ِٓ اٌؼمبس ػٕذ أزمبي 

 . 2002( ٌغٕخ 120ٔمً ٍِى١زٗ، ٚرخؼغ لأزىبَ لشاس ِدٍظ ل١بدح اٌثٛسح )إٌّسً( سلُ )
4

، ِّب ردذس الاشبسح ا١ٌٗ 19/3/1984 ،2985ِٕشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد  1984ٌغٕخ  23لبْٔٛ اٌىّبسن سلُ (. 

٘ٛ اْ لبْٔٛ اٌىّبسن ٠خزض ثج١بْ الأزىبَ اٌؼبِخ ٌفشع ٚرطج١ك اٌؼش٠جخ اٌىّشو١خ ثبلإػبفخ اٌٝ اٌشعَٛ ٚاٌؼشائت 

الأخشٜ وشعَٛ اٌؼزبٌخ ٚاٌخذِبد ٚػشائت الإٔزبج فٟ ثؼغ الاز١بْ، فٟ ز١ٓ ٠خزض لبْٔٛ اٌزؼش٠فخ اٌىّشو١خ ثج١بْ 

، 2010ٌغٕخ  22خزٍفخ ٚؽج١ؼخ اٌؼش٠جخ اٌّفشٚع ػ١ٍٙب ٚأعؼبس٘ب، ٚ٘ٛ لبْٔٛ اٌزؼشفخ اٌىّشو١خ سلُ ألغبَ اٌغٍغ اٌّ

 .6/12/2010، ثزبس٠خ 4170ِٕشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد 
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 1271( لدشة 43رقؼ ) العقارؼ تشاوليا ضسؽ قانؾن خاص بيا وإنسا ضسؽ قانؾن التدجيل 
 . (1)الشافح

قانؾن يحكؼ الخسؾم العامة في العخاق ليزع  جلا يؾج ثالثاً: التظظيم القانهني للرسهم العامة:
القؾاعج والأصؾل التي يجب أن تخاعى عشج تشفيح الخسؾم عامة، ان تشغيؼ الخسؾم العامة في 

نيؽ الخسؾم العامة والتي امتازت بالتشؾع العخاق  القانؾني يشقدؼ الى طخيقتيؽ الأولى ما نغستو قؾا
والتفريل وعجم اتخاذ ندق واحج فشجج عمى سبيل السثال رسؾماً لخجمات تقجم مؽ مخافق عامة 
تتخح وصف الؾعيفة التي يسارسيا السخفق كسا في قانؾن الخسؾم العجلية، والثانية ىي الأكثخ 

و ضسؽ قؾانيؽ أخخػ لا تختص برؾرة غمبة والتي يستاز بيا الخسؼ العام مؽ خلال الشص عمي
كاممة في تشغيؼ الذؤون السالية وإنسا يخد تشغيؼ الخسؾم ضسؽ فرؾل داخل ىحه القؾانيؽ، يجخؼ 
بيا تشغيؼ أحكام فخض الخسؼ الستعمق بالسخفق الحؼ صجر بو القانؾن كسا في قانؾن الشقل 

 .(2)1274العخاقي وقانؾن الظيخان السجني العخاقي لعام 

 ث الثانيالطبح

 وسائل تظظيم الايرادات الحديثة

التظؾر التكشؾلؾجي ىؾ مؽ اىؼ الادوات الحؼ انتذخت عبخ العالؼ خلال عقؾد قميمة، وأصبح مؽ 
الجور الحؼ تمعب الايخادات العامة في تغظية الشفقات  لأىسيةونغخاً ، (3)خلالو العالؼ قخية صغيخة

السكمف والخديشة  لأحؾالتؼ وفق  اجخاءات مشاسبة العامة لمجولة، اذ ان تحريميا  يشبغي ان ي
وزيادة عجد  العامة مسا  يديؼ في تعغيؼ الايخادات العامة التي تذيج زيادة مدتسخة بدبب التظؾر

الدكان, بعج ما اصبحت  الؾسائل التقميجية في جباية الايخادات العامة لا يتشاسب مع حجسيا 
                                                           

1
 14255، إٌّشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد 2012ٌغٕخ  71(. رخؼغ ػش٠جخ اٌطبثغ لأزىبَ لبْٔٛ سعُ اٌطبثغ سلُ  

، إٌّشٛس 1971( ٌغٕخ 43، اِب ػش٠جخ اٌزغد١ً فمذ ٔظُ ازىبِٙب لبْٔٛ اٌزغد١ً اٌؼمبسٞ سلُ )22/10/2012س٠خ ثزب

 .10/5/1971، ثزبس٠خ 1995ثبٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد 
2

 . 69، ص2018، ص٠ٓ اٌسمٛل١خ، ث١شٚد، ٌجٕبْ، 1د. لجظ زغٓ ػٛاد اٌجذاسٟٔ، اٌٛخ١ض فٟ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽ(. 
3

، 2ػجذ اٌغزبس زّذ أدبد اٌؼش٠جخ ػٍٝ اٌششوبد الاٌىزش١ٔٚخ، ِدٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، ِحد. (. 

 . 177، ص2013، 6ع
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ؼ يمبالغ طائمة  لمسؾعفيؽ السختريؽ بالجباية ترخف لالى  تخريص الجولة  بالإضافةالستدايج 
الى امكانية انتذار حالات الفداد السالي  بالإضافةكسختبات واجؾر نقل ومدتمدمات وغيخىا. 

والادارؼ في عل الؾسائل التقميجية لمجباية، وبيا اخحت اغمب الجول تعتسج عمى بجائل حجيثة 
التحريل الالكتخوني وحداب الخديشة السؾحج، الامخ.  لجباية الايخادات العامة, ومؽ ذلػ وسائل

، ومؽ (1)الحؼ يديؼ في تفعيل وتدييل  دور الجيات الخقابية ومؾاجية عاىخة ىجر السال العام
، ثؼ ان استخجام ىحه الؾسائل يداعج السكمف عمى الؾفاء بالتداماتو السالية دون مؽ التيخب مشيا

ي تديؼ في تشغيؼ الايخادات العامة سشقدؼ السبحث الى ومؽ اجل بيان ماىي اىؼ الؾسائل الت
مظمبيؽ، يكؾن السظمب الاول لبيان تفعيل الجباية والتحريل الالكتخوني، اما السظمب الثاني 

 سيكؾن لـ مأسدة حداب الخديشة السؾحج.  

 الططلب الاول

 تفعيل الجباية والتحصيل الالكتروني

والشغؼ الحجيثة ىجفيا تدييل  شغؾمة مؽ البخامجالتحريل الالكتخوني بذكمو العام  ىؾ م
وفي نظاق الإيخادات العامة فان ، (2)اجخاءات تحريل وجباية  الايخادات العامة بظخيقة امشة

الجباية والتحريل الالكتخوني يعخف بأنو وفاء السكمف بجفع ما بحمتو مؽ مدتحقات مالية الى 
الجفع الالكتخونية السختمفة التي تسكؽ السكمف الجيات العامة او احج فخوعيا عؽ طخيق وسائل 

والسقرؾد بالتحريل والجباية الالكتخونية ىشا يذسل الايخادات ، (3)الؾفاء بالتداماتو الزخيبة
العامة باختلاف انؾاعيا والستسثمة بالجيؽ العام والايخادات الزخيبية، الثسؽ العام والجوميؽ العام 

حا فأن التحريل الالكتخوني يايخاداً عاماً لمجولة، وب خما يعتب والخاص والغخامات السالية وجسيع
يختمف عؽ التحريل التقميجؼ بأن الاول  يتؼ عؽ طخيق استخجام احج الؾسائل الحجيثة 

                                                           
1

د. عؼذ اٌؼط١خ، اعظ ٔدبذ اٌشلبثخ ػٍٝ الأفبق اٌؼبَ فٟ اٌؼمٛد اٌسى١ِٛخ، ِدٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ (. 

 .394، ص2021، 38، ع10ٚاٌغ١بع١خ، ِح 
2

د. ػٍٟ غبُٔ شبوش، دٚس ٔظبَ اٌذفغ ٚاٌزسظ١ً الاٌىزشٟٚٔ ٌٍؼشائت فٟ رط٠ٛش اخشاءاد اٌزسبعت اٌؼش٠جٟ، دساعخ (. 

، ص 2017، 7، ِح 4رس١ٍ١ٍخ فٟ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌؼشائت، اٌذ٠ٛا١ٔخ،  ثسث فٟ ِدٍخ اٌّثٕٝ ٌٍؼٍَٛ الاداس٠خ ٚالالزظبد٠خ، ع

171 . 
3

. ػجذ اٌٛ٘بة ٔظش، اٌّسبعجخ اٌسى١ِٛخ ٚاٌم١ِٛخ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك، اٌّىزت اٌدبِؼٟ د. محمد ػجبط ثذٚٞ ٚد(. 

 .283اٌسذ٠ث، ِظش، ص 
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السدتخجمة في التعاملات السالية وعبخ شبكة السعمؾمات العالسية  وبدخعة فائقة حيث تدتظيع 
ؽ مدتحقات مالية بؾقت قريخ ججاً بغض الشغخ عؽ مكان الادارية جباية  ما بحمتو السكمف م

الحزؾر الى الجية السخترة بتحريل الايخادات السدتحقة، اذ ان  السكمف دون تحسمو عشاء
الجية السعشية تدتكسل  اجخاءات التقجيخ او التخسيؽ في ضؾء البيانات السقجمة ليا بعج التأكج 

ي حداب السكمف داخل الشغام الالكتخوني  وبعجىا مؽ صحتيا, ومؽ ثؼ تثبيت السبمغ الشيائي ف
تقؾم الادارة بتحجيج مجة زمشية لسؾعج التدجيج واشعار السكمف بحلػ, وبعجىا يتؼ اطلاعو عمى 

اذ ان الايخادات العامة تعج ذات اىسية ، (1)السبمغ وتدجيجه عؽ طخيق  وسائل الجفع الالكتخونية
لاشتخاكية التي اجازت لمجولة التجخل في تؾجيو الشذاط اقترادية خرؾصاً بعج انتذار الفمدفة ا

, و مسارسة التجارة والرشاعة ومشافدة السذاريع الخاصة لغخض تغظية للأفخادالاقترادؼ 
الشذاط الاقترادؼ  تؾجيورل عميو مؽ ايخادات بػية حت الشفقات العامة عؽ طخيق ما

ان مسارسة ىحه الامؾر يتظمب وجؾد  يلبجيياومؽ ، (2)والاجتساعي لمجولة وتشفيح سياستيا السالية
اجخاءات تحريل تسكؽ الجولة مؽ جباية الامؾال السدتحقة بحمة السكمفيؽ, اذا اعتسجت  غالبة 

وبيحا شخعة قؾانيؽ خاصة لغخض تشغيؼ  ،العخاق طخيقة التحريل التقميجية ضسشيا الجول ومؽ
حجد نظاق تظبيقو عمى جسيع ايخادات والحؼ ، اجخاءات تحريل الامؾال والجيؾن السدتحقة ليا

الجولة اذ يظبق في تحريل السبالغ والفؾائج والاضافات والغخامات ليذسل  اغمب الايخادات التي 
العؾلسة   احجثتياواتداقاً مع الاتجاىات الحجيثة التي ، (3)رل عمييا الجولةحمؽ السسكؽ ان ت

                                                           
1

، 2024د. شبوش خ١ًّ عبخذ, اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ دساعخ فٟ ظً اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ اٌسذ٠ثخ, ِىزجخ اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ، ثغذاد، (. 

 .109ص 
2

 136، ص 1966، داس اٌدّٙٛس٠خ, ثغذاد، 3اٌؼبِخ, ؽ  ب١ٌخاٌّ ػٍُ اٌظىجبْ، اٌؼبي ػجذ. د(. 
3

. ٔض فٟ ِبدح الاٌٚٝ ػٍٝ اْ )٠طجك ٘زا اٌمبْٔٛ فٟ رسظ١ً 1977ٌغٕخ  56لبْٔٛ رسظ١ً اٌذ٠ْٛ اٌسى١ِٛخ سلُ (. 

 اٌّجبٌغ ٚاٌفٛائذ ٚالاػبفبد ٚاٌغشاِبد ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌّجبٌغ اٌزب١ٌخ :

ِجبٌغ اٌغٍف اٌزٟ رّٕسٙب اٌذٚائش اٌشع١ّخ ٚشجٗ اٌشع١ّخ،  -3ٚاسداد اٌسىِٛخ،  ِجبٌغ اٌزضاَ -2اٌؼشائت ٚاٌشعَٛ،  -1

 -6ِجبٌغ اٌخذِبد اٌزٟ رؤد٠ٙب اٌسىِٛخ،  -5اٌّجبٌغ اٌّغزسمخ ػٓ ث١غ ٚإ٠دبس اٚ ر١ٍّه اِٛاي اٌسىِٛخ اٚ الأزفبع ِٕٙب،  -4

غ اٌّسىَٛ ثٙب ٌٍذٚائش اٌشع١ّخ ٚشجٗ اٌشع١ّخ اٌّجبٌ -7اٌّجبٌغ اٌزٟ رظشفٙب اٌسىِٛخ ٌزغف١ش اٌؼشال١١ٓ اٌٝ ثلادُ٘، 

اخش ِثً  -8ٚاٌمطبع الاشزشاوٟ ٚلشاساد اٌزؼ١ّٓ اٌظبدسح ِٓ ٚص٠ش اٌّب١ٌخ اِٚٓ اٌدٙبد اٌزٟ رٍّه زك اطذاس٘ب، 

الأزفبع ِٓ اٌشٛاؽئ ٚاٌدضس ٚالاساػٟ ٚاٌؼمبساد اٌٍّّٛوخ ٌٍذٌٚخ اٌّمذس ِٓ لجً اٌٍدبْ اٌّخزظخ ٚاٌّمزشْ ثّٛافمخ 

 ثذلاد اٌّمبؽؼخ ٚاٌسىش ٚالاخبسر١ٓ ٚالاخبسح اٌط٠ٍٛخ ٚاٌؼمش. –٠ش اٌّب١ٌخ اٚ ِٓ ٠خٌٛٗ، ا ٚص

ثذلاد اٌسظض اٌّشزشوخ ِغ اٌغ١ش ٚاٌسظض اٌؼمبس٠خ ثٕز١دخ اٌزخ١ّٕبد اٌّجٍغخ اٌٝ اٌّذ٠ٓ ثؼذ أزٙبء اٌّذح ٚػذَ  –ة 

 ٚلٛع اػزشاع ِٓ اٌّىٍف.
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ي ذلػ ىؾ  فامة اثبتت عجم فاعميتيا والدبب فأن اتباع الظخق التقميجية في تحريل الايخادات الع
جخاءات سخيعة وملاءمة اتشؾع مرادر الايخادات العامة وما يتظمب ىحا الشؾع مؽ ضخورة وجؾد 

الى ان عاىخة الفداد السالي والادارؼ اصبحت تتخح مؽ ىحه  بالإضافةلجباية ايخادات الجولة, 
ة، وعؾدة عمى بجء فأن الخجؾع الى قاعجة خوج عمى مبجأ السذخوعيخالؾسائل قاعجة اساسية لم

 ؾما ىالاقتراد في التحريل التي تعج مؽ اىؼ قؾاعج السالية العامة، نجج انيا لا تتؾافق مع 
 .(1)مؾجؾد في الظخيقة التقميجية بدبب ارتفاع تكاليفيا

عامة في  وفي ذات الدياق فأن التحؾل الخقسي الستدارع، يذكل ركيدة أساسية لتشغيؼ الايخادات ال
الى  مشح شخائح مؽ السجتسع فخصة الانجماج في الشغام السرخفي، الأمخ   بالإضافةالعخاق 

ؼ في مكافحة يالى ان التحريل الالكتخوني يد بالإضافةمؽ الاستقخار السالي،  يعدز الحؼ
 الفداد الادارؼ، وىؾ ما يزسؽ تؾجيو تشسية السؾارد بجلًا مؽ اليجر، ومؽ جانب اخخ فأن دفع

عجمة التجارة الإلكتخونيَّة تظمب مؾاكبة التحؾل الخقسي مسا يفتح أبؾاب امام السذاريع الرغيخة 
فأن عمى الدمظة ، وبيحا (2)والستؾسظة لمشسؾ، وتدييل عسميات البيع والذخاء عبخ الإنتخنت

كمف السالية  اختيار اجخاءات التحريل التي  تكمفيا مبالغ كبيخة وان تكؾن مشاسبة لغخوف الس
ولا تجفعو لمتيخب مؽ دفع السبالغ السدتحقة بحمتو, وكمسا كانت اجخاءات التحريل اقترادية ولا 

وبالتالي ، (3)ظ عمى مرجرىااغيؼ وتعغيؼ ايخادات العامة والحفشي تفيؼ يديعتخييا التعقيجات س
عج مؽ والتي  ت فان اتباع الؾسائل الحجيثة في التحريل سيحقق قاعجة الاقتراد في التحريل

اىؼ القؾاعج السالية التي يشبغي تظبيقيا عشج تحريل الايخادات العامة والتي تعشي )ان ما يرخف 
اؼ بسعشى  مؽ نفقات يجب ان تكؾن ضئيمة ومتجنية الى اقرى حج مسكؽ مقارنةً بحريمتيا(،

لا فائجة ان الشفقات السرخوفة في سبيل تحريل الايخادات العامة قميمة ججاً مقارنةً بحريمتيا, ف

                                                                                                                                                      
شجٗ اٌشع١ّخ ٚاٌمطبع الاشزشاوٟ ٚإٌبخّخ ػٓ اخلاي اٌّزؼبلذ٠ٓ ِؼُٙ فٟ اٌّجبٌغ اٌّغزسمخ ٌٍذٚائش اٌشع١ّخ ٚ - 10

 ػمٛدُ٘ ػٕذ إٌض فٟ اٌؼمذ ػٍٝ اعزسظبٌٙب ثّٛخت ٘زا اٌمبْٔٛ.

 اٌّجبٌغ الاخشٜ اٌزٟ ٠ٕض ػ١ٍٙب اٞ لبْٔٛ ػٍٝ أٙب ٚاخجخ اٌزسظ١ً ٌٍسىِٛخ ثّٛخت ٘زا اٌمبْٔٛ( - 11
1

 . 130، ص2008، ِٕشٛساد اٌسٍجٟ اٌسمٛل١خ، ث١شٚد، 1خ اٌؼبِخ، ؽد. عٛصٞ ػذٌٟ ٔبشذ، اعبع١بد اٌّب١ٌ(. 
2

، 6(. د. ٔغُ زغ١ٓ ٔؼّخ، ػ١ٍّبد اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ فٟ اٌؼشاق، اٌٛالغ ٚاٌزسذ٠بد، ِدٍخ اٌش٠بدح ٌٍّبي ٚالاػّبي، ِح 

 . 1، ص2025، 2ع
3

، 71اٌؼبِخ، ِدٍخ اٌدبِؼخ اٌؼشال١خ، ِح(. د. شبوش خ١ًّ عبخذ، ِذٜ فبػ١ٍخ اٌزسظ١ً الاٌىزشٟٚٔ فٟ رؼظ١ُ الا٠شاداد 

 .378، ص2025، 2ع
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مؽ ايخادات تكمف جبايتو ندبة اعمى مؽ حريمتيا , اذ في حالة تخريص امؾال لمجباية  كجيؽ 
الزخيبة مثلا بشدبة تفؾق ندبة الزخيبة السدتحقة لمخديشة العامة يكؾن عشجىا ىحا الايخاد عبء 

التحريل الى اثخ  ، بالإضافة(1)عمى السكمف فقط ولا يحقق اؼ مشفعة لسرمحة الخديشة العامة
والتي تعج بسثابة دستؾر عام تخزع قؾاعج تخريل  الالكتخوني في تحقيق قاعجة السلاءمة

الايخادات العامة, وان قاعجة السلاءمة بؾصفيا مؽ اىؼ السبادغ التي يشبغي الاخح بيا ليذ في 
الزخائب فحدب, بل يجب مخاعاتيا بالشدبة لتحريل الايخادات العامة ميسا كان نؾعيا او 

جرىا, التي  في حساية مؾارد الخديشة وتذجع السكمف عمى الؾفاء بالتداماتو السالية في مر
التؾقيتات السحجدة قانؾنا، وتعشي ان تحريل الزخيبة يكؾن في الؾقت والظخيقة الاكثخ مشاسبة 
لمسكمف والخديشة العامة حتى يتسكؽ السكمف مؽ دفعيا حدب  عخوفو السالية, وبالتالي  تتسكؽ 

لة مؽ الحرؾل عمى مؾاردىا في الؾقت وغالباً سشة مالية وبالتالي تغظية نفقاتيا العامة, وان الجو 
قاعجة السلاءمة تذتسل عمى شقيؽ, الذق الاول ىؾ اختيار الادارة السؾعج السشاسب لمجباية  مؽ 

 اما الثاني، فيخاد بو ان يكؾن ، (2)السكمف, اؼ وقت لاحق عمى حرؾل عمى الجخل الخاضع ليا
التحريل بظخيقة مشاسبة ولا تذعخ السكمف برعؾبة الاجخاءات التي تتبعيا الادارة عشج الخبط او 
التقجيخ او الجباية, اذ ان لإجخاءات التعدؽية قج تجفع السكمف الى التيخب مؽ دفع الزخيبة 

 . والمجؾء الى اتباع طخق احتيالية لمتخمص مؽ عبئيا

 الططلب الثاني

 (TSAالطهحد )مأسدة حداب الخزيظة 

ارسة حالايخادات العامة لمجولة اصبحت تذكل أداة بالغة الاىسية خرؾصاً بعج تحؾل الجولة مؽ 
الى دولة متجخمة، اذ تعج الايخادات العامة مؽ الأدوات التي تعدز استقخار السؾازنة العامة 

عمى حقيق التؾزيع العادل لمثخوة اضافة لجورىا الاقترادؼ والاجتساعي مؽ حيث دورىا في  ت

                                                           
1

 .128،  ص 2008د. اػبد زّٛد اٌم١غٟ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌؼش٠جٟ، داس اٌؼٍُ ٚاٌثمبفخ، ِظش, (. 
2

 . 129د. عٛصٞ ػذٌٟ ٔبشذ, اٌٛخ١ض فٟ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِظذس عبثك، ص (. 
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العامة ىحه الاىسية فيتؾجب عمى الجولة ان تشغؼ ذلػ وفقاً  للإيخاداتأفخاد السجتسع، ولسا كان 
لسا يظمق عميو بالخقابة عمى السال العام،  والتي مؽ الأدوات الأساسية لجسيع لمسجتسعات 

الايخادات العامة والحج مؽ الاسخاف الحجيثة، ومؽ اجل تعديد وتجعيؼ مبجأ الذفاؼية في تشغيؼ 
عؽ  لا بل يعج ركؽ مؽ اركان العسل  والحؼ يعج مؽ السبادغ الاساسية في جسيع دول العالؼ،

، (1)وفعالية تحريل الايخادات العامة وتشغيسيا في الخدانة العامة بذفاؼية كفاءةالججؼ في رفع 
شغيؼ تحريل الايخادات العامة ىؾ سالي وتالصلاح الاالسية في تحقيق  الأدواتوبيحا فسؽ 

اساسية  ركيدة(، اذ ان اصلاح الإدارة السالية تعج TSAالاعتساد عمى حداب الخديشة السؾحج )
ضسؽ اطار ـيكمة السالية العامّة في الجول الستقجمة والشامية،  وحداب الخديشة السؾحج ىؾ احج 

لسرخؼية بعجم التكامل والتشغيؼ ، اىؼ تمػ الادوات، لاسيّسا في الجول التي يترف قظاعيا ا
الأمخ الحؼ يؤدؼ الى ضعف الإدارة وعجم الديظخة عمى السؾارد الشقجية الحكؾمية وبالتالي رفع 

وىحا الخمل تعاني  ،(2)كمفة الاقتخاض، مسا يقؾض كمف  الفخص البجيمة لمسؾارد الشقجية الحكؾمية
في تأخخ كلا مؽ الإيخادات والشفقات عؽ  تسثلوالسمشو اغمب الجولة خاصتاً الجول العجيج الشامية 

الؾصؾل في الؾقت السحجد والدبب في ذلػ ىؾ عجم تؾحيج أنغسة معالجة السجفؾعات 
والسقبؾضات لجييا وبالتالي الابقاء عمى الكثيخ مؽ الايخادات معظمة في حدابات القظاعات 

السرخؼية الحكؾمية التي  يعخف حداب الخديشة السؾحج بأنو ـيكل مؾحج لمحدابات ،الحكؾمية
يعظي رؤية شاممة ومؾحجة لسؾارد الحكؾمة الشقجية، ويختكد ىحا الشغام عمى مبجأ وحجة الشقج و 
وحجة الخديشة، حيث تتجفق جسيع الإيخادات والسجفؾعات الحكؾمية عبخ حداب واحج أو مجسؾعة 

ىؾ الديظخة عمى جسيع ومؽ السختكدات الاساسية ليحا حداب ، (3)مؽ الحدابات الستخابظة بو
الحدابات الحكؾمية مؽ خلال الديظخة عمى جسع الإيخادات العامة في الجولة بذفاؼية وبالتالي 

غيخ  للأحؾالقيق الاستخجام الامثل  حسيؾلة رقابتيا, مؽ اجل ضسان تؾافخ الشقج وبالتالي  ت
                                                           

1
محمد، شفبف١خ الا٠شاداد اٌؼبِخ ٚأؼىبعبرٙب الالزظبد٠خ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ثسث  محمد خبعُ محمد زغ١ٓ، ٚد. ػّشٚ ٘شبَ(. 

 240، ص2025، اراس، 23، ط84فٟ اٌّدٍخ اٌؼشال١خ ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ، ع
2

دساعخ ردش٠ج١خ زٛي رأث١شاد ٚا١ٌبد رطج١ك  -د. ِٕٙذ ػض٠ض محمد اٌشلاي، رس١ًٍ خذٜ زغبة اٌخض٠ٕخ اٌّٛزذ فٟ اٌؼشاق(. 

 .505، ص 2024-51، ع16سغبة ٚاٌج١ٕٗ الاعبع١خ اٌّزبزخ ٌٗ، ثسث فٟ ِدٍخ خبِؼخ اٌىٛد، ِح اٌ

(
3
 . Sailendra Pattanayak and Israel Fainboim, 2011, "Treasury Single Account An Essential 

Tool for Government Cash Management, IMF Technical Notes and Manuals 11/04. 

Washington, DC: 

International Monetary Fund,p 2. 
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ريل امؾال الجولة، باقل السدتخجمة وتجشب الثغخات التي تدبميا طخيقة الادارة التقميجية في تح
تكاليف مسكشة وبالتالي الحرؾل عمى تشغيؼ فعال لمجفع والتحريل للأمؾال الحكؾمية، وذلػ 

  :(1)بعجة طخق مشيا

يسكؽ وزارة السالية او الجيات السخترة  مؽ  تؾحيج الشغام السرخفي الحكؾمي: وىحا ما .1
 مخاؾبة التجفقات الشقجية الجاخمة والخارجة.

خكدية: عؽ طخيق مشع اؼ جية حكؾمية تذغيل الحدابات خارج إشخاف الخقابة الس .2
 الخديشة او الجيات صاحبة الاختراص.

الذسؾلية: بسعشى حداب الخديشة يجب أن يغظي كافة السؾارد الشقجية الحكؾمية، سؾاء  .3
 .كانت ضسؽ السيدانية أو خارجيا مثل الرشاديق الاحتياطية أو السخررة

خديشة الحداب السؾحج نغام محاسبي عام ييجف إلى  ربط جسيع  فأن مما تقجوبشاء عمى 
الإيخادات الحكؾمية في حداب واحج يتؼ الاحتفاظ بو عادةً في البشػ السخكدؼ. ويعج ىحا الشغام 
سبيل لسؾاجية الخكؾد الاقترادؼ وضسان السداءلة وتعديد الذفاؼية ووضع حج لدؾء استخجام 

لدام  جسيع الؾزارات والإدارات بتحؾيل الإيخادات التي تؼ الأمؾال العامة  ويتؼ ذلػ عبخ ا
بايتيا إلى ىحا الحداب عؽ طخيق اجخاءات تحجدىا الجيات جالحرؾل عمييا او تست 

وفي العخاق فأن الحاجة ، (2)السخترة او عؽ طخيق البشؾك السخؾل ليا بتحريل تمػ الامؾال
بل ان بالزخورة بشاء ادارة معمؾماتية الى انذاء حداب خديشة مؾحج اصبح بغاية الزخورة، 

بخنامج تعتسج عمى تؾفخ نغؼ وشبكات الاذ ان البشيو الاساسية ليحا  مالية تتساشى مع ىحا الشغام،
حا نغؼ وىحا واضح كبجء العخاق بالتؾسع  في مثل ى 2223معمؾماتية متكامل، و اذ مشح عام 

                                                           
(

1
. Sailendra  Pattanayak and Israel Fainboim,2010 ،Treasury Single Account: Concept, 

Design, and Implementation Issues, IMF  working paper,  International Monetary Fund. P,5. 

(
2
 . NWANKWO, S.N.P PhD،Transition to Treasury Single Account (TSA) Scheme in 

Nigeria;  Issues, Challenges and Prospects, International Journal of Innovative Finance and 

Economics Research. 5 (2), April 2017,p 25. 
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وىحا ما تتجو اليو الحكؾمة العخاؾية ، (1)خبذكل كبية تستفي  تؾجو مؤسدات الجولة الى نغام الا
والحؼ يعتبخ تؾجو محسؾد لغخض الذخوع بتظبيق حداب الخديشة السؾحج والحؼ يسثل نقمة نؾعية 
في ادارة السال العام ومشيا رواتب مؾعفي الجولة، وذلػ خلال بيان الؾزارة بسا يخص الاجتساع 

حداب  ءلا نذاي عل تؾافخ البشيو السشاسبة فسؽ الجانب التشغيسي وف، (2)الحاصل بيحا الذأن
مالي نخػ بان تؾكل ميسة الحداب الى البشػ السخكدؼ كسا في معغؼ الجول التي جعمت ىحه 

الى الحفاظ عمى السؾارد السالية الحكؾمية، اما  بالإضافةالسيسة مؽ مدؤوليات البشػ السخكدؼ، 
عامة كان قج بجأت لسداتيا الاولى في مؽ الجانب القانؾني فأن الاساس في حخمة الامؾال ال

الاستجلال  يسكؽ، رغؼ انيا لؼ تكؽ بريغة مباشخة  وانسا (3)2225دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة 
والتي بيشت بان يتؼ انذاء جية تكؾن  ،(126في نص السادة ) ءما جابيا بذكل عام، واىسيا 

ؽ ميام مىحه الييئة وخظؾرة ما اوكل ليا مدؤوليتيا مخاؾبة الؾاردات الاتحادية وبالخغؼ مؽ اىسية 
رقؼ  الاتحادؼ اما ؼيسا يخص قانؾن الادارة السالية ،(4)لؼ يشغؼ عسميا قانؾن خاص لغاية الان

، الحؼ يعج الخكيدة التذخيعية الاساسية في تشغيؼ الادارة السالية، كان قج نص 2212( لدشة 6)
ىحا الحداب مؽ قبل وزارة  أداراة عل عمى تعخيف حداب الخديشة السؾحج وذلػ عؽ طخيق ج

واما ؼيسا ، (5)الشقجية لجسيع الؾزارات والجيات غيخ السختبظة بؾزارة ةالأرصجالسالية لغخض تؾحيج 
الى الخقابة التذخيعية الستعارف عمييا فأن قانؾن ديؾان الخقابة  ؼبالإضافةب الخقابي نيخص الجا

د في ثشاياه بأن يكؾن مؽ اختراص الجيؾان ، قج ور 2211( لدشة31السالي الاتحادؼ رقؼ )
                                                           

1
اسح إٌمذ، ٚسلخ ِشاخؼخ، ( ٌزسغ١ٓ إدTSAِٕٝ ز١ّذ عؼذْٚ ٚعلاِخ إثشا١ُ٘ ػٍٟ، رجٕٟ زغبة اٌخض٠ٕخ اٌّٛزذ )(. 

 .44، ص2024، 4، ع 5ِدٍخ اٌش٠بدح ٌٍّبي ٚالاػّبي، ِح 
2

رطج١ك زغبة اٌخض٠ٕخ اٌّٛزذ، ػجش اٌشاثؾ الإٌىزشٟٚٔ:  (. ِمبي ِٕشٛس فٟ ٚوبٌخ الأٔجبء اٌؼشال١خ

.html--https://ina.iq/ar/economie/186644 ِغبءاً. 4:50، اٌغبػخ 22/1/2026، ربس٠خ اٌض٠بسح 
3

ٌلأِٛاي اٌؼبِخ زشِخ، ٚزّب٠زٙب ٚاخت ػٍٝ وً  -اٚلا: :، )2005/اٚلاً( ِٓ دعزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 27(. اٌّبدح )

 ِٛاؽٓ(.
4

ظ١ض اٌٛاسداد ، )رؤعظ ثمبْٔٛ، ١٘ئخ ػبِخ ٌّشالجخ رخ2005( ِٓ دعزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 106اٌّبدح )(. 

الارسبد٠خ، ٚرزىْٛ ا١ٌٙئخ ِٓ خجشاء اٌسىِٛخ الارسبد٠خ ٚالالب١ٌُ ٚاٌّسبفظبد ِّٚث١ٍٓ ػٕٙب، ٚرؼطٍغ ثبٌّغؤ١ٌٚبد الار١خ: 

اٌزسمك ِٓ ػذاٌخ رٛص٠غ إٌّر ٚاٌّغبػذاد ٚاٌمشٚع اٌذ١ٌٚخ، ثّٛخت اعزسمبق الالب١ٌُ ٚاٌّسبفظبد غ١ش إٌّزظّخ  -اٚلا:

 اٌزسمك ِٓ الاعزخذاَ الاِثً ٌٍّٛاسد اٌّب١ٌخ الارسبد٠خ ٚالزغبِٙب.  -فٟ ال١ٍُ،  ثب١ٔب:

ػّبْ اٌشفبف١خ ٚاٌؼذاٌخ ػٕذ رخظ١ض الاِٛاي ٌسىِٛبد الالب١ٌُ اٚ اٌّسبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ، ٚفمب  -ثبٌثب: 

 ٌٍٕغت اٌّمشسح(.
5

، )ساثغ ػشش: ٔظبَ زغبة اٌخض٠ٕخ اٌؼبِخ 2019ٕخ ( ٌغ6/ساثغ ػشش( ِٓ لبْٔٛ اٌذاسح اٌّب١ٌخ الارسبدٞ سلُ )1. اٌّبدح )(

اٌّٛزذ: ٔظبَ ٠ذاس ِٓ ٚصاسح اٌّب١ٌخ الارسبد٠خ ٌزٛز١ذ الاسطذح إٌمذ٠خ فٟ خ١ّغ اٌسغبثبد اٌّظشف١خ ٌٍٛصاساد ٚاٌدٙبد 

ح اٌّسبعجخ فٟ غ١ش اٌّشرجطخ ٌٛصاسح ، ٚالاداساد اٌٌّّٛخ رار١ب اٌزٟ ٠سذد٘ب ٚص٠ش اٌّب١ٌخ لأغشاع اداسح إٌمذ ٚرىْٛ دائش

 ٚصاسح الارسبد٠خ ٟ٘ اٌدٙخ اٌّغؤٌٚخ ػٓ اداسرٗ ٚاطذاس وشٛفبد ػٕٗ(.

https://ina.iq/ar/economie/186644--.html
https://ina.iq/ar/economie/186644--.html
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مؽ اليجر والتبحيخ او سؾء مؽ الحفاظ عمى السال العام جعل اذ ، وتجؾيقو مخاؾبة السال العام 
الاىجاف التي يدعى الجيؾان لتحؿيقيا، كسا وسع مؽ مؽ  استخجاموالترخف لزسان كفاءة 

القظاع العام واؼ جية ليا حق اختراصاتو الخقابية لتذسل جسيع مؤسدات ودوائخ الجولة و 
الترخف بالأمؾال العامة سؾاء كانت جباية او انفاقاً او تخظيظاً او تسؾيلًا او صيخفة او تجارة 

وبيحا فأن القانؾن السحكخ لا يقخ انذاء الحداب وانسا ، (1)او انتاج اعيان وانتاج الدمع والخجمات
 رقابياً. يحسيو

 الخاتطة

وسائل تشغيؼ الإيخادات العامة في العخاق وأثخىا في ضبط ـ )في ختام بحثشا السؾسؾم ب
 ( تؾصمشا اؼ بعض الاستشتاجات والتؾصيات وكالتالي: السرخوفات

 اولًا: الاستظتاجات

ان مرادر الايخادات العامة في العخاق متعجد وفي حال تشغيسيا يسكؽ ان تخفج الخديشة  -1
  ذكل كمي عمى الايخادات الشفظية.العامة بسبالغ طائمة الا انشا مازلشا نعتسج وب

احج البجائل السيسة التي نادػ بيا البشػ والرشجوق الجولييؽ يعج حداب الخديشة السؾحج  -2
لزسان تحديؽ نغؼ الإدارة لسالية، ولسا لو مؽ دور في تحقيق الذفاؼية السالية والتخمص 

 مؽ مغاىخ الفداد.

                                                           
1

 -1( ػٍٝ اْ )٠زٌٛٝ اٌذ٠ٛاْ اٌشلبثخ ػٍٝ 1/ف3، فٟ اٌّبدح )2011( ٌغٕخ 31ٔض لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ سلُ )(. 

اٚلا   -اْ )٠غؼٝ اٌذ٠ٛاْ ٌزسم١ك الا٘ذاف الار١خ:/ اٚلاً( ا٠ؼبً ػٍٝ 4، ٚٔض فٟ اٌّبدح )…(اٌّبي اٌؼبَ ا٠ّٕب ٚخذ ٚرذل١مٗ 

( ِٓ راد 8، ٚٔظذ اٌّبدح )…(: اٌسفبظ ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ ِٓ اٌٙذس اٚ اٌزجز٠ش اٚ عٛء اٌزظشف ٚػّبْ وفبءح اعزخذاِٗ

٠خ خٙخ اٌمبْٔٛ ػٍٝ اْ رخؼغ ٌشلبثخ ٚرذل١ك اٌذ٠ٛاْ اٌدٙبد الأر١خ )اٚلا : ِؤعغبد ٚدٚائش اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ اٚ ا

رزظشف فٟ الاِٛاي اٌؼبِخ خجب٠خ اٚ أفبلب اٚ رخط١طب اٚ ر٠ّٛلا اٚ ط١شفخ اٚ ردبسح اٚ أزبج اػ١بْ اٚ أزبج اٌغٍغ 

 ٚاٌخذِبد، ثب١ٔب : ا٠خ خٙخ ٠ٕض لبٔٛٔٙب اٚ ٔظبِٙب ػٍٝ خؼٛػٙب ٌشلبثخ ٚرذل١ك اٌذ٠ٛاْ(.
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ادات يحقق ما تدعى اليو الجولة لتعغيؼ اعتساد نغام التحريل الالكتخوني في جباية الايخ  -3
الى تشغيسيا, وتحقيق قاعجة الاقتراد في التحريل  عؽ طخيق  بالإضافةالايخادات العامة، 

 التقميل مؽ نفقات الجباية وبسا يؾفخ لمخديشة العامة مبالغ طائمة.

ل يعج ادولة والعخاق ماز  132بمغ عجد الجول التي تدتخجم حداب الخديشة السؾحج اكثخ مؽ  -4
 مؽ الجول الستأخخة في استعسال ىحا الحداب.

زالت  تؾفخ الاساس القانؾني لتشغيؼ الايخادات الا ان الكثيخ مؽ الشرؾص او القؾانيؽ ما -5
 مغفمة ولؼ تجخل حيد التشفيح.

ان قانؾن الادارة السالية الاتحادؼ والحؼ يعتبخ الخكيدة الاساسية قج اغفل الكثيخ مؽ  -6
ريل الالكتخوني وبيان تفاصيل انذاء حداب الخديشة حلشص عمى التالسؾاضيع واىسيا ا

 السؾحج واكتفى بالشص عمى تشغيؼ السؾازنة العامة وايخادات الشفط والقخوض العامة.

خلاصة القؾل، ان اتباع العخاق لشغام اقتراد الدؾق السفتؾح يشبغي تبشي استخاتيجيات ججيجة 
خات الاقترادية والتي مؽ شأنيا أن تؤدؼ الى تفعيل دور لتشغيؼ الايخادات العامة تبعاً لمتغي

الزخائب في التسؾيل الخديشة العامة وىجخ الظخيقة التقميجة في تحريل وجباية الايخادات العامة 
التي لؼ تعج تحجؼ نفعاً في عل التظؾرات العالسية، بالاضافة الى ان الظخيقة التقميجة لؼ تعج 

 التحريل لسا ليا مؽ اثار ابخزىا ارتفاع تكاليفيا. تتؾالؼ مع قاعجة الاقتراد في

 ثانياً: الطقترحات 

ضخورة ىجخ الاعتساد عمى الايخادات الشفظية والتخكيد عمى الايخادات الاخخػ الستؾافخة في  -1
العخاق وايجاد سبل تشغيسيا وعجم اىساليا بسا ليا مؽ قجرة عمى خمق سيؾلة نقجية لغخض 

 تغظية الشفقات الستدايجة.

ىجخ الظخيقة التقميجية في تحريل الايخادات العامة والعسل وفق التقشيات الحجيثة بسا  -2
يزسؽ تحقيق قاعجة الاقتراد في التحريل لغخض الاستفادة مؽ السبالغ التي كانت 



ىوسائلىتنظومىالإوراداتىالطامظىفيىالطراقىوأثرهاىفيىضبطىالمصروفات 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
151 

 

ترخف في الجباية، والعسل عمى تحريل الايخادات وفقاً لسا تقتزي قاعجة السلائسة في 
 تحريل الايخادات العامة.

بعض  بإضافة،  2212( لدشة 6نقتخح تعجيل قانؾن الادارة السالية الاتحادية رقؼ ) -3
الشرؾص التي تمدم الدمظات السخترة بأنذاء وادارة حداب الخديشة السؾحج وعجم الاكتفاء 
بالتعخيف فقط، وبتظبيق نغام التحريل الالكتخوني، وبعض التفاصيل الاخخػ التي تزسؽ 

 اساسية في التذخيعات السالية. ركيدةحكؾر يعج سسة لكؾن القانؾن الالحفاظ عمى امؾال الجول

عمى الجيات الحكؾمية السختص بالذأن السالي  الاسخاع في تشغيؼ حداب الخديشة السؾحج  -4
 والاستفادة مؽ تحارب الجول في ىحا السجال بسا يزسؽ الحفاظ عمى السال العام.

تظؾر الخقسي وتييئة الكؾادر العاممة في ىحا تظؾيخ الشغام الزخيبي بظخيقة فعال تؾاكب ال -5
مؽ اجل الخج مؽ التيخب الزخيبي، كؾن الايخادات الزخيبية ليا اثار اقترادية ، السجال

 الى اىجافيا السالية. بالإضافةواجتساعية 

الاستفادة مؽ قجرات حسمة الذيادات التقشية السخترة في ىحا مجال مؽ جية، وتظؾيخ  -6
 عسميات تحريل الايخادات العامة مؽ جية اخخػ. ميارات العامميؽ في

ختاماً، تعج رقسشو الادارة الزخيبية مؽ الامؾر التي لابج مشيا، اذ تعتبخ اتجاه عالسي ييجف إلى 
عمييا عسميات جباية وتحريل الايخادات العامة، والتي  ىتبديط وتحجيث العسميات التي تبش

حريل التي اصبحت حجخ الداوية في جيؾد العجيج تتزسؽ دمج التقشيات الحجيثة في عسمية الت
مؽ الجول لتعديد كفاءة تحريل الايخادات وضبط السرخوفات، بالاضافة الى ان ؾيام وزارة 
السالية والبشػ السخكدؼ بتظؾيخ انغستيسا سيداعج في تفعيل التحريل الالكتخوني بذكل كامل 

في ادارة الشقج وتعديد الديظخة الفعمية  وتبشيي تظبيق نغام حداب الخديشة السؾحج الحؼ سيديؼ
عمى الارصجة الحكؾمية، وضسان عجم تذتتيا في عل الظخيقة التقميجية التي اثبتت عجدىا عؽ 

وبالتالي فأن اصلاح وتشغيؼ وسائل تحريل وادارة الايخادات ، تشغيؼ الايخادات العامة وتؾحيجىا
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فخض الانزباط السالي بجانب السرخوفات العامة ليذ مجخد وسيمة لجسع السال، بل ىي اداة ل
 وتحقيق الاستقخار الاقترادؼ بعيجاً عؽ التقمبات العالسية للاسؾاق الشفظية.
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