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Abstract:  Throughout the ages, public rights and freedoms have 

occupied a high position in the hearts of human beings, but they 

are a vital necessity without which a human being cannot achieve 

a human life in which dignity or honor is one of the highest 

human values, if not their names at all. The basics of human 

existence and his life were born with him, and there is no life or 

richness for one over the other. Therefore, it becomes a guarantee 

of rights and freedoms. The public is the sole purpose of all legal 

and illegal systems and rules. Therefore, the current era has 

prevailed, a philosophical trend that calls for ensuring the greatest 

degree of public rights and freedoms for individuals in the face of 

administration as the repository and headquarters of authorities. 

Despite all this importance of human rights and freedoms, the 

administration resorts in many countries of the world to the use of 

precautionary measures to confront everyone who threatens the 

public order with its various elements in the state. The executive 

authority relies on it to impose its hegemony in the state under the 

pretext of the existence of an exceptional case that requires the 

imposition of a state of emergency. 
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يَات العَامَّة عَلَى مَرِ  ال :الخلاصة ولكنها  عصور منزلة رفيعة في افئدة البشر،تَحتَل الحُقُوقِ والحُرِ 
ضرورة حيوية لا يتحقق للِإنسان بدونها حياة إِنسانية فيها كرامة أَو عزة وواحد من اسمى القيم 

لم تكن اسمائها على الاطلاق، وحقيقة اجمعت البشرية في اطوارها المختلفة على  ن  إِ الِإنسانية 
ماتِ الإِ  لِإنسان وحياته ولدت معه ولا حياة ولا غناء لاحدهما على وجود ا يمان بها، فهي من مقوِ 

يَات العَامَّة الغاية الوحيدة لِكُلِ  ما يوضع من نظم  وقواعد  الآخر ولذلك تغدو كفالة الحُقُوقِ والحُرِ 
 كبر قدر من الحُقُوقِ أَقَانُونِي ة وغير قَانُونِي  ولذا ساد العصر الحالي اتجاه فلسفي يدعو إِلى كفالة 

يَات العَامَّة  لُطَاتُ ومقره  في مواجهةِ  للَأف رَادوالحُرِ  ورغم كل هذه ، الِإدَارَة باعتبارها مستودع السُّ
ولِ  العالم إِلى استخدام تَّدَابِيرَ  الاهمية لحُقُوقِ وحريات الِإنسان إلاَّ أَنَّ الِإدَارَة تلجأ في كثير من دُّ

لَةِ أبتغى أن  احتياطية لتصدي كل من يهدد النِ ظام الع و  بدل نظام يُ  ام   بعناصرها المختلفة في الدَّ
خاص أَو احتجازهم من أهم التَّدَابِيرُ التي تعول الحكم أَو يغير في شكلهِ  تِقالِ الَأش  ، لذلك يُعَدُّ إِع 

لَةِ تَحتَ ذَّريعَة وجود حالة استثنائية توج و  ل طَةِ التنفيذية لفرض هيمنتها في الدَّ ب فرض عليها السُّ
  .حالة الطَّوارئ 

 
 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 2222 / كانون الثاني / 4الاستلام :  -
 2222 / كانون الثاني / 71القبول :  -
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 الكلمات المفتاحية :

 

 .ضُ الْقبَْ  -

 .التَّوْقِيفُ  -

 .الظروف الاستثنائية -

 .حالة الطَّوارئ  -

 .الِإعْتِقالِ الِإداري -

 

 المقدمة :
تِققالِ الِإداري كفلتهقا الدسقاتيرإِنَّ        لا يَجقوز ال قَقب ُ  ، فق حِمَايَة حَققَّ الِإنسقان فقي الَأمِقنِ ضقد الِإع 

قيب الأكبقر مقن المسقةولية فقي تقردي أَوضقاع ، وإِ  على اي إِنسان ولا حبسه إِلا وفقق أحكقام القَقانُون  نَّ النَّص 
معظقققم دول العقققالم يرجقققع إِلقققى ليقققاو سقققيادة القَقققانُون ومُمارَسقققة الديموقراطيقققة والاحتقققرام ال قققروري لحُقُقققوقِ 
يعَققة الِإنسققان، هققذا بالإضققافة إِلققى لجققوء الِإدَارَة إِلققى اسققتخدام وسققائل قَانُونِي ققة واحيانققاح غيققر قَانُونِي ققة تَحققتَ ذَّر 

حِمَايَققة النِ ظققام العققام   تعسققر الِإدَارَة فققي اسققتعمال حَقَّهققا، وأَول هققذه الِإجققراءات التققي تقققوم بهققا الِإدَارَة هققي 
تِقالِ الِإداري ولا سِيَّما في حالات التظاهرات والاحتجاجات وفي لياوِ احترام هذه الحُقُقوقِ  اللجوء إِلى الِإع 

لَقةِ الا  يفشل النظقام السياسقي أيقاح كقان علقى المقد  الطويقل فقي تحقيقق الأهقداي التقي قامقت مقن اجلهقا الدَو 
لَققة ذاتقه للتهديققدِ مقن الققداخلِ والخققار   ققة وخيقر المجتمققع، بقل يتعققرض كيقان الدَو  وهقي تحقيققق المصقلحة العَامَّ

mailto:Karzanalsalihi@yahoo.com
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تِقالِ الإِ  داري يشقكل الركيقزة فاحترام حُقُوقِ وحريات الِإنسان بصورةٍ عامةٍ وحَقَّ الِإنسان في الَأمِنِ ضد الِإع 
لُ . لَة والمواطن وبناء حياة اساسها العَد   الاساسية لحِمَايَة أَمِن الدَو 

وقد تغفل الِإدَارَة احياناح بأَنَّ الوطن الحقيقي للِإنسان هقو المكقان القذي يشقعر فيقه بالأمقان علقى نفسقهِ 
فدائقه، ويققدم جهقده مخلصقاح لَقهُ حريصقاح وعرضهِ ومالهِ وكرامتقهِ، فينتمقي إليقهِ ويعطقي ولائقه لقهُ ويبقذل نفسقه 

على أَن  يكقون لَقهُ دوره فقي نه قته وتنميتقه، ذاي القذي تقوافرت لَقهُ فيقه حُقُقوقِ المواطنقة ، فعقا  فقي كنفهقا 
لَهققا ويققرد  تِققدَاء، وجققد مققن وسققائلِ الإنصققاي مققا يكَفَّ واحتمققى بهققا، حتققى إِذا مققا تعرضققت حُقُوقِققه وحرياتققه للِإع 

 العدوان عنها. 
 لًا :أهمية البحث:أو 

يُونيو ل لعْتِتَْيُاْ ااْيا   إِنَّ السبب الذي دفعنا إِلى اختيار موضوع بحثنا هذا ) -7 (  يرجقع التنظيي  الاَ
تِققالِ الِإداري واحيانقاح  باوٍ عديقدةٍ، مقن أبرزهقا اسقتمرار الِإدَارَة مقن اللجقوءِ إِلقى اسقتخدام الِإع  إِلى أَس 

يَقات عَلَقى مَقرِ  العصقور، هقذا  تعسر الِإدَارَة في حَقِ ها تَحتَ  ذَّريعَة حِمَايَة النِ ظام العقام ، وكبقت الحُرِ 
قل طَةِ بظقرويِ الأزمقات، لقذا يسقتوجب تصقدي لهقذه الظقروي  بالإضافة إِلى اقترانِ مُمارَسة هقذه السُّ

قل طَةِ  رٌ ق ائي  صادر من السُّ تِقالٍ دون أَم  ل طَةِ الِإدارية إِلى إِع  الق قائي ة المُختصقة  لمنع اللجوء السُّ
. 
ديد مقن أَهميقة خاصقة فقي  -2 تِقالِ وذلك لما يترتب على هذا التَح  ديد الطبيعة القَانُوني ة لقرارات الِإع  تَح 

ديد جهقة الاختصقاص الق قائي  والتمتقع بقالحُقُوقِ والقدفاع وغيرهقا مقن  مجالِ الرقابة الق ائي ة، وتَح 
لَ للشخص ا أَن  الحُقُوقِ التي يجب   لمعتقل أمَامَ الق اء.تكَفَّ

 ثُويًُ: مشكلة البحث:
تِققالِ الِإداري،      قتُورِ والققوانين ولا سِقيَّما فقي مجقالِ الِإع  تتَمَثَّلُ مُشكلة البحق  فقي أَنَّ الِإدَارَة لا تتقيقد بالدُّس 

يَةِ الِإنسان  .مما يةثر سلباَ على حُرِ 
 ثُلثًُ: منهج البحث:

هج التحليلققي بصققورةٍ أساسققيةٍ لتحليققلِ  مققا أذا وجققدت نصققوص قَانُونِي ققة فققي سققنعتمد فققي هققذا البحقق  المققن     
ققريعِ ال عِرَاقِققي وآراء فقهيققة ذات الصققلة بموضققوع البحقق ، وسنسققتأنا بققالمنهج المقققارن بصققورة عارضققة  التَّش 

قققريعِ المصققري، وذَلِقققكَ أَنَّ دراسقققتن ا لهقققذا كلمققا أسقققتدعى الأمقققر ذَلِققكَ وعلقققى وجقققه الخصقققوص مققا يتعلقققق بالتَّش 
 الموضوع ليست مُقارنة بصورة أساسية. 
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  ابعًُ : هيكلية البحث:
 ولأجل الإحاطة بنواحي هذا الموضوع فَإِنَّنا سنتناوله في ثلاثة مباح  :     

ُونيويلة.يا  الأاوا : مفهيم ااْتِتَُْاْ ااْ  المبحث     وطبيعته الاَ
تِقالِ الِإداري .  المطلب الَأول :تعريف الِإع 

تِقالِ الِإداري.الم  طلب الثاني : الطبيعة القَانُوني ة للِإع 
خصيَّة. ياة الشَّ رلْ  المبحث الثُو  : تمييز ااْتِتَُْاْ ااْيا   تن غيره من ااْجراءات المَيدة للحن

تِقالِ الِإداري من ال قَب ِ .  المطلب الَأول : تمييز الِإع 
تِقال الِإداري ع قِيفِ ) الحَب اُ الأحتياطي (.المطلب الثاني :تمييز الِإع   ن التَّو 

 المبحث الثُلث : الأسُس الَُويو  لعْتِتَُْاْ ااْيا  .
تِققققالِ فقققي  الدَسقققاتير والققققوانين  المطلقققب الَأول :ضقققمانات حَققققَّ الِإنسقققان فقققي الَأمِقققنِ وحَققققَّ الِإدَارَة فقققي الِإع 

 المصرية.
تِققققالِ فقققي الدَسقققاتير والققققوانين المطلقققب الثقققاني :ضقققمانات حقققق الِإنسقققان فقققي الَأمِقققنِ  وحقققق الِإدَارَة فقققي الِإع 

 العِراقِي ة.
 المبحث الأاوا

ُونيويلة  مفهيم ااْتِتَُْاْ ااْيا   وطبيعته الاَ
يَقةِ،  خصيَّة بقل هقو حرمقان الكامقل مقن الحُرِ  يَة الشَّ تِقالِ هو اقصى الِإجراءات المتعلقة بتنفيذ الحُرِ  الِإع 

قق أَن  دون  ققرٌ ق ققائي  يرتكققب الشَّ تِقالققهِ بموجققب إِجققراء اداري وبققدون أَم  صُ اي فعققل يخققالر القَققانُون تبققرر إِع  خ 
تِققالِ الِإداري(،  ل طَةِ الق ائي ة المختصقة  ولأهميقة وخطقورة هقذا الِإجقراء الِإع  وبُغيقة الاحاطقة صادر من السُّ

ققم ج لَا بُققدَّ لنققا مققن بيققان مفهومققه وبيققان طبيعتققه القَانُوني ققة بالموضققوعِ   هققذا المبحقق  علققى مطلبققينميعهققا سَنُقَسِ 
  وعلى النحو الآتي:  

تِقالِ الِإداري .  المطلب الَأول :تعريف الِإع 
تِقالِ الِإداري.  المطلب الثاني : الطبيعة القَانُوني ة للِإع 

 تعريف ااْتِتَُْاْ ااْيا   /  المطلب الأاوا
تِقققالِ  الِإداري لَا بُققدَّ مققن تعريفققه لغققة ثققم بعققد ذلققك  كققي يتسققنى لنققا الوصققول إِلققى تعريققف دقيققق للِإع 

الفرنسقية (RRESTATION) الانجليزيقة. وكلمقة (ARRESTR) تعريفقه اصقطلاحا ، لغقة وردت كلمقة 
تِقققققالِ، وقققققد ورد أَي ققققاح  كلمققققة (FERMO) وكلمققققة  ARRESTATIONالإيطاليققققة، بمعنققققى الِإع 
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ADMINISTRATIVE      تِققالِ فقي اللغقة العربيقة فمصقدرهِ أعُتققل بمعنقى الحَقب اُ (  الفرنسقية، امقا الِإع 
 .  (7)والمنع، وهو من عقل أي الحَب اُ وشدد ، يقال عقل الدواء بطنه اي امسكه

قل طَةِ الِإداريقة كاعتققال  قر تصقدره السُّ تِقالِ الذي يجري بنقاءح علقى أَم  تِقالِ الِإداري وهو الِإع  يعني الِإع 
قققر بطقققردهم مقققن القققبلا قققل طَةِ الق قققائي ة، القققذين يصقققدر أَم      دِ، وهقققذا الَأمقققرُ الِإداري يصقققدر دون تقققدخل مقققن السُّ

صُ فقي مكقان مقا ومنعقه مقن الانتققال أَو الاتصقال بغيقره  قخ  تِقالِ بِأَنَّهُ: )حجقز الشَّ وقد عرفهُ بع  الفقه الِإع 
قل طَةُ الآمقرة  مَالِ الا في حدودِ  التقي تسقمب بهقا السُّ وعرفقهُ آخقرون بِأَنَّقهُ:  ،(2)بقه(أَو مباشرة اي عمل من الَأع 

صُ لقم يرتكقب اي جريمقة تبقرر ال قَقب ُ  عليقه أَو محاكمتقه بموجقب ققرارات إِداريقة مُتتاليقة  قخ  يَة الشَّ )تقييد حُرِ 
يققتم اصققدارها بالمخالفققة مققع أحكققام القَققانُون أَو بالتحايققل علققى أحكققام الق ققاء النهائيققة الصققادرة ببققراءةِ هققذا 

صُ مققن التُه ققخ  وعرفققهُ آخققرون بِأَنَّققهُ: )إِجققراء أَو تققدبير اسققتثنائي ، (3) مققةِ المنسققوو إليققهِ أَو بققالإفراِ  عنققه(الشَّ
تِققالِ باعتبقارهِ ققرارٌ اداريٌ  ل طَةِ الِإداريةِ سقببه وجقود حالقة واق يقة تُهقدد الَأمِقن والنِ ظقام العقام  والِإع  تقوم به السُّ

 . (4) محاكم(يَجوز الطعن فيه بإلغاءِ والتعوي  أمَامَ ال
تِقالِه إِذ أَنَّهُ يعني الحرمقان مقن  وير  البع  الآخر: ) هو وضع شخص رهن الحجز لحبسه أَو إِع 

يَةِ قَانُونِي ه مع امكانيه كون الاخيرة سلطة حقيقية أَو مفترضة ( الحُرِ 
تِققالِ (5) ، وير  البع  الآخقر بِقأَنَّ الِإع 

يَةِ بالِكُلي قل طَةُ هو : )إِجراء سالب للحُرِ  ة بل هو في الحقيقة الَأمر عُقُوبَة بموجب قرار اداري صقادر مقن السُّ
 .  (6) الِإدارية دون وجود جَرِيمَة (

تِققققالِ الِإداري هقققو ققققب  فعلقققي اسقققتثنائي تققققوم بقققه  ووسيييتنتج مِقققن  خِقققلالِ التعقققاريف أعَقققلاه بِقققأَنَّ الِإع 
قل طَةِ الق قائي ة ويكق قل طَةِ الِإداريقة وليسقت السُّ تِققالِ ون بموجقب نَقالسُّ صٌّ خقاصٌ ولاحظنقا بِقأَنَّ الهقدي مقن الِإع 

لقم يرتكقب أيقة جَرِيمَقة تَحقتَ ذَّريعَقة حِمَايَقة  إن  الِإداري تكمن في مواجهة خطورة معينة لد  شقخص معقين و 

                                                             
 .64، ص2223د. عبد الفتاح مراد، المعجم القَانُونِي  رباعي اللغة، دار الكتب القَانُونِي ة، المحلة الكبر ، مصر،  (7)
د. هلالي عبد اللاه  احمد، ضمانات المُتَّهَم في مواجهة القب  ببين الشقريعة الاسقلامية والقَقانُونِ الوضقعي، دار النه قة (2)

 .71، ص2222العربية، القاهرة ، 
ققة فققي ئققلَّ الظققروي الإسققتثنائية والرقابققة الق ققائية عنهققا،(3) يَققاتِ العَامَّ مكتبققة  علققي صققاحب جاسققم الشققريفي، القيققود علققى الحُرِ 

 .773، ص2274الوفاء القَانُونِي ة، الاسكندرية، 
خ صي وضماناته القَانُونِي ة، دار كتب القَانُونِي ة، مصر ،(4)  . 722، ص2277فرقد عبود عواد العارضي حِمَايَة الامن الشَّ
جعققة دار الفققاروق المنصقققور جققون اج جيبسققون، معجققم القَققانُونِ حُقُقققوقِ الِإن سَققانِ العققالمي، ترجمققة سققمير عقققزة نصققار، مرا(5)

 .43، ص7777للنشر والتوزيع، عمان، 
ققريع المصققري والفرنسققي، دار (6) د. خلققر ا ابققو ف ققل عبققد الققرضوي ، القققب  علققى المُققتَّهَم فققي ضققوء الفقققه والق ققاء والتَّش 

 . 53ص 2272الفكر الجامعي، الاسكندرية ، 
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العَامَّقة،  النِ ظام العام  وقد يكون مرتبطاح بفترة زمنية معينة كما في حالة الطَّوارئ تهدد أَمِن الوطن والسقلامة
قل طَةِ الِإداريقة بموجقب تسقلب  أَن  وبهذا نستطيع  تِققالِ الِإداري بِأَنَّقهُ: )إِجقراء اسقتثنائي تققوم بقه السُّ نعقري الِإع 

صِ  ققخ  صُ لمققدة زمنيققة بهققدي حِمَايَققة النِ ظققام العققام  دون صققدور أَي عمققل غيققر قَققانُونِي  مققن الشَّ ققخ  يَققة الشَّ حُرِ 
رٍ   ق ائيٍ  بحقهِ (. المُعتقل ودون وجود أَم 

ُونيويلة لعْتِتَُْاْ ااْيا   /  المطلب الثُو   الطبيعة الاَ
تِقالِ الِإداري نَرَ  بِأَنَّقهُ مقن ال قروري  أَن  فِي ال بِدَايَةِ وقبل  نتناول الموضوعات المختلفة المتعلقة بالِإع 

تِققالِ وذلقك لمقا يترتقب علق ديد الطبيعة القَانُوني ة لققرارات الِإع  ديقد مقن أَهميقة خاصقة فقي مجقالِ تَح  ى هقذا التَح 
ديققد جهققة الاختصققاص الق ققائي  والتمتققع بققالحُقُوقِ والققدفاع وغيرهققا مققن الحُقُققوقِ التققي  الرقابققة الق ققائي ة، وتَح 

قلَ للشقخص المعتققل أمَقامَ الق قاء  فمقن ناحيقة هقل يُعَقدُّ الققرار الِإداري ققراراح إِداريقاح يتمتقع بكقل  أَن  يجب  تكَفَّ
إِداريققاح فهققل هققو قققرار وقتققي   ام قققرار   مققات القققرار الِإداري ومققن ناحيققة ثانيققة إِذا كققان هققذا القققرار قققراراح مقو ِ 

 مستمر   واخيراح هل تكون لهذه القرارات طبيعة وقائية   ام طبيعة جزائية  
 وسنبح  في هذه الامور باختصار .

 ضُء  ااْتِتَُْاْ ااْيا   قرا  ايا   يخضع لرقُبة الَ  - 1
لَقة  تِقالِ قراراح اداريقاح يخ قع لرقابقة مجلقا الدَو  استقرت أحكام الق اء في مصر على اعتبار قرار الِإع 

تُورِية العُلياالغاءح وتعوي اح، كما تأكدت هذا الطبيعة الِإداري لقرارات  كَمَة الدُّس  تِقالِ للمَح  الِإع 
(7) . 

 مستمراً:  قرا  ااْتِتَُْاْ هل يمكن اتتبُ ه قرا اً   -0
تِقققالِ هققو مققن القققرارات المسققتمرة لا وقتيققة لِأَنَّققه مققن القققرارات التققي تبقققى آثارهققا مُتجققددة  إِنَّ قققرار الِإع 

 .(2)بصورةٍ مُستمرةٍ، ولذلك يجب أ ن  لا يتقيد بمواعيدٍ خاصةٍ بدعوة الالغاء
 إْنَّ ااْتِتَُْاا إْجراء وقُئ  :  -3

تِقققالِ واعتققراي بطبيعتققه  هققذا مققا تققم التأكيققد عليققه مققن قبققل لَققة الفرنسققي علققي تكييققف الِإع  مجلققا الدَو 
لَة فِي ال بِدَايَةِ بِأَنَّهُ : )لا يشترط  الوقائية سواء بصوره ضمنيه أَو بصورةٍ صريحةٍ وذلك إِذ ق ى مجلا الدَو 

بقذلك أقققر  ،(3)مققه(تسقبيب تلقك القققرارات الصقادرة مققن مقدير الَأمِققن وذلقك بحجقه عققدم وجقود نققصٍ قَقانُونِيٍ  يُلز 
                                                             

 .22، ص 7777عتقال، دار النه ة العربية، القاهرة  ،تُنظَّر: د. وجدي غبريال ، التنظيم في اوامر الا (7)
، 7795د. محمققققود عققققاطر البنققققا، الق ققققاء الاداري، ق ققققاء الالغققققاء والمسققققةولية الاداريققققة، دار الفكققققر العربققققي، مصققققر، (2)

 .276ص
خصققيَّة ومقت ققيات النِ ظققام العققا (3) يَققة الشَّ م ، دار النه ققة العربيققة، د. صققبري ا السنوسققي ا، الاعتقققال الاداري بققين الحُرِ 

 .22، ص2272القاهرة، 



172 
 

     103-270( 2022( )2) ( الجزء2) ( العدد6) ( المجلد6) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

رَ أَنَّ عققدم  ديققد الاقامققة الجبريققة إِذ قَققرَّ تِقققالِ وتَح  لَققة الفرنسققي هققذه الطبيعققة الوقائيققة لقققرارات الِإع  مجلققا الدَو 
تِقالِ من الِإجراءاتِ البوليسية الوقائية وليست مجرد  احترامه لحُقُوقِ الدفاع أمَامَ الِإدَارَة سببه أَنَّ تَّدَابِيرَ الِإع 

ققة، شققأَنَّهُ فققي ذلققك شققأَنَّ بقيققة إِجققراءات ال ققب  جققزاء ات اداريققة وبالتققالي لا يخ ققع للمبققادئ القَانُوني ققة العَامَّ
الِإداري الذي تتخقذها بهقديِ حِمَايَقة النِ ظقام العقام  
تِققالِ ذو طبيعقةٌ وقائيقةٌ، ولكنقه ذو طبيعقة (7) ، وبهقذا  فالِإع 
 المُستمرة لا الوقتية . خاصة تخ ع لرقابةِ الق اء ويعتبر من القراراتِ 

 المبحث الثُو 
خصيَّة ياة الشَّ رلْ  تمييز ااْتِتَُْاْ ااْيا   تن غيره من ااْجراءات المَيدة للحن

تِققالِ الِإداري مقع غيقره مقن المصقطلحات الأخقر  وهقو فقي الحقيققة يختلقر  قد يتداخل مصطلب الِإع 
تِققققالِ الِإداري يوجقققد انقققواع اخققق قِيقققفُ عنهققا ، فبجقققوار الِإع  يَقققة منهقققا ال قَقققب ُ  والتَّو  ر  مقققن إِجقققراءات مقيقققدة للحُرِ 

قِيقفِ لالتزامنقا بمنهجيقة البحق  لقذا  والاستيقاي وإِجراءات التحفظ والابعاد إلاَّ أَنَّنا سنركز علقى ال قَقب ِ  والتَّو 
 سنقسم هذا المبح  إِلى مطلبين وكالآتي :
تِقالِ الِإداري   من ال قَب ِ . المطلب الَأول : تمييز الِإع 

قِيفِ ) الحَب اُ الأحتياطي (. تِقال الِإداري عن التَّو   المطلب الثاني :تمييز الِإع 
بِضْ /  المطلب الأاوا  تمييز ااْتِتَُْاْ ااْيا   من الِقا

ققا ، فهققو  /ال قَقب ُ  لغققة مصققدر قققب  ، يقققب  قب ققا فهققو قققاب ، قققبََ   قققبََ  علققى يَقققبِ  ، قَب  ح
صِ الشقي  اخقذه بقب قة يقده وضقم عليقه اصقابعه ، يققال  ح قابِ  ، والمفعول  خ  مَقبوض ،ويقال قب  الشَّ

ققخ ص علققى السققارق امسققك بققه . قققب   يقققب  ويبسقق  اي ي ققيق علققى قققوم ويوسققع علققى قققوم ، قققب  الشَّ
خقذه ، ويُلاحظ على معنى ال قَب ُ  لُغَةح أَنَّهُ يدل على وضع اليد على الشيء المراد ا(2)الشرطي على اللص

امققا   والسققيطرة عليققه وهققو معنققى لا يخققالر المعنققى الاصققطلاحي للقققب  بققل هققو اسققاج لَققهُ ويققدل عليققه
ال قَب ُ  بمعنى القَانُون فنلاحظ بِأَنَّ معظم القوانين الإجرائية تستخدم تعبيرا موحدا جهاد الِإجراء وهو تعبير 

اغلب القوانين الإجرائية لقم تعقري ال قَقب ُ  القذي اما في ما يتعلق بوضع تعريف جامع ومانع للقب  فأَنَّ 
وإِنَّمققا تققري هققذا الموضققوع إِلققى الفُقهققاءُ القَققانُون الجنققائي وقققد تعققددت التعريفققات التققي اعطاهققا الفقققه الجنققائي 
للققب  وسققوي نشققير لا همهققا علقى نطققاق العققالمي أَو العربققي وسققوي نعقرض بدايققة موقققر الفقققه الجنققائي 

                                                             
 .766، ص7797د. فتحي فكري ، الاعتقال، دار النه ة العربية، القاهرة ، (7)
المعجقم العربقي الاساسقي  للنقاطقين باللغققة العربيقة ومتعلميهقا ، تقأليف واعقداد جماعققة مقن كبقار اللغقويين العققرو، لاروج، (2)

 بلا سند طبع.  
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ب ُ  والقذي نَقصَّ عَلَقى :)أَنَّ ال قَقب َ  هقو إِجقراء مقادي لإعاققة الِإنسقان وحرمانقه مقن المقارن من تعريفِ ال قَ 
يَقققةِ الغقققدو والقققرواح( حُرِ 
، ويقققذهب راي آخقققر إِلقققى تعريقققف ال قَقققب ُ  بِأَنَّقققهُ: ) حجقققز شقققخص و اقتيقققاده أمَقققامَ (7) 

بِأَنَّقهُ: )إِجقراء عملقي متميقز  ، وذهقب جانقب اخقر إِلقى تعريفقه(2)القَاضِي المختص سماع اقوالَهُ دون تأخير(
يَةِ المشتبه فيقه واخقذه  من إِجراءات الدعو  الجنائية يت من تنفيذ جميع قرارات البوليا في التدخل في حُرِ 

 .(3) لمركز البوليا(
يَقةِ الِإنسققان فقي ال حركققة امقا فُقهقاءُ القَققانُون الجنقائي العربققي فققد عرفقوا ال قَققب ُ  بِأَنَّقهُ: )كققل تعطيقل  لحُرِ 

يَققةِ التجققوال فتققرة مققن (4) يمتققد وقتققا مققا جبققر عنققه( ققخ ص مققن حُرِ  ، فققي حققين عرفققه آخققرون بِأَنَّققهُ: )حرمققان الشَّ
الوقققت طالققت أَو قصققرت وارغامققه علققى البقققاء فققي مكققان معققين أَو علققى الانتقققال اليققه وذلققك باتخققاذ بعقق  

هُ: )إِجقراء مقن إِجقراءات التَّحقيقق يقصقد بقه ، فيما عرفقهُ القبع  الآخقر علقى إِنَّق(5) الِإجراءات في مواجهته(
وضع المُتَّهَم تَحتَ تصقري المحققق مقدة لا تزيقد علقى اربعقة وعشقرون سقاعة تمهيقدا لاسقتجوابه أَو الافقرا  

وفيما يتعلق بموقر الق اء من تعريفِ ال قَب ُ  فلم نجد في أحكام الق اء العِراقِقي  اي شقيء يفيقد .(6)عنه(
بق ققاء المصققري عرفققت محكمققة الققنق  المصققرية ال قَققب ُ  فققي حكققم قققديم لهققا بِأَنَّققهُ:    ذلققك امققا فيمققا يتعلققق

)مجموعققة احتياطقققات وقتيقققة صققرفة للتحققققق مقققن شخصققية المُقققتَّهَم وإِجقققراء التَّحقيققق الَأولقققي وهقققي احتياطيقققة  
ع متعلققققة بحجقققز المُقققتَّهَم ووضقققعه فقققي اي مكقققان تَحقققتَ تصقققري البقققوليا لمقققده ب قققع سقققاعات كافيقققه لجمققق

يسقتنتج منهقا لققزوم توقيقع الحَقب اُ الاحتيققاطي وصقحته قَانُونقاح وعرفققه  أَن   –التقي لا يمكققن  (1) الاسقتدلالات (
هو امساكه من جسمه وتقييد حركتقه وحرمانقه مقن الحركقة   ال قَب ُ  أَي اح كما يلي: ) ال قَب ُ  على شخص

                                                             
 (1) R-Gassin (R) la Librite individuulle devant Le draot penal ed. Sirey ،1980.p.27. 

 

 .67، ص2223د. ياسر امين فاروق ، القب  في ضوء الفقه والق اء، دار المطبوعات الجام ية، الاسكندرية،(2)
(3)   Lafave (W) Scott (A) criminal law  colorado 1972 p.4.  ،12صالمشار لد  المصدر السابق. 
 492ص 7794د. رمسيا بهنام ، الِإجراءات الجنائية تأصيلاح وتحليلاح ، منشأة المعاري، الاسكندرية ،  (4)
ققة فققي قَققانُونِ الِإجققراءات الجنائيققة، دار المطبوعققات الجام يققة، الإسققكندرية، (5) ، 7777د. عققوض ا عققوض، المبققدئ العَامَّ

 .262ص
وللمزيققد راجققع القَاضِققي د. سققردار  311،  ص 7799جنائيققة ، جامعقة الاسققكندرية ، د. جقلال ثققروت ، نظققم الِإجققراءات ال(6)

قِيقفُ دراسقة مقارنقة ، دار الكتقب القَانُونِي قة، مصقر،  ،  2277علي عزيز ، ضمانات المُقتَّهَم فقي مواجهقة الققب  والتَّو 
 وما بعدها. 22ص

شققار لققد  د. ياسققين الاميققر فققاروق، المصققدر المُ  721ص  722رقققم  73المجموعققة الرسققمية ج  75/26/7772نققق  (1)
 .16السابق، ص 
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مِقن  خِقلالِ تحليلنقا التعقاريف اعقلاه ات قب ، (7) ينقةٍ(يتعلق الَأمر على ق اءِ فترةٍ زمنيةٍ مُع أَن  التجوال دون 
لنا بِأَنَّ المُشَرِ عَ العِراقِي  والمُشَرِ عُ المصري لم ي عا تعريفا للققب  وإِنَّمقا تقري هقذا الموضقوع للفققه والق قاء 

ريعي للقب  يتولى هذا المهام واستنتجنا من تعريف الفُقهاءُ والق قاء بِقأَ نَّ  جميعهقا في لياو تعريف التَّش 
ققخ ص فققي الحركققة والتجققوال وأَنَّ الغالبيققة العظمققى مققن هققذه  يَققةِ الشَّ تشققتري فققي أَنَّ ال قَققب َ  إِجققراء مقيققد لحُرِ 

قر صققادر  أَن  التعريفقات لقم يشققير إِلقى الطبيعقةِ القَانُوني ققة للققب  وأَنَّقهُ لا يَجققوز  يقتم ال قَقب ُ  الا بنققاء علقى أَم 
ققل طَةِ التَّحقيققق مخت تِقققالِ الِإداري مققن سُّ صققة  باسققتثناء حالققة التلققبا ومققن اهققم  الفققروق الجوهريققة بينققه الِإع 

خصيَّة وسلبها لفتره من الوقت: ن  وال قَب ُ  وإِ  يَة الشَّ  كان  محل كل منهما هو الحُرِ 
 هققو إِجققراء أَو تققدبير اسققتثنائي لا يَجققوز اللجققوء اليققه بغيققر اعققلان حققالات الاسققتثنائية أَو ااْتِتَْييُان  .7

يَقةِ الفقرد لفتقره  حالات الطَّوارئ وسريانها اما ال قَب ُ  فهو إِجراء من إِجراءاتٍ يتم بمقت اه سقلب حُرِ 
دَها القَانُون وينتمي إِلى القَانُونِ العام لا القَانُون الاستثنائي   . (2)زمنيه يُحدِ 

يِيثن الهيدف .2 تِققالِ الِإداري هقو   الاختلاف مْنِ حا وقايقة النِ ظقام العقام  مقن التهديقد أَنَّ الهقدي مقن الِإع 
قل طَةِ المختصقة للنظقر فقي امقره مِقن   الذي يتعرض لَهُ اما هدي ال قَب ُ  فهو عرض الَأم ر علقى السُّ

 . (3)حَي ُ  حبسه أَو الافرا  عنه
يِييثن الطعيين .3 تِقققالِ قققرار اداري يَجققوز الطعقققن فيققه بالإلغققاء والتعققوي  أمقققا   مْيينِ حا بمقققا أَنَّ قققرار الِإع 

ل طَةِ التَّحقيق لا يَجوز الطعن فيه بالإلغاء أَو التعوي  أمَامَ المحاكم إِ  جراء ال قَب ُ  من إِجراءات سُّ
مَالِها الق ائي ة تطبيقاح  لَة عن أعَ  لمبدأ عدم مسةولية الدَو 

(4)  . 
بِضْ  .4 لِطاةْ الِقا يِثن سُّ قل طَةِ ال قب  الإِ  مْنِ حا تِققالَ التقي تققوم بقه سُّ داري فقي حقين أَنَّ ال قَقب َ  : أَنَّ الِإع 

ل طَةِ ق ائي ة أَن  لا يجدو   .(5)تقوم به الا سُّ

                                                             
المُشقار اليقه لقد  د. ياسقر الاميقر فقاروق، المصققدر  492 725رققم  72مجموعقة احكقام نقق  ج 2142447757نقق  (7)

 .11السابق، ص
قِيققفُ والحَققب اُ الاحتيققاطي فققي القَققانُونِي ن الفلسققطيني والأر (2) دنققي، رسققالة ماجسققتير، جامعققة عبققد الققرحمن ياسققر الشققروانة، التَّو 

 .22، ص 2227الشرق الاوس  ، 
 .77، ص7779د. حسن صادق المرصفاوي معايير القب  دراسة ميدانية مقارنة، المركز القومي للبحوث، مصر، (3)
اهرة، د. وجقققدي ثابقققت غبريقققال، التنظقققيم فقققي أوامقققر الإعتققققال أمقققام محكمقققة أمقققن الدولقققة العليقققا، دار النه قققة العربيقققة، القققق  (4)

 .2، ص7777
مطبعقققة  7772د . ممقققدوح عبقققد الحميقققد سقققلطة ال قققب  الاداري فقققي ئقققروي اسقققتثنائية، رسقققالة ماجسقققتير دراسقققة مقارنقققة، (5)

 .274طوبجي، ص 
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يِثن سبب ااْتِتَُْاْ  .5 تِقالِ هو الحالة الواق يقة التقي تهقدد الَأمِقن والنِ ظقام العقام  ، مْنِ حا : أَنَّ سبب الِإع 
دَة منصوص عليها في القَانُون   .(7)اما ال قَب ُ  فسببه هو وقوع جَرِيمَة محدَّ

بِسن الأحتيُط  (/  المطلب الثُو   تمييز ااْتِتَُْا ااْيا   تن التَّيِقْيفْ ) الحا
قِيفَ الايقاي لغة هو التقييد أَي اح المنع من التحري ،فمن يمنقع عقدم   يذهب بع  الفقه إِلى أَنَّ التَّو 

 . (2)مباشرة أَو الموصلة عملَهُ يقال بِأَنَّهُ قد أَوقر عن العمل
قريعاتِ أَو الانظمقة العربيقة وإِنَّمقا تركقت الَأمقر اما الت قِيقفُ فقي التَّش  عريف للتوقيف لم يرد تعريف التَّو 

ققريعات فقققد ركققزت علققى وصققر ) إِجققراء التوقيققف بِأَنَّققهُ  فققي التعريققف إِلققى اجتهققادِ الفقققه والق ققاء أمققا التَّش 
يققققة المصققققري، يكققققون مرادفققققاح فققققي الاصققققول اسققققتثنائي، والحَققققب اُ الاحتيققققاطي فققققي القَققققانُونِ الِإجققققراءات الجنائ

 المحاكمات الجزائية العِراقِي  (.
اما التعريف الفقهي للتوقيف فقد ذهب بع  الفقه إِلى تعريفه بِأَنَّهُ :)عبارة عن إِجراء مقن إِجقراءات 

قرا لمقدير السقجن بقبقول المُق تَّهَم وحبسقه التَّحقيق  الجنائي يصدر ممن منحه المُشَقرِ عُ هقذا الحَققَّ ويت قمن أَم 
به، ويبقى محبوسا مقدة تطقول أَو تقصقر حسقب ئقروي كقل دعقو  حتقى ينتهقي بقالإفرا  عقن المُقتَّهَم اثنقاء 
التَّحقيق الابتدائي أَو اثنقاء المحاكمقة امقا بصقدور حكقم فقي القدعو  ببقراءة المُقتَّهَم أَو العُقُوبَقة وبقدء تنفيقذها 

يَ (3)عليه( دُها مقت يات التَّحقيق ومصلحته(،وعرفه آخرون بِأَنَّهُ:)سلب حُرِ   .(4)ة المُتَّهَم مدة من الزمن تُحدِ 
قِيقفُ المعقد لقذلك فتقرة  وعري أَي اح بِأَنَّهُ : ) هو إِجراء احتياطي يقصد به ايداع المُتَّهَم في محقل التَّو 

، وتحققاول مةقتققة قققد تطققول أَو تقصققر حسققب نققوع الجَرِيمَققة وئروفهققا بغيققة الققتحفظ عليققه تمهيققدا لمحاكمتققه
كَمَةُ خلالها التأكيقد مقن ثبقوت التهمقه أَو نفيهقا وهقو بهقذا المعنقى لا يُعَقدُّ عُقُوبَقة( ال مَح 
تِققالِ الِإداري (5)  .فالِإع 

قققُ   خصقققيَّة ، ومختلفقققان مِقققن  حَي  يَقققةِ الشَّ قققُ  أَنَّ كليهمقققا قيقققد علقققى الحُرِ  قِيقققفُ الق قققائي  متشقققابهان مِقققن  حَي  والتَّو 
ققل طَةِ مصققدرة قِيققفُ  السُّ تِقققالِ والتَّو  قِيققفِ وسققنده وسققبب تقريققره ومِققن  حَي ققُ  تقققدير نظققام الِإع  تِقققالِ والتَّو  لقققرار الِإع 

 وسوي نبين ضواب  التمييز تلك تباعاح:
: لِطاةْ المختصة بإصدا  قرا  ااْتِتَُْاْ والتَّيِقْيفن قل طَةِ ال قب  الِإد أاولًا : السُّ تِقالَ يصقدر مقن سُّ اري إِنَّ الِإع 
قل طَةِ غيقر ق قائي ة ودون تحقيقق سقابق ودون  قِيقفَ لا  أَن  وهي سُّ تكقون هنقاي جَرِيمَقة، فقي حقين أَنَّ التَّو 

                                                             
 .43د. صبري ا السنوسي ا ، المصدر السابق، ص (7)
 .291المعجم العربي الاساسي المصدر السابق، ص(2)
 .35المصدر السابق، ص د. حسن صادق المصفاوي ،  (3)
 .575، ص7775، دار النه ة العربية، القاهرة ، 3د. محمود نجيب حسني، شرح قَانُونِ الِإجراءات الجنائية، ط (4)
 39د. هلالي عبد الاله احمد ، المصدر السابق ، ص(5)
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دُها  ل طَةِ ق ائي ة بصدد جَرِيمَة معينة تهدي للوصول إِلقى مرتكبيهقا ولَقهُ شقروط وضقواب  يُحقدِ  تباشره سُّ
 .(7)قَانُون اصول محاكمات الجزائية

تِققال علقى الياجب تيافرهيُ لاتخيُإ إْجيراء ااْتِتَْيُاْ ااْيا   والتَّيِقْييفن الَضيُئ ل :  ثُويًُ: الأاسِبُب يققوم الِإع 
اسباوٍ ليست واق يةٍ ماديةٍ ملموسة  الخطورة أَو الاشتباه ( بل لصفة قد تنبى عنها وقائع فقي ماضقيه 

قِيققفُ فسققبب دَ بالإضققافة إِلققى أَو حاضقره أَو تحريققات عققن ميولققهِ واتجاهاتقه ، امققا التَّو  ه اتهقام جنققائي محققدَّ
 . (2) ضرورة توافر ادلة كافية

يِييثن المييدة:  ققر لا يعرفققه القَققانُون العققام بققل هققو مقققرر بمقت ققى نُصُققوص تشققري ية ثُلثييًُ : مْيينِ حا تِقققالُ أَم  الِإع 
قِيفُ فيقرره قَانُون الِإجراءا دَة  الطَّوارئ، اما التَّو   .(3) ت الجنائيةخاصة تنطبق لفترة زمنية مُحدَّ

يية : يِييثن تيي ثير تلييا اليميفيية العاُمَّ تِقققالِ اثقار علققى الوئيفققة العَامَّقة مِققن  حَي ققُ  وقققر  ابعييًُ : مْيينِ حا لققيا للِإع 
قِيقفُ فلَققهُ اثققاره علققى  صقري المرتققب أَو الوقققر عقن العمققل أَو الحرمققان مققن اي مزيقة وئيويققة، امققا التَّو 

عقن الوئيفقة أَو الحرمقان مقن الراتقب وغيقر ذلقك مقن حُقُوقِقه الماليقة  الوئيفة العَامَّقة مِقن  حَي قُ  انقطقاع
قِيفُ والاستثناء هو صري كل حُقُوقِه المالية أَو بع ه خلال مدة التَّو 
(4) . 

يِثن طعن: تِقالِ باعتباره قرار اداري يَجوز الطعن فيه بالإلغاء والتعوي  ، في حقين أَنَّ خُمسًُ : مْنِ حا الِإع 
قِيققققفَ  أَجققققازَ القَققققانُون الققققتظلم منققققه واسققققتئناي هققققذه القققققرارات بشققققروط معينققققة إلاَّ أَنَّققققهُ لا يمكققققن  ن  وإِ  التَّو 

لَة مَالِ الق ائي ة التي لا تسال عنها الدَو  التعوي  عنه كقاعدة عامة باعتبارهِ من الَأع 
 (5). 

 
 
 
 
 

                                                             
 .57د. صبري ا السنوسي ا ، المصدر السابق، ص (7)
 . 26ابق، صد. اسماعيل سلامة المصدر الس(2)
 .52د. صبري ا السنوسي ا ، المصدر أعلاه، ص(3)
دريققا احمققد حميققد سققلطة ال ققب  الاداري فققي مجققال الاعتقققال والابعققاد ومنققع السققفر ، رسققالة ماجسققتير ، جامعققة السققليمانية (4)

 .39، ص 2271
ققريع الجزائققي الفلسققطيني رسققالة ماجسققت(5)  2221ير، جامعققة النجققاح الوطنيققة ، مهنققد عققاري عققودة صققوان ، القققب  فققي التَّش 

 .وما بعدها  92ص 
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 المبحث الثُلث
 الأسُس الَُويو  لعْتِتَُْاْ ااْيا   

يتوافر للمواطنين حتى يشقعر بالأمقان بحيق   أَن  نسان في الَأمِنِ من الحُقُوقِ التي لابُدَّ من إِنَّ حَقَّ الإِ 
لا يمكن ال قَب ُ  عليه إلا وقفاح لمقاح نَقصَّ عليقه القَقانُون وذلقك بإتبقاع الِإجقراءات والاصقول القَانُوني قة ، وهكقذا 

لَ وت من للَأف رَاد حَقَّهم في ا خ صي كمبدأ عام .فأَنَّ الدَساتير تكَفَّ  لأمان الشَّ
تِقققالِات العشققوائية فقققي  إلاَّ أَنَّققهُ فققي الظققروي الاسققتثنائية وفققي حالققةِ اعقققلان حالققة الطققواري تظهققر الِإع 
صققققفوي المققققواطنين وتتزايققققد اعققققداد المعتقلققققين، وذلققققك دون اتبققققاع الِإجققققراءات والاصققققول القَانُوني ققققة الواجققققب 

تِقالِ اي شخص أَو حرمانه من حريته الا وفقاح لما نَصَّ عليه القَانُون كمقا اتباعها، فالأصل أَنَّهُ لا يَجوز إِع  
ققخاصِ فقي حالققةِ الطَّقوارئ عنقدما يشققكل تهديقداح علققى  تِققالِ علقى الَأش  جقاء فقي الدَسققاتير، اسقتثناءح يَجققوز الِإع 

سقاتير والقققوانين سقنبح  فقي هقذا الموضققوع لأهميتقه وخطورتقه فقي الدَ  وتأسيسقاح علقى مققا تققدمالنظقام العقام. 
تِقالِ الِإداري ،  سنخصص في هذا المبح  فقي المصرية والعِراقِي ة والحالات التي يَجوز للِإدَارَة اللجوء الِإع 

 مطلبين وعلى النحو الآتي:
تِققققالِ فقققي  الدَسقققاتير والققققوانين  المطلقققب الَأول :ضقققمانات حَققققَّ الِإنسقققان فقققي الَأمِقققنِ وحَققققَّ الِإدَارَة فقققي الِإع 

 مصرية.ال
تِققققالِ فقققي الدَسقققاتير والققققوانين  المطلقققب الثقققاني :ضقققمانات حقققق الِإنسقققان فقققي الَأمِقققنِ وحقققق الِإدَارَة فقققي الِإع 

 العِراقِي ة.
سيُتير و الَيياوين /  المطلب الأاوا ا اة في  ااْتِتَْيُاْ في   الدا ي َّ ااْيا ي َّ ااْوسيُن في  الأامْينْ وحا ضيمُوُت حا

 المصرية
تُورِ  لَ الدُّس  تِققالِ الِإداري وذلقك فقي  7723المصري لعام  كَفَّ حِمَايَة حَقَّ الِإنسان في الَأمِقنِ ضقد الِإع 

قققت علقققى أَنَّقققهُ: ) لا يَجقققوز ال قَقققب ُ  علقققى اي إِنسقققان ولا حبسقققه إِلا وفقققق أحكقققام  ةِ الخامسقققة والتقققي نَصَّ مَقققادَّ ال 
تُورِ الموقت لعام (7) القَانُون( لَ الدُّس  تِققالِ الِإداري فقي  حِمَايَة 7756، وكَفَّ حَقَّ الِإنسان فقي الَأمِقنِ ضقد الِإع 
ةِ ) رَت أَنَّهُ: ) لا يَجوز ال قَب ُ  على احد أَو حبسه الا وفق أحكام القَانُون (34ال مَادَّ  .(2) ( والتي قَرَّ

تُور الموقت لعام  دَ يحمي حَقَّ الِإنسان ف 7759اما فيما يتعلق بالدُّس  ي الَأمِنِ، لم يت من نَصٌّ مُحدَّ
رَ فققي العاشققرة أَنَّ  ققة فققي حققدودِ القَققانُون، إِذ قَققرَّ يَققات العَامَّ ٍ عققامٍ يحمققي جميققع الحُقُققوقِ والحُرِ  ولكققن جققاء بققنَص 

                                                             
ةِ )(7) تُورِ المصري لعام 5تُنظَّر: ال مَادَّ س   .7723( مِنَ الدُّ
تُورِ المصري لعام (2) س   .7765يُنظَّر: الدُّ



121 
 

     103-270( 2022( )2) ( الجزء2) ( العدد6) ( المجلد6) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

قتُورِ المصقري لعقام  قلَ الدُّس  يَاتَ العَامَّة مكفولقة فقي حقدود القَقانُون ، وققد كَفَّ حِمَايَقة حَققَّ الِإنسقان  7764الحُرِ 
ةِ )فقققي الَأمِقققنِ فقققي  مَقققادَّ رَت أَنَّقققهُ : )لا يَجقققوز ال قَقققب ُ  علقققى احقققد أَو حبسقققه الا وفقققق أحكقققام 21ال  ( التقققي قَقققرَّ

 .(7)القَانُون 
ققتُورُ المصققري لعققام  س  ققلَ حَقققَّ الِإنسققان فققي الَأمِققنِ ، حيقق  7717امققا الدُّ الملغققي الملغققي الملغققي فقققد كَفَّ

فتيشققه أَو حبسققه أَو تقييققد حريتققه بققاي قيققد أَو منعققه مققن نَققصَّ عَلَققى أَنَّققهُ: ) لا يَجققوز القققب  علققى احققد أَو ت
التنققققل الا بققققأمر تسققققتلزمه ضققققرورة التَّحقيققققق وصققققيانة أَمِقققنِ المجتمققققع ، ويصققققدر هققققذا الَأمققققر مققققن القَاضِققققي 

د القَانُون مدة الحَب اُ الاحتياطي(  .(2)المختص أَو النيابة العَامَّة ، وذلك وفقاح لأحكام القَانُون، ويُحدِ 
تُورُ المصري لعام اما ا فققد نحقا منحقي اعقلان حُقُقوقِ الِإنسقان والمقواطن الفرنسقي الصقادر  2274لدُّس 
خصققيَّة،  7197 يَققةِ الشَّ إِذ اعتبققر حَقققَّ الِإنسققان فققي الَأمِققنِ حَقَّققاح اساسققياح مققن أَهققم الحُقُققوقِ المتفرعققة عققن الحُرِ 

ةِ )والتقي اعتبرهقا كققذلك حَقَّقاح طبي يققاح، ولقذلك فققد نَققصَّ عل قت علققى أنَّ : 54يهمقا سققوياح فقي ال مَقادَّ ( والتققي نَصَّ
خصيَّة حَقٌّ طبيعيٌ ، وهي مصقونة لا تمقا، وفيمقا عقدا حالقة التلقبا ، لا يَجقوز ال قَقب ُ  علقى  يَة الشَّ )الحُرِ 

احد ، أَو تفتيشه ، أَو حبسه ، أَو تقي حريته باي قيد دون أَم ر ق ائي  مسبب يستلزمه التَّحقيق(
(3). 

ةِ ) مَقققادَّ قققتُورِ المصققري لاحظنقققا بِأَنَّهققا تنطقققوي علققى مجموعقققة 54مِققن  خِققلالِ تحليقققل نَققصَّ ال  س  ( مِققنَ الدُّ
حُقُوقِ وضمانات منها عدم جواز ال قَب ُ  على اي شخص الا في حالتين في حالة التلبا وحالة صقدور 

 أَم ر ق ائي  .
حقققاح اساسققياح ، لَققهُ مكانتققه السققامية بققين الحُقُققوقِ  ونظققراح إِلققى اهميققة حققق الِإنسققان فققي الَأمِققنِ باعتبققاره

ريعات الجنائية في العالم بحِمَايَة هذا الحق، ومنها  خصيَّةِ ، فقد قامت التَّش  يَات العَامَّة اللصيقة بالشَّ والحُرِ 
رَ فقي قَقانُونِ العُقُوبَقا ريع الجنائي المصري الذي حرص على حِمَايَقةِ هقذا الحقق إِذ قُقرِ  ت المصقري فقي التَّش 

ةِ ) مَققادَّ  7792( لسققنة 27والمعدلققة بالقَققانُون رقققم ) 7731( لسققنة 59( مققن قَققانُونِ العُقُوبَققات رقققم )292ال 
قر احقد الحكقام المختصقين  رَت: )أَنَّ كل من قب  على اي شقخص أَو حبسقه أَو حجقزه بقدون أَم  والتي قَرَّ

ئب بقال قَب ِ  علقى ذوي الشقبهة يعاققب بقالحَب اِ أَو بذلك وفي غير الاحوال التي تصرح فيها القوانين واللقوا
  .(4) الغرامة لا تتجاوز مائتي جنيه مصري (

                                                             
ةِ )(7) تُورِ المصري لعام  21تُنظَّر: ال مَادَّ س   7764( مِنَ الدُّ
ةِ )(2) تُورُ المصري لعام ( مِنَ ا47تُنظَّر: ال مَادَّ س   الملغي .7717لدُّ
ةِ )(3) تُورِ المصري لعام 54تُنظَّر: ال مَادَّ س   .2274( مِنَ الدُّ
، بدون جهقة 7779تُنظَّر: للمزيد حول هذا الموضوع راجع الدكتور عمرو الوقاد، شرح قَانُونِ الِإجراءات الجنائية ، طبعة (4)

 .31نشر ، ص
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ةِ ) مَققادَّ ( مققن قَققانُونِ العُقُوبَققات التققي بينققت الظققروي التققي يترتققب تققوافر احققدها انقققلاو جَرِيمَققة 292وال 
ةِ ) مَققادَّ رَت أَنَّققهُ إِذا ( مققن جن292ال قَققب ُ  بققدون وجققه حققق المَن صُققوصُ عليهققا فققي ال  حققةٍ إِلققى جنايققةٍ إِذ قَققرَّ

ةِ ) ( من شخصٍ تزين بدون حق بزي مستخدمي الحكومة أَو 292حصل ال قَب ُ  في الحالة المبينة بال مَادَّ
راح مزوراح مدعياح صدوره من طري الحكومة يعاققب بالسقجنِ، وفيمقا يتعلقق  اتصر بصفةٍ كاذبةٍ أَو ابراز أَم 

تِقالِ الِإداري في قَقانُونِ الِإجقراءات الجنائيقة ،لققد ت قمن قَقانُون الِإجقراءات بحِمَايَة حق الِإنسا ن ضد الِإع 
صققي مققن  خ  الجنائيققة المصققري مجموعققة مققن النُصُققوص التققي تحمققل عققبء حِمَايَققة الِإنسققان فققي الَأمِققنِ الشَّ

رَ  تِقالِ والحَب اِ، فقد قُرِ  ل طَةِ المتمثلة في ال قَب ِ  والِإع  ةِ ) عدوان السُّ ( أَنَّهُ : )لا يَجوز ال قَب ُ  42في ال مَادَّ
ققل طَةِ المختصققة بققذلك قَانُونققاح ، كمققا تجققب معاملتققه بمققا يحفققظ  علققى اي إِنسققانٍ أَو حبسققهِ إِلا بققأَم ر مققن السُّ

 عليه كرامة الِإنسان، ولا يَجوز ايذائه بدنياح أَو معنوياح (.
ونِ الِإجقراءات الجنائيقة علقى حِمَايَقة حقق الِإنسقان مقن كما حرص المُشَقرِ عُ الجنقائي المصقري فقي قَقانُ 

ةِ ) رَت ال مَادَّ ( على الأحقوال التقي يَجقوز فيهقا ال قَقب ُ  قَانُونقاح 46تعسر الِإدَارَة اثناء إِجراء التفتيش، فقد قَرَّ
على المُتَّهَمِ يَجوز لمأمور ال ب  الق ائي  أَن  يُفتشه
 (7). 

انات إلاَّ أَنَّقققهُ فقققي حالقققة الطَّقققوارئ والأحكقققام العرفيقققة العسقققكرية علقققى رغقققم مقققن وجقققود كقققل هقققذه ال قققم
تِقالِ الِإداري وذلك استناداح إِلى وجود حالقة الطَّقوارئ لقذا يُعتبقر  والظروي الاستثنائية تلجأ الِإدَارَة إِلى الِإع 

تِقالِ الِإداري إِجقراء إسقتثنائي بطبيعتقه ولا ينتمقي إِلقى قواعقدِ القَقانُون ال عقام ومقن ثقم لقزم تقوافر ئقروي الِإع 
غيققر عاديققة تبققرره ، ويفتققرض اللجققوء لإعققلان حالققة الطَّققوارئ تعققرض الققبلاد لظققروي غيققر عاديققة داخليققة 
ققة اداء واجبققات الملقققاة علققى عاتقهققا دون  كانققت ام خارجيققة تجعققل مققن المسققتحيل مباشققرة السققلطات العَامَّ

ةٌ غير مألوفقةٌ فقي القَقانُونِ العقام والغقرض مقن هقذهِ الِإجقراءات اللجوء إِلى اتخاذ إِجراءاتٌ وتَّدَابِيرٌ استثنائي
والتَّدَابِيرُ هي مواجهة  تلك الظقروي الاسقتثنائية . وحالقة الطَّقوارئ  تناولهقا معظقم دَسقاتير وققوانين القدُّول 

لَققة مقا دون التطقرق لهقا هققذا بالإضقافة إِلقى وجودهقا فققي مختلقر فقرو  ع القَققانُون ولا يخلقو تنظقيم قَقانُونِي  لدَو 
على الرغم من اختلاي تسويتها وهذا ما سار عليها التنظيم القَانُوني  لحالة الطَّوارئ في مصر .      لا 

دَتين وهمقا طريققة التنظقيم السقابق  .(2)يخر  تنظيم حالة الطَّوارئ من الناحية القَانُوني قة علقى طقريقتين مُحقدَّ
 لحالة الطَّوارئ. لحالة الطَّوارئ والآخر هو التنظيم المعاصر

                                                             
ققققة الاساسقققية فققققي القَقققانُونِ الوضققققعي والفقققققه د. حمقققدي عطيققققة مصقققطفى عققققام  (7) ر ، حِمَايَقققة حُقُققققوقِ الِإن سَققققانِ وحرياتقققه العَامَّ

 .329ص 2272الاسلامي ، دراسة مقارنة دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 
 777صبري ا السنوسي ا ، المصد السابق ص(2)
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ريع السابق المقنظم لحالقة الطَّقوارئ هقي  ولا شك أَنَّ لِكُلًّ من الاسلوبين مزايا وعيوو، ومن مزايا التَّش 
سققهولة تطبيقققه مباشققرة عنققد وجققود ئققروي منصققوص عليهققا مسققبقاح بحيقق  يققتم تطبيقققه بصققورة اسققرع مققن 

ل طَةِ التَّش   ريع المُعاصر، وِأَنَّ السُّ ري ية تقر قَانُون الطَّوارئ في جو هادئ بعيداح عن الانفعالاتِ تطبيق التَّش 
الناتجة عن وجود تلك الظروي هذا بالإضقافة إِلقى سقهولةِ التطبيقق خاصقة فقي المنقاطقِ الثقائرة غيقر أَنَّقهُ 
لَققة لهققا فققي  لا يُمكقن الإلمققام المسققبق فيمقا يحصققل فققي تلقك الظققروي ومققا هقي المواقققر التققي تتعقرض الدَو 

ققباو اللجققوء لحالققة الطَّققوارئ هققذا بالإضققافة إِلققى أَنَّ القَققانُون ئققل هققذه  الظققروي للققنَصَّ عليهققا مقققدما كأَس 
قققل طَةِ اللازمقققة لمواجهقققة تلقققك  الظقققروي ، (7)السقققابق ققققد يمقققنب سقققلطات الِإدَارَة صقققلاحيات أَوسقققع مقققن السُّ

سقابق لحالققة الطَّقوارئ واللجققوء والعكقا صقحيب أَي ققاح لقذا نَققرَ  بِأَنَّقهُ مققن ال قروري التخلققي عقن التنظققيم ال
ققلُطَات الِإداريققة علققى تطبيقققِ حالققة  ققريعِ المُعاصققر فققي التعامققلِ مققع الظققروي الجديققدة ومققنب السُّ إِلققى التَّش 

 الطَّوارئ سلطات وامتيازات تتناسب مع هذه الظروي، وإِن  كان هذا النظام لا يخلو من العيووِ.
عصقققر الحقققدي  لَأول مقققرة عنقققدما فقققرض الحِمَايَقققة وققققد عرفقققت مصقققر نظقققام الأحكقققام العرفيقققة فقققي ال

. وذلقك بهقدي تقأمين  سقلامة الجيقو  البريطانيقة ، ورغقم انتهقاء الحققرو إلاَّ أَنَّ (2)البريطانيقة علقى مصقر
الأحكققام العرفيققة اسققتمرت نظققرا للأضققطرابات الَأمِنِيققة بسققبب الاحققتلال ولققم تلقق  فققي خمسققة  تمققوز عققام 

قق 7723 ققتُور عققام . وكققان أَول تنظققيم دُّس  س  وذلققك بموجققب  7723تُوري يققنظم الأحكققام العرفيققة فققي ئققل دُّ
تُورِ المصقري فقي  7723لسنة  42الَأمر الملكي رقم  وفقي ئقل هقذا  7723-24-77الذي صدر بالدُّس 

ققتُورُ صقققدر قَقققانُون رققققم  س  قققباو اعقققلان الأحكققام العرفيقققة إِذ نَقققصَّ عَلَقققى أَنَّقققهُ:  7723لسققنة  75الدُّ ليبقققين أَس 
فققي جهققة  وز اعققلان الأحكققام العرفيققة  كلمققا تعققرض الَأمِققنِ والنِ ظققام العققام  فققي الاراضققي المصققرية أَو)يَجقق
 .(3) ...(منها

قتُور عقام  هقذا وب (4) .7756وكان أَول استخدام للفقظ الطَّقوارئ بقدلاح مقن الأحكقام العرفيقة فقي ئقل دُّس 
وذلقك أَثقر العقدوان الثلاثقي علقى  7756 اصبحت مصر تعلن عن حالة الطَّوارئ للمقرة الرابعقة بققرار رققم

لسقققنة  7276حيققق  تقققم الغقققاءه بقققالقرار المقققرقم   7764مصقققر وققققد ئقققل هقققذا القَقققانُون مطبققققا حتقققى عقققام 

                                                             
وما   63ص2227ل قَانُونِ الطَّوارئ ، دار الحامد للنشر والتوزيع افين خالد عبد الرحمن  ضمانات حُقُوقِ الِإن سَانِ في ئ(7)

 بعدها.
يَات العَامَّة ،المكتبة الجام ية الحديثة ، الاسكندرية (2)  .342، ص7794د. أبو اليزيد علي المتيت، النظم السياسية والحُرِ 
، دار المطبوعققات الجام يققة ، الإسققكندرية ،  د. حلمققي الدقققدوقي ، نجيققب مفتققاح الرقابققة الق ققائية علققى قققرارات الاعتقققال(3)

 .95، ص2224
ةِ )(4) ت ال مَادَّ  ( منه على أَنَّهُ: )يعلن رئيا الجمهورية حالة الطَّوارئ على وجه المبين في القَانُونِ (.744إذ نَصَّ
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تُورِ عام (7)7764 تُورُ المةقت، وبموجب هذا  7759. بعد ذلك ولد أَي اح لفظ حالة الطَّوارئ في دُّس  الدُّس 
ققتُورُ صققدر قَققانُون الطَّققوارئ  س  ةِ ) 7759لسققنة  7762رقققم  الدُّ مَققادَّ ققت ال  ( منققه علققى أَنَّققهُ لققرَئِياِ 51إِذ نَصَّ

هُورِيَّةِ حقق اعقلان حالقة الطَّقوارئ كلمقا تعقرض الَأمِقنِ أَو النِ ظقام العقام  فقي اراضقي الجمهوريقة أَو فقي  الجُم 
   .(2) منطقة منها للخطر ...

ةِ الثانيققة مِققن القَققانُونِ أعَققلاه ا  مَققادَّ هُورِيَّققةِ مققن إِعققلانِ وبموجققب ال  عطيققت صققلاحيات واسققعة لققرَئِياِ الجُم 
ديد المناطق التي تشملها حالة الطَّوارئ إِلى غير ذلقك مقن الصقلاحيات  حالة الطَّوارئ وانهائها وكذلك تَح 
ةِ الثالثة مِقن القَقانُون نفسقه اعطيق ت الواسعة التي لا نستطيع ذكرها في هذا البح  لكثرتها، وبموجب ال مَادَّ

قققخاص يتعلقققق بالاجتمقققاع، والانتققققال  يَقققة الَأش  هُورِيَّقققةِ صقققلاحية اتخقققاذ تَّقققدَابِير تتعلقققق بتقييقققدِ حُرِ  لقققرَئِياِ الجُم 
ال قَب ُ  على المشتبهون بهم أَو الخطقرين علقى الَأمِقنِ   والاقامة والمرور في اماكنٍ وأَوقاتٍ مٌعينةٍ وكذلك

قققخاص والامقققاكن دون تقييقققد بأحكقققام ققققانون الِإجقققراءات والنِ ظقققام العقققام  واعتققققالهم وتقققراخيص بتفتقققي ش الَأش 
مَال.  (3) الجنائية  وتكليف الآخرين بأداء تلك الَأع 

هُورِيَّققةِ  ومِققن  خِققلالِ تحليلنققا للنُصُققوص اعققلاه يتبققين لنققا بِأَنَّهققا اعطيققت صققلاحيات واسققعة لققرَئِياِ الجُم 
بابها وبالتقال ي تبقيب اعقلان حالقة ال كلمقا تعقرض الَأمِقنِ والنِ ظقام العقام  لإعلان حالة الطَّوارئ مع اعلان أَس 

للخطر وبالتالي  تبيب اعلان حالة الطَّوارئ  في حالِ وقوع حقرو والتهديقد بوققوع الحقرو أَو الاضقطرابات 
اخليَّة وحصول كوارث عامة أَو انتشار الوباء ،  ةِ الَأولقى مقن ققانون رققم الدَّ ِ ال مَقادَّ  762وبالرجوع إِلى نَص 

الققذي نَققصَّ عَلَققى أَنَّققهُ يَجققوز اعققلان حالققة الطَّققوارئ كلمققا تعققرض الَأمِققنِ والنظققام فققي اراضققي  7759لسققنة 
الجمهوريققة أَو منطقققة منهقققا للخطققر سقققواء كققان ذلقققك بسققببِ وقققوع حقققرو أَو قيققام حالقققة تهديققد بوقوعهقققا أَو 

 حدوث اضطرابات في الداخل أَو كوارث عامة أَو انتشار وباء .
دَ الحقالات التقي تبقيب اعقلان حالقة الطَّقوارئ  من هذا ةِ الَأولى مِن القَقانُون اعقلاه حقدَّ نستنتج أَنَّ ال مَادَّ

 وهي:
 وقوع حرو. –أ 
 التهديد بوقوع حرو.  -و
اخليَّة. –    الاضطرابات الدَّ

                                                             
 771د . صبري ا السنوسي ا ، المصدر السابق ، ص(7)
ةِ ) (2) تُورِ المصري لسنة  ( مِنَ  51تُنظَّر: ال مَادَّ س   . 7759الدُّ
قة للكتقاو ، الققاهرة ، 7د. عادل سعيد ا ابو الخير ، ال ب  الاداري وحقدوده ط(3)  255، ص7775الهيئقة المصقرية العَامَّ

. 
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 الكوارث العَامَّة. –د 
قباو معينقة لإعقلان حالقة الطَّقوارئ نُلاحظ  بالرغم من أَنَّ النَّصُّ بهذا الشكل يوحي بِأَنَّهُ ققد  دَ أَس  حقدَّ

إلاَّ أَنَّهُ لا يخفي على كلِ  ذي لب الغموض الذي يحتوي فكقرة النِ ظقام العقام  فهقي بقذاتها تكقون سقببا كافيقا 
لانتقاد هذا القَانُون  ونحيل في هذا الصدد إِلى ما سبق بشأن الخطورة علقى الَأمِقنِ والنِ ظقام العقام  كسقبب 

ققب ِ وتسققتطيع مققن أَس  تِقققالِ الِإداري مققع مراعققاة اخققتلاي مفهققوم كققل منهمققا حسققب موقعققه مققن الققنَّص  او الِإع 
تِقالِ الِإداري في ئري ثاني من ئروي التي لَا بُقدَّ مقن توافرهقا لإمكانيقة مُمارَسقة  الِإدَارَة اللجوء إِلى الِإع 

ققتُ  س  تِقققالِ الِإداري هققو اعققلان وتطبيققق حالققة ال قققرورة الدُّ ةِ )الِإع  مَققادَّ ققت ال  قققتُورُ 14ورِية ، إِذ نَصَّ س  ( مِققنَ الدُّ
هُورِيَّقةِ إِذا ققام  2221الملغي الملغي  وبعد تعقديلها فقي عقام 7717المصري لعام  علقى أَنَّقهُ  لقرَئِياِ الجُم 

لَققة عققن اداء دورهققا  خطققر حققال وجسققيم يهققدد الوحققدة الوطنيققة أَو سققلامة الققوطن أَو يعققوق مةسسققات الدَو 
تُ  ورِي أَن  يتخذَّ الِإجراءات السريعة لمواجهة هذا الخطر بعد اخذ رأي مجلا الوزراء ورئيسقي مجلقا ألدُس 

يومقاح  62الشعب والشور ، ويوجه بيانا إِلى الشعب ، ويجري استفتاء على ما اتخذه مقن إِجقراءات خقلال 
 .(7)من اتخاذها

ققتُورِ عققام  س  ةِ )ا 2274وقققد  تققم التأكيققد علققى حالققة ال ققرورة فققي دُّ مَققادَّ ققت ال  ( علققى 756لنافققذ إِذ نَصَّ
أَنَّقققهُ: ) إِذا حقققدث فقققي غيقققر دور انعققققاد مجلقققا النقققواو مقققا يوجقققب الإسقققراع فقققي اتخقققاذِ تَّقققدَابِيرَ لا تَحتَمقققل 
هُورِيَّققةِ المجلققا لإنعقققاد طققارئ لعققرض الَأمققر عليققه. وإِذا كققان مجلققا النققواو  التققأخير، يققدعو رَئِققياِ الجُم 

هُورِيَّققةِ اصققدار قققرارات بقققوانين، علققى أن  يققتم عرضققها ومناقشققتها والموافقققة غيققر قققائم، يَجققوز لققرَ  ئِياِ الجُم 
عليهقا خقلال خمسقة عشقر يومقاح مقن انعققاد المجلقا الجديقد، فقإِذا لقم تعقرض وتنقاقش أَو إِذا عرضقت ولقم 

ذلك، إلا إِذا يقرها المجلا، زال بأثر رجعى ما كقان لهقا مقن ققوة القَقانُون، دون حاجقة إِلقى إصقدار ققرار بق
 .(2) رأ  المجلا اعتماد نفاذها في الفترة السابقة، أَو تسوية ما ترتب عليها من آثار(

ةِ ) ت على : )أَنَّ 54اما ال مَادَّ خصقيَّة حقق طبيعقي، وهقى مصقونة لا تُمقا، وفيمقا (  نَصَّ يَةَ الشَّ الحُرِ 
و حبسققه، أَو تقييققد حريتققه بققأي قيققد إلا بققأمر عقدا حالققة التلققبا، لا يَجققوز ال قَققب ُ  علققى أحققد، أَو تفتيشقه، أَ

ققباو ذلققك، ويحققاط بحُقُوقِققه  أَن  ق قائي  مسققبب يسققتلزمه التَّحقيققق ويجققب  يُبلقق  فققوراح كققل مققن تقيققد حريتققه بأَس 

                                                             
 .752تُنظَّر:  د. صبري ا السنوسي ا ، المصدر السابق، ص  (7)
ةِ ) (2) تُو 765تُنظَّر: ال مَادَّ س   .2274رِ المصري لعام ( مِنَ الدُّ
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ققل طَةِ التَّحقيققق خققلال أربققع وعشققرين  أَن  كتابققة، ويُمكٌققن مققن الإتصققال بذويققه و بمحاميققه فققورا، و  يقققدم إِلققى سُّ
 . (7) يد حريته(ساعة من وقت تقي

تُورِية تلجأ الِإدَارَة في حالة الظروي الاستثنائية التي  إضافة إِلى حالة الطَّوارئ وحالة ال رورة الدُّس 
يَققاتِ العَامَّقة وخالفقة الققوانين المعمققول  تِقدَاء علقى الحُرِ  نَّقصَّ عليهقا معظقم دَسقاتير العققالم والتقي تسقمب بالِإع 

وط معينقة  فقي حالقة وجقود وضقع غيقر عقادي مخقالر للمقألوي تتقوافر بها في الظروي العادية وفقق شقر 
فيققه صققفة الخطققر الجسققيم  وعققد امكانيققة أَو اسققتحالة التصققري الشققرعي لمعالجققة الظققروي العاديققة وهققو 
شرط لازم بالنسبة لكافة قوانين ال قرورة والطَّقوارئ  هقذا بالإضقافة إِلقى عقدم مُمارَسقة اي إِجقراء الا بققدر 

ط تبريققره حِمَايَقققة المصقققلحة العليققا للمجتمقققع مقققع وجققود ضقققرورة لهقققذا التصققري لقققذا يطلقققب ال ققرورة وبشقققر 
 الق اء المصري 

 وجود خطر جسيم مهدد للَأمِنِ  والنظام.  -7
 يكون عمل ال رورة هو الوسيلة الوحيدة لدفع الخطر. أَن    -2
 يكون هذا العمل لازما حتما فلا يزيد على ما تق ي به ال رورة. أَن   -3

فقققان موققققر الق قققاء مقققن نظريقققة الظقققروي الإسقققتثنائية بصقققفة عامقققة يمكقققن توضقققيب هقققذا الموققققر بِصِقققفَةٍ 
تِقالِ الِإداري وكالاتي ةٍ في مجالِ الِإع   :(2)خَاصَّ

خاص الخطقرين علقى القدفاع  .7 تِقالِ لمواجهة الَأش  إِنَّ الظروي الاستثنائية تسمب باتخاذ قرارات الِإع 
لحرو بقرارٍ من المديرين الِإداريين علقى القرغم مقن عقدم وجقود نَقصٌّ الوطني في بداية  عمليات ا

ل طَةِ الق ائي ة. رٌ صَادِرٌ من السُّ  قَانُونِيٌّ يسمب بذلك أَو أَم 
ققل طَةِ الِإداريقة المشققرفة  .2 كَمَققةُ الِإداريقة العليقا المصققرية ابعقد مققن ذلقك إِذ سقمحت للسُّ وققد ذهبقت ال مَح 

تِققققالِ الِإداري لحِمَايَقققة الَأمِقققنِ والنظقققام فقققي ئقققروي علقققى الَأمِقققنِ باتخقققاذ تَّقققدَابِ  يرٌ مةقتقققةٌ ومنهقققا الِإع 
 استثنائية.

إِنَّ الظروي الاستثنائية تنفي عن ال قَب ِ  صفة الخطأ الجسيم وتةدي إِلى جعلَهُ معيبا بعيب عدم  .3
ي التعوي  يةدي إِلى الحرمان من الحق ف أَن  مشروعية بسي  وأَنَّ من شأن هذه الظروي أَي اح 

. 

                                                             
ةِ ) (7) تُورِ المصري لعام 54تُنظَّر: ال مَادَّ س   .2274( مِنَ الدُّ
يَات العَامَّة في ئروي استثنائية، رسالة ماجستير، جامعقة الفقاتب، (2) للمزيد حول هذا الموضوع  راجع رويدة ا بحا ، الحُرِ 

 وما بعدها. 774، ص 2227
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مَققال  .4 إِنَّ الظققروي الاسققتثنائية تققةدي إِلققى نفققي صققفة فعققل الغصققب عققن بعقق  الِإجققراءات أَو الَأع 
الِإداريققققة وتحققققول بالتققققالي دون اختصققققاص الق ققققاء العققققادي بنظرهققققا ويبقققققى اختصققققاص الق ققققاء 

لق قققاء الِإداري ولهقققذا غالبقققا مقققا تقققدفع الِإدَارَة  بنظريقققة الظقققروي الاسقققتثنائية لتفقققادي اختصقققاص ا
 العادي في حالة قيام فعل الغصب في الظروي العادية .

سييُتير والَييياوين /  المطلييب الثييُو  ا اة فيي  ااْتِتَْييُاْ فيي  الدا ضييمُوُت حيي  ااْوسييُن فيي  الأامْيينْ وحيي  ااْيا
 العْراقْيلة

قققة فقققي نُصقققوصِ الدَسقققاتير أنَّ  يَقققات العَامَّ حِمَايَقققة الحُقُقققوقِ  تبقققدو القيمقققة القَانُوني قققة لإدرا  الحُقُقققوقِ والحُرِ 
قققرَاد تأخقققذ ذات القيمقققة القَانُوني قققة للنُصُقققوص التقققي وردت فيهقققا فتصقققبب لهقققذه الحُقُقققوقِ  قققة للَأف  يَقققات العَامَّ والحُرِ 
تُورِ نفسه ولكون حق  تُورِ وتكون لها قداسة أحكام الدُّس  يَات نفا القيمة القَانُوني ة التي يتمتع بها الدُّس  والحُرِ 

تِققالِ مقن اغلقى الققيم المرتبطقة بشقخص الِإنسقان وحياتقه فققد كقان مقن المةكقد الِإنسان في  الَأمِنِ ضقد الِإع 
قتُورِ وهقو مقا درجقت عليقه الدَسقاتير العِراقِي قة فققد  أَن  طبي ياح ومنطقياح  يكون مكانها الطبيعي في صقلبِ  الدُّس 
ةِ ) ت ال مَادَّ خصقيَّة مصقونة لجميقع سقكان  علقى أَنَّ 7725( مِقن القَقانُون الاساسقي لعقام 1نَصَّ يَقة الشَّ : )الحُرِ 

العققراق مقققن التعقققرض والتقققدخل، ولا يَجققوز ال قَقققب ُ  علقققى أحقققدهم، أَو توقيفققه، أَو معاقبتقققه، أَو إجبقققاره علقققى 
تبقديل مسققكنه، أَو تعري ققه لقيققود، أَو إجبققاره علققى الخدمققة فققي القققوات المسققلحة إلا بمقت ققى القَققانُون، أمققا 

ةِ )، (7) راقِي ين إِلى خار  المملكة العِراقِي ة، فممنوع بتاتاح(التعذيب، ونفي العِ  ت ال مَقادَّ قتُورِ 77ونَصَّ ( مِقنَ الدُّس 
خصققيَّة وحرمققة المنققازل مصققونتان ولا يَجققوز التجققاوز عليهمققا  7759المةققت لعققام  يَققة الشَّ علققى أَنَّققهُ: ) الحُرِ 

قت المقادة الرابعقة والعشقرون علقى أَنَّقهُ:  ،(2) ون(إلا حسب ما تقت يه السلامة العَامَّة وينظم ذلك بققان ونَصَّ
)لا يَجوز ال قَب ُ  على أحد أَو توقيفه أَو تفتيشه إلا وفق أحكام القَانُون(
 (3). 

قِيقفُ الا  تِققالِ وال قَقب ُ  والتَّو  تُورِ المةقت على حِمَايَة حق الِإنسان فقي الَأمِقنِ ضقد الِإع  وقد ردد الدُّس 
ةِ )بقانون إِذ نَ  ت ال مَادَّ تُورِ عام  22صَّ على أَنَّهُ : ) لا يَجوز ال قَب ُ  علقى احقد أَو توقيفقه أَو  7764( لدُّس 

 .(4) حبسه أَو تفتيشه الا وفق أحكام القَانُون(
تُورِ العِراقِي  لعام  ةِ الرابعة والعشرون بنفا الصيغة التي جاء بها 7769وجاء الدُّس  الملغي في ال مَادَّ

تُورِ عام في دُّ  تِقالِ الِإداري  7764س  تُورِ العِراقِي  السابق فقد نَصَّ عَلَى عدم جواز الِإع  .وفيما يتعلق بالدُّس 
                                                             

ةِ ) (7) تُورِ المةقت لعام 77تُنظَّر: ال مَادَّ س   .7759( مِنَ الدُّ
ةِ )(2) تُورِ المةقت لعام 77تُنظَّر: ال مَادَّ س   .7759( مِنَ الدُّ
ةِ )(3) تُورِ العِراقِي  عام  (22تُنظَّر: ال مَادَّ س   .7764الدُّ
ةِ ) (4) تُور العِراقِي  عام 22تُنظَّر: ال مَادَّ س   .7764( الدُّ
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( علقى أَنَّقهُ : )لا يَجقوز ال قَقب ُ  علقى 22الا وفق اليقات ي قعها القَقانُون عليقه إِذ  الفققرة و( مقن المقدادة )
 .(7) كام القَانُون(احد وتوقيفه أَو حبسه أَو تفتيشه الا وفق أح
تُورِ الدائم الحالي  لعام  ةِ ) 2225اما الدُّس  ت ال مَادَّ ( منه على: ) أنَّ  لِكُلَّ فرد الحق في 75إِذ نَصَّ

لِل قَققانُونِ وبنققاءح علققى قققرارٍ صققادرٍ مققن جهققةٍ  الَأمِققنِ ، ولا يَجققوز الحرمققان مققن هققذا الحققق أَو تقييققده الا وفقققاح 
 .(2) ق ائي ةٍ مُختصة(

خصيَّة وما يرتب  بها إِذا ما عقري  مقا و  يَة الشَّ لا يبدو غريباح هذا الحرص المفصل على حِمَايَةِ الحُرِ 
ققل طَةِ وعصققفها بكققل القققيم الِإنسققانية لمققن  عانققاه عققدد غيققر يسققير مققن أَبنققاءِ الشققعب العِراقِققي  مققن تعسققرِ السُّ

هم إِلققى الوفققاة مققن شققدة التعققذيب، وامتهققان كرامققة اعتقلققتهم اداريققاح وعَلَققى مَققرِ  التققاريت والتققي انتهققت بعققدد مققن
قري ية، ومقع تعقذر الاتصقال  الِإنسان وزجها بالمعتقلين المدنيين في سجون عسكرية بعيداح عقن الرقابقة التَّش 

المعدل ما يُعبر عن هذا المبدأ   7767( في سنة 777بهم، اما فيما يتعلق بقَانُونِ العُقُوبَات العِراقِي  رقم )
ةِ )حِمَايَ  ت ال مَادَّ تِقالِ الِإداري إِذ نَصَّ ( على :) أَنَّ لا عقاو على فعل 7ة حق الِإنسان في الَأمِنِ ضد الِإع 

أَو امتنقققاع الا بنقققاء علقققى قَقققانُونِ يقققنَصَّ عَلَقققى تجريمقققه وققققت اقترافقققه ، ولا يَجقققوز توقيقققع عقوبقققات أَو تَّقققدَابِيرَ 
 .(3) احترازية لم ينص عليه القَانُون(

ققق ةِ الثانيقققة يونَصَّ مَقققادَّ علقققى: )أن  يسقققري علقققى جقققرائم القَقققانُون النافقققذ وققققت ارتكقققاو الجَرِيمَقققة،  7ت ال 
ديققد وقققت ارتكققاو الجَرِيمَققة إِلققى وقققت الققذي تمققت فيققه افعققال تنفيققذها دون النظققر إِلققى وقققتِ  ويرجققع فققي تَح 

 .   (4) تحقيق نتيجتها(
ةِ الثانيققة ي مَققادَّ ققت ال  ذا صققدر قَققانُون أَو اكثققر بعققد ارتكققاو الجَرِيمَققة وقبققل ان علققى أَنَّققهُ: ) إِ  2ونَصَّ

، كل هذه المقواد المَن صُقوصُ عليهقا فقي (5)يصبب الحكم صادر فيها نهائياح يطبق القَانُون الاصلب للمُتَّهَم (
تِقققالِ الِإداري إلا وفقققاح لشققروط منصققوص  عليهققا قَققانُونِ العُقُوبَققات العِراقِققي  يةكققد علققى مبققدأ عققدم جققواز الِإع 

علقى أَنَّقهُ لا يَجقوز ال قَقب ُ   7717( لسقنة 23قَانُوناح ، أَما قَانُون أُصول المحاكمات الجزائية العِراقِي  رققم )

                                                             
ةِ )(7) تُورِ العِراقِي  عام 22تُنظَّر: ال مَادَّ س   المةقت. 7712( مِنَ الدُّ
ةِ )(2) تُورِ العِراقِي   لعام 75تُنظَّر: ال مَادَّ س   .2225( مِنَ الدُّ
ةِ )(3)  .7767لعام  777( مِن  قَانُونِ العُقُوبَات العِراقِي  رقم 7تُنظَّر: ال مَادَّ
ةِ الثانية ي(4)  .7767لعام  777قُوبَات العِراقِي  رقم مِن  قَانُونِ العُ  7تُنظَّر: ال مَادَّ
ةِ الثانية يتُنظَّر: (5)  مِن القَانُونِ اعلاه. 2ال مَادَّ
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كَمَققة أَو فققي الاحققوال التققي يجيققز  ققرٌ صَققادِرٌ مققن قاضققي أَو مَح  علققى أي شققخصٍ أَو توقيفققه الا بمقت ققى أَم 
 .(7) القَانُون ذلك (

الكثيقر مقن النُصُقوصِ فقي قَقانُونِ أُصقول المحاكمقات الجزائيقة  التقي تُشقير  هذا بالإضافة إِلى وجقود
تِقققالِ الِإداري إِلا وفقققاح لأليققات وحققالات اسققتثنائية ولققيا فققي وسققعنا ذكققر جميعهققا  إِلققى مبققدأ عققدم جققواز الِإع 

قتُورِية وا لقَانُوني قة سقواءح كقان لالتزامنا بقواعد البح ، على القرغم مقن وجقود هقذا الكقم الهائقل مقن المقواد الدُّس 
تِققالِ الِإداري إلاَّ أَنَّ فقي الظقروي  بصورة صريحة أَو ضمنية يركز على حق الِإنسان في الَأمِقنِ ضقد الِإع 

يقققققوم باتخققققاذ  أَن  الاسققققتثنائية أَو حققققالات الطَّققققوارئ اعطققققي الحققققق لققققلِإدَارَة مققققن اجققققل حِمَايَققققة النِ ظققققام العققققام  
 الظري الاستثنائي  . الِإجراءات اللازمة لمواجهة هذا

ةِ  7717( لسقنة 72فالمُشَرِ عُ العِراقِي  في قَقانُونِ التب يقة رققم) قت ال مَقادَّ ركقز علقى هقذا الِإجقراء إِذ نَصَّ
اخليَّققة عنققد قيققام الحققرو  تِقققالِ وحجققز  أَن  السادسققة منققه علققى أَنَّققهُ لققوَزير الدَّ يصققدر قققرارا لققدواعي الَأمِققنِ بإِع 

دُها رعاية الدُّول المعادي ة أَو الدُّول التي قطعت معها العلاقات السياسية أَو رعايا الدُّول الأخر  التي يُحقدِ 
ديد محل علاقتهم ( مجلا الدفاع أَو تَح 
 (2) . 

اخليَّة في حال وجود حقرو  يصقدر ققرارات  أَن  مِن  خِلالِ تحليلنا لهذا النَّصُّ يت ب لنا بِأَنَّ لوَزير الدَّ
تِققققالِ دون الر  قققتُورِ والقققققوانين هققققذا الِإع  س  ققققل طَةِ الق ققققائي ة وهقققذا فققققي تصقققورنا أَمققققر مخققققالرٌ للدُّ جققققوع إِلقققى السُّ

ةِ تركققز علققى مققنبِ الققوزير صققلاحية منققع المققرور فققي سققاعات معينققة مققن النهققار  مَققادَّ بالإضققافة إِلققى أَنَّ ال 
 وكذلك ال قَب ُ  على المشتبه بهم من ذوي السوابق الاجرامية .

الملغققي قققد بققين حصققراح الَأحققوال التققي  7756( لسققنة 4نُونِ السققلامة الوطنيققة رقققم )امققا بالنسققبة لقَققا
 يَجوز فيها  اعلان حالة الطَّوارئ كليا أَو جزئيا وهي :

ايقققة حالقققة تهقققدد  إِذا حقققدث خطقققر مقققن غقققارة عدائيقققة أَو اعلنقققت الحقققرو أَو قامقققت حالقققة الحقققرو أَو –أَولاح 
 .بوقوعها

 رثة عامة .حدوث وباء عام أَو كا –ثانياح 
 .(3) حدوث اضطراو خطير في الَأمِنِ العام أَو تهديد خطير لَهُ  –ثالثاح 

                                                             
ةِ )تُنظَّر: (7)  .7717لسنة  23( من اصول المحاكمات الجزائية العِراقِي  رقم 72ال مَادَّ
ةِ )(2)  .7717لسنة  72( من قَانُونِ التب ية رقم 6تُنظَّر: ال مَادَّ
ةِ )تُنظَّر(3)  لجمهورية العراق. 7765لسنة  4( من قَانُونِ السلامة الوطنية رقم 7: ال مَادَّ
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ققت ي 7767( لسققنة 757امققا بمققا يتعلققق بقَققانُونِ المحافظققات رقققم ) ةِ   7الملغققي، فقققد نَصَّ مَققادَّ مققن ال 
فيهقققا اتخقققاذ  ( علقققى أَنَّقققهُ : )للقققوزير اصقققدار بيقققان فقققي الوحقققدات الِإداريقققة التقققي يتطلقققب صقققيانة الَأمِقققنِ 77)

إِجراءات خاصة بسبب ئروفها واحوالها الاجتماعية أَو كونها ضمن منطقة حركات أَو قريبة منها ويكون 
 هذا البيان نافذة لمدة سنة وقابلا للإلغاء والتعديل  والتجديد(.

ل طَة واسقعة فقي ا ةِ منب رضساء الوحدات الِإدارية سُّ ت الفقرة الثانية من نفا ال مَادَّ صقدار أَوامقر ونَصَّ
تِقققالِ فققي حالققةِ وقققوع حققوادث مُخلققة بققالَأمِنِ والنظققام وكققل مققا يحققرض علققى تهديققد الَأمِققنِ والنظققام فققي  الِإع 
الوحدات الِإدارية لمدة سبعة ايام بالنسبة للمحافظ وخمسة ايام للققائم المققام  ومقدير الناحيقة فقي وحقداتهما 

وقر التنفيذ مشروطة لمرة واحدة إِذا تطلب أمر التَّحقيق ذلقك، الِإدارية مع اعطاء لِكُلِ  منهم حق التمديد ل
قل طَة حجقز ضقد مطلققي ال يقارات  والمُشَرِ عُ اعطى الحقق للمحقافظ باعتبقاره رئقيا وحقدة اداريقة فلَقهُ الحقق سُّ
ل النارية في غير الحالات المسموح بها قَانُوناح مُدة لا تقل عن شهر ولا تزيد عن ستة اشهر وبغرامة لا تقق

 . (7) الر دينار ولا تزيد عن مليون دينار مع مصادرة السلاح الم بوط 52222عن 
ققة وأَول هققذه  يَققات العَامَّ امققا فيمققا يتعلققق بققإعلان حالققة الطَّققوارئ فأَنَّققهُ يققةثر علققى جميققعِ الحُقُققوقِ والحُرِ 

تِقالِ الِإداري ووفقاح للبَ  خ ص عن طريقِ الِإع  يَة الشَّ ةِ الثالثة مقن أمقر القدفاع الحُقُوقِ تقييد حُرِ  ن د أَولاح من ال مَادَّ
ققوُزَرَاءِ فققي حالققةِ الطَّققوارئ وفققي  2224( لسققنة 7عققن السققلامة الوطنيققة العِراقِققي  رقققم ) النافققذ يخققول رَئِققياُ ال 

حدود منطقة اعلانها بعد استحصال مُذَكَّرَة ق ائي ة للتوقيف أَو التفتيش إِلا في حالات مُلحة للغايقة وضقع 
يَققةِ المققواطنين أَو الاجانققب فققي العققراق فققي الجققرائمِ المشققهودة أَو الققتهم الثابتققة بأدلققة أَو قققرائن قيققو  د علققى حُرِ 

كافية فيما يخص الانتقال والتجوال والتجمع والتجمهر والمرور والسفر مِن وإِلى العراق وحمل أَو اسقتخدام 
سققلوكهم وتفتيشققهم أَو تفتققيش منققازلهم وامققاكن الاسققلحة والققذخائر والمققواد الخطققرة ويمكققن احتجققاز المشققتبه ب

عملهم، ولرَئِياُ ال وُزَرَاءِ تخويل هذه الصلاحيات أَو غيرهقا إِلقى مقن يختقاره مقن القيقاديين أَو العسقكريين أَو 
 .(2)المدنيين

ةِ فققرض القيققود علققى وسققائ  النقققل البريققة والجويقق مَققادَّ ة كمققا يُخققول لَققهُ وفقققاح للبَن ققد الخققاما مققن ذاتِ ال 
لِقاِ ال قوُزَرَاءِ فققي  قين اعطقى لققرَئِياُ مَج  دَة، يت قب لنقا أَنَّ هققذين النَّصَّ دَة ولفتقرة مُحققدَّ والمائيقة فقي منطقققة مُحقدَّ
يَةِ الانتققال والتجقوال  تِقالِ المواطنين والاجانب وتقييد حُرِ  المنطقة التي أعَلن فيها حالة الطَّوارئ صلاحية إِع 

                                                             
ةِ ) 2، ي 7يُنظَّر: ي(7) . وللمزيقد حقول هقذا الموضقوع راجقع: 7767لسقنة  757( مِن القَانُونِ المحافظقات رققم 77من ال مَادَّ

قققة فقققي ئقققل ِ  يَقققات العَامَّ حقققالات الطَّقققوارئ، دراسقققة مقارنقققة، دار الجامعقققة  علقققي عقققواد عبقققد الحسقققن الشقققمري، حِمَايَقققة الحُرِ 
 وما بعدها. 259، ص2227، ، الإسكندريةالجديدة

ةِ الثالثة من أمر الدفاع عن السلامة الوطنية العِراقِي ة رقم  7تُنظَّر: ي(2)  النافذ. 2224لسنة  7من ال مَادَّ
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تِققققالِ المشقققتبه بسقققلوكهِ وتفتيشقققه أَو تفتقققيش والتجمقققع والتجمهقققر والمقققرور وا لسقققفر مقققن وإِلقققى العقققراق، ولَقققهُ إِع 
دَة هذا بالإضافةِ إِلى وضعِ قيود على وسقائلِ  منازلهم أَو اماكن عملهم ولَهُ حق فرض التجوال لفترات مُحدَّ

ارج بنققاءح علققى القيققودِ النقققل والمواصققلات بكافققةِ أنواعهققا إلاَّ أَنَّ هققذه الصققلاحيات ليسققت مُطلقققة وإنَّمققا تُمقق
ةِ أعَقلاه الا وهقي استحصقال مُقذَكَّرَة ق قائي ة للتوقيقف أَو التفتقيش ومُمارَسقة هقذه  المَن صُوصُ عليها في ال مَادَّ

 الصلاحيات في الجرائمِ المشهودة أَو التهم الثابتة بأدلة أَو قرائن كافية ... الت.
الصققلاحيات علققى نطققاقٍ واسققعٍ عنققد وجققود حالققة مُلحققة  إلاَّ أَنَّ هققذه القيققود لا تحققد مققن مُمارَسققة هققذه

للغاية كما عبر القنَّصُّ ، وبقذلك يكقون الققائم بقأمر تنفيقذ صقلاحية رَئِقياُ ال قوُزَرَاءِ فقي حالقةِ الطَّقوارئ مُخقول 
خاص حسب ئروي كقل حالقة، بقذلك يت قب  بعدم مراعاة تلك القيود في حالةِ تفتيش المنازل وتوقيف الَأش 

قِيقفَ والتفتقيش   لا يكقون  لنا الغموض وال عر في الصياغة القَانُوني قة للفققرة السقابقة، والتقي بينقت أَنَّ التَّو 
إلا بعقد استحصققال مُققذَكَّرَة ق قائي ة، ويَجققوز مخالفققة ذلققك اسقتثناء عنققد وجققود حالققة مُلحقة للغايققة ممققا يترتققب 

ققق قققل طَةِ رَئِقققياُ ال  تِققققالِ عليقققه انعققققاد تققققدير وققققوع الحالقققة مقققن عقققدمها لسُّ وُزَرَاءِ أَو يخولَقققهُ، وتخ قققع ققققرارات إِع 
قخاص لرقابقة الق قاء القذي لَقهُ حقق الالغققاء إِذا رأ  أَنَّ الحالقةَ ليسقت مُلحقة إِلقى الخطقورةِ التقي يتعققذر  الَأش 

 .(7) معها استحصال مُذَكَّرَة ق ائي ة
ةِ الثالثققة الققذي يجيققز لققرَئِ  مَققادَّ ققدِ أَولاح مققن ال  ققوُزَرَاءِ احتجققاز المشققتبه فققي وبققالرجوع إِلققى البَن  لِققاِ ال  ياُ مَج 

قققتُورِ  س  سقققلوكهم وتفتيشقققهم دون استحصقققال مُقققذَكَّرَة ق قققائي ة فقققي الحقققالاتِ المُلحقققة للغايقققة، يتعقققارض مقققع الدُّ
ةِ ) 2225العِراقِي  لعام  خصيَّة في ال مَادَّ يَة الشَّ لَ الحُرِ  ي  –ولاح ( منه والتي تقنَصَّ عَلَقى أَنَّقهُ : )أ31َالذي كَفَّ

.)  و   لا يَجوز توقيف أَحد أَو التَّحقيق معهُ الا بموجب قرار ق ائي 
ةِ ثالثاح من أمرِ الدفاع عن السلامة الوطنية، يظهقر مقن البَن قدِ أَنَّ لقرَئِياُ  وبالرجوع للبَن د ثانياح من ال مَادَّ

ل طَة فقرض حظقر التجقول علقى المنطققةِ التقي تشقهد تهديقداح  للَأمِقنِ، أَو تشقهد تفجيقرات أَو  خطيقراح  ال وُزَرَاءِ سُّ
اضقطرابات وعمليقات مسققلحة واسقعة معاديقة، ولَققهُ عقزل تلققك المنطققة وتطويقهقا بقققوات مناسقبة وتفتيشققها ، 

لُطَات الاستثنائية مقيدة بالشروط التالية :  إلاَّ أَنَّ هذه السُّ
تِقققالِ إِلآ قققل طَة الِإع   فقققي حالقققةِ اعققلان الطَّقققوارئ ، وتطبيققق قَقققانُون السقققلامة أَولاح : لا يَجققوز لقققلِإدَارَة مباشققرة سُّ

 الوطنية .
دَة ، اي لا يكون إِلى اشعارٍ آخر .  ثانياح: أَن  يكون حظر التجول لفترة مُحدَّ

                                                             
ققل طَةُ التنفيذيققة فققي(7) ققة فققي العققراق، دراسققة مقارنققة،  د. بشققار نصققر الققدين ا شققيت ، دور السُّ يَققات العَامَّ مجققال الحُقُققوقِ والحُرِ 

 .2279رسالة دكتوراه ، جامعة الاسكندرية ، 
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 ثالثاح : فيما يتعلق بهذه الفترة يجب أَن  تكون قصيرة لا تستغرق أَسابيع أَو أَشهر .
ةِ )وبققالرجوع إِلققى نَّققص  فقققرة أَولاح: مققن  مَققادَّ لِققاِ 3ال  ةِ لققرَئِياُ مَج  مَققادَّ ( سققابقة الققذكر فقققد اعطيققت هققذه ال 

ققرَاد المشققتبه فققي سققلوكهم، وهققذا  تِقققالِ الَأف  ققل طَة إِع  ققوُزَرَاءِ أَو مققن يخولَققهُ مققن قيققاديين مققدنيين أَو عسققكرين سُّ ال 
، ومن ثم فالمعتقل لم يحاكم ولم تصدر ضده اية أحكام تِقالِ غير ق ائي  جنائية تدينه أَو تبقرر تقييقد  الِإع 

 حريته، ولذا فهو بر   من وجهة نظر القَانُون . 
ققل طَةِ وذكققر فققق  حالققة الجققرائم  د الحققالات التققي يَجققوز فيهققا لققلِإدَارَة مُمارَسققة هققذه السُّ والمُشَققرِ عُ لققم يُحققدِ 

قخاصِ القذين يشقكلون المشهودة والتهم الثابتقة بققرائن وادلقة كافيقة، ويفتقرض أَن  يكقون الاحتجقاز علقى ا لَأش 
خ ص على الَأمِنِ والنِ ظام العام  حالة واق ية يلزم للتحقيق من  خطراح على الَأمِنِ والنِ ظام العام ، فخطورة الشَّ
خ ص لأفعال ووقائع بصفةٍ ثابتةٍ تُفيد حقاح خطورتقه علقى الَأمِقنِ والنِ ظقام العقام .  قيامها أَن  يثبت ارتكاو الشَّ

اوز الِإدَارَة سقلطاتها المسققموحة نحقو فئقات مققن غيقر ذوي الشقبهات، فقأَنَّ ذلققك وبحقق يُعَقدُّ هققو امقا وأَن  تتجق
د  خصققققيَّة، والمُشَققققرِ عُ لققققم يُحققققدِ  ققققة ويعبقققق  بققققأَمِنِ الفققققرد وحرياتققققه الشَّ يَققققاتِ العَامَّ التجققققاوز الققققذي يصققققطدم بالحُرِ 

باو إِ  تِقالِ من إِبلاغ المعتقل بأَس  تِقالِه واتصل بمقن يقر  ابلغقه ضقروري، واسقتعانة الِإجراءات التالية للِإع  ع 
دَ القَقانُون فيمقا  د المُشَقرِ عُ طريققة القتظلم، ولقم يُحقدَّ بمحام، وتعامل معه كأَنَّهُ موقوي ولقيا مُعتققل، ولقم يُحقدِ 

 إِذا كان يَجوز الاحتجاز بأوامر شفوية من عدمه.
ييرا   عتبققار الملاحظققات ويعققالج القَققانُون فققي ضققوئِها، وذلققك بِأَنَّققهُ علققى المُشَققرِ عِ أَن  يأخققذ بنظققر الا ووا

قخ ص فقي كرامتققهِ أَو  قرَاد، وِأَن  يةكققد القَقانُون أَي قاح علقى وجقووِ عققدم اهانقة الشَّ ضقماناح للحريقات العَامَّقة للَأف 
 ايذائه بدنياح أَو نفسياح .

 : الخُتمة
تِققالِ  شقر علقى أَهقمِ  عرضنا في هذا البح  ال جَوَانِقب النظريقة والعمليقة للِإع  الِإداري ، وَفِقي ال خِتَقامِ نو 

تَرَحَات التي توصلنا اليها وكالآتي :  النَّتائِجِ والمُق 
 الاستنتُجُت :

تِقالِ رهن بتطبيق ئروي استثنائية معينة، ومن ثم فهو يجد تبريقره بتقوافر هقذه الظقروي،  .7 إِنَّ الِإع 
يَققات، ولهققذا فققإِنَّ العمققل علققى ولقذا فققإِنَّ اسققتمرار هققذه الظققروي يعنققي اسققتمرار الإِ  تِقدَاء علققى الحُرِ  ع 

التغلقققب علقققى هقققذه الظقققروي وحسقققن معالجتهقققا وعقققدم اسقققتمرارها فقققي التطبيقققق لفتقققرة طويلقققة يُمثقققل 
خصيَّة . يَة الشَّ ةٍ الحُرِ  يَاتِ وبِصِفَةٍ خَاصَّ تِدَاء على الحُرِ   ضمانة اكيدة لعدم الِإع 
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تِ  .2 ققالِ الِإداري لقم نجقد لَقهُ تعريقف فقي تشقريعات القدُّول وأَنَّمقا تركقه |مِن  خِلالِ دراستنا للتعريقف الِإع 
 موضوع تعريف إِلى آراءِ الفُقهاءُ .

خصققيَّة،  .3 يَققةِ الشَّ قِيققفُ الق ققائي  متشققابهان مققن أَنَّ كليهمققا قيققدٌ علققى الحُرِ  تِقققالِ الِإداري والتَّو  إنَّ الِإع 
ل طَةِ مصدرة لقرار ا قِيفُ. ومختلفان مِن  حَي ُ  السُّ تِقالِ والتَّو   لِإع 

ققلَ الدَسققاتير حققق الِإنسققان فققي الَأمِققنِ التققي لابُققدَّ مققن  .4 يتققوافر للمققواطنين حتققى يشققعر بالأمققان  أَن  تكَفَّ
بحيقق  لا يُمكققن ال قَققب ُ  عليققه إِلا وفقققاح لمققا نَّققص  عليققه القَققانُون وذلققك باتبققاعِ الِإجققراءات والَأصققول 

خ صي كمبدأ عام .القَانُوني ة، وهكذا فأَنَّ الدَس لَ وت من للَأف رَاد حقهم في الأمانِ الشَّ  اتيرَ تكَفَّ
تِققالِات العشقوائية فقي  .5 إلاَّ أَنَّهُ في الظقروي الاسقتثنائية وفقي حالقة اعقلان حالقة الطَّقوارئ تظهقر الِإع 

ة الواجب صفوي المواطنين وتتزايد اعداد المعتقلين، وذلك دون إِتباع الِإجراءات والُأصول القَانُوني  
تِقققالِ اي شققخص أَو حرمانققه مققن حريتققهِ إِلا وفقققاح لمققا نَّققص  عليققه  إِتباعهققا، فالأصققل أَنَّققهُ لا يَجققوز إِع 
قخاصِ فقي حالقةِ الطَّقوارئ عنقدما  تِققالِ علقى الَأش  القَانُون كما جاء في الدَساتير، استثناءح يَجقوز الِإع 

 يُشكل تهديداح على نظام العام.
ديققده بثلاثققين يومققاح قققابلاح للتمديققد، وذلققك بعققد موافقققة مجلققا فيمققا يتعلققق بمققدةِ ح .6 الققة طققوارئ تَققمَّ تَح 

تُمقددَ  أَن  ذكقر بِأَنَّقهُ لا يَجقوز  2224( لسقنة 7النواو، أَما قَانُون الدفاع عن السلامةِ الوطنية رققم )
تُورِ   .حالةُ الطَّوارئ أَكثر من ستين يوماح وهنا نجد تعارض بين القَانُون والدُّس 

ُت : حا تارا َِ  المن
تِقققالِ الِإداري، وكققل مققا نُوصققي المُشَققرِ عَ ال عِرَاقِققي  .7 بَ ققرورة تققدخل المُشَققرِ عُ بوضققع نظققام قَققانُونِي  للِإع 

د م يقققاره وال ققققمانات  يتعلقققق بقققه مققققن إِجقققراءاتٍ بشقققكلٍ واضققققبٍ وصقققريبٍ ، وبتفصقققيل أَكثققققر، ويُحقققدِ 
ققرَاد، القَانُوني ققة لَققهُ ، حتققى لا يتحققول إِلققى إِجققراءٍ د ون سققندٍ قَققانُونِي، وهققذا ي ققمن حُقُققوقِ وحُريققات الَأف 
ل طَةِ الِإدَارَة العَامَّة.   ويحد من انحرايِ سُّ

بمنع السلطات الِإدارية مقن اتخقاذ اي إِجقراء مقاج أَو منطقوي علقى إِخقلالٍ نُهيب بالمُشَرِ عِ ال عِرَاقِي  .2
قل طَةِ المختصقة، أَو تَحقتَ إِشقرافها ورقابتهقا فقي بالحقوقِ والحريات العَامَّة للِإنسان إِلآ بقأمر مقن ا لسُّ

يَات العَامَّة.  أَحوالٍ استثنائيةٍ التي يَجوز فيها ذلك ، باعتبارها الحارج الأمين على الحُقُوقِ والحُرِ 
تِق .3 قققباوِ إِع  تِققققالِ مقققن ابقققلاغِ المعتققققل بأَس  د الِإجقققراءات التاليقققة للِإع  الِقققهِ نقتقققرح علقققى المُشَقققرِ عِ أَن  يُحقققدِ 

واتصاله بمن ير  ابلغه ضروري ، والإستعانة بمحام ، والتعامل معقه كأَنَّقهُ موققوي ولقيا معتققل، 
تِقالِ .  وطريقة التظلم من قرار الِإع 
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 قُئمة المصُي  والمراجع
 أاولًا : معُج  اللغة :

قَانُوني ققة، مصققر، د. عبققد الفتققاح مققراد، المعجققم القَققانُوني  ربققاعي اللغققة، المحلققة الكبققر  دار الكتققب ال .7
2223.  

المعجققم العربققي الاساسققي  للنققاطقين باللغققة العربيققة  ومتعلميهققا، تققأليف وإعققداد جماعققة مققن كبققار  .2
 .7797لاروج،  ،اللغويين العرو بتكليف من المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم

 ثُويًُ: الكتب العربية 
ققققة ،المكتبققققة الجام يققققة الحديثققققة ، د. أبققققو اليزيققققد علققققي المتيققققت، الققققنظم السياسققققية وا .7 يَققققات العَامَّ لحُرِ 

 .7794الاسكندرية 
افققين خالققد عبققد الققرحمن  ضققمانات حُقُققوقِ الِإنسققان فققي ئققلِ  قَققانُون الطَّققوارئ ، دار الحامققد للنشققر  .2

 . 2227والتوزيع، عمان ، الأردن، 
  . 7799د. جلال ثروت ، نظم الِإجراءات الجنائية ، جامعة الاسكندرية ،   .3
جقققون اج جيبسقققون ، معجقققم القَقققانُون حُقُقققوقِ الِإنسقققان العقققالمي ، ترجمقققة سقققمير عقققزة نصقققار ، دار  .4

 . 7777الفاروق المنصور للنشر والتوزيع، عمان، الأردن ، 
د. حسن صادق المرصفاوي، معايير ال قَب ُ  دراسة ميدانية مقارنة المركقز الققومي للبحقوث منشقأة  .5

 . 7779المعاري ، الإسكندرية ،
د. حلمقققي الدققققدوقي، نجيققققب مفتقققاح الرقابققققة الق قققائية علقققى قققققرارات الاعتققققال ، دار المطبوعققققات  .6

 .2224الجام ية ، الإسكندرية ، 
 . 2272د. حمدي عطية مصطفى عامر ، دار الفكر الجامعي،  الاسكندرية،  .1
ققريع  د. خلققر ا ابققو ف ققل عبققد الققرضوي ، ال قَققب ُ  علققى المُققتَّهَم فققي ضققوء الفقققه والق ققاء .9 والتَّش 

 . 2272المصري والفرنسي  دار الفكر الجامعي، الاسكندرية ، 
الجنائيقققققة  تأصقققققيلاح وتحلقققققيلاح ، منشقققققأة المعقققققاري، الاسقققققكندرية ، ات د. رمسقققققيا بهنقققققام ، الِإجقققققراء .7

7794. 
قِيققفُ دراسققة مقارنققة ،  .72 القَاضِققي د. سققردار علققي عزيققز ، ضققمانات المُققتَّهَم فققي مواجهققة ال قَققب ُ  والتَّو 

 . 2277دار الكتب القَانُونِي ة، مصر ، 
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خصققيَّة ومقت قيات النِ ظققام العققام  ،  .77 يَققة الشَّ تِقققالِ الِإداري بقين الحُرِ  د. صقبري  ا السنوسققي ا الِإع 
 . 2272دار النه ة العربية، القاهرة،

، المحلة الكبر ، مصر، د. عبد الفتاح مراد ، المعجم القَانُونِي  رباعي اللغة ، دار الكتب القَانُونِي ة   .72
2223. 

يَقات العَامَّقة فقي ئقل الظقروي الإسقتثنائية والرقابقة  .73 علي صاحب جاسم الشريفي ، القيقود علقى الحُرِ 
 . 2274الق ائي ة عنها ، مكتبة الوفاء القَانُوني ة، الإسكندرية، 

يَات العَامَّة في ئل حالات الطَّ  .74 وارئ ، دراسة مقارنة، علي عواد عبد الحسن الشمري ، حِمَايَة الحُرِ 
 . 2227دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 . 7779عمرو الوقات ، شرح قَانُون الِإجراءات الجنائية ، دار الفكر العربي، مصر ،  .75
د. عوض ا عوض ، المبدئ العَامَّة في قَانُونِ الِإجراءات الجنائية ، دار المطبوعات الجام ية،  .76

 . 7777الإسكندرية  ، 
تِقالِ ، دار النه ة العربية، القاهرة ،   .71  .7797د. فتحي فكري ، الِإع 
صققي وضققماناتها القَانُوني ققة، دار كتققب القَانُوني ققة،  .79 خ  فرقققد عبققود عققواد العارضققي،  حِمَايَققة الَأمِققنِ الشَّ

  . 2277مصر، 
ار الفكققققر د. محمققققود عققققاطر البنققققا ، الق ققققاء الِإداري ، ق ققققاء الالغققققاء والمسققققةولية الِإداريققققة ، د .77

 . 7795العربي، مصر ، 
، دار النه قة العربيقة ، الققاهرة، 3د. محمود نجيب حسني ، شرح قَانُون الِإجقراءات الجنائيقة ، ط .22

7775 . 
د. هلالقققي عبقققد القققلاه  احمقققد ، ضقققمانات المُقققتَّهَم فقققي مواجهقققة ال قَقققب ُ  ببقققين الشقققريعة الاسقققلامية  .27

 .2222عربية، القاهرة ، والقَانُون الوضعي ، القاهرة  دار النه ة ال
لَقققة العليقققا ، دار   .22 كَمَقققة أَمِقققنِ الدَو  تِققققالِ أمَقققامَ مَح  د. وجقققد  ثابقققت غبريقققال ،  التنظقققيم فقققي اوامقققر الِإع 

 . 7777النه ة العربية، القاهرة ، 
د. ياسقققققققر امقققققققين فقققققققاروق، ال قَقققققققب ُ  فقققققققي ضقققققققوء الفققققققققه والق قققققققاء، دار المطبوعقققققققات الجام يقققققققة،  .23

 .2223الاسكندرية،
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 ُئل الجُمعية :رسال
تِقققققالِ والابعققققاد ومنققققع السققققفر ، رسققققالة  .7 ققققل طَة ال ققققب  الِإداري فققققي مجقققال الِإع  دريقققا احمققققد حميققققد، سُّ

 .2271ماجستير جامعة السليمانية، 
قققة فقققي ئقققروي اسقققتثنائية رسقققالة ماجسقققتير،  جامعقققة الفقققاتب عقققام  .2 يَقققات العَامَّ رويقققدا ا بحقققا ، الحُرِ 

2227 . 
قِيققفُ والحَققب اُ الاحتيققاطي فققي القَققانُوني ن الفلسققطيني والأردنققي،  عبققد الققرحمن ياسققر الشققروان .3 ة ، التَّو 

 . 2227رسالة ماجستير، جامعة الشرق الاوس  ، 
قققل طَة ال قققب  الِإداري فقققي ئقققروي اسقققتثنائية رسقققالة ماجسقققتير دراسقققة  .4 د . ممقققدوح عبقققد الحميقققد، سُّ

 . 7772مقارنة ، مطبعة طوبجي ، 
قققريعِ الجزائقققي الفلسقققطيني رسقققالة ماجسقققتيرمهنقققد عقققاري عقققودة صقققوان ، ال   .5 جامعقققة  ،قَقققب ُ  فقققي التَّش 

 . 2221النجاح الوطنية ،
سُتير والَياوين   الدا

سُتير:   أولًا: الدا
تُورِ المصري لعام  .7  الملغي   7723الدُّس 
تُورِ العِراقِي  المةقت لعام  .2   .الملغي 7759الدُّس 
تُورِ العِراقِي  لعام   .3   .الملغي 7764الدُّس 
تُورِ المصري لعام  .4  .الملغي  7764الدُّس 
تُور مصر لعام  .5  .الملغي 7765دُّس 
تُورِ العِراقِي  لعام  .6  الملغي7769الدُّس 
تُورِ العِراقِي   لعام  .1  .الملغي 7712الدُّس 
تُورُ المصري لعام  .9  الملغي .7717الدُّس 
تُورِ العِراقِي   لعام   .7  النافذ . 2225الدُّس 
تُورِ المصر  .72  النافذ. 2274ي لعام الدُّس 

 ثُويًُ : الَياوين:
 .الملغي7725القَانُون الاساسي لعام  .7
  7765قَانُون السلامة الوطنية  رقم لسنة  .2
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  .  7767لسنة  757القَانُون المحافظات رقم  .3
 . 7767لعام  777قَانُون العُقُوبَات العِراقِي  رقم  .4
  .7717لسنة  23قَانُون أُصول المحاكمات الجزائية العِراقِي  رقم   .5
 .7717لسنة  72قَانُون التب ية العِراقِي   رقم  .6
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Constitutions and laws 

 First :Constitutions: 

 1. The Egyptian Constitution of 1923 is repealed . 

2. The Iraqi Provisional Constitution of 1958 is repealed. 

 3. The repealed 1964 Iraqi constitution. 

 4. The Egyptian Constitution of 1964 is repealed . 

5. The repealed 1965 constitution of Egypt . 

6. The repealed 1970 Iraqi constitution . 

7. The Egyptian Constitution of 1971 . 

8. The effective 2005 Iraqi constitution . 

9. The Egyptian Constitution of 2014 is in force 
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Second: Laws: 

1. The Basic Law of 1925 is repealed. 

2. National Safety Law No. of 1965. 

3. Provincial Law No. 159 of 1969.  

4. Iraqi Penal Code No. 111 of 1969. 

5. Iraqi Code of Criminal Procedure No. 23 of 1971.  

6. Iraqi Dependency Law No. 12 of 1971. 
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