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 الملخص
يتناال هذاااجبذب بيااتذلاحاال ذئاا محلسذالااحدذ الاادذب ااغاابسذب ااغباالذواايذب ث ااتغاذ واايذب  ااغب  عذ

ب ص محلس،ذكملذيهثفذب ىذلاحل ذ اث ذذ ذبلا لسذب ث تغايذ ب  ل غ يذ هجهب مكملةذ هذ عذلاحل
تمتااااعذالااااحدذب ااااغاابسذالاااالشةذتقااااك اذب لااااال ذب تينحنحااااةذ ب  اااال ذب   غ اااالسذبلا  اااالسحةذ لااااىذ

قاااحبابسذب ميكماااةذبلاتيلا اااةذذ تيل ااااذضبب مااغصن عذب ملااال ن عذ غبمبااالتهظذب غصحاحاااة،ذ اااعذب ااات حذ
ذب  لحلذب صلاالذلاهجبذب قأ .

مجلس الوزراء، سلطة التحقيق، اللجنة رئيس  الدستور النافذ،((الكلمات المفتاحية: 
 التحقيقية.

Abstractذ
This research examines the powers of the Prime Minister as stipulated 

in the Constitution and its supplementary laws, while identifying the 

constitutional and legal foundations of these powers. Furthermore, it 

aims to clarify the extent of the Prime Minister’s authority to 

constitute investigative committees and impose disciplinary sanctions 

on employees who breach their official duties. This is conducted 

through a comprehensive review and analysis of the relevant 

judgments issued by the Federal Supreme Court. 

Keywords: The Effective Constitution, Prime Minister, 

Investigative Authority, Investigative Committee. 

 

 المقدمة
ب  ل ااةذواايذب ااث هذب يثي ااة،ذب تي  اااذباابايذدمااث ذب حكااللخذب  ل ااحةذ  ااباذةابسذباابالذذ  ااث

نّ ل ااةذ لفقاا ذ ااعذبلا يحبواالسذب لاالغكحةذ ب غصحاحااةذاب اااذب اهاالاذ عذباااظذب غ االلاذب م ااتذ  ااث
لاااالشةذ لذ لحااااهذ صحنتااااه.ذ ذبااباي،ذ   اااامل ذب تااااخب ذب مغصاااا ذب  اااال ذال غبمباااالسذب تاااايذتنح ااااه

ايذب  حبقايذ  ال ذ،ذ  نهالذب نضال ذب ث اتغذبح مل حاةماةذب ةامحةذ  ل نةذويذب  ضذب تي  اذبلااابي
ا اذب لالشةذب تنن ج اةذوايذب حقلااةذ لاىذب اغابابسذ ب ما لالسذب  ل اة،ذواايذذباحا،ذم اتذي2005

صااااذبحااال ذ صاااغصذتنصااا لحةذتياااثاذ لاااىذ ماااهذب ثقاااةذب ياااث اذب  ل غ حاااةذ صااا محلسذالاااحدذ
الاااحدذ الااادذذ ااالشةذ  اااعذانااالذلااااحاسذب يلماااةذد اااىذااب اااةذ الااادذب اااغاابسذوااايذااااجبذب مااااله.
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اذب لاااال ذب تينحنحاااة،ذ لاذ ااااحملذا اااثذة ذةئااابيةذااااجهذب لاااال ذةابلذتنن ج ااااةذب اااغاابسذوااايذتقاااك 
ذ.لنلسذدابايةذ  ل حةذ ة نحةذ ب  ةتُلتلث ذويذ  ل اةذ 

 ي  احذ غ اغ ذب بياتذبلااكللاسذ اثلذ انيل هذب ت حب اهلذ اعذبقتاحب ذ :أولا: مذكلة البحث
  الذلاالاهذ اعذ  اغ ذذ،ب يلغهذب منل بةذ هلذ ذ طذ اعذ ا هذتيثياثذ م اخبسذااجبذب مغ اغ 

 اااعذ يل  اااةذت و هااالذ بقتاااحب ذب تغئاااحلسذب منل ااابةذ هااالذوااايذ لتماااةذااااجبذب بياااتذ اااعذ ااا هذ
 مغاذ رذا تغايذة ذقل غ يذئحيحذ ياثاذ لاىذ ياغذ لذ ث ذ(1)ذ:بلاملاةذ لىذ لذ لتي

 ب ااحذمااث اذب صاا محةذب تاايذ ملفهاالذالااحدذ الاادذب ااغاابسذواايذتقااك اذب لااال ذب تينحنحااةذ
  ااث ذب لااال هلذ ااعذقغب ااثذ(ذ3)،ذاااجهذب صاا محةذ ااعذ بااثةذب مقااح  حةذذب لااال ذ ااث (ذ2)

 .بلا تصلصذب غصحنيذب تيذةقحالذب مقحّ ذب  حبقي
 ةامحااةذاااجبذب بيااتذ ااعذكغ ااهذيتناال هذدمااث ذب ملااللاذب  ل غ حااةذذأتيتاا: ثانيااا: أيميااة البحااث

 اايذماث اذ،ذ2005ا ثذ ال ذب تيذةئبيةذتقكّاذ يغابًذالحللًذويذ ماذب للشةذب تنن ج ةذ
 تقااكح سذبذل ذب تينحنحاةذاب ااب تايذ ملفهالذالاحدذ الادذب ااغاابسذوايذتقاك اذب لاالالشةذب 

 لث  ة.ذ تبحاذةامحاةذب بياتذاصاغالذ لئاةذوايذصااذب تغ اعذب متخبياثذوايذب اتلثب ذذبلااباية
اجهذب لال ذكأابلذاقللاحاةذ اعذقبااذاء السذب اغاابسذب مت القب ع،ذب  احذب اجيذم لهالذماخسبًذ اعذ

ب  ملحةذ لإابالذب  ل ةذب  حبقحة،ذاغظذ ث ذ مغاذدسالاذقال غ يذتنصا ليذيانضظذتقاك لهلذب بنحةذ
 ة ذب تصلئلتهلذة ذماحةذ لحملتهل.ذ

 :ب  اال غ يذيهااثفذاااجبذب بيااتذد ااىذب فقاا ذ ااعذب  االسذب ث ااتغايذ:البحااث فرضااية ثالثااا 
الحدذ الدذب غاابسذويذتقاك اذب لاال ذب تينحنحاةذوايذب  احب ،ذ اعذذ لشةب جيذتلتنثذد حهذ

ا ااتغاذممهغايااةذ(ذ ااعذ78لا ااحملذب ماالالذ)يل اااذب نصااغصذب ث ااتغايةذذبسذب صاالةذ اا هذت
الااحدذ الاادذب ااغاابسذب تنن ج ااة،ذو ااً ذ ااعذذأ تصلئاالسب مت ل ااةذاذ2005حب ذ لاانةذب  اا

يذ واايذ  ااث تهلذقاال غ ذب  اابل ذ ااغصنذااب ااةذب  ااغب  عذب نلوااجلذب تاايذتاانضّظذب تي  اااذباابايذ
ثه،ذ اعذتيل ااذب  احبابسذب صالاالذ اعذب ميكماةذبلاتيلا اةذب م ذ1991 لنةذذ14ب ث  ةذاقظذ

 .لحلذب صلاالذلاهجبذب قأ ب  
  :اااجبذب بيااتذب ماانهفذب غئاانيذب تيل لاايذ ذ ااطذ ااعذ اا هذذب تمااثذواايماانها البحااث:سادسااا

ب نصاااغصذب ث اااتغايةذ ب  ل غ حاااةذذبسذب صااالةذاصااا محلسذالاااحدذ الااادذذ تيل ااااذ ئااا 
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ب اااغاابس،ذتاااظذتيل ااااذااااجهذب نصاااغصذ وااااذقغب اااثذب تنلااا حذب ث اااتغايذ بااباي،ذ ئاااغلًاذد اااىذ
 تيثيثذ لذ لتنلاذ نهلذ عذ بلائذقل غ حةذتيكظذ لشةذتقك اذب لال ذب تينحنحة.

 ب  ل غ حةذذغب بهذب ث تغاية تق بذمذ غ غ ذب بيتسبح ةذذبقت ة:ذخامدا: خطة البحث 
الدستوري  ساس: الامبحث الاولال:  لىذب نيغذبلاتيت تةذ بلمتذت لحمهذد ىذذ ب  ملحة

يات  رئيس ي لرلاحالقانون ساسالثاني: الإ مبحثال،ذلرلاحيات رئيس مجلس الوزراء
وقف المحكمة الاتحادية العليا من سلطة رئيس الثالث: م مبحثال،ذ مجلس الاوزراء

ذمجلس الوزراء في تذكل اللجان التحقيقية
 الأول لمبحثا

 حيات رئيس مجلس الوزراء الدستوري لرلا ساسالا
 ااااعذب صاااا محلسذب تاااايذم لتااااهذب ملااااا هذذمملااااةالااااحدذ الاااادذب غاابسذل مقااااح ذب ث ااااتغايذ ني

يذب ااجيذب تنن ااجيذب مبللاااحذ ااعذب لحل ااةذب  ل ااةذ لث  ااة،ذاماالذيتغبواااذ ااعذسبح ااةذب نضاال ذب بح ماال 
لاحدذاذذغقاعب ث اتغاذ ذ ع اغباذ اثلماثاسذذم اتلاا عذب لالشلس.ذذمح ذ  غ ذ لىذ بثةذب نصاذب 

ذمااث اتغئااحيذي  ااحذتلالءلاسذمااغهذجبب ب تنن ااجيذب  لاى،ذ اذملااا ه الادذب ااغاابسذال تبالاهذب 
بلاملساةذلاهاجبذب مغ اغ ذ  ت ايذذبمااذ  عيذ مكعذب تنبلسهلذ عذاجبذب مغقع،ب ص محلسذب ت

 ااعذلاحاال ذبلا االسذب ث ااتغايذ لاالشتهذذ،حلحدذ الاادذب ااغاابسب ث ااتغاية ذصاا محلس حاال ذب بلا حذ
واايذتقااك اذب لااال ذب تينحنحااةذ ذ ااطذ ااعذ اا هذت لااحظذاااجبذب مبيااتذب ااىذ شلباا عذ  لااىذب نيااغذ

ذبلاتي:
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
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 المطلب الاول
 الدستوريةصلاحيات رئيس مجلس الوزراء 

 ذ اطذ اعذ ا هذذ،1 هماةذ نحذب مقح ذب ث اتغايذالاحدذ الادذب اغاابسذ كل اةذا اتغاية
 ويذ ااثلذتتالااىذواايذب نصااغصذب ااغباالذواايذب غتح ااةذب ث ااتغايةذ نيااهذ امغ ااةذ ااعذب صاا محلس

(ذب تيذم لتهذب ملا هذب تنن جيذب مبللااحذ اعذب لحل اةذب  ل اةذ78لا حملذ رذب ملالذ)ذ غب ع
 ماامذ ااعذ يذ،2 لث  ااةذ بلالاااحبفذ لااىذ ماااذب ااغاابسذاااجبذو اا ذ ااعذقحلاتااهذ ل ااغبسذب ملاالية

ب اهذ انحذالاحدذ الادذب اغاابسذ امغ اةذ اعذب صا محلسذ ملا اهلذاصاغالذذاجبذب انرذب ت حبس
 ااعذسبح ااةذ خا مااةذ ااث اذذ  بااحذب ذاااجبذب اانرذ،ذكماالب  االسذب مالاادذ ننااحالذ  لاات لةذ ااعذ

اذب نضال ذب بح مال ي،ذاةسذب للشةذب تنن ج ةذوايذدسالذم ا ذل بب غاابس،ذوهغذ عذمذ الدذالحد
ب صاحلغةذذكمالذب قحبابتهالذب تنن ج اة.ذاذب تنل اذلا عذ حل لسذب ث  اةذ ذ  ثّذ يغذذل بذب ح  عذم

ب اغاابسذذ الادذت كدذوللنةذب مقحّ ذب ث اتغايذوايذ انحذالاحد نرذب ملالذب مجكغالذب ث تغاية
ذ.3 حكخًبذقحلاً لذ  معذ مثلذب  حباذب تنن جيذ يي اذبلا لال ذلا عذ ا للسذب ث  ةذب تنن ج ة

ا اثاذ ااعذب  مغ حاة،ذدذذ ااظذ(ذتتلااظذ78)ب صااحلغةذب اغباالذواايذب مالالذذااجبذو اا ذ اعذب 
اذو هاااالذب صاااا محلسذب تنصاااا لحةذ ااااحلحدذ الاااادذب ااااغاابس،ذ   ماااالذماااالسسذاصااااح ةذتُتااااححذ ااااهذ تُيااااثي
 ملا ةذةا باذ ب  ةذايلبذ  ت حلسذب  ماذب تنن جي.ذ قاثذذاابذمل ابذ اعذب ن اهذب ث اتغايذ

محلسذ شل ااة،ذ   ماالذتهااثفذد ااىذتأ  ااثذب ااث اذد ااىذة ذاااجهذب صااحلغةذلاذتهااثفذد ااىذ اانحذئاا 
ذ.4ب محكخيذ حلحدذب غاابسذويذقحلالذب للشةذب تنن ج ةذ معذب يث اذب تيذا مهلذب ث تغا

                                                           
ذب غاابسذذ1 ذالحد ذ لشة ذلا ع ذب تغبا  ذيغ  ، ذ بثب عبلس ذ بقبله ذ نثه ذملع ذ ب مع ذ ل ي ذ يلع ال ظ

ذ ذكلحةذذ2005  لا   تهذويذا تغاذممهغايةذب  حب ذ  ل  ذبلا لل حة، ااب ةذتيل لحة،ذ الةذب ا كذ ل لغ 
 .374،ذص2023،ذ2ب تح حةذ ل لغ ذبلا لل حة،ذمل  ةذب م نى،ذب مالثذب للاسذ قح،ذب  ثاذبلا ه،ذج

الحدذ الدذب غاابسذاغذب ملا هذذ لى"ذ2005(ذ عذا تغاذممهغايةذب  حب ذ لنةذ78 صةذب ملالذ)2
ذب غاابسذ ذ الد ذالابال ذ  غ  ذب مللية، ذ ل غبس ذب  ل  ذ ب  للث ذ لث  ة، ذب  ل ة ذب لحل ة ذ ع ذب مبللاح ب تنن جي

 ". يتحةسذبمتمل لته،ذ  هذب ياذالقل ةذب غاابس،ذامغبو ةذ الدذب نغب 
 .198،ذص2012  ثذ لميذمغبا،ذب  ل غ ذب ث تغايذ ب نضظذب لحل حة،ذاباذب فتبذب  ل غ حة،ذا ثبا،ذ3
 .302،ذص2000محمدذكل اذ  لة،ذب نضظذب لحل ةذ ب  ل غ ذب ث تغاي،ذاباذب نفحذب  ح ي،ذب  لاحل،ذ4
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(ذ عذب ث تغاذ لىذمملةذ عذب ص محلسذب تايذ ملا اهلذالاحدذ80 ملذ نيةذب ملالذ)
ب مالالذب ماجكغالذذبذذ  مامذ اعذب ات حبسذ ارذذ،1غاابسذاللالاتحبكذ عذب  لسذمكغ تاه الدذب 

ب تصلئااالسذتت لااااذاااال تلشحاذ تنن اااجذب لحل اااةذب  ل اااةذ لث  اااة،ذذ الااادذب اااغاابسذ نياااةذب هااال
ااجبذو ا ذ اعذ اثلذب تصلئالسذذ ذب ث  اةذب  ل اةب اغابابس،ذ  ابالذلااا ذذ ماذ بالاحبفذ لى

ب ااااجيذيتااااحةسذاااااجبذذالااااحدذ الاااادذب ااااغاابسذاااااغذ أ تباااالاذب  ذذت اااامنهلذ اااارذب ماااالالذب مااااجكغال،
ذ  اثذ غق هذب ث تغايذذ  نيذب تُملاَسذ عذ   ه،ذ اغذ لذذب مجكغالذللا تصلئلسوإ ذب مالد

 اعذم اتذب  اثالذ لاىذتغمحاهذب  مااذباابايذ   اعذذ الادذب اغاابس لاىذانحاةذة  السذذ ت ث لذً
ذ.2ب لحل لسذب  ل ة

 مااالذب ذب مقاااح ذب  حبقااايذ ااانحذالاااحدذ الااادذب اااغاابسذب تصلئااالسذب اااح ذبلاذب ذااااجهذذذ
 ملا ااهلذاصااغالذ ننااحالذ   اااذاااجهذب صاا محلسذ اارذ ل هاالذب ث ااتغاذب  حبقاايذذب صاا محلسذلا

ذويذ ثلذ غب عذ  لىذب نيغذبلاتي:
 :االذ ملا ااهذ ااعذالااحدذب امهغايااةذ   اااذاااجهذبلا تصلئاالسذ اارذ ل هاالذذالموضااع الاول 

بئااثباذذوثانيهمااا اانحذبلا  اامةذ ب نحللااا عذذاولهماااب ث ااتغاذب  حبقاايذب نلوااجذواايذ غ اا  عذ
ذ.3ب  نغذب للص

                                                           

 ص محلسذ ملاسذ الدذب غاابسذبذ لى"ذ2005(ذ عذا تغاذممهغايةذب  حب ذ لنةذ80 صةذب ملالذ)1
ذ لث  ةذ ب لشاذب  ل ةذ بلالاحبفذ لىذ ماذب غابابسذ ب اهلسذ1بلاتحة: ذب  ل ة ذب لحل ة ذتلشحاذ تنن ج :

:ذبئثباذبلا ضمةذ ب ت لحملسذ ب  حبابسذلاهثفذتنن جذ3:ذبقتحب ذ قح  لسذب  غب  ع.ذ2غ حذب محتبشةذلاغابال.ذ
ذ ذ ب يلل ذب لتل ي4ب  غب  ع. ذب  ل ة ذ قح  ذب مغبا ة ذب ثبا ذذ: ذد ىذ الدذ5  شاذب تنمحة. ذب تغئحة :

ب نغب ذال مغبو ةذ لىذت   عذ ك سذب غابابسذ ب لنحبسذ بئيل ذب ثاملسذب للئة،ذ الحدذباكل ذب احذذ
   ل  حهذ  عذاظذامنصبذقللثذوحقةذوملذوغ ،ذ الحدذمهلاذب ملللاحبسذب غسني،ذ اء لسذبلامهخلذبلا نحة.ذ

 ".لسذب ث  حةذ ب تغقحعذ ل هلذة ذ عذ لغ ه:ذب تنل ضذاقأ ذب م لاثبسذ بلاتنلقح6

 غالذ بثب حاب ذ لمث،ذب  ل غ ذبلااباي:ذب مبلائذب  ل ةذ لغصحنةذب  ل ةذ ب  باذبلااباي،ذ كتبةذ2
 .156،ذص2010ب لنهغاي،ذا ثبا،ذ

 /ذب لاذ  ل لل(ذ عذب ث تغاذب نلوج.73ينضحذ رذب ملالذ)ذ3
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 :االذ ملا ااهذ ااعذالااحدذب امهغايااةذ ي تصااحذا ااااظذ لااىذت ااث ظذسلاابذب ااىذذالموضااع الثاااني 
 الاادذب نااغب ذ تم لااةذاااجهذبلا تصلئاالسذواايذت ااث ظذب شلاابذب ااىذ الاادذب نااغب ذ  ااحضذ

،ذ ذت اث ظذسلابذب اىذ الادذب ناغب ذ  احضذملاهذا اثذ غبو اةذ1ب   ذمل ةذب شغبائذ ب ياح 
ذ.2الحدذب امهغاية

 حلحدذ الااادذب اااغاابسذا ااارذب صااا محلسذ بلا تصلئااالسذب تااايذ هااالذ:ذ اااالموضاااع الثالاااث
ب ث غلذ   اثذمللاةذذاولهما  قةذال  ماذب نحللايذ تم لةذاجهذبلا تصلئلسذويذ غ   عذ

ذ.3تمثيثذب نصاذب تقحي يذوثانيهماب ت نللحةذ
 ذ الذ لغ اهذ اهذ الادذب ناغب ذاالابالذلااا  ذب اب اذبتنالسذوتاحلذب ا  ذب ياح ذالموضع الرابع:

ذ.4شغبائذ ب 
 الذوايذب ث اتغاذ ذ اطذ ااعذ  مامذ مالذت اث ذب ذئا محلسذالاحدذ الادذب اغاابسذتااثذ هالذب ل

 اا هذب نصااغصذب ث ااتغايةذب تاايذتااظذلاحل هاالذواايذب اا هذ ملاانلذو اااذب مقااح ذب ث ااتغايذلات اام عذ
ب غتح اااةذب ث اااتغايةذ صغئااالذئاااحييةذت ااامنةذ ااانحذالاااحدذ الااادذب اااغاابسذئااا محةذ ملا اااةذ

جبذ لذيتمللاىذ عذبلاتالهذب لللثذويذبلا ضماةذب بح مل حاةذب  للماةذ لاىذمملةذ عذب ص محلسذ ا
م تذيتغ ىذالحدذ الادذب اغاابسذقحالالذب اهالاذب تنن اجيذ  ملا اةذ بثةذب نصاذلا عذب للشلسذ

ذب حقلاةذ لىذب غابابسذ باابابسذب  ل ةذ معذدسلاذب ملا  حةذب لحل حةذة ل ذ الدذب نغب .ذ
 المطلب الثاني

 الدستوري لدلطة رئيس مجلس الوزراء في تذكيل اللجان التحقيقيةساس الأ
ب ث تغايذ للشةذالحدذ الدذب غاابسذويذتقاك اذب لاال ذذتلاسذ لأ ةذتيثيثذبلا لسة

ب تينحنحااةذمااثلاذ ب اا لذواايذب غ ااش عذب ن هاايذ ب   ااالليذ لااىذمااثذ ااغبس،ذ  اا تظذلاحاال ذ غقااا ذ
ل حمغ ذب ااىذبمكاال ذبااب صاا  ثذب ن هاايذ ب   االسذب ث ااتغايذ ااعذاااجبذب مغ ااغ ذلام اال،ذب االذ لااىذ

                                                           
 ب نلوج./تل  ل/ب(ذ عذب ث تغاذ61ينضحذ رذب ملالذ)1
 /ب لا(ذ عذب ث تغاذب نلوج.61ينضحذ رذب ملالذ)ذ2
 /ب لاذ تل حل(ذ عذب ث تغاذذب نلوج.58ينضحذ رذب ملالذ)ذ3
 لغهذالحدذ الدذب غاابسذب ص محلسذب  ا ةذذ/ذتل  ل/ب(ذ عذب ث تغاذب نلوجذ لى"61 صةذب ملالذ)ذ4

ذب   ذب يح ذ ذويذبتنلسذ ثل ذلاا  ذب ب ا ذ عذدابال ذب ص محلسذب تيذتمكنه ذاجه ذب شغبائذ تنضظ  مل ة
 ".ذا ل غ ذاملذلايت لاضذ عذب ث تغا
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ب ث اااااتغاذب نلواااااجذ  مااااامذب ذب مقاااااح ذب ث اااااتغايذ اااااظذياااااغااذ صغئااااالذئاااااحييةذ ااااامعذب غتح اااااةذ
ب ث ااتغايةذتماانحذالااحدذ الاادذب ااغاابسذ االشةذتقااك اذ ااال ذتينحنحااةذتتااغ ىذ همااةذب تي  اااذواايذ

ةذ اااثلذب ملل نااالسذاب ااااذب اااغابابسذ ب ما لااالسذب يكغ حاااة،ذ  نااالسذ لاااىذذ اااطذصهاااحسذبابسذو هحااا
تنل حبذ لنصغصذب ث تغايةذب منضمةذلامكل ذئ محلسذالحدذ الدذب غاابسذم تذياح ذتبنةذ

ب ملااا هذب تنن ااجيذ)مل اابذ ااعذب ن ااهذب ث ااتغايذب ذب مقااح ذ اانحذالااحدذ الاادذب ااغاابسذ ئاا ذ
هاظذ عذب ث اتغاذ ب تايذقاثذ نذ(78 عذب لحل ةذب  ل ةذ لث  ةذ ذ طذ عذ  هذب ملالذ)ذ(ب مبللاح

لا كال ذب ااتنبل ذئا محةذ ااحلحدذ الادذب ااغاابسذتلغ اهذتقااك اذ اال ذتينحنحااةذ ااعذ نهالذب ااهذال
   هاال،ذبذذب ذ باالالذ)ب ملااا هذب تنن ااجيذب مبللاااح(ذ لااىذب ااحغظذ ااعذ ملاتهاالذبلاذب هاالذتت اامعذ
  اال يذا ااتغايةذ ب اا ةذتقاا حذب ااىذ اانحذالااحدذ الاادذب ااغاابسذب صاا محةذواايذبلالاااحبفذ لااىذ

حةذ  ل تل يذب كل حةذتقك اذ ال ذتينحنحةذ كغ ذب هثفذ نهالذ ماذب غابابسذ ب ما للسذب يكغ 
ذ.1تنن جذب لحل ةذب  ل ةذ لث  ة

(ذب اااغباالذب ملاااا هذب تنن اااجيذب مبللااااح)وااايذمااا عذياااح ذمل ااابذب اااحذ اااعذب ن اااةذب ذ بااالالذ
(ذ اعذب ث اتغاذلاذ مكاعذب ذتنقااأذب تصلئالذب ال حلذ احلحدذ الادذب ااغاابسذ78 امعذب مالالذ)

ب تينحنحةذبذبذب ذب عبلالذب مجكغالذملسسذ  ت بةذ  غمخلذ تنت احذب اىذذ مكنهذ عذتقك اذب لال 
ب شبح ةذب تنص لحةذب تيذتتشلبهلذب  غب ثذب مت ل ةذلاتقك اذب لال ذب تينحنحةذ ب منضماةذوايذقال غ ذ

ب م اثه،ذ  ل تال يذوال ذب اتنبل ذذ1991(ذ لنةذ14ب  بل ذ غصنيذب ث  ىذ ب  شل ذب  ل ذاقظذ)
،ذ2  اثذتاال اابذ لاىذ باثةذب مقاح  حةذب تينحنحةذ عذب عبلالذب ماجكغالذب تصلصذتقك اذب لال 

  اااثذتاااال ابذ لاااىذبابالذب مقاااح ذب ث اااتغايذب اااجيذ ااارذئاااحبمةذ لاااىذئااا محلسذ ياااثالذذ مااال

                                                           
 غالذ بثب حاب ذ لمث،ذب  ل غ ذبلااباي:ذب مبلائذب  ل ةذ لغصحنةذب  ل ةذ ب  باذبلااباي،ذ صثاذ للاا،ذ1

 .208صذ
لاذتلحجذ عذيحباذال مقح  حةذب ذتل عذب ث  ةذالوحباالذ ا ئلتهلذمكل لذ  يكغ  عذلامكل ذب  ل غ ذ ب ذذ2

ذ  ل ذ ذب  حبقي ذامغمبذب ث تغا ذب تنن ج ة ذب للشة ذمم ثي، ذ غالا ث ذينضحبممث ذب تنص ا ذ ع ذ مخيث مث اه.
 .23،ذص2012،ذ2،ذ الةذمل  ةذكحكغكذ لثاب لسذبلا لل حة،ذب  ثا2005
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ولااغذباباذب مقااح ذ اانحذالااحدذ الاادذب ااغاابسذذ ااحلحدذ الاادذب ااغاابسذامغماابذ صااغصذئااحيية
ذ.1مةذ معذب غتح ةذب ث تغايةب تصلصذتقك اذب لال ذب تينحنحةذ نرذ لىذذ طذئحب

 ملذت ث ذ  عذ  هذب ت حبسذبلامكل ذب منضمةذ صا محلسذالاحدذ الادذب اغاابسذب ذذليمي
ب مقااح ذب ث ااتغايذئاالاذاااجهذبلامكاال ذاصااح ةذ ل ااةذا  ذب تشااح ذب ااىذبا بسذتنن ج ااةذاقااكاذ

ياح ذب ذب ااث اذب فب احذب ممناغ ذ احلحدذ الاادذذاولهماا نصاا،ذ  نالسذ لاىذذ اطذصهااحذتنلا حيعذ
ياااح ذذوثانيهماااااذ ااال ذتينح اااة،ذ ب ااغاابسذال تبااالاهذب ملاااهذب تنن اااجيذب مبللااااحذ مكنااهذ اااعذتقاااك

ذويؤياد الباحاث،ذ2 ح الذ مغاذ صغصذقل غ حةذئحييةذتمكنهذ اعذ ملا اةذااجبذبلا تصالص
ذ   بل ذبلاتحة:ذب تنل حذب  ل ي

 تصالصذب احذ اعذغ احذبلا تصلئالسذب منصاغصذب ذ نحذالحدذ الدذب اغاابسذبيذب -1
  ت اايذب ذتاتظذ  ل اتااهذ وااذبلاسااحذب ث ااتغايةذذ ل هالذواايذب ث اتغاذ ب  ااغب  عذب مكملاةذ ااه

 ب  ل غ حااااةذ ااااعذ اااا هذت ااااثياذبلامكاااال ذب منضمااااةذلا تصلئاااالسذالااااحدذ الاااادذب ااااغاابسذ
نصااح ذ ب ااغباالذواايذب ث ااتغاذ ب  ااغب  عذب مكملااةذ ااهذاماالذ  اامعذب ذتت اامعذتلااطذبلامكاال ذت

ذ. مغ غ ذ لشةذالحدذ الدذب غاابسذويذتقك اذب لال ذب تينحنحة
(ذ ااعذب ث ااتغاذب نلوااجذت اامنةذتنضااحظذئاا محلسذ الاادذ80اااجبذو اا ذ ااعذب ذب ماالالذ) -2

ب ااااغاابسذ كاااال ذ ااااعذ اااامعذتلااااطذب صاااا محلسذب تلشااااحاذ تنن ااااجذب لحل ااااةذب  ل ااااةذ لث  ااااةذ
لالااااحبفذ لاااىذ مااااذ بلالااااحبفذ لاااىذ مااااذب اااغابابسذم اااتذ نهاااظذ اااعذذ اااطذب ذ صحناااةذب

ب ااغابابسذ حلااةذمكااحبذ لااىذالااحدذ الاادذب ااغاابسذ ب ماالذااايذ همااةذ ملا ااهلذ ااعذب  االسذ
مكغ تااهذ  ل تاال يذلاذ مكااعذب تغ ااعذواايذ نهااغ ذ باالالذب ملااا هذب تنن ااجيذب مبللاااحذب ااغباالذ

(ذ عذب ث تغاذب ىذب يثذب جيذ مكعذالاحدذ الادذب اغاابسذتقاك اذب لاال ذ78ويذب ملالذ)
(ذلاذ مكااعذب ذ كااغ ذام ااخهذ ااعذتنلاا حذ78تاال يذوااأ ذتنلاا حذ اارذب ماالالذ)  ل ب تينحنحااةذ

(ذ ب تاايذتضهااحذلاغ اااغ ذب ذب مقااح ذب ث ااتغايذباباذتغايااعذب صااا محلسذ80 اارذب ماالالذ)

                                                           
ذ1 ذ لنقحذذ ذب   لوة ذابا ذب  ل . ذ لمغص  ذب تأايبحة ذ ب ملا  حة ذبااباي ذب   لس ذ ب ا، ذب غبمث ذ بث ئبيي

 غالذ بثب حاب ذ لمث،ذب  ل غ ذبلااباي:ذب مبلائذب  ل ةذ،ذ ينضحذب  لذ119،ذص2015 ب تغايع،ذ مل ،ذ
 .263 لغصحنةذب  ل ةذ ب  باذبلااباي،ذ صثاذ للاا،ذص

 .317 لحل ةذ ب  ل غ ذب ث تغاي،ذ صثاذ للاا،ذصمحمدذكل اذ  لة،ذب نضظذب2
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ب تنن ج ااةذلااا عذالااحدذ الاادذب ااغاابسذ ب  االسذمكغ تااهذ صغئاالذ االذيت لاااذ نهاالذتلشااحاذ
،ذ  ل تاال يذوااأ ذا اذالاااحدذتهااال تنن ااجذب لحل ااةذب  ل ااةذ لث  اااةذ بلالاااحبفذ لااىذ ماااذ اباب

 الدذب غاابسذ ب تنلابذلامكل ذب ملات عذب مجكغات عذ  تصاحذ لاىذبلالااحبفذ ب تغمحاهذوايذ
 مااذب اغابابسذب االذئا محةذتقاك اذب لااال ذب تينحنحاةذوأ هالذتتشلاابذب ذياتظذب انرذ ل هاالذ

 لانصغصذقل غ حةذئحييةذ  ب ية.
(ذ ااعذ78ب مبللاااحذب ااغباالذ اامعذب ماالالذ)ب االوةذب ااىذذ ااطذواال ذ باالالذب ملااا هذب تنن ااجيذ -3

،ذ ب تاايذ1ب ث اتغاذبقتح اةذاعباالالذب لحل اةذب  ل ااةذ لث  اةذ ب تايذب تلاا ذب ن اةذ لااىذت حينهال
ت نااايذ امغ اااةذب  اااحبابسذ بلاماااحبسبسذب تااايذتتلاااجالذب يكغ اااةذ اااعذبمااااذتي  ااااذبلاااااثبفذ

ملاااا هذب تااايذتصااابذوااايذب مصاااليةذب  ل اااةذ  ل تااال يذول اااهذلاذ مكاااعذب ذتلتاااخهذ بااالالذب 
ذ.ب تنن جيذب مبللاحذامنهغ ذئ محةذالحدذ الدذب غاابسذويذتقك اذب لال ذب تينحنحة

ب ذ الشةذب ذئا محةذالاحدذ الادذب اغاابسذوايذتقاك اذب لاال ذذيار  الباحاث عذكاذ لذت ث ذ
ذب تينحنحةذ حدذ هلذب لسذويذب ث تغاذب نلوجذ  لىذب نيغذب جيذتظذلاحل ه.

 الثاني مبحثال
ذرئيس مجلس الوزراءيات لرلاحي القانون ساسالإ

 غ ااغ ذبلا االسذب  اال غ يذ صاا محلسذالااحدذ الاادذب ااغاابسذ  ت اايذذب بيااتذواايذ د
لاحل ذبلاسلاذب  ل غ يذب جيذيانضظذئا محلتهذبلااباياةذوايذب  اغب  عذ بلا ضماةذب نلواجلذااجبذو ا ذ

لااىذ ااعذلاحاال ذبلا االسذب  اال غ يذ لاالشةذالااحدذ الاادذب ااغاابسذواايذتقااك اذب لااال ذب تينحنحااةذ 

                                                           
 حوةذب لحل ةذب  ل ةذ لث  ةذلات حينلسذ ثلذ نهلذ لىذ ب اذب م لهذلاذب يصحذ" شاذ ماذ يثالذ   بهلذ1

بابسذممل يذيت معذب حةذ ماذب ث  ةذويذب مال  عذب ثب ليذ ب للامي"ذ،ذكملذ حوةذال هلذ"ذبلااثبفذب تيذ
وةذب ماللاسذب تيذتث اذو هلذب ث  ة"ذينضحذ ح ب ذملعذ شحة،ذ الدذب غاابسذت حاذب يكغ ةتنن جالذويذكل

ذ ذب  ل غ ،ذمل  ةب فغوة،ذ2005ويذا تغاذب  حب ذ  ل  ذكلحة ذ ينضحذ85،ذص2014،ذا ل ةذ لملت ح، .
ذ ذب م لاف،بلا كنثاية، ذ نقأل ذبلا   حة، ذب  ل ةذ  بلائذب قحي ة ذ لظ ذابغبذب يلغ، ذ لمث ،ذ2005ب  ل

ب  لذ  لىذمنتغشذ لميذب لل ثيذ ملل ذ خيخذئغيح،ذبلا تصلئلسذب مننحالذ حلحدذذ.ذ ينضح42ص
 الدذب غاابسذويذب نضل ذب بح مل يذااب ةذ  لا ة،ذ الةذب مي اذ ل لغ ذب  ل غ حةذ ب لحل حة،ذب  ثاذبلا ه،ذ

 .362-361،ذص2022ب لنةذب ح  ةذ قح،ذ
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ب تبلاذب ذب ث تغاذب نلوجذ  اعذبلاسالاذب  ال ذ مغقاعذالاحدذب يكغ اةذ تبناةذب  اغب  عذ بلا ضماةذ
 اجبذ ا تظذت لاحظذااجبذذ، شل ذئ محلتهذ ماث اذ ملا اتهلذ_ لىذ يغذتنص لي ذ_ةذتيثيثب  م 

ب مبيتذب ىذ شلب عذيت معذب مشلبذبلا هذلاحل ذبلا لسذب  ال غ يذ صا محلسذالاحدذ الادذ
مااالذيت ااامعذب مشلااابذب  ااال يذلاحااال ذبلا ااالسذب  ااال غ يذ صااا م تهذوااايذتقاااكاذب لاااال ذب اااغاابسذلا ن

ذب تينحنحةذ  لىذب نيغذبلاتي:
 ولالمطلب الأ 

 الاساس القانوني لرلاحيات رئيس مجلس الوزراء
 ااباذ ب ذلا ناالذبلا االسذب ث ااتغايذ صاا محلسذالااحدذ الاادذب ااغاابسذم ااتذتم اااذذ ااطذ
بلا ااااالسذااملاااااةذ اااااعذب نصاااااغصذب ث اااااتغايةذب تااااايذت ااااامنهلذب ث اااااتغاذب نلواااااجذ ب تااااايذماااااثاسذ
ئاا محلسذالااحدذب يكغ ااةذب تاايذ ملا ااهلذاصااغالذ ننااحالذاأ تباالاهذالحلاالذ مالاادذب ااغاابس،ذاااجبذ

 قاتحكةذ اعذب  السذمكغ تاهذب ذاللالااتحبكذ اعذو ا ذ اعذئا محلسذب اح ذ ملا اهلذاصاغالذ
  عذب م لغ ذب ذب نصغصذب غباالذويذب ث تغاذتتلاظذال  مغ حاةذ لاذتت امعذالحدذب امهغاية،ذ

بمكل االذتنصاا لحةذ لمغب ااحعذب تاايذتنضمهاالذ اااجبذ االذينشباااذ لااىذبلامكاال ذب للئااةذاصاا محلسذ
  ااث ذكنليتهاالذلا ذ  ااغ ذذالااحدذب يكغ ااةذب ااغباالذ اامعذب ث ااتغاذب نلوااجذم ااتذبتلاامةذال  صااغا

الحدذ الدذب غاابسذامهل هذ  لا ةذال اث اذب فب احذب اجيذ نياهذب الهذب مقاح ذب ث اتغايذلاغئانهذ
ذ.1ل ةذب  ل ةذ لث  ةحب ملا هذ عذتنن جذب ل

محصذب مقح ذب غسنيذ لاىذتنصا اذبمكال ذئا محلسذالاحدذ الادذب اغاابسذ  نلسذ لىذذ طذ
بااال حمغ ذلامكااال ذ ذ ب نضااال ذب اااثب ليذ مالااادذب اااغاابس،ذ2 اااعذ ااا هذب  اااغب  عذب مكملاااةذ لث اااتغا
 ب جيذ  اثذب تقاحيعذبلاماثلذب اجيذتاغ ىذذ2019(ذ لنةذ2ب نضل ذب ثب ليذ مالدذب غاابسذاقظذ)

ذ.تنضحظذبمكل ذئ محلسذالحدذ الدذب غاابس
                                                           

ذلا 1 ذب غاابس ذ الد ذئ محلس ذب تمحمي، ذ خ ا ذ لحنة ذ الةذلاثبا ذب  ملحة، ذ ب مملا ة ذب ث تغاي ذب نر ع
 .278،ذصذ3023(،ذ44(،ذب  ثاذ)13 لحةذب  ل غ ذ ب  لغ ذب لحل حة،ذب مالثذ)

ال  غب  عذب مكملةذ لث تغاذال هلذ" امغ ةذب  غب  عذب تيذتصثاذ عذب بح مل ذ غبسذ عذتل لسذ نلهذب ذذيحباذ2
شلسذب  ل ةذويذب ث  ةذ ب تصلئلتهلذ كحاحةذ ملا تهلذلاتفلحيذ عذب مقح ذب ث تغايذ ب مت ل ةذلاتنضحظذب لل

ذب نضظذ ذوي ذب غ حا ذال غ ي، ذ بثب  ني ذينضح ذمغاحية" ذا تغاية ذامغ غ لس ذتت لا ذب هل ذبي  خصحنتهل
 .445،ذص2004ب لحل حةذ ب  ل غ ذب ث تغاي،ذا  ذسب ة،ذ نقللذب م لاف،ذبلا كنثاية،ذ
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م تذ  ممذ عذب ت حبسذبمكل ذاجبذب نضل ذب هذتشح ذ  قكاذتنص ليذب اىذئا محلسذذذ
،ذ1 ئاا محلسذالحلااهذ  هاال ذ  بمباالسذب تقااكح سذب تاايذيتااأ  ذ نهاالذب مالااد الاادذب ااغاابسذ

 ملذتشح ذب اىذئا محلسذالاحدذ الادذب اغاابسذم اتذ ارذ لاىذب ذالاحدذب يكغ اةذ مالاسذ
 بمبلتهذ  لا  حلتهذب منصغصذ ل هلذويذب ث تغاذ ب  غب  عذب نلواجلذلاغئانهذب ملاا هذب تنن اجيذ

،ذكماالذت اامعذب نضاال ذتيثيااثذ2للااثذب  اال ذ  غبتهاالذب ملااليةب مبللاااحذ ااعذ حل ااةذب ث  ااةذب  ل ااةذ ب  
الذ تحءسذبمتمل لسذ الادذب اغاابسذ الل اةذب ماال دذبئ محلسذالحدذب مالدذب مت ل هذالا

ذ.3ب غابايةذب منصغصذ ل هلذويذب نضل ذب ثب ليذ لمالد
ب ااات حبسذبمكااال ذب نضااال ذب اااثب ليذ مالااادذب اااغاابسذابباااةذب مقاااح ذ لاااىذذ باااح ماالذ ضهاااحذ

ت خياخذب اث اذب نحالايذ احلحدذب مالادذ ذ اطذ اعذ ا هذ  اعذبلامكال ذب ت نصا لحة ذب تايذ ااعذ
   هااالذ مااالاسذالاااحدذب مالااايذ مهل اااهذب ث اااتغاية،ذكمااالذب ذ اااحلحدذ الااادذب اااغاابسذمملاااةذ اااعذ

تقااحي لسذب غسنحااةذب نلوااجلذ ب منضمااةذ  ماااذب صاا محلسذ بلا تصلئاالسذتااظذب اانرذ ل هاالذواايذب 
 غب  عذ الذتت لااذلاتنضاحظذب غصحناةذب  ل اةذك ال غ ذب لث اةذب ث  ةذ  اباتهلذ تقكح تهلذ  عذتلطذب 

ب مث حااةذ قاال غ ذب ماا كذ قاال غ ذب  اابل ذ ااغصنيذب ث  ااةذ ب  شاال ذب  اال ذ   اازذب  ااغب  عذب تاايذ
ذملهذبمحبسذ   ع.تتشلبذا زذ صغئهلذ غبو ةذالحدذ الدذب غاابسذلا تف

                                                           
يتأ  ذب مالدذذ لىذ"ذ2019(ذ لنةذ2لدذب غاابسذاقظذ)/ذتل حل(ذ عذب نضل ذب ثب ليذ ما1 صةذب ملالذ)1

 ".ةايتهظذب حم عذب ث تغايةذب لظذ الدذب نغب ذًذت عذالحدذ الدذب غاابسذ  غباهذ ب غاابسذا ثذ
(ذ عذب نضل ذب ثب ليذ مالدذب غاابسذ لىذ" ملاسذب حلحدذ لا  حلتهذ  هملتهذب ملغ ةذ14 صةذب ملالذ)2

ذ ب تقحي لس ذب ث تغا ذامغمب ذب  ل ةذذ ه ذب لحل ة ذ ع ذب مبللاح ذب تنن جي ذب ملا ه ذاصنته ذامغمبه ب نلوجل
  لث  ةذ ب  للثذب  ل ذ ل غبسذب مللية".

ذ)ذ3 ذب ملال ذب غابايةذ20 صة ذب مال د ذب حلحد ذ"يحةس ذ لى ذب غاابس ذ مالد ذب ثب لي ذب نضل  ذ ع ذب لا( /
ثذب مال دذ يتيماذب نللبذب ذب غايحذب مثامةذويذبا لهذ  هذب ذين بذبمثذ غباهذب ذبمثذب غاابسذ حلل ةذبم

ب مكل ذ لا  حةذبابسذب مالدذ يتلاعذب  حبابسذب صلااهذ نه.ذب مالدذب غابايذ  قتصلا،ذب مالدذب غابايذ
  لشلقة،ذب مالدذب غابايذ للث لسذبلامتمل حة،ذب مالدذب غابايذ لتنمحة".
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 نهظذ عذكاذ لذت ث ذب ذ ص محلسذالحدذ الدذب اغاابسذب السذقال غ يذتم ااذوايذب نصاغصذ
ب  ل غ حااةذب ااغباالذ ااامعذب  ااغب  عذ ب تقاااحي لسذب غسنحااةذ كااج طذ ااارذب مااغباذب اااغباالذواايذب نضااال ذ

ذب ثب ليذ مالدذب غاابس.
 الثاني مطلبال

 في تذكيل اللجان التحقيقية الاساس القانوني لرلاحيات رئيس مجلس الوزراء
 اااباذ ب ذلا نااالذب ذ اااحلحدذ الااادذب اااغاابسذ امغ  اااةذ اااعذب صااا محلسذتاااظذب ااانرذ ل هااالذوااايذ
ب ث ااتغاذ وااايذب تقاااحي لسذب غسنحااةذب نلواااجلذت ااامنةذتلاااطذب نصااغصذتنضاااحظذبمكااال ذئااا محلسذ
الاااحدذب يكغ اااةذ ب تااايذ ملا اااهلذ لنحااال ذامهل اااه،ذكمااالذ اااباذ ب ذلا نااالذب ذ ااالشةذالاااحدذ الااادذ

ابسذوايذتاأ حيذب لاال ذب تينحنحاةذ احدذ هالذب السذوايذب ث اتغاذ  لاىذب نياغذب اجيذتاظذلاحل ااهذب اغاذ
اال ذب تينحنحاةذواأ ذب بياتذل لا ل،ذب لذ حمالذيت لااذاللا السذب  ال غ يذ صا م تهذوايذتقاك اذب 

ذ،1ب  احب سلاذب  ل غ يذب منضظذ لتي  ااذبلاابايذوايذبلاويذاجبذب مغ غ ذيتشلبذب غقغفذ لىذ
 ب  شال ذذبايذوايذقال غ ذب  ابل ذ اغصنيذب ث  اةل ذب تي  اذبلااكممقح ذب  حبقيذبم تذ ضظذب 
ب م ااثهذبذذ  ماامذ ااعذب اات حبسذبمكاال ذاااجبذب  اال غ ذب ااهذت اامعذذ1991 لاانةذذ(14ب  اال ذاقااظذ)

ذ،كمالذت امعذب انرذ لاىذبماحبسبسذب تي  ااذ،تيثيثذب اهالسذب تايذ هالذ الشةذب تي  ااذبلاابايذ
،ذ  اا تظذقل غ االذوح ااهلذ لااىذب مغصاا ذب ملاال  ذلامكاال ذب  اال غ ذ تيثيااثذب   غ االسذب تاايذ اااغاذ

لاحااال ذا اذالاااحدذ الااادذب اااغاابسذوااايذتقاااك اذب لاااال ذب تينحنحاااة،ذ اااعذلاحااال ذا اهذوااايذبماااحبسبسذ
ب تي  اااذبلاابايذ وااحضذب   غ االسذبلا ضبلسحااةذب ااتنلابذلامكاال ذقاال غ ذب  اابل ذ ااغصنيذب ث  ااةذ

ذ  لىذب نيغذبلاتي:
ا اذالاااحدذ الااادذب اااغاابسذوااايذتاااأ حيذب ذتقاااك اذب لاااال ذب تينحنحاااة:ذاااال حمغ ذلامكااال ذ -1

(ذ ناهذ لاىذئا محةذ10قل غ ذب  بل ذ غصنيذب ث  ةذب نلوجذ اثذب هذ رذويذب ملالذ)
ب اااغايحذب ذالاااحدذب اااثبلحلذ لاااىذتاااأ حيذ اناااةذتينحنحاااةذ  لاااىذب نياااغذب مياااثاذوااايذب ااانرذ

                                                           
ب غ  لةذب نل لةذب تيذ مكعذ عذ   هلذت ثاسذب ت حينلسذمغهذ نهغ ذب تي  اذبلاابايذم تذ حفذال هذ"ذ1

ذكق ذ ذ نه ذب ه  ذتمه ثي ذ"بمحبس ذال ه ذ حف ذكمل ذب تي  ا" ذب ى ذب ميله ذ لمغص  ذبلاتهل  ذ ني ذب  بتبلس
ذبلاابايذ ذا غ ذب   لس ذابغبذب يلغ، ذ عذب تنص اذينضحذ لمث ذ مخيث ذب ىذب متهظ" ذب منلغ ة ذب تهظ منح ة

 .256،ذبلا كنثاية،ذص   للاذب   لسذب  ل ،ذاباذب ال  ةذب  ح حة
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 ذب ماااجكغاذتيثياااثذب م صاااغاذ اااعذ بااالاتيذ(ذ اااعذب  ااال غذ1،ذ ت ااامنةذب مااالالذ)1ب ماااجكغا
واحماالذيت لاااذاعباالالذ)ب ااغايح(ذو ااثذ،ذ2ب ااغايحذ الااحدذب ااثبلحلذب ااغباالذواايذب  اال غ ذب مااجكغا

 بحذ نهلذب مقح ذال غايحذب ملترذ معذماث اذ اباتاهذكمالذب تباحذالاحدذب اهاةذغ احذ
ب اثبلحلذو اثذذ،ذب لذ عذ نهغ ذالاحد3ويذمث اذتشب اذبمكل ذب  ل غ ذب محتبشةذلاغابالذ ايحب

  ااعذلاثامتااهذ ااعذبئاالمبذب ااثاملسذب للئااةذذ،باباذ نهاالذب مقااح ذكاااذ ااعذ ك اااذب ااغابال
صا ذ لغ اهذب اغايحذغذااجبذو ا ذ اعذب ماثيحذب  ال ذ بيذ ذ، ب جيعذيثيح  ذتقاكح ذ   نال

 لشةذوحضذب   غ لسذب غباالذويذب  ل غ ذب مجكغا،ذ  هجبذ  ممذب ايذب مقاح ذ اظذ مانحذ
لشةذتأ حيذب لال ذب تينحنحةذ ذ طذلا هذ اظذيانرذئاحبمةذ لاىذالحدذ الدذب غاابسذ 

  ل تاال يذواال ذ ملا ااةذ،ذ ااطذ اامعذبمكاال ذقاال غ ذب  اابل ذ ااغصنيذب ث  ااةذ ب  شاال ذب  ل 
كمااالذ  اااثذذ،الاااحدذ الااادذب اااغاابسذ هاااجهذ لااالشةذ  اااثذ ح مااالذ اااعذقغب اااثذبلا تصااالص
لسذبلاذب تاايذ ح ماالذ ااعذ بااثةذب مقااح  حةذ ب ااجيذ   اايذب ذبلاابالذلاذتملااطذ ااعذب لاالش

  لغ هلذب لالذب  ل غ ذ  قكاذئحيح.
ا اذالااااااااحدذ الاااااااادذب ااااااااغاابسذواااااااايذبمااااااااحبسبسذب تي  اااااااااذبلاابايذ وااااااااحضذب   غ اااااااالسذ -2

(ذ ااااعذب  اااال غ ذبمااااحبسبسذب لانااااةذ10:ذمااااثاسذب ن ااااحلذ)تل حاااال(ذ ااااعذب ماااالالذ)بلا  اااابلسحة
بسذوايذب تينحنحةذب مقكلةذامغمبذب ن حلذ)ب لا(ذ عذب ملالذب مجكغالذ تم لةذتلاطذبلاماحبس

                                                           
ب م ثهذذ1991(ذ لنةذ14/ذب لا(ذ عذقل غ ذب  بل ذ غصنيذب ث  ةذ ب  شل ذب  ل ذاقظذ)10 صةذب ملالذ)1

ذتأ حيذ انةذتينحنحةذ عذالحدذ   غيعذ عذذ يذب لبحلذ لىذب ذ ذ لىذب غايحذب ذالحدذب ثبلحل  لىذ"
  كغ ذبمثاظذملئ ذ لىذلاهلالذمل عحةذب  حةذويذب  ل غ ".

ذ)2 ذب ملال ذال ت للا حذ1 صة ذ"  صث ذ لى ذب  ل  ذ ب  شل  ذب ث  ة ذ غصني ذب  بل  ذقل غ  ذ ع ذ تل حل( ذب لا /
ذب غايحذب ملترذ ي تبحذالحدذب اهةذغ حذ ذب غايح: ذب لا: ذب  ل غ ذب م ل يذب مب نةذبابسال: ذويذاجب ب غباال

ب غابالذ  عذاغذلاثامتهذ عذبئيل ذب محتبشةذلاغابالذ ايحبذلاغحبضذاجبذب  ل غ .ذتل حل:ذالحدذب ثبلحل:ذ ك اذ
ذب غايحذئ محةذ ذب ذبيذ غص ذب حذ لغ ه ذ ب مثيحذب  ل  ذ معذيثيح  ذتقكح ذ   نل ب ثاملسذب للئة

 وحضذب   غ لسذب منصغصذ ل هلذويذاجبذب  ل غ ".
ت حفذب اهلسذغ حذب محتبشةذلاغابالذال هلذ"ب اهلسذبلاابايةذب تيذتا دذ واذ ضل ذب ذقحباذئلااذ عذذ3
ذب نضل ذ  ذينضحذبقبلهذ لميذ   ث، ذامالدذب غاابسذ تل عذلالاحبوهذ اقللاته" الدذب غاابسذ تحتباذبابايل

 .93،ذص2015ب  ل غ يذ له ئلسذب ملت لةذويذب  حب ،ذبسح مةذاكتغابه،ذمل  ةذا ثبا،ذكلحةذب  ل غ ،ذ
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تث يعذبلاولابسذ  مل ذب قهغاذ تمك عذب مغص ذب ميالهذب اىذب تي  ااذ اعذب اثول ذ اعذ
ناااااةذ اااااعذبماااااحبسبسذاناااااةذلاتنضاااااحظذ ي اااااحبذيت ااااامعذ ااااالذبتلجتاااااهذب لال نلاااااهذ اااااعذقحااااال ذب 

 تغئااحلتهلذب ملااببةذب االذا لاااذب تي  اااذب ذوااحضذ  غ ااةذ لااىذب مغصاا ذب ملاال  ذ ااعذ
،ذ  هااجبذ  ماامذب ذب مقااح ذمااثاذ1ب  اال غ ذ اامعذب   غ االسذب منصااغصذ ل هاالذواايذاااجبذ

اقااكاذ ب ااحذ ئااحيحذبمااحبسبسذب تي  اااذبلاابايذاقااكاذ ب ااحذ ئااحيحذ  ل تاال يذواال ذ
ب تغ عذويذتلطذبلامحبسبسذ عذ ا هذتغ احعذ الشةذب تي  ااذب اىذغ احذب اهالسذب اغباالذ
ويذب  ل غ ذيتحتبذ لحاهذبا ل الذال نضال ذبلامحبلايذ ب اجيذيناتفذ ناهذ اث ذئايةذب تي  ااذ

ب لذ حملذيت لاذلاث اذالحدذ الادذب اغاابسذاناحضذب   غ السذ  ل تل يذاش  ذتغئحلته،ذ
بلا ضبلسحةذ ح ممذ عذب ات حبسذبمكال ذقال غ ذب  ابل ذ اغصنيذب ث  اةذ ااثذب ذب مقاح ذ

ب منصااغصذ ل هاالذذلسحةب اانحذ لااغايحذ الااحدذب ااثبلحلذئاا محةذوااحضذب   غ االسذبلا  اا
(ذ ااعذب  اال غ ذ اانحذ14 ااحلذ)ب لا(ذ ااعذب ماالالذ) حماالذت اامنةذب نذ،2واايذب  اال غ ذب مااجكغا

الحدذب امهغايةذب ذ اعذ لغ اهذ الشةذواحضذب   غ السذبلا  ابلسحةذب منصاغصذ ل هالذ
شااىذب مقااح ذ ااحلحدذ الاادذب ااغاابسذ االشةذوااحضذ، ماالذة 3واايذبمكاال ذب  اال غ ذب مااجكغا

(ذ اااعذقااال غ ذبلا  ااابل ذ8ب   غ ااالسذب اااغباالذوااايذب ن اااحبسذ) ل لااال_ذتل نااال(ذ اااعذب مااالالذ)

                                                           
نةذب  ل ةذااب ةذ  لا ة،ذ مخيثذ عذب تنص اذينضح:ذبممثذ يمغاذبممثذب ح ح ي،ذب تي  اذبلاابايذويذب غصح1

 .65،ذص2011اباذب فتبذب  ل غ حة،ذاباذلاتلسذ لنقحذ ب بح احلس،ذ صح،ذ
ب م ثهذ لىذذ1991(ذ لنةذ14(ذ عذقل غ ذب  بل ذ غصنيذب ث  ةذ ب  شل ذب  ل ذاقظذ)11 صةذب ملالذ)2

 منصغصذ ل هلذويذ(ذ عذاجبذب  ل غ :ذب لا:ذ لغايحذوحضذبيذ عذب   غ لسذب10" عذ حب للذبمكل ذب ملالذ)
ذ) ذب ذب مغص ذب ملغهذ8ب ملال ذ حلحدذب ثبلحل ذتل حل: ذب  ل غ ذ لىذب مغص ذب ملل  ذلامكل ه. (ذ عذاجب

بلا جبا.ذذ- نةذب نضح.ذ ذ-وحضذبيذ عذب   غ لسذب تل حةذ لىذب مغص ذب ملل  ذلامكل ذاجبذب  ل غ :ذة
ل:ذبذبذب ئةذب لانةذانحضذ  غ ةذبلاثذ ملذب تغ حخ.ذتل  ذ-قشعذب حبتبذ مثلذلاذتتال اذ ملةذب ل .ذاذ-ج

اغذ نصغصذ لحهذويذب ن حلذ)تل حل(ذ عذاجهذب ملالذو لىذالحدذب ثبلحلذب ذب مغص ذبمل تهلذ لغايحذ لبةذ
 و هل".

ب م ثهذذ1991(ذ لنةذ14/ذب لا(ذ عذقل غ ذب  بل ذ غصنيذب ث  ةذ ب  شل ذب  ل ذاقظذ)14 صةذب ملالذ)3
ذ  ذب  ذب  ل غ ذ لىذ لىذ" حلحدذب امهغاية ذويذاجب ذ عذب   غ لسذب منصغصذ ل هل ذوحضذب ل عذ لغ ه

 ب مغصن عذب تلا  عذ ه".
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،ذم ااتذيتحلاااحذ ناالذ ااعذ1(ذ ااعذب  اال غ ذب مااجكغا/ذتل حاال14 ذ ااطذب ااتنلابذلامكاال ذب ماالالذ)
ب ااات حبسذ ااارذب مااالالذب ماااجكغالذب ذب مقاااح ذ ااانحذ اااحلحدذ الااادذب اااغاابسذ ااالشةذب  ااال ذ

بلاذب ذتلااطذب لاالشةذماالسسذ   ااثلذب   غ االسذب قااثيثلذ ب ااغباالذواايذ اارذب ماالالذب مااجكغالذ
ب   غ ااالسذب تااايذ ااااغاذ اااحلحدذ الااادذب اااغاابسذذماااثا  حلاااةذ شل اااةذ ذ اااطذ  ذب مقاااح ذ

  ل تل يذواأ ذ احدذ اهذب لالشةذوايذب  ال ذتلاطذذ،وح هلذ  لىذب مغصن عذب تلا  عذ هذو ا
 .2ب   غ لسذ لىذب مغصن عذويذب ث بلحذ ب غااباسذب   حذب تلا  عذ ثبلحته

 ذب  حبقااايذ ااظذيااانرذئاااحبمةذ لاااىذ ااانحذالاااحدذ الااادذيت ااحذ اااعذكااااذ ااالذت اااث ذب ذب مقاااحذ
ابسذ لشةذتأ حيذب ال ذب تينحنحةذ امعذقال غ ذب  ابل ذ اغصنيذب ث  اةذ ب  شال ذب  ال ذب غاذ

ب م اااثهذم اااتذ ااانحذتلاااطذب لااالشةذ لاااغايحذ  اااحلحدذب اهاااةذب   اااحذذ1991(ذ لااانةذ14اقاااظذ)
 حتبشةذلاغابالذ  لىذب نيغذب جيذتظذلاحل هذ  ل تل يذوإ ذ حدذ احلحدذ الادذب اغاابسذب لالشةذ

ذبمكل ذب  ل غ ذب مجكغا.ذويذتأ حيذب لال ذب تينح ةذ وا
 الثالث مبحثال

وقف المحكمة الاتحادية العليا من سلطة رئيس مجلس الوزراء في تذكل اللجان م
ذالتحقيقية

 تم اااااذذ2003 قااااأذب   اااالسذب ث ااااتغايذواااايذب  ااااحب ذا ااااثذب ت   ااااحذب ااااجيذمصاااااذ اااال ذ
 لمحملاةذبلا ت ل حاةذ(ذ اعذقال غ ذبابالذب ث  اةذ44ال ميكمةذبلاتيلا ةذب  لحالذم اتذ صاةذب مالالذ)

(ذ30ىذذ ااطذئااثاذقاال غ ذب ميكمااةذبلاتيلا ااةذب  لحاالذاقااظذ)  ناالسذ لااذ لااىذب قااللهلذ2004  اال ذ
ب م ثهذب جيذمثاذئ محلسذ ب تصلئلسذب ميكمةذبلاذب اهذ اظذ كاعذ اعذ امعذذ2005 لنةذ

معذب اانرذب نلوااجذت اذ2005  ااثذب ذئاثاذا اتغاذ ذذ،تلاطذبلا تصلئالسذب تصاالصذب تنلا ح
ب ميكماااةذبلاتيلا اااةذب  لحااالذ ماااثاذتحك بتهااالذ ب تصلئااالتهلذ كااال ذ اااعذلاااا عذتلاااطذ لاااىذتقاااك اذ

                                                           
ذتل حل(ذ عذقل غ ذب  بل ذ غصنيذب ث  ةذ لىذ" حلحدذ الدذب غاابسذب ذب غايحذب ذ14 صةذب ملالذ)1 /

ذ غاباذ ذب تلاع ذب مغص  ذ لى ذب تل حة ذب   غ لس ذبمث  ذوحض ذلاغابال ذ حتبشة ذب   ح ذب ثبلحل ذابلحتهذالحد ذب  ته
  ب مقمغهذالمكل ذاجبذب  ل غ .ذة_ذب  لصذب حبتب.ذ _ذتنخياذب ثامة.ذج_ذب نصا.ذا_ذب  خه.".

انلسذمبغايذمحمد،ذب للشةذب ملتصةذانحضذب   غ لسذبلا  بلسحةذ بمحبستهلذاياذذ يذب ثاملسذب للئة،ذ2
 .793،ذص2024(،ذ2(،ذب  ثاذ)14 الةذ حكخذاللااذ لثاب لسذبلا لل حة،ذب مالثذ)
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  نالسذ لاىذذ اطذئاثاذ اعذب ميكماةذذ،بلا تصلئلسذب تصلصذتنل حذب نصاغصذب ث اتغاية
ب ااىذب ث ااتغاذ قاال غ ذب ميكمااةذ  ضل هاالذب ااثب لي،ذبلاتيلا ااةذ ااثاذكب ااحذ ااعذب تنلاا حبسذب ااتنلابذ
 غ ااغ ذ االشةذالااحدذ الاادذب ااغاابسذواايذتااأ حيذ  ااعذتلااطذب تنلاا حبسذ االذئااثاذ نهاالذمااغهذ

ب لااال ذب تينحنحاااة،ذ   اااحضذبلاملساااةذلاهاااجبذب مغ اااغ ذ ااا تظذت لاااحظذااااجبذب مبياااتذب اااىذ شلبااا عذ
يت اامعذب مشلاابذبلا هذلاحاال ذبلا االسذب ث ااتغايذ ب  اال غ يذ صاا محةذب ميكمااةذواايذب تنلااا ح،ذ

الذويذتنل حذ الشةذالاحدذ حملذيت معذب مشلبذب  ل يذقحبابسذب ميكمةذبلاتيلا ةذب  لحلذب صلا
ذ الدذب غاابسذويذتقك اذب لال ذب تينحنحةذ  لىذب نيغذبلاتي:

 الاساس الدستوري والقانوني لرلاحية المحكمة الاتحادية العليا في : المطلب الاول
 التفدير

تم ااااذبلا ااالسذب ث اااتغايذ صااا محةذب ميكماااةذبلاتيلا اااةذب  لحااالذوااايذب تنلااا حذوااايذ ااارذب مااالالذ
ب نلوااجذ ب ااجيذ اانحذب ميكمااةذاااجبذبلا تصاالصذاأ تباالاهذب تصلئاالذبئااح ذذ(ذ ااعذب ث ااتغا93)

 هاجبذبلا تصالصذذ،ذب الذ اعذبلا السذب  ال غ ي1 م اذ نهلذب اهةذب ملتصةذلاهجبذبلا تصلص
 ح ممذ عذب ت حبسذقل غ ذب ميكمةذب نلوجذ  ضل هلذب ثب ليذب ذب مقح ذب اغسنيذ انحذب ميكماةذ

 تاااحكذ لنضااال ذب اااثب ليذ هااالذتيثياااثذب  اااغبااذ بلاماااحبسبسذب  ا اااةذ تأا اااةذذ،2ااااجبذبلا تصااالص
ب ميكماااةذ صحنتهااالذب تنلااا حيةذ ب تااايذتم لاااةذوااايذ اااح الذت اااث ظذسلااابذ اااعذب لااالشلسذ ب اهااالسذ

 اااعذ اااح الذب ذ كاااغ ذب ااانرذب ماااحباذذ،(ذ اااعذب نضااال ذب اااثب ليذ لميكماااة4وااايذب مااالالذ)ذلب ماااجكغاذ
  ذ عذا زذب  غبااذب قاكلحةذك اثاذب نلاخذب م ث اةذتنل حهذقثذبتلاذ  ولذويذتشبح ةذاجبذو

ذ.3 لميكمةذ ب ح ظذ غ حال

                                                           
تلترذب ميكمةذبلاتيلا ةذب  لحلذاملذ لىذ"ذ2005(ذ عذا تغاذممهغايةذب  حب ذ لنةذ93 صةذب ملالذ)1

  : أتي
 "..تنل حذ صغصذب ث تغا،........ذ-تل حل: .ب حقلاةذ لىذا تغايةذب  غب  عذ بلا ضمةذب نلوجلذ-ب لا:

ذ)2 ذب ملال ذ)4 صة ذاقظ ذب  لحل ذبلاتيلا ة ذب ميكمة ذقل غ  ذ ع ذ30( ذ( ذ"تلترذذ2005 لنة ذ لى ب م ثه
ذتنل حذ ذتل حل: ذب نلوجل. ذ بلا ضمة ذب  غب  ع ذا تغاية ذ لى ذب حقلاة ذب لا: ذ أتي: ذامل ذب  لحل ذبلاتيلا ة ب ميكمة

  صغصذب ث تغا.......ذ".
 لىذ"ذ لللشلسذذ2022(ذ لنةذ1(ذ عذب نضل ذب ثب ليذ لميكمةذبلاتيلا ةذب  لحلذاقظذ)7 صةذب ملالذ)3

(ذ عذاجبذب نضل ذت ث ظذسلبذب ىذب ميكمةذ تنل حذ رذا تغايذ4صذ ل هلذويذب ملالذ) ب اهلسذب منصغذ
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  هااااجبذيت ااااحذب ذبلا تصاااالصذب تنلاااا حيذ لميكمااااةذبلاتيلا ااااةذب  لحاااالذ اااااثذب ل ااااهذب ث ااااتغايذ
 ب  ااال غ يذوااايذب ث اااتغاذب نلواااجذ وااايذقااال غ ذب ميكماااةذ  ضل هااالذب اااثب ليذ  لاااىذب نياااغذب اااجيذتاااظذ

ذلاحل ه.
 المحكمة الاتحادية العليا الرادرة بذأن سلطة رئيس مجلس  قرارات: المطلب الثاني

 الوزراء في تذكيل اللجان التحقيقية
ب ذب ميكمااااةذ  ل تبلاااااالذب اهااااةذب ملتصااااةذامغماااابذب ث ااااتغاذواااايذتنلاااا حذ صااااغصذب ث ااااتغاذ

(ذ ااعذ78ئااثاالذ نهاالذقااحبايعذتنلاا حي عذ واايذوتااحلذا نحااةذ ت لا ااةذت اامنلذتنلاا حذ اارذب ماالالذ)
سذ لىذسلب عذ لات ل عذت اث ذلاهمالذالاحدذ الادذب اغاابسذب الوةذب اىذ صحنتاهذب ث تغاذ ذ طذلانل

  ايااحذب صاانل ةذ ب م االا ذب االوةذب ااىذ  ااحنتهذ  اا تظذب اات حبضذاااجيعذب  ااحبايعذ  لااىذب نيااغذ
ذبلاتي:

 ( فااااااي 2022/ اتحاديااااااة/ 262) لتفداااااايري الرااااااادر بالعاااااادداولا: قاااااارار المحكمااااااة ا
1_2_2022 : 

ئثاذااجبذب  احباذلانالسذ لاىذسلابذت اث ذااهذالاحدذ الادذب اغاابسذب الوةذ غصحنتاهذ  اعذسحيااذ
 ااعذلاحاال ذب ذكاال ذ ااعذ(ذ ااعذب ث ااتغاذ78 كتبااهذب ااىذب ميكمااةذسلاابذ حااهذتنلاا حذ اارذب ماالالذ)

 ااامعذ  ت اااىذب مااالالذب ماااجكغالذتمكااا عذالاااحدذب يكغ اااةذال تبااالاهذب ملاااا هذب تن اااجيذب مبللااااحذ
 اابل ذبابالذب اهاالاذبلاابايذ لث  ااةذ  ااعذ  ت ااحلسذذ ااطذب ذ كااغ ذ لحل ااةذب ث  ااةذب  ل ااةذ ااعذب

نيذب ث  ااةذا  ذب ذيت  ااثذال تمااللظذص اهذئاا محةذ  االشةذت ثيحيااةذواايذب ملالس ةذبلا  اابلسحةذ مااغذ
اللا لوةذب ىذ نيهذ لشةذتأ حيذ ال ذتينحنحةذاي هظذاللالالالذب ىذ رذب مالالذذ، غاابلذ   نة

لاغايحذ الاحدذب اهاةذ ب  شل ذب  ل ذ ب تيذ نيةذ هذ   ةذ(ذ عذقل غ ذب  بل ذ غصنيذب ث ذ14)

                                                                                                                                                                                     

ذاكتل ذ ذب ميكمة ذ يح اذب ى ذتيحيحيل ذب شلب ذب لا_ذ  ث  ذبلاتحة: ذ  محبسبس ذب تشب اذ و ل ذوي ذ  ول بتلا
ذ(ذ عذاجبذب نضل ذيت معذب نر4 غقعذ عذالحدذب للشةذب ذالحدذب اهلسذب منصغصذ ل هلذويذب ملالذ)

ب مشلغ ذتنل حهذ  ببذب شلبذ  لهحةذب ل فذب جيذبتلاهذويذب تشب ا.ذتل حل_ذ لااذب شلبذ ث ذب ميكمةذ
  هلذب ذتلتث يذ عذتح ذ ح الذبلا تح ل ذ نهذب ذب ذتلتغ حذ عذذ طذتيحيحيل.ذتل  ل_ذيخ اذالحدذ

ذ لنض ذب ميكمةذلاتيثيثذ غ ث ذلانلخذ عذب شلبذ  حو لتهذكلوةذ ت غ  حذ حهذا  ذ حبو ةذب ميكمةذ ق لتهل
  تصثاذقحباالذال مغ ثذذبتهذب ذ غ ثذب ح.".
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تاهذب ذابلحتاهذ ماعذاباذب محتبشةذلاغابالذواحضذب   غ السذب قاثيثلذ لاىذب ماغصن عذب تالا  عذ غذذحغ 
ذ. قمغ  عذالمكل ذب  ل غ ذب مجكغا

م ااتذ لصااةذب ميكمااةذب ااىذب ذ ااحلحدذ الاادذب ااغاابسذئاا محةذوااحضذ  غ االسذب  اابلسحةذ
،ذنحنحاةذ لاىذب ماغصن عذ اعذا  ذب ت  اثذال تمالسذب ماغصن عذلايذ ابالذ   نااة تقاك اذب لاال ذب تي

ب ذ تلا ااةذ ماااذب ااغابابسذ كلوااةذب ااث بلحذب تلا ااةذذم ااتذت اامنةذم  حاالسذب  ااحبا"ذتاااثذب ميكمااة
 ت اااااايذب ذ كااااااغ ذ ااااااحلحدذ الاااااادذب ااااااغاابسذ تنن ج ااااااةذيااااااث اذواااااايذاااااااجبذب منهااااااغ ،ذ ي للاااااالشةذب

ب ص محلسذب  ا ةذب تيذ غ هذت اغيظذب  مااذ   لقباةذب ماغصن عذب ملال ن عذ غبمبالتهظذب غصحاحاةذ
 بتلاااةذب مااغصن عذب ا ااثيع،ذ ب ذذ ااطذيتشلاابذب ذتفااغ ذ االشةذتااأ حيذب لااال ذب تينحنحااةذ وااحضذ

ال ااثول ذ ااعذم ااهذ  نلااهذب   غ ااةذذ ااعذتمكاا عذب مغصاا ذب منح  ااةذاي ااهب   غ االسذبلا  اابلسحةذ
  ااهذب ذ ش ااعذا ااحباذب   غ ااةذ واااذسااح ذب ش ااعذب م ااحالذقل غ اال،ذ اااجبذتااظذتأي ااثهذامغماابذ اارذ

 ب تايذب شاةذ احلحدذ الادذب اغاابسذب تصالصذذ2005(ذ عذب ث تغاذب نلوجذ لانةذ80ب ملالذ)
ذ.1 ماذب غاابسذ ب اهةذغ حذب محتبشةذلاغابال،ذ ئثاذب  حباذالتل......"بلالاحبفذ لىذ
ذب ذبلاتيلا ةذب  لحلذ ظذتفعذ غو هذويذقحباالذب مجكغاذ   بل ذبلاتحة:ذوير  الباحث

ب ذ نحذالحدذ الدذب غاابسذ لشةذتقك اذب لال ذب تينحنحةذ وحضذب   غ لسذبلا ضبلسحاةذ -1
 لااىذب مااغصن عذ االاجذ شاال ذ الاادذب ااغاابسذ   اازذب نضااحذ ااعذب تمااللهظذ ااغابالذ   نااةذلاذ

تل حل(ذ عذقال غ ذب  ابل ذ اغصنيذب ث  اةذب نلواجذ ب تايذ نياةذ/ذ14ينلاظذ عذ رذب ملالذ)
 ااحلحدذ الاادذب ااغاابسذوااحضذب   غ االسذب ميااثالذواايذب ماالالذب مااجكغالذ لااىذب مغصاا ذب تاالاعذ

،ذ ب ااتنلابذ لاانرذب مااجكغاذوااأ ذالااحدذ الاادذ2 ثبلحتااهذ ب مقاامغهذالمكاال ذب  اال غ ذب مااجكغا
ابلحتاهذ ب متم لاةذامالادذب اغاابس،ذ لاىذبيذ غصا ذ الاجذب غاابسذلاذ ملاطذواحضذ  غ السذ

 ب ذب  ااغهذ اا فذذ ااطذ  ت اايذتااث  ذتقااحيعحلذ ماانحذامغمبااهذالااحدذ الاادذب ااغاابسذتلااطذ
 ب للشة.

                                                           
ذ)1 ذاقظ ذب  لحل ذبلاتيلا ة ذب ميكمة ذقحبا ذ267ينضح ذبتيلا ة/ ذ2024/ ذوي ذ نقغاذ لىذ2025_2_10( ،

 ب مغقعذبلا فتح  يذ لميكمة.
ذ1991(ذ لنةذ14/ذتل حل(ذ عذقل غ ذب  بل ذ غصنيذب ث  ةذ ب  شل ذب  ل ذاقظذ)14ينضحذ رذب ملالذ)2

 ب م ثه.
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(ذ ااعذب ث ااتغاذ  ااعذب م ماامذ80ب ااتنثسذب ميكمااةذواايذقحباااالذب مااجكغاذب ااىذ اارذب ماالالذ) -2
لاااحدذ لاااىذب ااانرذب ماااجكغاذب ذب صااا محلسذب اااغباالذ حاااهذتت لااااذامالااادذب اااغاابسذ  اااحدذاذ

 ب ذب مالااادذ مااالاسذااااجبذبلا تصااالصذلاغئااانةذا ئاااةذ  اااظذب مالااادذكمااالذ ااذوااايذب  اااحبا،ذ
ي اهلذب اىذالاحدذتت معذب ص محلسذب غباالذويذب نرذب مجكغاذ لذ ق حذب ىذب كل حاةذتنغذ

واايذ اانحذالااحدذ الاادذب ااغاابسذاااجهذب مالاادذ  ل تاال يذوااأ ذبلا ااتنلاذب ااىذب اانرذب مااجكغاذ
قح ذب ث تغايذ نحذ مالدذب اغاابسذب تصالصذبلالااحبفذب للشةذغ حذ لحظ،ذ ذ طذلا ذب م

  لىذب غابابسذ ب اهلسذغ حذب محتبشةذلاغابالذ  حدذب ىذالحدذب مالد.
 ( فاااااي 2022/ اتحادياااااة/ 222ثانياااااا: قااااارار المحكماااااة التفدااااايري الراااااادر بالعااااادد )

22_12_2022: 
ب ميكمةذبلاتيلا اةذتتللرذ قللعذاجبذب  حباذانحل ذ ايحذب صنل ةذب لوةذ غصحنتهذال شلبذ عذ

 يت ااحذ اعذ اا هذبلاساا  ذ لاىذم  حاالسذاااجبذذ(ذ ااعذب ث اتغا،78ب  لحالذتنلاا حذ ارذب ماالالذ)
م تذب فحسذ لاىذالاحدذب  حباذب ذب ميكمةذ  عذ  هذقحباالذاجبذب لاسذتنل حذقحباالذبلا هذ

تذ الدذب غاابسذب نحل ذاللا تصلصذبلا  بلسيذ عذقبلهذ بللاحلذلااذيتظذ عذقبااذ اابلاه،ذم ا
 ااذوااايذم  حااالسذب  اااحباذ"ذب ذ ااالذمااالسذاااال  حباذب تنلااا حيذب صااالااذ اااعذب ميكماااةذااااغذ ملا اااةذ
الاحدذب ااغاابسذ ااث اهذبلا  اابلسيذتااالهذممحااعذ اغصنيذب ااغابابسذ ب اهاالسذغ ااحذب محتبشااةذلاااغابالذ
 ذ ااطذ ااعذ اا هذب شلاابذ ااعذب ااغايحذب الااحدذب اهااةذب ملتصااةذلاتقااك اذ ااال ذتينحنحااةذتتااغ ىذ

ب ملاال  ذ غبمبلتااهذب غصحاحااة،ذ ي تصااحذا اذالااحدذب ااغاابسذ لااىذ تلا ااةذب تي  اااذ ااعذب مغصاا ذ
 ا  ةذبماحبسبسذب لانااةذ  اث ذب لااال هلذلامكال ذب  اال غ ذا  ذب ذ يااذ ياااذب احلحدذب مبللاااحذ

ذ.1ب ملترذويذتأ حيذب لانةذب تينحنحةذب ذب  ل ذب   غ لسذبلا  بلسحةذاياذب مغص "
ب تنلا حيذبلا هذم اتذتغئالةذ  اعذ ا هذقحبااالذ  هجبذيت حذب ذب ميكمةذ ث ةذ عذقحباالذ

بلا  حذب ذالاحدذ الادذب اغاابسذلاذ ملاطذئا محةذتقاك اذب لاال ذب تينحنحاةذ ب  ال ذب   غ السذ
بلا  ااابلسحةذ ذ اااطذلا ذب صااا محةذب ماااجكغالذ   اااغالذاااال حلحدذب مبللااااح،ذ ي تصاااحذا اهذ لاااىذ

كاااغ ذااااجبذذماااا يؤيااادح الباحاااث وياااذاب لاناااةذب تينحنحاااةذ اااعذب اااحلحدذب مبللااااح،ذذاب تغمحاااهذلاتقاااك 
                                                           

ذ)1 ذب محقظ ذب  لحل ذبلاتيلا ة ذب ميكمة ذقحبا ذ225ينضح ذبتيلا ة/ ذ2025/ ذوي ذ نقغاذ2025_12_ذ24( ،
  لىذب مغقعذبلا فتح  يذ لميكمة.
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بلاتااااااالهذ ي اااااااذبلا لاااااااال ذلااااااا عذب ث ااااااتغاذب نلواااااااجذ ب  اااااال غ ذ  لاااااااظذ اااااااعذ بااااااثةذب مقاااااااح  حةذ
 بلا تصالص،ذبذذلاذ مكااعذب ذتااتظذ ملا اةذب تصاالصذ  اا عذا  ذب ذ كاغ ذ ااهذغشاالسذقاال غ يذ

ذ ا خذذ ط.
 خاتمةال

 اولا: النتائا:
 امغ اةذ اعذب صا محلسذ ااسذ لاىذ اب اذذالاحدذ الادذب اغاابسذ نحذب مقح ذب ث تغايذ .1

ب يصااحذواايذب ث اااتغاذب  حبقاايذب نلواااجذ واايذب نضااال ذب ااثب ليذ مالااادذب ااغاابسذ  اااظذ كااعذ اااعذ
  معذتلطذب ص محلسذتقك اذب لال ذب تينحنحة.

ا اتغايذة ذةيذة السذذةتينح اب لاال ذب تقاك اذذوايذالاحدذ الادذب اغاابس حدذ صا محةذذ .2
 صااالذ قااا حذب اااىذذ اااطذبلا تصااالص،ذكمااالذب ذقااال غ ذذم اااتذ اااظذياااحاذوااايذب ث اااتغاذقااال غ ي،

ب م اثهذمصاحذااجهذب لالشةذذ1991(ذ لنةذ14ب  بل ذ غصنيذب ث  ةذ ب  شل ذب  ل ذاقظذ)
 ب ذبلا تصلصذال غايحذب ذالحدذب ثبلحلذ  ظذتتظذبلالالالذب ىذالحدذ الدذب غاابس.

مقاح  حةذ تاال ابذب ذقحل ذالحدذ الدذب غاابسذلاتقك اذ اال ذتينحنحاةذ  اثذ لل نالذ مباثةذب  .3
 يااث اذبلا تصاالصذ ذ ااطذ صااث اذاااجبذبلامااحبسذ ااعذمهااةذلاذتملفهاالذامغماابذب  اال غ ذ ماالذ

  ا لهذ   بلذا  بذ ث ذبلا تصلص.
 التوصياتثانيا: 
ب م ااثهذذ1991(ذ لاانةذ14ت ااثياذقاال غ ذب  اابل ذ ااغصنيذب ث  ااةذ ب  شاال ذب  اال ذاقااظذ) .1

ذلاتقااك اذب لااال ذب تينحنحااة،ب اهاالسذب ملغّ ااةذ لااىذ يااغذ يااثاذاقااكاذ ب ااحذ ئااحيحذ
  لىذب ذلاذ كغ ذ عذ معذتلطذب اهلسذالحدذ الدذب غاابس.

غ ااعذ ااعذ   ذ ااثه،ب مذ1991 لاانةذذ14ت ااثياذقاال غ ذب  اابل ذ ااغصنيذب ث  ااةذاقااظذ .2
سذ،ذ ااعذتيثيااثذدمحبسبتهاالذ  اامل لينحنحااةدساالاذقاال غ يذتنصاا ليذياانضظذ ماااذب لااال ذب ت

ابسذئاا محةذتغمحااهذب اغايحذب ااجيذينتماايذ ااعذ انحذالااحدذ الاادذب اغاذذب ماغصن عذة ل هاال،
ب مغصااا ذب ملاااال  ذ غاباتاااهذلاتقااااك اذ اناااةذتينحنحااااةذاي اااهذاماااالذينلااااظذ ااااعذئاااا م تهذ

 اللالاحبفذ ب تغمحهذب منصغصذ ل هلذويذب ث تغا.
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 :  المرادر
 الكتب: 

ذاباذ .1 ذ  لا ة، ذااب ة ذب  ل ة ذب غصحنة ذوي ذبلااباي ذب تي  ا ذب ح ح ي، ذبممث ذ يمغا بممث
 .2011ب  ل غ حة،ذاباذلاتلسذ لنقحذ ب بح احلس،ذ صح،ذب فتبذ

ذا ثبا،ذ .2 ذب  ل غ حة، ذب فتب ذابا ذب لحل حة، ذ ب نضظ ذب ث تغاي ذب  ل غ  ذمغبا، ذ لمي   ث
2012. 

ذب   لوةذابا.ذب  ل ذ لمغص ذب تأايبحةذ ب ملا  حةذباابايذذب   لسذ ب ا،ذب غبمثذ بثذئبيي .3
 .2015ذ مل ،ذ ب تغايع،ذ لنقح

ال غ ي،ذب غ حاذويذب نضظذب لحل حةذ ب  ل غ ذب ث تغاي،ذا  ذسب ة،ذ نقللذب  نيذ  بث .4
 .2004ب م لاف،ذبلا كنثاية،ذ

 غالذ بثب حاب ذ لمث،ذب  ل غ ذبلااباي:ذب مبلائذب  ل ةذ لغصحنةذب  ل ةذ ب  باذبلااباي،ذ .5
 .2010 كتبةذب لنهغاي،ذا ثبا،ذ

لسذب  ل ،ذاباذب ال  ةذب  ح حة،ذ لمثذابغبذب يلغ،ذا غ ذب   لسذبلاابايذ   للاذب    .6
 .بلا كنثاية

 لمثذابغبذب يلغ،ذ لظذب  ل ةذ  بلائذب قحي ةذبلا   حة،ذ نقألذب م لاف،بلا كنثاية،ذ .7
2005. 

 .2000محمدذكل اذ  لة،ذب نضظذب لحل ةذ ب  ل غ ذب ث تغاي،ذاباذب نفحذب  ح ي،ذب  لاحل،ذ .8
  الدساتير والقوانين 
 .2005 لنةذب ث تغاذب  حبقيذب نلوجذ .1
 .ب م ثهذ2005ذذ لنة(ذ30)ذاقظذب  لحلذبلاتيلا ةذب ميكمةذقل غ ذ .2
 ب م ثه.ذ1991(ذ لنةذ14ب  بل ذ غصنيذب ث  ةذ ب  شل ذب  ل ذاقظذ)ذقل غ ذ .3
 .2022ذ لنة(ذ1)ذاقظذب  لحلذبلاتيلا ةذ لميكمةذب ثب ليذب نضل  .4
 .2019(ذ لنةذ2)ذاقظذغاابسب نضل ذب ثب ليذ مالدذب  .5
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  ذالمحكمة الاتحادية العليااحكام وقرارت
ذ2024/بتيلا ة/267)ذاقظذب  لحلذبلاتيلا ةذب ميكمةذقحبا .1 قعذب مغذذ لىذ نقغا(

 .ب ميكمةذبلا فتح  ي
ذب مغقعذ لىذ نقغاذ،(2025/بتيلا ة/225)ذاقظذب  لحلذبلاتيلا ةذب ميكمةذقحبا .2

 . لميكمةذبلا فتح  ي
 الرسائل والاطاريح 

ذاكتغابه،ذبسح مةذب  حب ،ذويذب ملت لةذ له ئلسذب  ل غ يذب نضل ذ   ث،ذ لميذبقبله.1
ذ.2015ذب  ل غ ،ذ لحةذا ثبا،ذمل  ة

ذذ.2 ذ  ل  ذب  حب  ذا تغا ذوي ذب غاابس ذ الد ذ شحة، ذملع ذا ل ةذ2005 ح ب  ،
 .2014ب فغوة،ذذ لملت ح،ذكلحةذب  ل غ ،ذمل  ة

 البحوث 
  الة ،2005ذ  ل  ب  حبقي ب ث تغا امغمب ب تنن ج ة ب للشة مم ثي، ث غالا  بممث .1

 .2012ذ،2ب  ثا بلا لل حة،  لثاب لس  حكغك مل  ة
  لشة لا ع ب تغبا ذ يغ  ، ب عبلس  بث  بقبله  نثه ملع  ب مع  ل ي  يلع ظال  .2

 تيل لحة، ااب ةذ2005ذ  ل  ب  حب  ممهغاية ا تغا وي ه  لا   ت ب غاابس الحد
 ب مالث ب م نى، مل  ة بلا لل حة،  ل لغ  ب تح حة  لحة بلا لل حة،  ل لغ  ب ا ك  الة

 .2023ذ،2ج بلا ه، ب  ثا  قح، ب للاس
ذب ث تغايذ .3 ذب نر ذلا ع ذب غاابس ذ الد ذئ محلس ذب تمحمي، ذ خ ا ذ لحنة لاثبا

(،ذ44(،ذب  ثاذ)13 ب مملا ةذب  ملحة،ذ الةذكلحةذب  ل غ ذ ب  لغ ذب لحل حة،ذب مالثذ)
3023. 

ذ .4 ذ خيخ ذ ملل  ذب لل ثي ذ لمي ذمنتغش ذ حلحدذ  لى ذب مننحال ذبلا تصلئلس ئغيح،
ذب  ل غ حةذ ذ ل لغ  ذب مي ا ذ الة ذ  لا ة، ذااب ة ذب بح مل ي ذب نضل  ذوي ذب غاابس  الد

 .2022 ب لحل حة،ذب  ثاذبلا ه،ذب لنةذب ح  ةذ قح،ذ
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ذاياذ .5 ذ بمحبستهل ذبلا  بلسحة ذب   غ لس ذانحض ذب ملتصة ذب للشة ذمحمد، ذمبغاي انلس
ذ الةذ حكخ ذ)ذذ يذب ثاملسذب للئة، ذب مالث ذب  ثاذ14اللااذ لثاب لسذبلا لل حة، ،)

 .2024(،ذ2)
ذ
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