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 النفطية العوائد على  التنفيذية السلطة رقابة

 مزهر  عطيه خلدون م.د.

 العام  القانون قسم /قار ذي فرع  الصادق جعفر الامام جامعة

 :المستخلص

 

 فعّالددددة لرقابددددة إخضدددداع ا يجعدددد  ممددددا العراقدددد   للاقتصدددداد الأساسددددية الركيددددز  النفطيددددة العوائددددد تعُددددد

 العدددراق  فددد  التنفيذيدددة السدددلطة وتضدددطل  المسدددتدامة. التنميدددة وتحقيددد  إدارت دددا حسددد  لضدددمان ضدددرور 

 هددددذ  إدار  فدددد  محددددوري بدددددور ب ددددا  المرتبطددددة والج ددددا  الددددنف  وو ار  الددددو را  بمجلدددد  ممثلددددة

 عمل ددددا تمددددار  لا السددددلطة هددددذ  أن إلا المددددال . والتو يدددد  والتسددددوي  الاسددددت را  حيدددد  مدددد  العوائددددد

 الماليددددة  والرقابددددة البرلمانيددددة  الرقابددددة تشددددم   المسددددتويا  متعدددددد  رقابيددددة منظومددددة عدددد  بمعددددز 

 متابعدددة أبر هدددا م تلفدددة  آليدددا  خدددلا  مددد  النفطيدددة العوائدددد علددد  الرقابدددة وتتجسدددد الإداريدددة. والرقابدددة

 عددد  فضدددلاا  الم تصدددة  الرقابيدددة الأج دددز  قبددد  مددد  النفطيدددة الإيدددرادا  وتددددقي  العامدددة  الموا ندددة تنفيدددذ

 بمددددا الثقددددة  وسددددح  والاسددددتجوا  السدددد ا  أدوا  عبددددر مددددةالحكو مسددددا لة فدددد  النددددوا  مجلدددد  دور

 فددد  والكفدددا   الشدددفافية تعزيدددز فددد  الإداريدددة الرقابدددة تسددد م كمدددا .￼  السياسدددية المسددد ولية مبددددأ يحقددد 

 يعددددد قطدددداع فدددد  والفسدددداد ال دددددر وتقليدددد  الإجددددرا ا  ضددددب  خددددلا  مدددد  النفطيددددة  الإيددددرادا  إدار 

 النفطيدددة العوائدددد علددد  الرقابدددة تواجددده الآليدددا   هدددذ  وجدددود ورغدددم  ن الدددو  للددددخ  الدددرئي  المصددددر

 الاقتصدددداد واعتمدددداد السياسددددية  العوامدددد  وتدددد  ير الم سسدددد   التنسددددي  ضددددع  من ددددا عديددددد   تحددددديا 

 شددكلية الأحيددان بعدد  فدد  ويجعل ددا الرقابددة فعاليددة مدد  يحدددّ  ممددا كلدد   شددبه بشددك  الددنف  علدد  الريعدد 

 مبددددأ وتفعيددد  الرقابيدددة  الأج دددز  اسدددتقلالية تعزيدددز إلددد  ةالحاجددد تبدددر  وعليددده  جوهريدددة. من دددا أكثدددر

 العراق. ف  النفطية للعوائد ومستدامة رشيد  إدار  يضم  بما القانون  الإ ار وتطوير الشفافية 

 المسا لة الشفافية  العراق  النفطية  العوائد التنفيذية  السلطة :الرقابة المفتاحية الكلمات

Executive Authority Oversight of Oil Revenues 

Dr. Khaldoun Attia Mazhar 

Imam Jaafar Al-Sadiq University, Dhi Qar Branch / Department of Public Law 

Abstract: 

Oil revenues are the cornerstone of the Iraqi economy, making effective oversight 

essential for their sound management and the achievement of sustainable 

development. The Iraqi executive branch, represented by the Council of Ministers, 

the Ministry of Oil, and its affiliated entities, plays a pivotal role in managing 

these revenues from extraction and marketing to financial distribution. However, 

this branch does not operate in isolation from a multi-tiered oversight system, 

encompassing parliamentary, financial, and administrative oversight. Oversight 

of oil revenues is exercised through various mechanisms, most notably 

monitoring the implementation of the general budget and auditing oil revenues by 

specialized oversight bodies. Furthermore, the Council of Representatives holds 

the government accountable through mechanisms such as questioning, 

interpellation, and votes of no confidence, thus upholding the principle of political 

accountability. Administrative oversight also contributes to enhancing 

transparency and efficiency in oil revenue management by regulating procedures 

and reducing waste and corruption in a sector that is the primary source of national 

income. Despite the existence of these mechanisms, oversight of oil revenues 

faces numerous challenges, including weak institutional coordination, the 

influence of political factors, and the near-total dependence of the rentier 
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economy on oil. This limits the effectiveness of oversight, sometimes rendering 

it more formal than substantive. Therefore, there is a pressing need to strengthen 

the independence of oversight bodies, activate the principle of transparency, and 

develop the legal framework to ensure sound and sustainable management of oil 

revenues in Iraq. 

Keywords: Oversight, Executive Authority, Oil Revenues, Iraq, Transparency, 

Accountability 

 

 المقدمة:

 البح  موضوع - أولا

 ورفا  الاقتصددادية  ن ضددت ا لتحقي  علي ا وتعتمد الدو  تمتلك ا الت  الثروا  أهم م  النفطية الثرو  تعتبر

 م  يعتبر العراق أن وحي  العالم   الاقتصدددددداد عجلة لتسدددددديير النف  إل  العالمية للحاجة نظرا موا ني ا

 أن الطبيع  م  كان فقد بالنف  الغنية الدو 

 ل ا أفرد الذي العراق  الدستوري المشرع باهتمام يمتلك ا الت  النفطية الثرو  تحظ 

 ۱۱۲ و ۱۱۱ المادتي  ف  تجسد  ۲۰۰٥ لسنة العراق  الدستور ف  خاصة أحكاما

 الأنظمة وضدددددد  عل  القانون  المشددددددرع عم  تو يع ما.كما وآلية والغا  النف  ملكية ع  تحد نا اللتان

 التو ي  لتحقي  الملائمة القانونية

 م  العديد إل  الرقابة م مة أسند حي  عوائدها عل  والرقابة النفطية للثرو  العاد 

 الت  الرقابة جان  إل  النزاهة  وهيئة الاتحادية الرقابة كديوان الرقابية الأج ز 

 علي ا. التنفيذية السلطة تمارس ا

 البح : مشكلة -  انيا

 ذيةالتنفي السلطة تمارس ا الت  الرقابة حو  التساؤ  ف  الرئيسية البح  مشكلة تتل ص

 النفطية. العوائد عل 

 التالية: الفرعية الأسئلة الرئيسية البح  مشكلة ع  ويتفرع

 ؟ العراق  للاقتصاد أهميت ا ه  وما النفطية  بالعوائد المقصود ما - - أولا

 الت  الآليا  ه  وما النفطية  العوائد عل  التنفيذية السلطة برقابة المقصود ما -  انيا

 النفطية؟ العوائد عل  الرقابة التنفيذية السلطة خلال ا م  تمار 

 

 البح : أهمية -  الثا

 المحافظة النفطيةب دف العوائد عل  الرقابة ف  التنفيذية السددددددلطة تلعبه الذي الدور م  البح  أهمية تنب 

 ل ا. الأفض  والاست دام الفساد  ومن  علي ا 

 البح  أهداف - رابعا

 العراق . للاقتصاد أهميت ا ومدى النفطية  العوائد ن مع عل  الوقوف - أولا

 النفطية العوائد عل  التنفيذية السلطة برقابة المقصود عل  الضو  تسلي   انيا

 العراق. ف  الرقابة هذ  خلال ا م  تمار  الت  والآليا 

 البح  من ج - خامسا

 الوصو  بغية ونيةالقان للنصوص التحليل  و الاستقرائ  المن ج عل  دراستنا تعتمد

 عوائدها. عل  الرقابة ممارسة و ريقة النفطية  العوائد مف وم تحديد إل 

 البح : خطة - سادسا

 مطلبي  ال  مبحثنا بتقسيم نقوم سوف

 المقدمة:
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 العوائددد تعري  الأو : العراق .الفرع الاقتصدددددددداد ف  وأهميت ددا النفطيددة العوائددد تعري  الأو : المطلدد 

 السددددددلطة رقابة مف وم الثان : العراق .المطل  الاقتصدددددداد ف  النفطية العوائد أهمية الثان : النفطية.الفرع

 العراق. ف  ممارست ا وآليا  النفطية  العوائد عل  التنفيذية

 النفطية. العوائد عل  التنفيذية السلطة رقابة مف وم الأو : الفرع

 العراق. ف  النفطية العوائد عل  التنفيذية طةالسل رقابة ممارسة آليا  الثان : الفرع

 التوصيا . / النتائج ال اتمة:

 

 الأو  المطل 

 وأهميت ا النفطية العوائد تعري 

 م  والاجتماعية الاقتصادية التنمية برامج تحقي  ف  هاما دورا النفطية العوائد تلع 

 الحكومية. للميزانية مداخي  م  تقدمه ما خلا 

 خلا  م  سيكون الموضوع ل ذا تناولنا فإن وأهميت ا العوائد هذ  هيةما عل  وللوقوف

 فنسل  الثان  الفرع ف  أما النفطية. العوائد تعري  فيه نتناو  الذي الأو  الفرع

 العراق . للاقتصاد النفطية العوائد أهمية عل  الضو 

 الأو  الفرع

 النفطية العوائد تعري 

 الدو  بع  علي ا تحص  الت  العوائد أو الإيرادا  تلك ب ن ا النفطية العوائد تعرف

 النف  وهو  بيع  مورد وتصدير إنتا  مقاب  وذلك العالم ف  للنف  والمصدر  المنتجة

  (الطبيع  المورد ل ذا الحقيقية القيمة م  كجز  نقدية مبالغ عل  ذلك لقا  وتحص 

 النفطية العوائد ۲۰۱٩ لسنة ٦ رقم العراق  الاتحادية المالية الإدار  قانون عرف وقد

 وتدخ  وخارجيا محليا والغا  ومشتقاته ال ام النف  مبيعا  ع  ناتجة إيرادا  " ب ن ا

 العامة للشركا  الكلية العائدا  مجموع - أولا ":يل  ما وتشم  . (۲) "كاملة بصور  العامة الموا نة إل 

 المحلية ال ام النف  مبيعا  م 

 والغا . ال ام النف  ومنتجا  والأجنبية

 -  انيا

 العالمية. النف  شركا  تنفذها والت  والغا  النف  عقود م  الناشئة المبالغ جمي  -

 النرويج  وتجربة الجزائر تجربة بسدددددي  ةمقارن دراسدددددة النفطية  العوائد اسدددددت دام خالدية  عوال  بم  -

 ماجستير رسالة

 م  عشددر السدداب  البند -.٥٦ ص   ۲۰۱٦ - ۲۰۱٥ الاقتصددادية  العلوم كلية   ۲ وهران جامعة إل  مقدمة

 .۲۰۱٩ لسنة 6 رقم الاتحادية المالية الإدار  قانون م  1 الماد 

 

 .(1) "والغا  النف  لعمليا  المنفذ  العامة الشركا  أرباح م  ال زينة حصة -  الثا

 حكومة عائدا " ب ن ا النفطية العوائد عرف فقد والغا  للنف  كردستان إقليم قانون أما

 والرب  والغا  النف  مبيعا  ضمن ا وم  النفطية  العمليا  م  المستحصلة الإقليم

 الأجنبية الشركا  م  المبرمة النفطية العقود ع  والإنتا  التوقي  ومكافآ 

 .(۲)" والمحلية

 الت  الملكية بحقوق والغا  النف  صناعة تولدها الت  النفطية العائدا  تتمث  وعاد 

 بالقطاع خاصة الدخلوضرائ  ضريبة وتشم  وبالضرائ  للدولة  عوائدها م  مئوية نسبة بصور  تعط 

 وبرسوم التصدير. وضرائ  الأرباح  وضرائ  النفط  

 النف  شركا  وبدفعا  الامتيا   عقود حالة ف  كما سنويا الدولة وتتلقاها التراخيص

 جز  وتشك  الأرباح م  حصة شك  عل  وت ت  للنف  الحكومة بي  وعائدا  الو نية

 (۳) الحكومة إيرادا  م  م ما
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نة 6 رقم الاتحادية المالية الإدار  قانون م  ۳٥ الماد  -   م الأول  الماد  م   لا ون .الفقر ۲۰۱٩ لسدددددد

 والغا  النف  ورفاقه شدددددودريه سدددددوجي  -.۲۰۰٧ لسدددددنة ۲۸ رقم كوردسدددددتان  لإقليم والغا  النف  قانون

 م    افريقية  وشما  الأوس  الشرق لمنطقة دستورية أ ر الطبيع  

 الأمم برنامج والانت ابا  للديمقرا ية الدولية الم سدددسدددة الدسدددتورية الانتقالية العمليا  مركز منشدددورا 

 لانمائ  ا المتحد 

 .٥٥ ص ۲۰۱٤

 

 ال ام النف  أسدددددعار ت  ر الاسدددددمية النف  أسدددددعار - أولا:(1) التالية بالعوام  النفطية العوائد تطور يت  ر و

 حجم تحديد ف  حاسما ت  يرا

 عل  سلبا أو إيجابا تنعك  الأسعار هذ  ف  والان فاضا  فالارتفاعا  النفطية العوائد

 النفطية. العوائد حجم

 ال ام للنف  والمصدر  المنتجة الدو  معظم تست دم الحقيقية ال ام النف  أسعار -  انيا

 عملية ضم  ه  الت  التجارية معاملات ا تسوية ف  رئيسية كعملة الدولار العالم ف 

 الان فاض فإن عليه المستمر  للان فاضا  معرض الدولار أن وبما النف  تصدير

 حجم عل  أيضددا ت  ير وله السددياسدد  القرار - للعوائد. الثا الحقيقية القيمة ف  ي  ر الدولار له يتعرض الذي

 العوام  ع  يق  لا النفطية العوائد

 سنة أوبك منظمة أقرته الذي الإنتا  خف  قرار عليه الأمثلة وم  الأخرى الم  ر 

 احتيا ا  اكتشدداف أن اذ النفطية الاحتيا ا  كبير .رابعا بنسددبة الأسددعار ان فاض إل  أدى والذي ۲۰۰۱

 است راج ا يمك  جديد  نفطية

 الحفر ف  التوس  وكذلك ال ام  النف  أسعار مستوى م  ينسجم اقتصادية بتكالي 

 الت  التكنولوجية والتطورا  بالكام  استغلال ا يتم لم والت  المكتشفة الحقو  وتطوير

 خلا  م  أو جديد   بقا  إل  الوصو  خلا  م  جديد  نفطية احتيا ا  تضي  قد

 الـعـوائـــد حجـم  ياد  إل  ي دي أن ش نه م  تقدم ما ك  الاست را  تكالي  خف 

 النفطية.

 بعدها. وما ٥٥ ص الساب   المصدر خالدية  عوال  ب  -

 

 خامسا

 للنف  الإنتاجية الطاقة ف  والان فاضا  الارتفاعا  لأن الإنتاجية: الطاقة -

 تحدد الت  ه  الإنتاجية فالطاقة النفطية. العوائد حجم عل  سلبيا أو ايجابيا تنعك 

 المستقب . ف  متوافر  ستكون والت  حاليا المتوفر  الإمدادا  مقدار

 للدولة  العامة ال زينة إل  تدخ  إيرادا  تمث  النفطية العوائد أن إل  تقدم مما ن لص

 العوائد هذ  عل  الدولة خلال ا م  تتحص  متعدد   رق عبر العامة وموا نت ا

 السائد . والإنتاجية والسياسية  والاقتصادية النقدية بالعوام  العوائد هذ  وتت  ر

 

 الثان  الفرع

 النفطية العوائد أهمية

 العراق  الاقتصاد ف 

 ماد  تعتبر إستراتيجية سلعة باعتبار  التنمية مسار تحديد ف  رئيسا دورا النف  يلع 

 والمال  الاقتصادي النشا  أوجه م تل  عل  فعالا أ را ول ا الصناعة ف  أساسية

 وميزان الدولة إيرادا  وف  المحل  الناتج إجمال  ف  البترو  ويس م والمصرف  

 أخرى صناعا  إنشا  ف  رئيسيا دورا يلع  كما ال ارجية والصادرا  المدفوعا 

 والصناعا  ميا ال وتحليه والك ربا  وكيميائية البتر الصناعا  أهم ا م  ي ما مرتبطة

 الإيرادا  أهم م  النفطية العوائد وتعتبر الطاقة است لاك ف  العالية الكثافة ذا  الثقيلة
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 الاست داما  وتشم  اقتصادها تموي  ف  للنف  المنتجة الدو  علي ا تعتمد الت 

 ( ويشم  ال ار  وف  محليا والتنمية والإنفاق الرفا   ذلك ف  بما ) العام الاست لاك

 المطلقة الأولوية إعطا  يفرض مما   (۱) .(الأمنية والاتفاقيا  للدو  المقدمة عانا الإ

 م  الو نية الاحتياجا  وف  المحلية الاستثمارية للمشاري  النف  عوائد توظي  ف 

 م  جن  إل  جنبا والكمالية الاست لاكية البضائ  لاستيراد الباهظة النفقا  تقليص

 البلدان ف  المست لك للفرد الش ص  السلوك عل   يرللت  كافية توعية حملا 

 (۲) النفطية.

 .٥٩ ص الساب   الساب  المصدر خالدية  عوال  ب  د

 . ٦۰ ص الساب   الساب  المصدر خالدية  عوال  ب 

-A- 

 

 (1) يل : ما خلا  م  النف  أهمية وتبدو

 العام. الداخل  الناتج تكوي  ف  لعوائد  الكبير  المساهمة

 الأجنبية. العملا  م  الرسمية الاحتيا ا  لتكوي  هاما مصدرا النف  عوائد -

 يشددددك  البترو  ان إل  للدولة.ونظرا العامة للموا نة المالية الإيرادا  مصددددادر أهم م  تعتبر النف  عوائد

 ف  أساسية ودعامة العراق ف  الاقتصادية الحيا  شريان

 احتيا   أكبر خام  امتلاكه بسب  الحكومة ئدا لعا رئيس  ومصدر اقتصاد  بنا 

 فقد الحكومة إيرادا  م  %٩۰ م  أكثر النف  إنتا  ويشك  العالم ف  النف  م  مثب 

 نص  حي  عوائدها وتو ي  وإدارت ا النفطية الثرو  بموضوع العراق  الدستور اهتم

 العراق  الشع   ك ملك هو "والغا  النف " ان عل  العراق  الدستور م  ۱۱۱ الماد 

 العدالة مبدأي مراعا  عل  منه ۱۱۲ الماد  نص  كما . "والمحافظا  الأقاليم ك  ف 

 والمحافظا  الأقاليم ف  السكان  التو ي  م  يتناس  بما عوائد  تو ي  ف  والإنصاف

 التنمية ي م  بما سابقا عوائد  م  حرم  الت  المتضرر  للمنا   حصة ومنح

 وحكوما  الاتحادية الحكومة تقوم أن وعل  البلاد. م  الم تلفة  للمنا  المتوا نة

  رو  لتطوير اللا مة الإستراتيجية السياسا  برسم معا المنتجة والمحافظا  الأقاليم

 السوق مبادئ تقنيا  أحدث معتمد  العراق  للشع  منفعة أعل  يحق  بما والغا  النف 

 بصور  العالم  الاقتصاد ف  كبيرا دورا تلع  النفطية العوائد أن إل  تقدم مما الاستثمار.ن لص وتشجي 

 تحقي  ف  بصددور أسدداسددية تسدد م عوائد م  تدر  ما خلا  م  خاصددة بصددور  العراق  والاقتصدداد عامة

 والاجتماعية. الاقتصادية التنمية

 مجلة ف  منشدددور بح  الجزائر  ف  المسدددتدامة التنمية تحقي  ف  النفطية العوائد دور براك  ف اد سدددام  -

 البحوث

 .۳٦٤ ص ۲۰۲۰ ص جوان  الأو   العدد الساب   المجلد والمالية الاقتصادية

-9. 

 

 الثان  المطل 

 النفطية العوائد عل  التنفيذية السلطة رقابة مف وم

 العراق ف  ممارست ا وآليا 

 العراق اومن  للنف  المنتجة الدو  معظم من ا تعان  الت  الآفة والتبذير الفساد يعتبر

 م  الفساد م  وحمايت ا النفطية الثرو  عل  للمحافظة العراق  المشرع سع  فقد لذلك

 وأنا  النفطية العوائد عل  الرقابة لممارسة الملائمة والتشريعا  القواني  س  خلا 

 الرقابة. هذ  ممارسة التنفيذية بالسلطة

 سنبح  الذي الأو  الفرع خلا  م  سيكون له تناولنا فإن الموضوع ب ذا وللإحا ة

 الضو  فنسل  الثان  الفرع ف  أما النفطية  العوائد عل  الحكومية الرقابة مف وم فيه
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 العراق. ف  النقطية العوائد عل  الحكومية الرقابة ممارسة آليا  عل 

 الأو  الفرع

 التنفيذية السلطة رقابة مف وم

 النفطية العوائد عل 

 الموارد أن م  الت كد تست دف الإدار  أعما  م  عم  " ب ن ا الحكومية الرقابة تعرف

 أو (1) الإدار  إلي ا تسع  الت  الأهداف لتحقي  ممك  است دام أفض  تست دم المتاحة

 بموج  بالرقابة الم تصة للسلطة تمنح الت  والوسائ  الإجرا ا  مجموعة ه 

 والإداري المال  الفساد حالا  أو العامة الوظيفة  ف الانحراف حالا  لمن  القانون

 ۸٧ ص  ۱٩٧۲ القاهر   العرب   الفكر دار العامة  الم سسا  عل  الرقابة بدري  السلام عبد -

-1.- 

 

 الاعتمادا  مجموعة العام بالما  ويقصد  (۱) وحمايته العام الما  عل  والمحافظة

 ف  الم تلفة الأنشطة عل  للإنفاق دولة ك  ف  التنفيذية السلطة توفرها الت  المالية

 ف  للإيرادا  الرئيسية المصادر أحد يعتبر النف  كان ولما   (۲) الحكوم  القطاع

  (۳)عليه الحفاظ الواج  العام الما  نطاق ضم  يدخ  فبذلك للدولة المالية الموا نة

 حرمة العامة موا للأ أن ۲٧ الماد  م  أولا الفقر  ف  العراق  الدستور اعتبر وقد

 للدولة عائدا العام الما  يكون ان القانون اشتر  كما موا  . ك  عل  واج  وحمايت ا

 الإيراد ومصددادر الحسددابا  صددحة م  التثب  إل  الرقابة .وت دف (1) عامة لمنفعة م صددصددا يكون وأن

 وأن ا الإنفاق وأوجه

 ولوائح ا الدولة لقواني  اتبع السليمة والتراخيص الاعتمادا  عل  بنا  جميعا صدر 

 الرقابة أهمية وتبر   (*) العامة الأموا  ف  اختلا  أو عجز هناك يحدث لم وإنه

 ف  بالرقابة المكلفة الحكومية أج زت ا ف  ممثلة للدولة المساعد  تقدم أن ا ف  الحكومية

 أن م  والت كد الحكومية  الوحدا  داخ  الأعما  سير كيفية عل  التعرف ش ن

 أن م  الت كد لذلك وتبعا الم ططة  والتعليما  واللوائح للقواني   بقا تحص  لمواردا

 تحقي  مدى م  والت كد أغراض م  مقدما له خصص فيما سليمة بصور  يتم الإنفاق

 الأموا  عل  المحافظة بغرض وفاعلية بكفاية لأهداف ا عام بشك  الحكومية الوحدا 

 الأدا  معدلا  وتحسي  المالية والمراكز الأعما  نتائج تحديد سلامة م  والت كد العامة

 واقتراح من ا الموج  وتدعيم مسببات ا وبح  والانحرافا  الم الفا  ع  والكش 

 حيرو شددددعلان رياض -تلك ف  مسددددتقبلا تكرارها لتفادي الانحرافا  هذ  م  للسددددال  العلاجية الوسددددائ 

 ظ  ف  دراسة ) والإداري  المال  الفساد مكافحة ف  الرقابية الأج ز  تعدد فاعلية الصالح  

 .۸ص  ۲۰۱۸ القانون  كلية القادسية جامعة إل  مقدمة رسالة ( المال  التشري 

 دار  1  مقارنة  دراسة والإسلامية  الوضعية التشريعا  ف  العام الما  حرمة رضوان  ضعو محمد -

 الن ضة

 مدخ  النف  انتا  شددددددركا  عل  الحكومية الرقابة رمل  حمز  فياض -.٩ص  ۲۰۱۱ القاهر   العربية 

 ف  المشاركة عقود ضو  ف  معاصر محاسب 

 .۱٤۰ ص  ۲۰۱۱ الإنتا 

 مكتبة المالية  الإدار  بكير  جلا  -.۱٩٥۱ لسددددددنة ٤۰ رقم العراق  المدن  قانونال م  ٧۱ الماد  انظر -

 .٩٩ ص ۱٩٧۸   مصر  شم   عي 

 م ام ا ت دية إل  جاهد  الحكومية الأج ز  وتسع  والاقتصادية ال دمية الوحدا  -11-

  لمن و المتاحة للموارد الأمث  الاقتصادي بالاستعما  ل ا تسمح وفاعلية ك   بصور 

 أو الضياع مـ  وحمايت ـا الموارد استعما  إسا   أو الأخطا  ارتكا  م  موظفي ا
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 ناحية  م  علىموجودات ا للحفاظ اللا مة الإجرا ا  تحدد تعليما  إصددددددددار  ري  ع  وذلك الاختلا 

 أهمية ا ذ جميع ا والمسدددا لة والرقابة الشدددفافية .ان(۱) أخرى ناحية م  والمحاسدددبية المالية بيانات ا ودقة

 الفساد م ا ر م  الحد ف  بالغة

 فان ضعيفة الم سسية الرقابية ال يئا  كان  لو فحت  الموارد عائدا  إدار  وسو 

 الموارد  روا  است دام وضمان بالمسا لة المطالبة م  المجتم  تمك  الشفافية

 عاملا لدانالب م  العديد ف  النف  بعائدا  المرتبطة السرية كان  لقد السكان المصلحة

 الدو  م  العديد عرف وقد الإدار  وسو  والاختلا  الإخفا  عمليا  تس ي  ف  م ما

 حسابا  عبر خصوصا العائدا  ف  السرية م  عا  بمستوى الاحتفاظ بالموارد الغنية

 ف  ذكرها دون كبير  مبالغ بإنفاق يسمح مما عن ا الإبلاغ يتم لا الموا نة خار  م 

 الغنية للدو  ويمك   (۲) العلنية التقص  عمليا  ع  م فية وإبقائ ا ةالمحاسبي الدفاتر

 ويمك  وإفصاح إبلاغ شرو  ت سي  خلا  م  الفساد م ا ر م  ت ف  أن بالموارد

 كالضددددرائ  العائدا  فروع جمي  - أولا:(۳) يل  ما لتشددددم  العام والإفصدددداح الإبلاغ التزاما  تتسدددد  ان

 لكيةالم وحقوق الإرباح م  والحصص

 ديون وأية المركزية للحكومة الو نية النف  شركة ومدفوعا  المكافآ  ومدفوعا 

 النف . بضمانة الاقتراض م  أخرى أشكا  أية أو بالنف  مدعومة

 .۱٥٦ ص الساب   المصدر رمل  حمز  فياض -

 .٦۱ ص الساب   المصدر ورفاقه شودريه سوجي 

 .٦۲ ص الساب   المصدر ورفاقه شودريه سوجي 

 

 اتفاقيا  لأية رئيسية أشكا  إل  تمتد ان يمك  كما والاستثمار الإنفاق مدفوعا  -  انيا

 شفافية إل  ال ادفة القواعد ولتعزيز ال اصة الشركا  م  امتيا  عقود أو إنتا  تقاسم

 للأموا  سح  أي حدوث قب  شرو  وض  ويمك  وتو يع ا العائدا  تحوي  عمليا 

 النفطية. الحسابا  م 

 عل  المحافظة لغرض إلي ا اللجو  يتم وسيلة ه  الرقابة أن إل  تقدم مما ن لص

 وضمان الفساد  م  وحمايت ا السرقة  أو الضياع أو التبديد م  النفطية العوائد

 الاقتصادية التنمية ف  ل ا الأفض  والاست دام السكان بي  ل ا العاد  التو ي 

 والاجتماعية.

 الثان  الفرع

 التنفيذية السلطة رقابة ممارسة آليا 

 العراق ف  النفطية العوائد عل 

 مجل  خلا  م  النفطية العوائد عل  الرقابة العراق ف  التنفيذية السلطة تمار 

 بمجل  العراق  الدستور أنا  حي  وم سسا  و ارا  م  له يتب  وما الو را 

 والإشراف العامة  وال ط  لة للدو العامة السياسة وتنفيذ ت طي  صلاحية الو را 

 النظام تضم  عليه وبنا    (۱) بو ار  المرتبطة غير والج ا  الو ارا  عم  عل 

 الو ارا  عم  بمراقبة المجل  قيام ۲۰۱٩ لسنة ۲ رقم الو را  لمجل  الداخل 

 القرار بموج  الاقتصادية الش ون لجنة بتشكي  المجل  قام كما المستقلة  وال يئا 

 ف  الم تصة والج ا  الو ارا  بي  التنسي  م مة الي ا وأسند ۱٩٩٥ لسنة ۸٤ رقم

 .۲۰۰٥ لسنة العراق  الدستور م  ۸۰ الماد  -

- ۱۳ 

 

 الأمور

 والمالية الاقتصادية السياسة صياغة بغرض والاقتصادي المال  الطاب  ذا 

  (واج  ات قد الت  المشاك  وح  الصعوبا  وتذلي  تنفيذها وسائ  وتحديد للدولة
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 والاجتماعية الاقتصادية التنمية برامج تنفيذ ف  ودورها النفطية العوائد لأهمية ونظرا

 علـ  الرقابة الو را  مجل  مار  فقد العامة الميزانية نفقا  وت مي  العراق  ف 

 رقم الاتحادية المالية الإدار  قانون م  ۳۸ الماد  تضمنته ما خلا  م  النفطية العوائد

 الاقتصادية الش ون لجنة إل  يرف  أن المالية و ير عل  فرض  الت  ۲۰۱٩ لسنة ٦

 يل : ما ()الو را  مجل  ف  محل ا يح  ما أو

 الرصيد ضمن ا وم  والغا  النف  عائدا  حسا  ع  تفصيليا تقريرا : اولا

 الحركا  وخلاصة الأساسية والموجودا  المذكور للحسا  الغل  ورصيد الافتتاح 

 ش ر. ك  ن اية تاريخ م  أسابي   لا ة (۳) خلا  النشا  عل 

 ن اية يل  الذي الش ر ن اية قب  الاستثمارا  وض  عل  الفصلية التدقي  نتائج :  انيا

 فص . ك 

 يتضم  سنة لك  المالية البيانا  عل  الاتحادي المالية الرقابة ديوان تقرير :  الثا

 والغا . النف  عوائد لحسا  الأموا  حركة تفاصي 

 التقارير هذ  دراسة محل ا يح  ما أو الاقتصادية الش ون لجنة إل  الماد  هذ  وأسند 

 الت  العاملة الشركا  م  شركة ك  عل  أوجب  كما الو را   مجل  إل  ورفع ا

 خلا  النف  وو ير المالية و ير إل  تقدم أن الغا  أو بالنف  تتعل  نشا ا  تمار 

 جمي  ومبالغ كميا  يتضم  تقريرا السنة م  أش ر  لا ة ك  ن اية بعد واحد ش ر

 تاريخ ۸٤ رقم القرار بموج  المشدددكلة الو را  مجل  ف  الاقتصدددادية الشددد ون لجنة نظام م  ۲ الماد  -

۱٩٩٥/٩/٥. 

 .۲۰۱٩ لسنة 6 رقم المالية الادار  قانون م   الثا  انيا اولا ۳۸ الماد 
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 لشركا  القائمة والمطالبا  والمدفوعا  والغا  النف  وتصدير ي وب إنتا  عمليا 

 الفتر . هذ  خلا  عينا أو نقدا الدولية النف 

 ش ر خلا  الو را  مجل  إل  يرفعه مطاب  تقرير بإعداد المالية و ير يقوم وبعدها

 قاريرت م  العامة الشركا  تقارير مطابقة نتائج فيه يبي  التقارير هذ  تلقيه تاريخ م 

 النفطية العوائد عل  رقابته الو را  مجل  يمار  .كما(1) الفتر  هذ  ع  والغا  النف  عائدا  حسددددددا 

 عل  مصادقته خلا  م 

 م  والمراقبة للتدقي  ت ض  والت  العراقية الو نية النف  لشركة ال تامية الحسابا 

 المحاسبية المعايير أفض  وتعتمد والاختصاص الكفا   ذوي م  قانونيي  محاسبي  قب 

 إدار  مجل  يتول  أن عل  الشركة قانون نص حي  العالم  ف  علي ا المتعارف

 الاتحادي الرقابة ديوان إل  ورفع ا للشركة ال تامية الحسابا  عل  المصادقة الشركة

 ومكافحة الشفافية سياسة وإقرار للمصادقة. الو را  مجل  عل  وعرض ا لتدقيق ا

 م  الشفافية سياسة وتتجل  . (۲) والغا ية النفطية الصناعة ف  الرشيد  والإدار  الفساد

 ۲۰۱٩ لسنة 6 رقم الاتحادية المالية الإدار  قانون م  ٥۰ الماد  عليه نص  ما خلا 

 بالقو :

 العامة الموا نة لشفافية الأساسية والمعايير بالمبادئ كافة الإنفاق وحدا  تلتزم - أولا

 بيانا  مـ  يكفـ  مـا بتوفير وقيام ا العامة الأموا  وإنفاق جم  آليا  ع  والإفصاح

 والحالية السابقة ) والإدارية المالية نشا ات ا ع  وتقارير وو ائ  ومعلوما 

 الالكترونية. مواقع ا عل  ونشرها المناس  الوق  وف  منتظمة بطريقة (والمستقبلية

 شددددركة قانون م  أولا ٧۸ الماد  أنظر۲۰۱٩ لسددددنة 6 رقم المالية الادار  قانون م  رابعا ۳۸ الماد  انظر

 .۲۰۱۸ لسنة 4 رقم العراقية الو نية النف 
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 المواق  م  غير  أو المالية لو ار  الالكترون  الموق  عل  تنشر الت  المواضي  تشم  -  انيا

 الأت : الحكومية الالكترونية

 والغا . النف  ادإير حسا  ع  المفص  الش ري التقرير -  

 والغا . النف  إيراد لحسا  الاستثماري للوض  سنة ك  م  الفصل  التدقي  نتائج - ح

 والغا . النف  إيراد لحسا  السنوية المالية البيانا  -  

 ( الثا) البند أحكام بموج  والمقدمة والغا  النف  بعمليا  تقوم الت  العامة الشركا  تقارير - ك

 القانون. هذا م  (۳۸) الماد  م 

 (۳۸) الماد  م  (رابعا) البند ف  علي ا المنصوص والغا  النف  إيراد حسا  تسوية تقارير -  

 القانون. هذا م 

 المالية الإدار  قانون الزم فقد النفطية العوائد عل  الرقابة م مة تس ي  بغية و

 وجداو  تقارير ... " بإعداد متقو ب ن النف  و ار  ۲۰۱٩ لسنة ٦ رقم الاتحادية

 الإيرادا  إل  الإنتا  تكالي  ونسبة والمصدر المنتج النف  كميا  ع  تفصيلية

 الإنتا  حجم تو يع ا  وآلية النفطية المشتقا  لاستيراد الم صصة المبالغ النفطية 

 العامة نونالموا نةقا م  وترف  تالية سددددددنوا  لثلاث النفطية والمشددددددتقا  ال ام للنف  المتوق  والتصدددددددير

 .(1) "الموا نة إعداد سنة م  تمو  ش ر خلا  الاتحادية

 .۲۰۱٩ لسنة 6 رقم الاتحادية المالية الإدار  قانون م  ۱۰ الماد  م  هـ الفقر 
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 أيضا تمار  النفطية  العوائد عل  الو را  مجل  يمارس ا الت  الرقابة جان  وال 

 تقوم حي  المالية و ار  : الو ارا :اولا هذ  وم  العوائد هذ  عل  داخليةال الرقابة أيضا الو ارا  بع 

 عل  الإشراف بتنظيم الو ار  ف  المحاسبة دائر 

 للدولة  العامة الموا نة لتنفيذ ب ا التصرف وكيفية العامة لل زانة النقدية السيولة

 لتنفيذ العمل  جان ال لتنظيم الملائم المحاسب  النظام وتطوير القومية التنمية وخط 

 ل ا  المنفذ  الوحدا  لجمي  المالية التصرفا  عل  المحاسبية والسيطر    ال ط  تلك

 المركزي  الحكوم  للقطاع والاستثماري الجاري بشقي ا المحاسبية بيانات ا وتوحيد

 بالتصرف ال اصة الداخلية الرقابة أنظمة وتطوير للأصو  وفقا نتائج ا وعرض

 عل  المباشر وغير المباشر والإشراف إنجاح ا مستلزما  وتوفير العامة بالأموا 

 ينا  الت  المالية الم الفا  ف  والتحقي  واللاحقة السابقة الرقابة ذلك ف  بما تنفيذها

 تضددددددمنه ما خلا  م  النفطية العوائد عل  الرقابة وتمار  النف  و ار  : . انيا(1)بالو ار  تنفيذها أمر

 نونقا

 الو ار  داخ  النف  مجل  إل  أسند الذي ۱٩٧٦ لسنة ۱۰۱ رقم النف  و ار  تنظيم

 م تل  بي  التنسي  و اللجنة قب  م  إقرارها بعد دوريا ال ط  تنفيذ رقابة م مة

 والدوائر الاست را  لش ون النف  و ار  بوكي  أنا  كما القطاع  نشا  أوجه

 إل  ذلك بشان تقارير وتقديم إقرارها بعد طةال  تنفيذ متابعة م مة به المرتبطة

 ودائر  الإدارية  وبالدائر  والشركة  للم سسا  الو ار  ووكي  والو ير المجل 

 الأمور وتنظيم الرقابة بم مة الو ار  ف  المجتمع  الت طي  ودائر  النوع   الت طي 

 .(۲) ال ط  وتنفيذ الداخل  والتدقي  المحاسبية

 .۱٩۸۱/۸/۱۲ تاريخ ٩۳ رقم المالية و ار  قانون م  7 الماد  م   الثا الفقر  انظر

 العراقية. النف  و ار  تنظيم قانون م  ۱۰ و ٩ المواد أنظر

- ۱٧ - 

 

 تمار  راقالع ف  النفطية العوائد عل  التنفيذية السلطة رقابة أن إل  تقدم مما ن لص

 تنفيذ عل  الإشراف و ت طي  ف  دور م  به يقوم وما الو را  مجل  خلا  م 
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 ف  دور م  المجل  ف  الاقتصادية الش ون لجنة تلعبه وما للدولة  العامة السياسة

 ومصدددددددادقة الرقابةالاتحادية  وديوان المالية  و ار  م  تردها الت  التقارير وتدقي  النف  عوائد تدقي 

 العراقية. الو نية النف  لشركة ال تامية الحسابا  عل   المجل

 أيضا تمار  النفطية  العوائد عل  الو را  مجل  يمارس ا الت  الرقابة جان  وال 

 المالية و ارت  سيما ولا العوائد هذ  عل  الداخلية الرقابة أيضا الو ارا  بع 

 والنف .
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 النتائج: - أولا

 ال اتمة

 وموا نت ا للدولة  العامة ال زينة إل  تدخ  إيرادا  النفطية ئدالعوا تمث  .۱

 والاقتصادية النقدية  بالعوام  العوائد هذ  وتت  ر متعدد    رق عبر العامة 

 بصور  العالم  الاقتصاد ف  كبيرا دورا وتلع  السائد  والإنتاجية والسياسية 

 تحقي  ف  أسدداسددية تسدد مبصددور  عوائد م  تدر  ما خلا  م  خاصددة بصددور  العراق  والاقتصدداد عامة

 النفطية العوائد عل  المحافظة لغرض إلي ا اللجو  يتم وسددددديلة الرقابة .۲والاجتماعية. الاقتصدددددادية التنمية

 وتمار 

 تقوم والت  فيه الاقتصادية الش ون ولجنة الو را  مجل  خلا  م  العراق ف 

 يتول  كما المالية  و ار  م  تردها الت  التقارير وتدقي  النف  عوائد بتدقي 

 العراقية. الو نية النف  لشركة ال تامية الحسابا  عل  المصادقة المجل 

 أيضا تمار  النفطية  العوائد عل  الو را  مجل  يمارس ا الت  الرقابة جان  وال 

 المالية و ارت  سيما ولا العوائد هذ  عل  الداخلية الرقابة أيضا الو ارا  بع 

 نف وال

 : التوصيا  -  انيا

 قب  م  النفطية العوائد عل  الرقابة خلال ا م  تمار  الت  الأس  توحيد .1

 التنفيذية. السلطة

 النفطية العوائد عل  الرقابة ممارسة تنظيم يتول  والغا  للنف  قانون إصدار ..

 تمارس ا. الت  الج ا  وتحديد
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 الكت  - أولا

 المصادر

 .۱٩٧۸ مصر  شم   عي  مكتبة المالية لإدار ا بكير  جلا  ۱

 الشرق لمنطقة دستورية أ ر الطبيع   والغا  النف    ورفاقه شودريه سوجي  .۲

 الدستورية الانتقالية العمليا  مركز منشورا  م    افريقية وشما  الأوس 

 الإنمائ . المتحد  الأمم برنامج والانت ابا  للديمقرا ية الدولية الم سسة

 القاهر  العرب   الفكر دار العامة  الم سسا  عل  الرقابة بدري  السلام عبد

۱٩٧٧ 

 مدخ  النف   إنتا  شركا  عل  الحكومية الرقابة رمل   حمز  فياض .٤

 العام الما  حرمة رضدوان عوض محمد . ۲۰۱۱ الإنتا  ف  المشداركة عقود ضدو  ف  معاصدر محاسدب 

 والإسلامية الوضعية التشريعا  ف 

 .۲۰۱۱ القاهر   العربية  الن ضة دار  1  مقارنة  دراسة

 الجامعية: الرسائ  -  انيا

 الجزائر تجربة بي  مقارنة دراسة النفطية  العوائد است دام خالدية  عوال  ب 
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 العلوم كلية   ۲ وهران جامعة إل  مقدمة ماجستير رسالة النرويج  وتجربة

 . ۲۰۱٦ - ۲۰۱٥ الاقتصادية 

 مكافحة ف  الرقابية الأج ز  تعدد فاعلية  الصالح   حيرو شعلان رياض ۲

 إل  مقدمة رسالة ( المال  التشري  ظ  ف  دراسة ) والإداري المال  الفساد

 .۲۰۱۸ القانون كلية القادسية جامعة

 

 ف  النفطية العوائد دور براك  ف اد سددام  .۱والدوريا  المجلا  ف  المنشددور  والمقالا  الأبحاث -  الثا

 فـــ  المستدامة التنمية تحقي 

 الساب  المجلد والمالية الاقتصادية البحوث مجلة ف  منشور بح  الجزائر 

 ۲۰۲۰ جوان  الأو   العدد

 : والأنظمة القواني  - رابعا

 .۲۰۰٥ لسنة العراق  الدستور .1

 .۲۰۱٩ لسنة 6 رقم الاتحادية المالية الإدار  قانون ۲

 .۲۰۰٧ لسنة ۲۸ رقم كوردستان  لإقليم والغا  النف  قانون

 .۱٩٥۱ لسنة ٤۰ رقم العراق  المدن  القانون

 رقم القرار بموج  المشكلة الو را  مجل  ف  الاقتصادية الش ون لجنة نظام  

 .۱٩٩٥/٩/٥ تاريخ ۸٤

 .۲۰۱۸ لسنة 4 رقم العراقية الو نية النف  شركة قانون ٦

 .۱٩۸۱/۸/۱۲ تاريخ ٩۳ قمر المالية و ار  قانون .

 .۱٩٧٦ لسنة ۱۰۱ رقم العراقية النف  و ار  تنظيم قانون ..
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