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إن تعسج الإرادة التذخيعية في دولة ما إلى إخزاع السُكمف ذاتو لأكثخ مغ ضخيبة  :صمخدتالس
مغ الشػع نفدو، وعمى السال ذاتو والدبب عيشة في السجة ذاتيا، يثقل كاىل السكمف بأكثخ مغ 

قميسيا، ذلظ يقػد شاقتو التكمؽية، وخرػصاً عشجما يكػن ىحه السكمف مغ الأجانب السؿيسيغ في إ
إلى الطمع الحؼ ييجر العجالة الزخيبية التي تقزي بأن يديع كل مكمف بتاميغ الشفقات العامة 
وفق مقجرتو التكمؽية، فزلًا عغ الآثار الزارة التي تمحق بالسُكمف، إذ يسثل تكاليف  إضاؼية 

السحققة مغ قبمو، عمى عاتقو، يزاف إلى العبء الأصمي، ليدتغخق الجدء الأكثخ مغ الأرباح 
وىحا الأمخ قج يجفعو إلى استخجام الدبل الستاحة أمامو كافة سػاءً أكانت مذخوعة أم غيخ 
مذخوعة، لمتيخب مغ دفع الزخيبة، إضافة إلى ما يريب الجولة مغ مخاشخ اقترادية، فزلًا 

الزخيبة، والتي عغ الرعاب التي تػاجييا الإدارة الزخيبية نتيجة تعجد القػانيغ السشطسة لأحكام 
تخمق مشيا ضاىخة الازدواج الزخيبي، وإزاء كل الآثار الدمبية الشاتجة مغ حجوث الازدواج 
الزخيبي، كانت ىحه الطاىخة محلًا لاىتسام الجول، فقج سعت بإرادتيا السشفخدة إلى جعل تذخيعاتيا 

تفاؾيات الجولية مغ الزخيبية متشاغسة ومتشاسقة بذكل خالٍ مغ الازدواج الزخيبي، وعانقت الا
أجل ما يعالج مخاشخىا، إضافة إلى جيػد السعاىج العمسية والسشطسات الجولية التي سعت جاىجة 

 لرشع الحمػل والأسذ التي يسكغ بسخاعاتيا معالجة الازدواج الزخيبي
 , الزخيبة العخاق ,  الازدواج الزخيبي  -الكمسات السفتاحية :

Abstract: When a country's legislative will deliberately subjects the same 

taxpayer to more than one tax of the same type, on the same money, and 

for the same reason, during the same period, it burdens the taxpayer 

beyond their capacity, especially when the taxpayer is a foreign resident. 
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This leads to injustice, undermining the principle of tax fairness, which 

dictates that each taxpayer should contribute to public expenditures 

according to their ability to pay. Furthermore, it has detrimental effects on 

the taxpayer, as it represents additional costs on top of the original burden, 

consuming a larger portion of their profits. This may drive them to use all 

available means, whether legal or illegal, to evade taxes. In addition, it 

poses economic risks to the state, as well as difficulties for tax 

administration due to the multiplicity of laws regulating tax provisions, 

creating the phenomenon of double taxation. Given all the negative 

consequences of double taxation, this phenomenon has been a focus of 

attention for countries, which have unilaterally sought to harmonize their 

tax legislation. It is consistent and free from double taxation, and it has 

embraced international agreements to address its risks, in addition to the 

efforts of scientific institutes and international organizations that have 

strived to create solutions and foundations that can be taken into account 

to address double taxation. 

Keywords: Double taxation, Iraq, tax 

 السقجمة 
ن تعسج الإرادة التذخيعية في دولة ما إلى إخزاع السُكمف ذاتو لأكثخ مغ ضخيبة مغ الشػع إ

نفدو، وعمى السال ذاتو والدبب عيشة في السجة ذاتيا، يثقل كاىل السكمف بأكثخ مغ شاقتو 
إلى التكمؽية، وخرػصاً عشجما يكػن ىحه السكمف مغ الأجانب السؿيسيغ في إقميسيا، ذلظ يقػد 

الطمع الحؼ ييجر العجالة الزخيبية التي تقزي بأن يديع كل مكمف بتاميغ الشفقات العامة وفق 
مقجرتو التكمؽية، فزلًا عغ الآثار الزارة التي تمحق بالسُكمف، إذ يسثل تكاليف  إضاؼية عمى 

وىحا عاتقو، يزاف إلى العبء الأصمي، ليدتغخق الجدء الأكثخ مغ الأرباح السحققة مغ قبمو، 
الأمخ قج يجفعو إلى استخجام الدبل الستاحة أمامو كافة سػاءً أكانت مذخوعة أم غيخ مذخوعة، 
لمتيخب مغ دفع الزخيبة، إضافة إلى ما يريب الجولة مغ مخاشخ اقترادية، فزلًا عغ 

مق الرعاب التي تػاجييا الإدارة الزخيبية نتيجة تعجد القػانيغ السشطسة لأحكام الزخيبة، والتي تخ
مشيا ضاىخة الازدواج الزخيبي، وإزاء كل الآثار الدمبية الشاتجة مغ حجوث الازدواج الزخيبي، 
كانت ىحه الطاىخة محلًا لاىتسام الجول، فقج سعت بإرادتيا السشفخدة إلى جعل تذخيعاتيا الزخيبية 

غ أجل ما متشاغسة ومتشاسقة بذكل خالٍ مغ الازدواج الزخيبي، وعانقت الاتفاؾيات الجولية م
يعالج مخاشخىا، إضافة إلى جيػد السعاىج العمسية والسشطسات الجولية التي سعت جاىجة لرشع 

 الحمػل والأسذ التي يسكغ بسخاعاتيا معالجة الازدواج الزخيبي
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لا بجّ مغ وجػد رقابة فعّالة تتشاسب وحجع الخصػرة الكامشة في الدمصة التقجيخية السسشػحة لمدمصة 
ا السزسار، والخقابة التي يسكغ أن تسارس في ىحا الرجد تأخح صػر كثيخة، ولعلّ السالية في ىح

 مغ أبخزىا: الخقابة الدياسية، والإدارية، والقزائية.
 أولا : أىسية البحث :

إن مػضػع الازدواج الزخيبي والخقابة عميو مغ السػاضيع التي ليا أىسية قرػػ لجػ الجول كميا 
حالي، لأن الحفاظ عمى الأمػال العامة وصيانتيا مغ العبث والزياع مغ مشح القجم وإلى الػقت ال

مقػمات الحفاظ عمى الجولة ورقييا، فػضعت الجول أسداً لمخقابة عمى الزخيبة وكيؽية 
 استحراليا.

إن السؤسدة الزخيبية في العخاق ىي مغ أقجم السؤسدات الزخيبية في العالع العخبي، إذ بجأ 
( 52الحكػمة الػششية بتذخيع أول قانػن لزخيبة الجخل وىػ القانػن رقع )العخاق ومشح تأسيذ 

ومشح ذلظ الحيغ وإلى اليػم أجخيت تعجيلات عمى ىحا القانػن كسا شخعت قػانيغ  1927لدشة 
أخخػ تُشطع جباية الزخائب وحل إشكالاتيا، وقج تعجدت وسائل الخقابة عمى تشفيح قػانيغ ضخيبة 

 ة ورقابة الييئات السدتقمة والخقابة البخلسانية.الجخل مغ رقابة إداري
 ثانياً: إشكالية البحث:

نطخاً لسختمف القيػد التي قج تفخض عمى الجولة نتيجة اعتسادىا عمى التسػيل الخارجي، والتي 
يسكغ أن تعيق التشسية الاقترادية، كان لابج عمييا مغ زيادة مجاخمييا الجشائية بتخشيج التحريل 

لتسػيل السحمية والستسثمة أساساً في الزخائب، وذلظ عغ شخيق وضع صيغ تذخيعية مغ مرادر ا
تػاكب التصػرات الدخيعة وإعصائيا مخونة لسدايخة التغيخات الجاخمية الاقترادية والاجتساعية، 
ومحاربة خمق أو إيجاد أوعية ضخيبية لديادة حجع التسػيل مغ اجل التشسية الاقترادية، وعميو 

لية بحثشا حػل التداؤل الخئيدي التالي: ما مجػ إمكانية أن يكػن الشطام الزخيبي أداة تثػر إشكا
 مداعجة لمتشسية السدتجامة؟

 يتفخع عن ىحه التداؤل عجة تداؤلات فخعية، عمى الذكل الآتي: 
 ما مجى ملائسة العشاصخ السكهنة لمشظام الزخيبي لسقتزيات التشسية؟ - ١
 خ وتقهيم أساليب السال الخاضع لمزخيبة؟ ما مجى إمكانية تقجي - ٢ 
 ما مجى الطبيعة القانهنية لمعجالة الزخيبية؟ -3
 ؟ما مجى السفاهيم والقهاعج التي تحكم مذخوعية فخض الزخيبة - ٤ 
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 ثالثاً: أسباب اختيار البحث : 
 كانت ىشاك عجة أسباب كفتشا عمى اختيار ىحا السهضهع، نقجميا مخترخة فيسا يمي: 

خاً لسا تعيذو دول العالع الثالث مغ عجد كبيخ في مرادر التسػيل التي تداعجىا عمى نط -أ
تشسية اقترادىا الػششي، وجب عمييا الاىتسام بالزخائب كسرجر تسػيل دائع ىادف، وليحا رأيشا 

 أنو مغ الأىسية التصخق إلى ىحا السػضػع.
اقترادية تشتج ثسارىا عمى  بيان مجػ أىسية الشطام الزخيبي لمجول في تحقيق تشسية -ب

 الاقتراد الػششي.
 رابعاً: مشيج البحث :

سشتبع في دراستشا ىحه السشيج الػصفي لحرخ بعس الطػاىخ وجسع السعمػمات مشال مرادرىا 
 السختمفة ويخزعيا بعج ذلظ لمتسحيز والتحميل وصػلًا إلى الشتائج.

سقارن، وذلظ مغ خلال تحميل نرػص كسا سشعتسج في إعجاد الخسالة عمى السشيج التحميمي ال
القانػن الخاصة بالتذخيعات الزخيبية، وبيان مجػ ملاءمتيا للاقتراد الػششي، ومغ ثع معالجتيا 
في ضػء السفاـيع الحجيثة ،بعج كسا سشقػم بسقارنة بيغ بعس الدياسات والأنطسة الزخيبية 

الػاقع، بيجف الػصػل إلى نقاط كالعخاق ولبشان ومجػ تحؿيقيا لمتشسية الاقترادية عمى أرض 
 التذابو لبشان فقط والاختلاف في تمظ الدياسات والشطع الزخيبية.

 خامدا : هيكمية الجراسة :
 :السبحث الأولاعتسجنا في دراستشا التقديع الثشائي، فقسشا بتقديع  الجراسة إلى مبحثيغ تشاولشا في 

 جة الازدواج الزخيبي في العخاقمعال: أما السبحث الثاني،  آثار الازدواج الزخيبي
: آثار  السبحث الأولبشاءً عمى ما تقجم سشقػم بتقديع ىحا السبحث إلى مصمبيغ، سشتشاول في 

 لجراسة : معالجة الازدواج الزخيبي في العخاق. السبحث الثانيالازدواج الزخيبي، وسشخرز 
 وىػ كسا الآتي:

 السبحث الأول    
 خيبيآثار الازدواج الز         

إن المجػء إلى الازدواج الزخيبي لا يؤدؼ دائساً إلى إحجاث آثار إيجابية في السجتسع، وإنسا قج 
يعكذ آثاراً ضارة؛ تتسثل بإرىاق السكمفيغ وإثقال كاىل أعبائيع الزخيبية، الحؼ بجوره يجعميع 

الحؼ يؤدؼ يحجسػن عغ الاستثسار، وبالتالي خفس في الإنتاج، وحخكة التبادل تجارؼ، الأمخ 
إلى عخقمة انتقال رؤوس الأمػال واليج العاممة والإضخار باقتراد الجولة، فزلًا عغ إىجار العجالة 
الزخيبية بيغ الأفخاد، ولحلظ يعسل السكمف جاىجاً في حال إصخاره عمى مسارسة نذاشو، في ضل 
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ز مغ دفع الازدواج الزخيبي، إلى استخجام الدبل السذخوعة وغيخ السذخوعة كافة لمتخم
 .(1)الزخيبة

بشاءً عمى ما تقجم سشقهم بتقديم ىحا السبحث إلى مطمبين، سشتشاول في السطمب الأول دراسة 
الآثار الاقترادية للازدواج الزخيبي، وسشخرص السطمب الثاني لجراسة الآثار الفشية للازدواج 

 الزخيبي. وكسا الآتي:
 السطمب الأول   

 لازدواج الزخيبيالآثار الاقترادية ل        
تسثل الزخائب دوراً كبيخاً في اقتراديات الجول كافة، كػنيا تسثل اقتصاعاً مغ دخػل الأفخاد 
وثخواتيع، فزلًا عغ وضائفيا في السياديغ الدياسية والاقترادية والاجتساعية ما يرعب الإلسام 

ب الزخائب في إحجاث بالآثار الاقترادية للازدواج الزخيبي، شالسا أن ىشاك عػامل أخخػ ترح
تمظ الآثار في اقتراديات الجولة؛ أؼ: إنَّ الزخائب ليدت العامل الػحيج الحؼ يؤثخ في حجع 
الشذاط الاقترادؼ، وعميو سشتشاول ىحا الفخع لمؽيس بالآثار الاقترادية للازدواج الزخيبي 

وتأثيخه وعلاقتو  ونتائجو، بجءاً مغ العدوف عغ الاستثسار،  وصػلًا إلى نقل العبء الزخيبي
 ، وذلظ عمى الشحػ الآتي: (2)بالازدواج الزخيبي

 الفخع الأول : العدوف عن الاستثسار
يسثل الاستثسار أىسية كبخػ بالشدبة إلى الجول، كسا أنو يذكّل مػضػع اىتسام رجال القانػن 

يؤثخ فييا، ويتأثخ والاقتراد والدياسة، فيػ يستج إلى الشػاحي القانػنية والاقترادية والدياسية، و 
بيا، لكػنو يعسل عمى إضافة شاقات إنتاجية ججيجة إلى الأصػل الإنتاجية السػجػدة في 
السجتسع،لحا يعخف الاستثسار في السفيػم الاقترادؼ القػمي، بالاتفاق الخأسسالي عمى 

ج الصاقة السذخوعات الججيجة في قصاعات السخافق العامة والبشى التحتية، كسذخوعات البشاء وتػلي

                                                           
حسيج حشػن خالج، مبادغ القانػن الجستػرؼ وتصػر الشطام الدياسي في العخاق، الصبعة الأولى، مكتبة الدشيػرؼ، (  1)

 .187، ص2013بغجاد، 
، 2005لفجرالية)السالية(، الصبعة الأولى، السكتبة القانػنية، بغجاد، نبيل عبج الخحسغ حياوؼ، الجولة الاتحادية ا(  2)

 .231ص
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الكيخبائية، ويعخف قانػن الاستثسار العخاقي عمى أنو تػضيف السال في أؼ نذاط أو مذخوع 
 .(1)اقترادؼ يعػد بالسشفعة السذخوعة عمى البمج

فالجولة وإن كانت تخمي إلى استقصاب الاستثسار الأجشبي، إلا أنيا تسمظ الحخية الػاسعة في فخض 
حيغ يسارسػن نذاشاً استثسارياً في إقميسيا، بل ليا أن تفخض الزخائب السختمفة عمى الأجانب ال

عمييع أعباء مالية تفػق تمظ السفخوضة عمى السػاششيغ، فقج تخمق بقرج أو دونو، الازدواج 
الزخيبي الحؼ يعسل عمى خمق عائق أمام الاستثسارات الأجشبية أؼ إنّ الازدواج الزخيبي يؤدؼ 

لأجشبية، لزخائب مساثمة عمى الػعاء الزخيبي ذاتو، وىحا ما إلى تعخض السدتثسخيغ في الجول ا
يؤدؼ إلى خمق زيادة في العبء الزخيبي لسدتثسخ تمظ الأمػال التي يصسح أن يحققيا، الأمخ 

 .(2)الحؼ يؤدؼ إلى تكػيغ الخغبة في العدوف عغ الاستثسار
عمى تقميز اندياب  الازدواج الزخيبي، يؤثخ في الاستثسار بذكل يخمق العػائق التي تعسل

رؤوس الأمػال الأجشبية لمبمجان الخامية لمتشسية الاقترادية، وخرػصاً البمجان الشامية، وبالأخز 
السدتثسخ الأجشبي بعج دراستو لمشطام الزخيبي لمبمج السزيف للاستثسار، والسخاشخ الشاجسة عغ 

ال وجػد معاممة ضخيبية الػلػج ؼيو، يعسل عمى العدوف عغ تمظ الاستثسارات، وخرػصاً في ح
تتسيد بدعخ ضخيبي مختفع، مقارنة مع بؿية القصاعات الأخخػ، كالاستثسار في العخاق فعشج ولػج 
السدتثسخ الأجشبي في مجال إنتاج واستخخاج الشفط والغاز والرشاعات الستعمقة بيا، والتي يمحع 

معاممة خاصة، بخرػص فييا أن السذخح الزخيبي الاتحادؼ، عامل شخكات الشفط الأجشبية 
%( 35الجخػل الستحققة ليا في العخاق، وذلظ بإخزاعيا إلى سعخ ضخيبي ندبي بسقجار )

، التي تشز عمى أنو تفخض ضخيبة دخل 2010( لدشة 19( مغ قانػن رقع )1بسػجب السادة )
ع %( خسدة وثلاثيغ في السائة عمى الجخل الستحقق في العخاق عغ العقػد السبخمة م35بشدبة )

شخكات الشفط الأجشبية الستعاقجة لمعسل في العخاق أو فخوعيا، أو مكاتبيا، والستعاقجيغ في الباشغ 
معيا في مجال إنتاج واستخخاج الشفط، والغاز، والرشاعات الستعمقة بيا أؼ إنّ السذخع الزخيبي 

دعخ ضخيبي الاتحادؼ قج ميد بيغ الجخػل الشاجسة عغ عسل شخكات الشفط الأجشبية في العخاق ب
 .(3)السعجل1983( لدشة 113مختمف عسا رسسو السذخع في قانػن ضخيبة الجخل رقع )

                                                           
عمي ىادؼ عصية اليلالي، الاتجاىات الججيجة في الزخائب السباشخة)دراسة قانػنية مقارنة في ضل آخخ التعجيلات (  1)

 .169التذخيعية واجتيادات القزاء الجستػرؼ(، مرجر سابق، ص
 .98، ص2004ياوؼ، اللامخكدية والفجرالية، السكتبة القانػنية، بغجاد، نبيل عبج الخحسغ ح(  2)
يع محدغ الدبيجؼ، الفخاغ التذخيعي في احكام الزخائب السباشخة في العخاق، اشخوحة اعجت لشيل درجة الجكتػراه، (  3) ابخاـ

 .76، ص2007جامعة بغجاد، العخاق،  -مقجمة إلى كمية القانػن 
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وعمى أساس ما تقجم، فإن شخكات الشفط الأجشبية والستعاقجيغ معيا في الباشغ التي تعسل في 
العخاق تكػن خاضعة لزخيبة دخل اتحادية تختمف عسا ىػ مخسػم في القصاعات الأخخػ إضافة 

نية خزػعيا لزخيبة الزسيشة مغ مجمذ محافطة غيخ السشتطسة في أقاليع، التي يكػن إلى إمكا
عسل تمظ الذخكة داخل حجودىا الجغخاؼية ما يخمق الازدواج الزخيبي الجاخمي عمى شخكات الشفط 
الأجشبية، وىحا ما يعسل عمى زيادة العبء الزخيبي عمى تمظ الذخكات، بالإضافة إلى الزخائب 

تي تعسل مجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع عمى فخضيا ، كالزخيبة البيئية، الأخخػ، ال
عمى شخكات الشفط الأجشبية، التي تدتخجم التقشيات السمػثة لمبيئة، لا سيسا أن عسميات استخخاج 
الشفط والغاز وتكخيخه واستخجامو، يعسل عمى التمػث البيئي في العخاق، الأمخ الحؼ يجعػ إلى خمق 

غػط مغ أجل الحج مغ ذلظ في عسل شخكات الشفط الأجشبية، ولحا فإن شخوع السجالذ السعشية ض
لمسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع، بفخض ىحه الزخائب، يجبخ شخكات الشفط الأجشبية عمى 

 .(1)استخجام التقشيات الرجيقة لمبيئة مغ أجل التخمز مغ دفع الزخيبة
 ني : نقل العبء الزخيبيالفخع الثا                  

يتػلى القانػن الخاص بكل ضخيبة تعييغ الأشخاص التابعيغ ليا وتحجيج عشاصخىا السختمفة، 
فيبيغ الػعاء الزخيبي السفخوض عمييا، ويحجد سعخىا، ؼيخزع مثلًا، لزخيبة الجخل في العخاق 

رشاعية...الخ. كل إيخاد صاف يحرل عميو السكمف مغ الأعسال ذات الريغة التجارية أو ال
وتدخؼ ضخيبة العقار عمى الإيخاد الدشػؼ الشاجع عغ بجل الإيجار الفعمي أو مخسغ" لمعقارات أو 
ما في حكسيا، وتفخض ضخيبة العخصات، عمى مالكييا لخمق الحافد مغ أجل السباشخة في بشائيا، 

ط العسخاني أو التخمز مشيا بالبيع، وكحلظ مغ أجل تحقيق أىجاف سسيت وتجدجت في التشذي
وتػافخ عخض الأرضييغ، في حيغ تفخض الزخيبة الجسخكية عمى البزائع التي تجخل إلى الجولة 
أو تخخج مشيا، وىكحا نجج أن القانػن يعسل عمى تحجيج الذخز السكمف الحؼ يتػجب عميو دفع 

إلا أنو قج  الزخيبة، بعج أن عسج إلى بيان الػعاء الزخيبي والدعخ الحؼ يجفعو إلى خديشة الجولة،
يقػم ىحا الذخز بعج دفع الزخيبة السفخوضة عميو، بسحاولة لتعػيس ما دفعو، باستخداد عبئيا 
مغ شخز آخخ، لا سيسا أن تجارب الذعػب بيشت أن كل مكمف سػاء في البمجان الستقجمة أم 

                                                           
، 2013وعمي الدميفاني، التشديلات في قانػن ضخيبة الجخل، مشذػرات زيغ الحقػؾية، بيخوت، ميى حاجي شاىيغ (  1)

 .143ص
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التي يتع  الشامية، يعسل جاىجاً لمتخمز مغ عبء الزخيبة بالدبل كافة فالزخيبة الجسخكية مثلًا"
 .(1)تحريميا مغ تاجخ لبزاعة ما ، يذخع عمى استخدادىا مغ ثسغ البزاعة السباعة

مغ الػاضح في ىحه الحالة أن الذخز الحؼ حجده القانػن، أو ما يدسى بالسكمف القانػني، عمى 
يقترخ  الخغع مغ أنو قج قام بتػريج مبمغ الزخيبة إلى خديشة الجولة، إلا أنو لع يتحسميا فعلًا، حيث

دوره عمى تػريج الزخيبة، ثع يعسل عمى تحريل ؾيستيا مغ شخز آخخ، تدتقخ في ذمتو، والحؼ 
يربح السكمف الفعمي لمزخيبة، وىحه العسمية التي تشتقل فييا ما دفعو السُكمف القانػني مغ ضخيبة 

كغ السُكمف إلى غيخه، تعخف بطاىخة نقل العبء الزخيبي، والتي تعخف بأنيا عسمية اقترادية يتس
فييا نقل ما يجفعو كمياً أو جدئياً إلى الغيخ. وحيث إن ىحا التعخيف اعتشق ضاىخة نقل العبء 
الزخيبي بذكميغ: الأول يتحقق برػرة كمياً أؼ: نقل العبء الزخيبي كاملًا، الحؼ ييجف بو 

غ يشرخف السُكمف، بعج استصاعتو بتبجل الأثسان، استخداد ما دفعو كاملًا مغ الغيخ، في حي
الذكل الثاني لمرػرة الجدئية التي يشقل بو العبء جدء مغ ما دفعو مغ ضخيبة إلى الغيخ بعج أن 
عجد عغ نقل كامل العبء الزخيبي إلى الغيخ. وعخفت أيزاً بسفيػم مقارب، إلى أنيا عسمية 

بة جدئياً اقترادية يعسج دافع الزخيبة فييا بػاسصة تبجل الأثسان، نقل عبء ما دفعو بيغ الزخي
أو كمياً أو أكثخ مغ ذلظ، أؼ: إن ىحا التعخيف، أضيخ شكلًا آخخ لشقل العبء الزخيبي، يعخف 
بالذكل السددوج، أؼ: نقل العبء الزخيبي السددوج؛ والحؼ يعسج ؼيو دافع الزخيبة، باستغلال 

عمى مبمغ  فخصة تبجل الأثسان إلى نقل العبء الزخيبي إلى الغيخ، ليحقق ربحاً إضاؼياً، يديج
 .(2)الزخيبة التي دفعيا في خديشة الجولة

تشيس ضاىخة نقل العبء الزخيبي بعػامل عجة مشيا اقترادؼ متعمق بحخية العخض والصمب، 
ومشيا مالي متعمق بالزخيبة نفديا، وليدت عسمية اقترادية فقط، فزلًا عغ أن إمكانية وجػد 

الًا عجة، مشيا: نقل العبء الزخيبي السقرػد، ىحه الطاىخة لا يشحرخ بذكل معيغ، فقج تأخح أشك
الزخيبي إلى تحقيق حجوثيا ، أؼ: السذخع يخيج أن يشقل دافع الزخيبة  Iوالحؼ يعيج ؼيو السذخّع 

إلى الغيخ،في حيغ يشيس نقل العبء الزخيبي غيخ السقرػد، ضج إرادة السذخع الزخيبي، أؼ: 
انػني عبئيا، إلا أنو استصاع الأخيخ نقل عبئيا إن السذخّع الزخيبي قرج أن يتحسل السكمف الق

إلى الغيخ أو قجلا يشجح السُكمف القانػني في نقل العبء الزخيبي، وفي ىحه الحالة، فإن السكمف 
القانػني ىػ السكمف الفعمي، ما يخفي وجػد ضاىخة نقل العبء الزخيبي، ومثلًا لحلظ ضخيبة 

                                                           
 .231، ص2010محسػد حديغ الػادؼ، مبادغ السالية العامة، دار السيدخة لمشذخ والتػزيع والصباعة، عسان،(  1)
 .187، ص2007ت الحمبي الحقػؾية، بيخوت، محي الجيغ الؿيدي، القانػن الادارؼ العام، الصبعة الأولى، مشذػرا(  2)
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امميغ لجػ الجوائخ الحكػمية، فلا يدتصيع السُكمف الجخل التي تفخض عمى الخواتب والأجػر لمع
 .(1)فييا، نقل العبء الزخيبي، ما يجعمو السكمف الفعمي ليا

إلا أنو لا يسكغ إشلاق ىحا الأثخ ، حيث أن فخض الزخيبة بػصفيا أداة تجخل لمجولة في الحياة 
اج الزخيبي عمى سمعة الاقترادية والاجتساعية والدياسية، كفخض الزخيبة الجسخكية ذات الازدو 

ما، مغ أجل حساية الرشاعات السحمية، فإن ىحه الزخيبة تحقق اليجف الحؼ قرج مشيا، وإن 
كان السكمف فييا عسج إلى نقل عبئيا إلى الغيخ شالسا أن السُكمف الفعمي، سيعسج إلى تقميز 

الرشاعات السحمية، استيلاكو عغ الدمعة السدتػردة، والػلػج في الإنفاق عمى الدمع الشاتجة مغ 
وىحا ما يؤدؼ إلى تحقيق اليجف الحؼ قرجه السذخع، وعسج إلى صشعو في قانػن الزخيبة 

 .(2)الجسخكية
 السطمب الثاني

 الآثار الفشية للازدواج الزخيبي       
إن الزخيبة باعتبارىا تكميفاً قانػنياً يكػن إلداماً عمى الأشخاص الامتثال لمػاجب الحؼ رسستو 

القانػن الزخيبي، إلا أن جعل الزخيبة أداة في رسع سياسة دولة، وولػجيا في الحياة نرػص 
الاقترادية والاجتساعية والسالية، إضافة إلى ثقل العبء الزخيبي الشاجع عغ فخضيا بسعجلات 
ضخيبة مختفعة، أو مرحػبة بفخضيا أكثخ مغ مخة، عمى الػعاء الزخيبي لمسكمف ذاتو، يػلج 

ن العجالة التي تشادؼ بيا الجولة في تػزيع العبء الزخيبي، الأمخ الحؼ يخمق الاعتقاد شعػراً بفقجا
بطمع ما يجفع إلى عجم الامتثال لمػاجب الزخيبي، وبيغ عجم الامتثال لمػاجب، وإىجار العجالة 

 ، سشتشاول ىحا السصمب عمى الشحػ الآتي: (3)الزخيبية
 الفخع الأول : التيخب الزخيبي

ال السكمفيغ اتجاه الزخائب التي تفخض عمييع مغ مكمف إلى آخخ، فقج يقػم بعزيع تختمف أفع
بتشفيح الالتدام الزخيبي الستختب عمييع دون إكخاه، في حيغ يعسج البعس الآخخ إلى محاولة 
التخمز مغ عبئيا بػسائل وشخق مختمفة، يكػن فييا حخمان لخديشة الجولة مغ الأمػال التي كان 

 تجخل الييا. مغ السقخر أن
                                                           

 .187، ص2001الديج حجازؼ، الشطع الزخيبة بيغ الشطخية والتصبيق، الجار الجامعة، بيخوت، (  1)
 .265حسيج حشػن خالج، مبادغ القانػن الجستػرؼ وتصػر الشطام الدياسي في العخاق، مرجرسابق، ص(  2)
الججيجة في الزخائب السباشخة دراسة قانػنية مقارنة في ضل آخخ التعجيلات عمي ىادؼ عصية اليلالي، الاتجاىات (  3)

 . 198عمى التذخيعية، واجتيادات القزاء الجستػرؼ، مرجر سابق ، ص
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فالتيخب الزخيبي ضاىخة اختمف فييا كتاب السالية العامة بيغ اتجاىيغ: الأول مشيسا يعخفيا إلى 
أنيا محاولة يقػم فييا مكمف بعجم دفع الزخيبة أو الػفاء بالتدامو فييا ، كمياً أو جدئياً، تجاه 

جام وسائل وشخق مذخوعة الجوائخ السالية ما يؤثخ في حريمة الجولة مغ الزخيبة، وذلظ باستخ
 .(1)وغيخ مذخوعة

بيشسا يرجح الاتجاه الثاني إلى تعخيف التيخب الزخيبي، إلى أنيا ضاىخة يعسج ؼيو السكمف بإتباع 
أفعال مادية إيجابية أو سمبية، مخالفاً فييا أحكام التذخيع الزخيبي باستعسال الغر والاحتيال مغ 

 .(2)دئياً، ما يؤثخ إلى حريمة الجولة مغ الزخائبأجل التخمز مغ دفع الزخيبة كمياً أو ج
وما يمحع في ىحا الاتجاه أنو عسج إلى حرخ مفيػم التيخب الزخيبي في شكل واحج الحؼ يعخف 
لجػ أصحاب الاتجاه الأول بالغر الزخيبي، إضافة إلى تكػيغ التسييد بيغ مرصمحي: التيخب 

بل ؾيام الػاقعة السشذئة لمزخيبة بخلاف الزخيبي والتجشب الزخيبي حيث أن الأخيخ يحجث ق
التيخب الزخيبي الحؼ يحاول ؼيو السكمف بعج تحققيا "الػاقعة السشذئة لمزخيبة إلى الغر 
والاحتيال مغ أجل التسمز أو التخمز مغ دفع الزخيبة السكمف بيا أؼ إنَّ في التجشب الزخيبي 

ي، وبحلظ فلا يمتدم الذخز بيا أمام لع تحقق الػاقعة السشذئة لمزخيبة وفق القانػن الزخيب
القانػن سيسا أن شخوع الذخز إلى التجشب الزخيبي، بالأفعال الإيجابية أو الدمبية التي يعسج 
إلييا، لا تذكل احتيالًا عمى القانػن أؼ: لو الحق في إتباع الصخق التي يتجشب فييا العبء 

ػن، في حيغ إن التيخب الزخيبي يقػم الزخيبي، شالسا أنيا لع تذكل تجاوزاً عمى حجود القان
الذخز السُكمف بسخالفة نرػص القانػن الزخيبي التي أوجبت دفع الزخيبة وذلظ بإتباع 

 .(3)أساليب الغر والاحتيال، ما تشيس السدؤولية الجدائية أمام الشرػص الجستػرية والقانػنية
الباحث أن الاتجاه الأخيخ أكثخ وعمى أساس ما تقجم، وفي ضل ما أفاض بو كتاب السالية، يعتقج 

تجديجاً واندجاماً مع القانػن الزخيبي، لكػن الشرػص الجستػرية والقانػنية التي جخمت التيخب 
الزخيبي قاصجة التيخب غيخ السذخوع أو الغر الزخيبي؛ أؼ: قاصجة الأساليب غيخ السذخوعة، 

عة السشذئة لمزخيبة؛ ولحا يسكغ وليذ ما يذخع بو الذخز مغ أعسال مذخوعة تجشبو تحقيق الػاق
تعخيف التيخب الزخيبي إلى أنو مجسػعة مغ الأفعال مجخمة بسػجب القانػن، يعسج إلييا السكمف 

                                                           
 .87، ص2005غازؼ حديغ صاريشي، الػجيد في مبادغ القانػن الجولي العام، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، (  1)
 .176، ص2005السالية العامة "مػازنة ضخائب"، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، شخابمذ لبشان، فاشسة الدػيدي، (  2)
 .87فػزؼ عصػؼ، السالية العامة الشّطع الزخيبية ومُػازنة الجولة" ، مرجر سابق، ص(  3)
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مغ أجل عجم دفع الزخيبة، أو الػفاء بيا برػرة كمية أو جدئية، ما يؤثخ في حريمة الجولة مغ 
 .(1)الزخائب

 ة الزخيبيةالفخع الثاني: إىجار العجال                
إن فخض الزخيبة كػسيمة لتسػيل الجولة، وكأداة في الإصلاح الاجتساعي والاقترادؼ، يخزع 
السجسػعة مغ السبادغ التي يتػجب عمى السذخع الاقتجاء بيا عشج وضع القانػن الزخيبي، والتي 

ا في تذكل بسجسػعيا الأسذ الجستػرية التي تحرغ الزخيبة مغ تعدف الجولة في استعسال حقي
 خمق الشطام الزخيبي.

ومغ بيغ تمظ السبادغ مبجأ العجالة الزخيبية الحؼ يدعى لتحؿيقو السذخع الزخيبي، لسا لو مغ 
أىسية تتعمق بحساية السُكمف، لكػنيا ضسانة مغ تعدف الجولة في استعسال حقيا في التذخيع 

لذخز السكمف؛ فيي تخؽيف الزخيبي فزلًا عغ أنيا أداة يُرشع فييا مخاعاة السقجرة التكمؽية 
العبء الزخيبي عغ بعس الأشخاص، وزيادتو عمى البعس الآخخ، ولحا اعتشقيا السذخع 
الزخيبي ابتجاء مغ مخحمة فخض الزخيبة، وصػلًا إلى السخاحل اللاحقة لإصجار القانػن الزخيبي 

الزخائب، الأمخ ما يخمق شعػراً لجػ الذخز السكمف بجفع الزخيبة بعجالة ما تفخضو الجولة مغ 
الحؼ يخمق فاعمية الزخيبة، ورفج خديشة الجولة بالأمػال التي تحتاجيا، أؼ: إنيا تعسل عمى تػثيق 

 .(2)العلاقة بيغ الدمصة السالية والسكمف القانػني
وفي ىحا الرجد، لابج مغ التسييد بيغ العجالة الزخيبية كيجف في الشطام الزخيبي، وبيغ تمظ 

ركان الزخيبة : فعشج وجػد العجالة كيجف، فيي تعسل عمى جعل وضيفة العجالة كخكغ مغ أ
الزخيبة أداة في الحياة الاقترادية والاجتساعية لخمق التعجيل في تػزيع الجخػل والثخوات بيغ 
الأفخاد وشبقات السجتسع، وىحه العجالة الاجتساعية تختمف عغ العجالة كخكغ في الزخيبة، والتي 

الأفخاد في الػاجب الزخيبي الحؼ تفخضو الجولة بالقػانيغ الزخيبية حدب  تعشي أن يُديع جسيع
 .(3)مقجرتيع عمى الجفع

                                                           
، 2000سان، كخيع كذاكر، التشطيع الادارؼ السحمي السخكدية واللامخكدية "، دراسة مقارنة، جامعة اليخمػك،ع(  1)

 .165ص
 .231كخيع كذاكر، التشطيع الادارؼ السحمي السخكدية واللامخكدية "، دراسة مقارنة، مرجر سابق ص(  2)
مجيج الييتي، ثخوة العخاق الشفصية مغ أداة لمجكتاتػرية إلى قاعجة محتسمة لمجيسقخاشية، ضسغ مجسػعة بحػث الشفط (  3)

 .287الخيعية، مرجر سابق، ص والاستبجاد الاقترادؼ الدياسي لمجولة
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إلا أن تمظ العسػمية التي يقزي بيا مبجأ السداواة في الزخائب، لا تتشافى مع جػاز إعفاء ذوؼ 
خاعييا الجخػل الرغيخة مغ أداء الزخائب، شالسا العجالة التي تتزسشيا الشرػص الجستػرية وت

القػانيغ، تتجدج بشرػص ضخيبة تخاشب الأشخاص برفاتيع لا بجواتيع، أؼ إن قاعجة الزخيبة 
التي تقزي بالإعفاء، تشصبق عمى عجد أقل مغ القاعجة الأكثخ تعسيساً، كسا أنيا تيجف إلى 
السرمحة العامة التي تخصط ليا الدياسة الزخيبية في الجولة، وبحلظ كانت السرمحة العامة 

قزي بأن يعفى أصحاب ذوؼ الجخػل الرغيخة مغ الزخائب التي تفخضيا الجولة، وتمدم الأخيخة ت
في السداواة في ىحا الإعفاء ليحه الفئة الاجتساعية، ما يعشي أن العجالة الزخيبية عسجت إلى 

التي  / ثانياً(،28في السادة ) 2005تحقيق السداواة الشدبية، وىحا ما وثقو الجستػر العخاقي لدشة 
عسجت إلى إعفاء أصحاب الجخػل السخفػضة مغ الزخائب بسا يكفل عجم السداس بالحج الأدنى 

 .(1)اللازم لمسعيذة
وقج يحرل التسييد الحؼ يعسج إليو السذخع الزخيبي في العسػمية الذخرية بيغ السػاششيغ 

، يمدم عمى والأجانب، ؼبعج أن فخض مبجأ السداواة في الزخائب بسػجب الشرػص الجستػرية
السذخع أن يعامل الأشخاص سػاء أكانػا مغ السػاششيغ أم الأجانب دون تسييد، أؼ معاممة 
ضخيبية واحجة، إلا إن ذلظ يجج لو مخخجاً تزسشتو العجالة الزخيبية والسداواة، ومثالًا عمى ذلظ، 

خامدة، التي السعجل في السادة ال 1982( لدشة 113ما عسج إليو السذخع في قانػن الجخل رقع )
( عمى أن )تقخض الزخيبة عمى دخل الذخز السؿيع العخاقي الحؼ يحرل 1تشز في الفقخة )

( مغ السادة نفديا عمى أن لا تفخض 3عميو في العخاق أو خارجو...( في حيغ نرت فقخة )
 (2)الزخيبة عمى الجخل الشاجع خارج العخاق للأشخاص غيخ العخاقييغ السؿيسيغ في العخاق

 الثاني السبحث
 معالجة الازدواج الزخيبي في العخاق        

إن الازدواج الزخيبي يعسل عمى خمق العبء الإضافي عمى عاتق السكمف إلى جانب العبء 
الأساس عمى الػعاء الزخيبي ذاتو في السجة ذاتيا، الأمخ الحؼ يخل بسبجأ العجالة الزخيبية، 

عة مغ تجشب ضخيبي، أو نقل العبء الزخيبي، ويجعل السكمف يخوم استخجام أساليب مشيا مذخو 
أو غيخ مذخوعة لمتيخب مغ دفع الزخيبة، لا سيسا أن وجػد ىحه الطاىخة تخمق الإضخار بالأفخاد 

                                                           
عبج العديد إكخام، الإصلاح السالي بيغ نيج صشجوق الشقج الجولي والخيار البجيل، بيت الحكسة ،بغجاد، العخاق، (  1)

 .87، ص2002
جيسذ جػارتيشي، الاقتراد القائع عمى الفصخة، تخجسة عباس أبػ التسغ،مشذػرات مشتجػ بغجاد الاقترادؼ، بغجاد، (  2)

 .176، ص2006
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والسجتسع، وتذكل عؿبة أمام انتقال رؤوس الأمػال مغ دولة إلى أخخػ، وليحه الآثار شخعت دول 
عاتيا الجاخمية، وأحكام الخقابة عمييا لسشع في مكافحة ىحه الطاىخة، فعسجت إلى تشديق تذخي

حجوثيا، والػلػج في إعفاءات ضخيبية، والدعي في اتفاؾيات ثشائية أو جساعية، لجحب بعس 
رؤوس الأمػال الأجشبية رغبة في استثسارىا في مجالات التشسية الاقترادية والاجتساعية، 

 .(1)فييا يزخ ما ولتجشب

سطمب من خلال تقديسو لسطمبين، نتشاول الحجيث في السطمب بشاءً عمى ذلك سشتشاول ىحا ال
. الأول عن التشديق الزخيبي الجاخمي، وفي السطمب الثاني عن التشديق الزخيبي القزائي

 وكسا الآتي:
 السطمب الأول

 التشديق الزخيبي الجاخمي         
ناتجة مغ عجم اتخاذ  إن وجػد ضاىخة الازدواج الزخيبي، سػاء أكانت مغ صشع إرادة السذخع أم

الػسائل اللازمة لمػقاية مشيا، ليا آثار سمبية في الحياة الاجتساعية والسالية والاقترادية لمسػاششيغ 
والجولة. لا سيسا وأن وجػد ىحه الطاىخة تتأثخ بالشطام الدياسي الحؼ تعتشقو الجولة، وما رسسو 

 الجستػر والقػانيغ مغ نرػص ساعجت عمى خمقيا.
خغع مغ ذلظ، تشيس إمكانية التشديق بيغ تمظ الشرػص التي خمقت أو ساعجت في خمق وعمى ال

ضاىخة الازدواج الزخيبي، سػاء في داخل الدمصة الػاحجة، أو ناتجة مغ تعجد الدمصات، مغ أجل 
القزاء عمى ىحه الطاىخة التي تخىق السػاشغ وتريب الػعاء الزخيبي، وىحا ما سيتع الحجيث 

 عشو كالتالي:
 واحجة سمطة عن الفخع الأول : الازدواج الشاشئ             

في الجولة البديصة سػاء أكانت تعتشق الشطام السخكدؼ أم اللامخكدية في الإدارة قج يعسج فييا 
الجستػر إلى حرخ الاختراص التذخيعي بدمصة واحجة، والتي تتسثل بالبخلسان، أو بسجمذ 

الًا لحلظ يشيس الاختراص في فخض الزخيبة الييا ويكػن حكخاً الشػاب، أياً كانت التدسية، وامتث
عمييا، والتي قج تمجأ ؼيو إلى فخض أكثخ مغ ضخيبة عمى الػعاء الزخيبي نفدو لمسُكمف، بفعل 
الحاجة إلى بعس الإيخادات الإضاؼية لسػاجية الديادة السدتسخة في الإنفاق، أو قج تحجث ىحه 

                                                           
، 2005يػنذ أحسج البصخيق، اقتراديات السالية العامة، الصبعة الثالثة، الجار الجامعة لمصباعة والشذخ، بيخوت، (1)

 .225ص
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اة في الحياة الاقترادية الاجتساعية، وبحلظ تخمق ضاىخة الازدواج الطاىخة بجافع جعل الزخيبة أد
الزخيبي مغ صشع إرادة السذخع، أؼ: يعسج إلى حجوثيا بفعل الحاجة إلى ىجف معيغ، وما ييع 
ىػ ما يخمق مغ صشع السذخع الزخيبي مغ ازدواج ضخيبي، دون أن يتعسج حجوثيا، الأمخ الحؼ 

لقػانيغ الزخيبية السصبقة داخل الجولة التي نجع عشيا يؤدؼ إلى انعجام التشديق بيغ ا
 .(1)الطاىخة تمظ حجوث

وعمى أساس ما تقجم، يعسج السذخع الزخيبي إلى تجشب الازدواج الزخيبي الجاخمي، برشع 
التشديق بيغ القػانيغ الزخيبية، أؼ بجعميا تتزسغ نرػصاً تقزي بسشع حجوث الازدواج 

 1959( لدشة 144لسذخع المبشاني في قانػن ضخيبة الجخل رقع )الزخيبي. وىحا ما عسج إليو ا
السعجل، عشجما تلافى الازدواج الزخيبي الحاصل بيغ الزخيبة السفخوضة عمى الأرباح السيغ 
الرشاعية والتجارية وغيخ التجارية، التي خرز ليا الباب الأول، والزخيبة السفخوضة عمى 

ا في الباب الثالث مغ القانػن ذاتو، وذلظ بالتسييد بيغ رؤوس الأمػال السشقػلة التي ورد ذكخى
رؤوس الأمػال والعائجات والأرباح والإيخادات الشاتجة مغ مسارسة السيشة، والتي أخزعيا لمزخيبة 
الباب الأول، في حيغ أخزع لمزخيبة في الباب الثالث كل ربح، أو إيخاد أو دخل رأسسالي، غيخ 

 .(2) الجخل عمى خاضع لزخيبة أخخػ 
أما جيػد العخاق في ىحا السزسار، فقج تلافى ضاىخة الازدواج الزخيبي الجاخمي، وما يتختب 
عمييا مغ ارتفاع في الأعباء السالية السمقاة عمى عاتق السُكمف، والتي تجفع الأخيخ إلى الاعتقاد 

الإيخادات  بعجم الذعػر بعجالتيا، وما يتختب عمى ذلظ مغ آثار، فأعفى دخل العقار الشاجع عغ
التي يحرل عمييا السُكمف مغ بجلات الإيجار لمعقارات والعخصات التي يسمكيا في العخاق مغ 

السعجل، لكػنيا خاضعة لزخيبة نػعية  1982( لدشة 113ضخيبة الجخل السفخوضة بقانػن رقع )
 .(3) السعجل 1959( لدشة 162تسثل بزخيبة العقار الشافحة بقانػن رقع )

قام السذخع الزخيبي العخاقي، بالتػسع في تلافي ضاىخة الازدواج الزخيبي التي ومغ جية أخخػ 
تصال دخػل السكمف التي يحرل عمييا مغ الخارج، نتيجة تبشي مبجأ التبعية الدياسية، الحؼ 
يعسل عمى تػثيق العلاقة الدياسية والقانػنية بيغ الفخد والجولة، وامتثالًا لمسداواة التي نادت بيا 

( مغ دستػر جسيػرية العخاق، والتي تقزي بػاجب جسيع الأفخاد في تحسل الأعباء 14ة )الساد
                                                           

عادل العمي، السالية العامة والقانػن السالي والزخيبي، الجدء الأول، الصبعة الأولى، اثخاء لمشذخ والتػزيع، عسان، (1)
 .224، ص2009الأردن، 

 السعجل. 1959( لدشة 144( مغ قانػن ضخيبة الجخل المبشاني رقع )70يشطخ في تفريل ذلظ السادة )(2)
 السعجل. 1982( لدشة 113( مغ السادة )الدابعة( مغ قانػن ضخيبة الجخل رقع )2يشطخ في تفريل ذلظ الفقخة )(3)
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السالية، بسا فييا واجب أداء الزخيبة، أخزع دخل الذخز العخاقي السؿيع الحؼ يحرل عميو في 
 (1) السعجل 1982( لدشة 113الخارج لقانػن ضخيبة الجخل رقع )

 الفخع الثاني : الازدواج الزخيبي الشاشئ من تعجد الدمطات        
 

إن القاعجة الجستػرية التي تدتمدم صجور قانػن بفخض، أو تعجيل أو إلغاء الزخيبة، والتي 
تسدكت بيا معطع دول العالع، ما ىي إلا إشار عام يخسع وجػد التذخيعات الزخيبية، التي يتخك 

وسعخىا ووعائيا، وإجخاءات جبايتيا، لا سيسا أن ىحه القاعجة تتأثخ بسا ليا تحجيج نػع الزخيبة، 
يريب الجولة مغ تعجد في الدمصات، نتيجة لاعتشاق نطام اللامخكدية الإدارية بذكل مرحػب 

السالي والإدارؼ، أو نتيجة لتبشي الشطام الاتحادؼ وما يخمفو مغ ثشائية في الدمصات؛  بالاستقلال
تصػرات مغ تعجيلات دستػرية وقانػنية بذكل يلاءم السرمحات التي تيع عسػم وما يخافق ىحه ال

مػاششي الجولة، دون تسييد بيغ إقميع وآخخ، والسرمحات السحمية الستعمقة في الشصاق الإقميسي 
 .(2)لمدمصات السحمية

وفي ضل ذلظ يشيس تػزيع الاختراص الزخيبي بيغ ما تذخعو الجولة بسػجب سيادتيا التي 
ستع بيا عمى جسيع أراضييا وبيغ الزخائب السحمية، بسا فييا الزخائب الإضاؼية " الزسيشة" تت

، وفي ىحا الرجد، قج يخافق تػزيع (3) التي تفخض في الشصاق الإقميسي لمدمصات السحمية
الاختراص السالي عجم انتباه السذخع لبعس الثغخات القانػنية التي تػلج انعجام الجقة في تػزيع 

ختراص الزخيبي بيغ تمظ الدمصات، بذكل يؤدؼ إلى نذػء تذابظ في الرلاحيات، الأمخ الا
 .(4) ذاتو الحؼ يخمق فخض أكثخ مغ ضخيبة عمى الػعاء الزخيبي نفدو لمسكمف

ولسعالجة الازدواج الزخيبي، وما يتختب عميو مغ آثار تػلجت مغ فقجان التشديق بيغ القػاعج التي 
الاختراصات في التذخيع الزخيبي، تشيس السعالجة مغ الدمصة العميا  تمتدم بيا الدمصات ذات

في الجولة أياً كان الشطام الدياسي الحؼ تعتشقو سػاء أكان نطام اللامخكدية الإدارية أم الشطام 
الاتحادؼ، فتعسج ىحه الدمصة بسػجب الشرػص الجستػرية التي تكفمت بخمق سسػىا إلى التشديق 

                                                           
 ه.( مغ السادة )الخامدة( مغ القانػن أعلا1يشطخ في تفريل ذلظ الفقخة )(1)
 .288، ص2010محمد عسخ مػلػد، الفيجرالية وإمكانية تصبيقيا في العخاق، الصبعة الأولى، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، (2)
إكخامي بديػني عبج الحي، خصاب القاضي دستػرؼ ورقابتو لمتذخيعات الزخيبية دراسة تحميمية مقارنة، مرجر سابق، (3)

 .145ص
 .294-293 ص دراسة مقارنة، مرجر سابق،-ة والتذخيع السالي الزخيبيميجؼ محفػظ، عمع السالية العام(4)



 الازدواج الضريبي وطرق معالجته في العراق

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

099 

بذكل يخاعي الجقة، ويؤمغ تػزيع الاختراص الزخيبي بيغ الدمصة  في الذؤون الزخيبية
السخكدية والدمصات السحمية، كأن تقػم الدمصة العميا مغ أجل مشع ضاىخة الازدواج الزخيبي بسشح 
الدمصات السحمية ذات الاختراص التذخيعي فخض نػع معيغ مغ الزخائب، ويتخك لمدمصة 

مغ الزخائب، ومثلًا تعسج إلى جعل الدمصات السحمية ذات  السخكدية فخض الأنػاع الأخخػ كافة
الاختراص في فخض الزخائب العقارية عمى الأملاك السبشية وغيخ السبشية في الحجود التي 
تخسسيا الدمصة العميا، وفي الشصاق الإقميسي ليا، ويتخك ليا تقجيخ ؾيستيا وجبايتيا وانفاقيا في 

ا، كسا يتخك لمدمصة السخكدية فخض الزخائب السباشخة وغيخ الأغخاض التي كانت سبباً في خمقي
 .(1) السباشخة كافة، بعج استثشاء الزخائب التي تُخك الاختراص فييا إلى الدمصات السحمية

إن ما تذخع بو الدمصات السحمية في العخاق وبالخرػص مجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في 
، مغ فخض (2) الشرػص الجستػرية والقانػنية إقميع التي ليا الاختراص الزخيبي بسػجب

الزسيشة عمى الزخائب التي تفخض مغ الدمصة السخكدية، كفخض الزسيشة عمى ضخيبة الجخل 
الاتحادية، أو عمى الزخيبة التي تفخضيا الدمصة السخكدية عمى دخل شخكات الشفط الأجشبية 

الشفط الأجشبية الستعاقجة لمعسل في العاممة في العخاق، بسػجب قانػن فخض الزخيبة عمى شخكات 
 .(3)2010( لدشة 19العخاق رقع )

ولسعالجة الازدواج الزخيبي الحؼ يحتسل وقػعو بيغ الدمصة السخكدية وبيغ السحافطات غيخ 
السشتطسة في إقميع، سسيا أن ليا الاختراص في التذخيع الزخيبي بسػجب الشرػص الجستػرية 

يع بقػانيشيا السحمية أن تعارض الاختراصات الحرخية التي رسستيا والقانػنية، إلا أنيا لا تدتص
، ولحا فإن شخوع السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع (4) نرػص الجستػر والقػانيغ الاتحادية

برشع الاتفاق مع السخكدية الأخح جدءاً مغ صلاحيتيا في الاختراص الزخيبي، يخمق التشديق 
ى تجشب الازدواج الزخيبي، لاسيسا وأن تفػيس الاختراصات في الذؤون الزخيبية السؤدؼ إل

                                                           
 .127، ص2000دراسة مقارنة، دار الفكخ المبشاني، بيخوت، -حديغ سمػم، السالية العامة والقانػن السالي الزخيبي(1)
السحافطات غيخ قانػن التعجيل الثاني لقانػن  2013( لدشة 19( القانػن رقع )11يشطخ في تفريل ذلظ السادة )(2)

 .2013/8/5( في تاريخ 4284السشذػر في الػقائع العخاؾية في العجد ) 2008( لدشة 21السشتطسة في إقميع رقع )
مغ الججيخ ذكخه: إن ما تفخضو الدمصة الإتحادية مغ الزخيبة عمى شخكات الشفط العاممة في العخاق ذات سعخ بشدبة (3)
 عخاق.%( يعج ذات سقف ضخيبي مختفع في ال35)

( لدشة 21( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع )2يشطخ في تفريل ذلظ الفقخة )ثانياً( مغ السادة )(4)
 السعجل. 2008
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السشتطسة في إقميع اعتشقو دستػر جسيػرية العخاق لدشة  غيخ مغ الدمصة السخكدية لمسحافطات
2005 (1)  

ولكغ يؤخح عمى ىحا الخأؼ، أن الشز الجستػرؼ أعلاه جعل ىحا الاختراص "التفػيس" بيغ 
السشتطسة في إقميع، لكػنو أدرجيا ضسغ الفرل الثاني مغ  الدمصة السخكدية والسحافطات غيخ

الباب الأول السشطع لػجػد ىحه السحافطات، إضافة إلى أنَّ الشز الجستػرؼ الدابق يقزي 
برخاحة إجازة التفػيس مع السحافطات، ولع يخد ذكخ الأقاليع التي أفخد ليا الفرل الأول مغ 

لمجػء إلى الاتفاق مع الدمصة السخكدية تشيس للأقاليع الباب الخامذ، ولحا نخػ أنَّ إمكانية ا
بسػجب التػافقات الدياسية لإقشاع الدمصة التذخيعية الاتحادية لتػزيع الاختراص السالي بذكل 

( مغ دستػر جسيػرية 123خال مغ ضاىخة الازدواج الزخيبي، وليذ باعتشاق السادة )
 .2005لدشة العخاق

 السطمب الثاني
 ديق الزخيبي الجولي القزائيالتش         

ترشع إرادة السذخع نرػص الزخيبية وفق احتياجات الجولة، وفي ضػء الدياسية التي تخصيا 
لشفديا، وبرخف الشطخ عغ الأنطسة الزخيبية لمجول الأجشبية، أؼ: تسدظ كل دولة بسا ليا مغ 

ولة بالحات، فلا سيادة ومغ سمصة في عسمية فخض الزخائب، ؼيكػن فخضيا لسرمحة ىحه الجّ 
 .(2) تزصخ إلى مخاعاة مرمحة أؼ دولة مغ الجول الأخخػ 

بيج أنَّ ىحه الديادة، وما يخمق مشيا مغ سمصة في فخض الزخائب، قج تؤدؼ إلى تعخضا لذخز 
السكمف لأكثخ مغ ضخيبية مغ دول عجة عمى الػعاء الزخيبي ذاتو وما يدتتبع مغ إضخار 

تقجمة والشامية، فزلًا عسا يُمحق بالذخز السكمف مغ إرىاق بسرمحة الجولة سػاء أكانت الس
لكاىمو، وما يخمق مغ دوافع غيخ مذخوعة لمتخمز مشيا، ولحا تشيس الحاجة لخمق الجيػد سػاء 
أكانت مغ جانب واحج كذخوع الجولة بخمق نرػص قانػنية تتلافى الازدواج الزخيبي، أم 

 الطاىخة.  ىحه بتزافخ الجيػد بيغ دولتيغ او أكثخ لتجشب
 الفخع الأول : الإعفاءات الزخيبية

                                                           
 .411 ص حسيج حشػن خالج، مبادغ القانػن الجستػرؼ وتصػر الشطام الدياسي في العخاق، مرجر سابق ،(1)
 .333تصبيقيا في العخاق،مرجر سابق، ص محمد عسخ مػلػد، الفيجرالية وإمكانية(2)
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إن ولػج السذخع في السداواة كػنيا إحجػ الأدوات التي تعسل عمى تحقيق العجالة في فخض 
الزخائب، يؤدؼ إلى خزػع الأمػال والأشخاص كافة لديادة الجولة دون تفخيق بيغ فئة أو أخخػ، 

في الزخيبة، التي تصال السػاششيغ والأجانب أو بيغ مال وآخخ، لا سيسا وأن ىحه العسػمية 
السؿيسيغ أو الستػششيغ في إقميسيا، والأمػال السػجػدة فييا، والجخػل الشابعة مغ السرادر مشيا، 

 يعػد بالسشافع لخديشة الجولة، بالذكل الحؼ يزسغ الػفخة في التحريل. 
سمصة في صشع التذخيع ومغ جية أخخػ، فإن ما تتستع بو الجولة مغ سيادة، وما ليا مغ 

الزخيبي، قج يجعل الذخز السكمف يجفع أكثخ مغ ضخيبة عمى الػعاء الزخيبي الػاحج في 
السجة ذاتيا، لجولتيغ أو أكثخ، أؼ: تؤخح مغ العػائج التي كان يصسح إلييا السكمف مغ وراء نذاشو 

ستثسارات الأجشبية الاستثسارؼ، الأمخ الحؼ يػدؼ إلى جعل الازدواج الزخيبي عائقاً أمام الا
 .(1)والسبادلات التجارية

ولتفادؼ آثار ىحه الطاىخة بالذكل الحؼ يؤدؼ إلى تصػيخ العسمية الاقترادية والاجتساعية، ويعسل 
عمى جمب الخبخات التقشية والعمسية، وتأسيذ السذخوعات الاستثسارية، وتػسيعيا، وتصػيخىا عمى 

السشفخدة، وبالأخز مشيا الجولة الشامية أو الخاغبة في  مختمف الأصعجة، تعسج الجولة وبإرادتيا
الاستثسار الأجشبي، إلى اتخاذ سياسة ضخيبية تعسل عمى خمق الحػافد التي تيجف إلى مشع 
الازدواج الزخيبي لتػليج الخغبة في ذىغ السدتثسخ، تجعمو يغمب عشرخ الخبح عمى العدوف، 

ػضيف رؤوس الأمػال الأجشبية في السذخوعات وخمق القشاعة لو بالاستثسار ما يعسل عمى ت
 . (2)التشسػية والاقترادية، والاجتساعية

فالإعفاء الزخيبي وسيمة لجحب الاستثسارات الأجشبية، لا سيسا وأنو يعسل عمى مداعجة بحاءات 
لحياة الإنتاجية لمسذخوعات الاستثسارية، ويقمل السخاشخ التي يتحسميا السدتثسخ للاستثسارات 

يجة ؼ: يعسل عمى زيادة العائج الرافي لمسذخوعات التي تحقق أرباحاً في بجء حياتيا الجج
 .(3) الإنتاجية، ما يذجع الاستثسار في الجولة الرانعة ليحا الحافد

( سشيغ، مغ 10أما جيػد إرادة السذخع العخاقي في ىحا السزسار، فقج مشحت الإعفاء العذخؼ )
القػانيغ الشافحة، لمسذخوعات التي تحرل عمى الإجازة  الزخائب والخسػم السفخوضة بسػجب

                                                           
 .254، ص2005خصار شمبي، عمػم السالية والتذخيع السالي، الصبعة الدادسة، صادر لمسشذػرات الحقػؾية، بيخوت، (1)
 .228عادل فميح العمي السالية العامة والتذخيع السالي والزخيبي، مرجر سابق، ص (2)
الإقترادية للاستثسارات الأجشبية "دراسة مقارنة"، الصبعة الأولى، دار الفكخ  نديو عبج السقرػد محمد مبخوك، الآثار(3)

 .127، ص 2013الجامعي، الإسكشجرية، مرخ، 
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، كسا أعصى (1) الاستثسارية مغ ىيئة الاستثسار، بجءاً مغ تاريخ التذغيل ووفق السشاشق التشسػية
( 15الدمصة التقجيخية لمييئة الػششية للاستثسار في زيادة عجد سشي الإعفاء، لسجة ترل إلى )

%(؛ أؼ: إنَّ 50تثسخ العخاقي في السذخوع بشدبة أكثخ مغ )سشة، بعج تحقق شخط مذاركة السد
السذخع أعفى الذخز الصبيعي أو السعشػؼ، الحؼ يدتثسخ في العخاق، مغ دفع الزخيبة عمى 
الأرباح التي يحرل عمييا مغ مسارسة نذاشو الاقترادؼ، وىحا ما يجعل العخاق في ما يخز 

السعجل مغ البمجان التي  2006لدشة  13رقع السذخوعات السذسػلة بشرػص قانػن الاستثسار 
، إلا أن ما تتستع بو الأقاليع السكػنة في العخاق مغ (2) الجولي تخمػ مغ الازدواج الزخيبي

الدمصات التذخيعية والتشفيحية والقزائية، والاختراصات التي مشيا حق تعجيل القػانيغ الاتحادية 
صات الاتحادية، وفي حجود ىحه الدمصات في السدائل التي لا تجخل في اختراصات الدم

والاختراصات السسشػحة للأقاليع، تشيس إمكانية وجػد ضاىخة الازدواج الزخيبي الجولي، نتيجة 
الحاجة للاستثسارات الأجشبية مغ أجل الإسيام في عسمية التشسية الاقترادية والاجتساعية، لا 

 إلى جانب ما تفخضيا لدمصة السخكدية.سيسا وأن الأقاليع ليا سمصة فخض الزخائب السحمية 
  الفخع الثاني : الاتفاقيات الجولية                  

عمى الخغع مغ أن الازدواج الزخيبي الجولي ىػ عسل مذخوع مغ وجية الشطخ القانػنية، شالسا 
ا، يدتسج مذخوعيتو مغ حق الديادة الحؼ تتستع بو الجولة في خمق نطاميا الزخيبي وفقاً لحاجتي

فتفخض الزخيبة عمى مػاششييا، وعمى الأجانب السؿيسيغ في إقميسيا، وعمى الأمػال والجخػل 
الشاتجة مغ السرادر فييا، دون مخاعاة ما قج يشذأ مغ تعارض مع السشطسة الزخيبية لمجول 

عثخة بػجو كثيخ مغ السكمفيغ الحيغ يجفعػن أكثخ مغ ضخيبة عمى  حجخ يعج الأخخػ، بيج أنو
الزخيبي ذاتو في السجة نفديا، وىحا ما يخمق تػزيع الأعباء السالية بيغ الأشخاص بذكل  الػعاء

مشاف لمعجالة الزخيبية، ما يجعل نذاط بعزيع مقترخاً عمى نصاق دولتيع فقط، أو قج يمجأ إلى 
أساليب غيخ مذخوعة لمتخمز مغ دفعيا، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى الإضخار في العلاقات 

 غ الجول، وعخقمة في الاستثسارات الأجشبية. الاقترادية بي
إذ إنَّ انعجام التشاسق بيغ الجول في الأنطسة الزخيبية، يقػد إلى ضمع بعس السكمفيغ الحيغ 
يخزعػن لعبء ضخيبي أكبخ مغ ذلظ الحؼ يخزع لو مغ يساثميع في السخكد الاقترادؼ، ولجفع 

                                                           
 السعجل. 2006( لدشة 13( مغ قانػن الإستثسار رقع )15يشطخ في تفريل ذلظ الفقخة )أولًا( مغ السادة )(1)
 السعجل. 2006( لدشة 13تثسار رقع )( مغ قانػن الإس29يشطخ في تفريل ذلظ السادة )(2)
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قترادية الجولية، ولتجشب العؿبة أمام ما يخىق السكمف وما يػلج مغ أضخار في العلاقات الا
الاستثسارات الأجشبية، فيجفت السحاولات الخامية إلى معالجة الازدواج الزخيبي الجولي، فتكفمت 
جاىجة السعاىج العمسية والسشطسات الجولية، وضع عجد مغ الحمػل والأسذ التي يسكغ لمجول أن 

 .(1) تخاعييا في معالجة الازدواج الزخيبي الجولي

ولعل أىع ما أوصت المجشة عبخ ما أعجتو مغ تقاريخ التي أسيست بسجسػعيا في صشع السقتخحات 
العسمية لسعالجة الازدواج الزخيبي الجولي، أنيا ىا أوصت بالمجػء إلى إعفاء الإيخادات الأجشبية 

بة سػاء أكانت تعػد لمسػاششيغ أم للأجانب مغ الزخائب الػششية، أو تبشي نطام خرع الزخي
الأجشبية مغ ؾيسة الزخائب الػششية، كسا أوصت بالاعتساد عمى فكخة التبعية الاقترادية )معيار 
الإقميسية(، باعتباره الزابط الػحيج الحؼ يجب أن تعتسجه جسيع الجول أساساً لتحجيج نصاق سخيان 

 (2) الزخيبة عمى الجخل بسختمف مرادره

شيف الزخائب إلى نػعيغ: ضخائب نػعية عمى فخوع وقج انتيجت ىحه السؤتسخات والمجان إلى تر
الجخل، وضخيبة عامة عمى الجخل، حيث أن الأخيخة أعصي فييا الاختراص لمجولة السػشغ، في 
حيغ أن الاختراص يكػن في ضخائب الشػعية لمجولة السرجر، بالإضافة إلى وضع نساذج 

 .(3) الجوليلاتفاؾيات دولية، تتعمق بكيؽية معالجة الازدواج الزخيبي 

أما الجيػد التي بحليا السذخع العخاقي في ىحا السزسار، فقج أنطع إلى الاتفاؾيات الجساعية التي 
تبغي تحقيق التعاون في الذؤون الاقترادية والسالية، وصشع التشسية بيغ الجول كافة، والتي مشيا 

السمحق بيا السرادق  اتفاؾية تفادؼ الازدواج الزخيبي عمى عاتق حقػق السؤلف والبخوتػكػل
، كسا انزع إلى اتفاؾيات جساعية أخخػ تعسل عمى خمق 1981( لدشة 52عمييا بالقانػن رقع )

التشديق الزخيبي بالذكل الحؼ يخفف مغ حجة الازدواج الزخيبي، ومشيا اتفاؾية الذخاكة والتعاون 
مغ جية أخخػ، التي  بيغ حكػمة جسيػرية العخاق مغ جية، والإتحاد الأوروبي والجول الأعزاء

 .2013( لدشة 49صادق عمييا العخاق بالقانػن رقع )
فزلًا عغ السداعي التي قامت بيا الحكػمة العخاؾية لمحج مغ ضاىخة الازدواج الزخيبي الجولي 
جسيع مغ خلال إبخام عشج كبيخ مغ الاتفاؾيات الثشائية، مشيا: الاتفاؾية السعقػدة مع حكػمة 

ة بذأن تجشب الازدواج الزخيبي، ومشع التيخب مغ الزخائب السفخوضة جسيػرية مرخ العخبي
                                                           

 .267فػزؼ عصػؼ، السالية العامة الشطع الزخيبية ومػازنة الجولة، مرجر سابق، ص(1)
 .77شيساء كخيع نعسة الرفار، الإزدواج الزخيبي دراسة" في الزخائب السباشخة، مرجر سابق، ص(2)
راسة تصبيؿية في القانػن الكػيتي والقانػن السقارن"، لجشة خالج سعج زغمػل حمسي، تشازع القػانيغ في السجال الزخيبي د(3)

 .64، ص 2007التأليف والتعخيب مجمذ الشذخ العمسي، جامعة الكػيت، 
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، إذ شسمت 1968( لدشة 161عمى الجخل ورأس السال، والسرجقة بسػجب القانػن رقع )
نرػصيا بحث الزخائب، ووضع الأسذ اللازمة لتجشب الازدواج الزخيبي، والحؼ قج يصال 

نتيجة حرػلو عمى دخل أو تسمكو رأس مال في الذخز السؿيع في إحجػ الجولتيغ الستعاقجتيغ، 
الجولة الستعاقجة الأخخػ، وذلظ بتبشي الإعفاء، وخرع الزخيبة باعتبارىسا مغ الحمػل السعالجة 

، وكحلظ في ما يتعمق باتفاؾية التعاون الاقترادؼ والفشي، لغخض (1) لطاىخة الازدواج الزخيبي
مانيا، التي ولج مشيا، بتحسل كل جانب ما يفخضو تصػيخ صشاعة الشفط في العخاق مع جسيػرية رو 

مغ ضخائب مغ أجل تجشب الازدواج الزخيبي الحؼ يصال مجخػلات السػضفيغ والخبخاء ،السػفجيغ 
 .1971 لدشة (190وقج تست السرادقة عمى ىحه الاتفاؾية بالقانػن رقع )

 الخاتسة
ة الاقترادية والاجتساعية فحيادية تتغيخ الزخيبة مغ خلال تصػرىا بتغيخ دور الجولة في الحيا

الجولة سابقاً جعمت مغ الزخيبة حيادية لكغ مع تصػر دور الجولة وتجخميا في الحياة الاقترادية، 
 ، جعل مشيا أداة ۹۱۹۱وخاصة الأزمة العالسية التي مدت الاقتراد الخأسسالي عام ،

 ووسيمة فعالة لسعالجة الأزمات الاقترادية.
يبية في ضل الشطام الزخيبي العخاقي والمبشاني كانت أمخاً ممدماً عمى الجولة. إن الإصلاحات الزخ 

إذا أرادت تحخيظ الخكػد الاقترادؼ الحؼ شسل العجيج مغ السؤسدات الاقترادية، بالإضافة 
لصػل فتخة جسػد الشطام الزخيبي، كسا أن التغيخات الاقترادية والدياسية جعمت مغ ىحه 

ا ، وقج شسمت ىحه الإصلاحات الزخيبية تغييخات مدت مختمف الأوعية الإصلاحات لا مفخ مشي
الزخيبية، وكحا مختمف السعجلات الزخيبية والتي تجخل ضسغ سياسة ضخيبية لتحقيق الشسػ 

 الاقترادؼ الحؼ يربػ
إليو الشطام الزخيبي في العخاق وبػية تحقيق ىجف الشطام الزخيبي وىػ تحقيق نسػ اقترادؼ 

قػة الجياز الإنتاجي الػششي، وضعت الجولة العخاؾية سياسة التحفيد الزخيبي  مغ خلال رفع
، والحؼ  ۹۲۲٦لتصػيخ الاستثسارات، بدشيا قػانيغ استثسارية أىسيا قانػن الاستثسار العخاقي لعام 

                                                           
يشطخ في تفريل ذلظ الأسباب السػجبة لقانػن ترجيق الكتابيغ الستبادليغ السمحقيغ باتفاؾية تجشب الازدواج الزخيبي (1)

خل ورأس السال السعقػدة بيغ حكػمتي الجسيػرية العخاؾية وجسيػرية مرخ العخبية ومشع التيخب مغ الزخائب عمى د
 .1981( لدشة 161بالقانػن رقع )



 الازدواج الضريبي وطرق معالجته في العراق

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

098 

كان لو دور فعال في تشسية وتخؾية حجع الاستثسارات في العخاق وسسح بخمق مشاصب عسل ججيجة 
 تيازات جبائية لكل مغ السدتثسخيغ السحمييغ والأجانب عمى الدػاء.بتقجيع ام

 بشاءً عمى ما تقجم تهصمشا من خلال بحثشا إلى جسمة من الاستشتاجات والسقتخحات التالية:
 أولًا: الاستشتاجات

إن الشطام الزخيبي والزخيبة كأىع عشرخ مغ عشاصخه، بإمكانيا أن تحجث تغييخاتفي  - ١
ادؼ، وذلظ مغ خلال تػجيو الاستثسارات الخاصة السحمية أو الأجشبية لخجمة الشذاط الاقتر

التشسية الاقترادية، كسا تعتبخ مغ الستغيخات الاقترادية اليامة الػاجب أخحىا بعيغ الاعتبار عشج 
ؾيام السؤسدات الاقترادية بتحجيج استخاتيجيتيا، حيث ليا تأثيخ كبيخ عشج اتخاذ أؼ قخار يخز 

ؤسدات السختمفة، وقج يشعكذ سمباً عمى نذاط السؤسدة واستسخارىا في الحياة وضائف لس
الاقترادية، كسا نذيخ بأن تأثيخ الزخيبة عمى نذاط السؤسدات ومغ ثع عمى حجع الاستثسارات، 

 وذلظ مغ خلال
 تػجيو الشذاشات السخغػب فييا ، يعتبخ مغ الرعب تحؿيقو.

لسخونة تساشياً مع التغيخات الاقترادية والاجتساعية يديل إن عجم ثبات الزخيبة واترافيا با - ٢
 التحكع فييا وتخؽيف آثارىا سػاء الاقترادية والاجتساعية عمى نذاشات السؤسدات الاقترادية،

 وذلظ بإعادة الشطخ في معجلاتيا، أوعيتيا، وشخق تحريميا.
مجولة، وعميو فإن إن مكػنات الشطام الزخيبي تعتبخ انعكاساً لمييكل الاقترادؼ ل -3

الشطامالزخيبي يجب أن يكػن مخناً، بسعشى إصجار قػانيغ ضخيبية تشيى عغ فخض ضخائب 
ججيجة تبعاً لمتغيخات التي تحجث في الييكل الاقترادؼ، وذلظ عشج خمق نذاشات اقترادية 

ات ججيجة، مسا يؤديإلى التػسع في الحقل الزخيبي الحؼ مغ شأنو السداىسة في زيادة الإيخاد
الزخيبية التي تػجو لتقجيع خجمات لمسجتسع مغ ناحية وتشسية وتخؾية القصاعات الاقترادية مغ 

 ناحية أخخػ.
عجم استقخار الشطام الزخيبي، وىحا مغ خلال التغيخات التي تحجث في مكػناتو كل سشة،  -4

غر سػاء تعمق الأمخ بتخؽيس بعس معجلات الزخيبة أو رفعيا إضافة لكثخة التيخب وال
 الزخيبييغ، والمحان يحجثان باستسخار كل سشة، مسا يؤدؼ إلى خدارة الخديشة لؿيسة تتخاوح سشػياً 

 بالسميارات، مسا يؤكج ضعف الشطام الزخيبي السدتحجث.
 ثانياً: السقتخحات

 مغ خلال ما تػصمشا إليو مغ استشتاجات وبعس السلاحطات، ومغ أجل السداىسة في رفع
 يبي، ارتأيشا أن نقجم بعس السقتخحات التي نخػ بأنيا كفيمة إلى حج ماوفعالية الشطام الزخ 
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 بإحجاث تصػرات إيجابية بالشطام الزخيبي، والتي تتسثل بالآتي:
 عجم التسادؼ بإجخاء تغييخات في الييكل الزخيبي دون سبب مػضػعي )اقترادؼ أو - 1

 ذلظ.اجتساعي(، بػية تفادؼ التجاعيات الدمبية التي قج تشتج عغ 
 إن الشطام الزخيبي يعتبخ مغ الأدوات السالية السدتعسمة في تػجيو الاستثسارات، ؼيجب - ٢

أن يدتغل في معالجة الأزمات الاقترادية والاجتساعية بالإضافة إلى تقجيع مدايا ضخيبية 
 لمسدتثسخيغ 

ومصالبتو بتعػيس وتػسيعيا لكل السكمفيغ ومتابعة كل مغ لا يمتدم بتصبيق الالتدامات الزخيبية، 
 تمظ

 السداعجات السالية غيخ السباشخة.
يجب أن تعسل الإدارة الزخيبية عمى الحج مغ الغر والتيخب الزخيبييغ ومكافحتيسا،وذلظ  -3

مغ خلال عجم التدامح مع الستيخبيغ مغ دفع الزخيبة، وتدميط أقرى العقػبات السالية، 
ابق إعلان لشذاشات السكمفيغ مخاجعة حداباتيع بالإضافة إلى إجخاءات تفتيذية مدتسخة ودون س

 السالية مدتشجاتيع، وفػاتيخ عسمياتيع التجارية.
تذجيع عسميات إنعاش الجياز الإنتاجي، وتقجيع كل السداعجات السالية والإدارية لتسكيغ  -4

ت مغ السدتثسخيغ مغ الؿيام بعسميات الترجيخ وتقجيع مداعجات مالية غيخ مباشخة بإعفاء الػاردا
 الخسػم الجسخكية، وخاصة تمظ السػاد والتجييدات السدتخجمة في العسميات الإنتاجية. 

 قائسة السرادر والسخاجع
 اولا : الكتب القانهنية :

يع محدغ، السفاـيع التقميجية والحجيثة في الامػال العسػمية والسػازنة العامة ، مصابع دار ١  . ابخاـ
 ٢٢٢٢لبشان  -البلاد ، شخابمذ 

 ٢٢٢٤. نبيل عبجالخحسغ حياوؼ، الجولة الاتحادية والفجرالية ،السكتبة القانػنية، بغجاد ، ٢
 -. عبجالعال الركبان، عمع السالية العامة، الجدء الاول، الصبعة الثالثة، مصبعة العاني ، بغجاد٣

 ٢٢٢١العخاق ، 
سة مقارنة ، جامعة يخمػك كذاكر ، التشطيع الادارؼ السحمي السخكدؼ واللامخكدية ، دار  كخيع. ٤

 ١٩٩٩، عسان، 
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. محمد عسخ مػلػد ، الفجرالية وامكانية تصبيقيا في العخاق، الصبعة الاولى، مكتبة الدشيػرؼ ، ٥
 ٢٢١٢بعجاد، 

. عادل فميح العمي، السالية العامة والقانػن السالي والزخيبي ، الجدء الاول، الصبعة الاولى ، ٦
 ٢٢٢٩الاردن،  -اثخاء لمشذخ والتػزيع، عسان

. حديغ سمػم ، السالية العامة والقانػن السالي والزخيبي ، دراسة مقارنة، دار الفكخؼ المبشاني ، ٧
 ٢٢٢٢بيخوت، 

. خالج سعج زغمػل حمسي، تشازع القػانيغ في السجال الزخيبي دراسة تصبيؿية في القانػن ٨
 ٢٢٢٧لشذخ العمسي ، الكػيت، الكػيتي والقانػن السقارن، لجشة التأليف والتعخيب مجمذ ا

. إكخامي بديػني عبج الحي خصاب السبادغ الزخيبية في قزاء السحكسة الجستػرية، السكتب 9
 ۹۲۹۹الجامعي الحجيث، الإسكشجرية، 

جيسذ جػارتيشي، الاقتراد القائع عمى الفصخة، تخجسة عباس أبػ التسغ، مشذػرات مشتجػ . 10
 .٢٢٢٦بغجادالاقترادؼ، بغجاد، 

دراسة مقارنة، دار الفكخ  -. حديغ سمػم السالية العامة والقانػن السالي الزخيبي 11
 .۹۲۲۲المبشاني،بيخوت، 

حسيج حشػن ،خالج مبادغ القانػن الجستػرؼ وتصػر الشطام الدياسي في العخاق، الصبعة . 12
 .۹۲۹۲الأولى، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، 

غ في السجال الزخيبي دراسة تصبيؿية في القانػن خالج سعج زغمػل حمسي، تشازع القػاني. 13
 .٢٢٢٧الكػيتي والقانػن السقارن ، لجشة التأليف والتعخيب مجمذ الشذخ العمسي، الكػيت، 

 ۹۲۲۹. خصار شبمي، عمػم مالية، وتذخيع مالي، مشذػرات صادر الحقػؾية، بيخوت، 14
سة صادر لمسشذػرات الحقػؾية، خصار شمبي، عمػم السالية والتذخيع السالي، الصبعة الداد-

 .٢٥٤، ص٢٢٢٥بيخوت، 
 .۹۲۲۹. الديج حجازؼ، الشطع الزخيبة بيغ الشطخية والتصبيق، الجار الجامعة، بيخوت، 15
شاىخ الجشابي، عمع السالية العامة والتذخيع السالي، الصبعة الأولى، السكتبة القانػنية، بغجاد، . 16

 ۹۲۹۲العخاق، 
السالية العامة والقانػن السالي والزخيبي، الجدء الأول، الصبعة الأولى،  . عادل فميح العمي،17

 .۹۲۲۱اثخاء لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن، 
. عمي ىادؼ عصية اليلالي الاتجاىات الججيجة في الزخائب السباشخة ، الصبعة الأولى، دار 18

  ۹۲۹۲السدمة لمصباعة والشذخ، 
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ي مبادغ القانػن الجولي العام، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع . غازؼ حديغ صاريشي، الػجيد ف19
 .٢٢٢٥عسان، 

. فاشسة الدػيدي، السالية العامة مػازنة ضخائب"، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، شخابمذ 20 
 2005لبشان،

. فػزت فخحات التذخيع الزخيبي العام دراسة مقارنة، الصبعة الخابعة، مشذػرات مؤسدة 21
 .۹۲۹۲بحدػن، بيخوت 

. ميى حاجي شاىيغ وعمي الدميفاني، التشديلات في قانػن ضخيبة الجخل، مشذػرات زيغ 22
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. محسػد حديغ الػادؼ، مبادغ السالية العامة ، دار السيدخة لمشذخ والتػزيع والصباعة، عسان 23
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تثسارات الاجشبية ، دراسة مقارنة ، نديو عبج السقرػد محمد مبخوك، الاثار الاقترادية للإس .24
  .٢٢١٣الصبعة الاولى، دار الفكخ الجامعي ، الاسكشجرية، مرخ ، 
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 البحهث والخسائل والاطاريح –ثانياً 
ة، الزخيبة والخسع بيغ السشازعة والحدع، بحث مشذػر في مجمة جامعة الانبار سشة سعج حسج العصي.1

٢٢٢٨. 
شيساء كخيع نعسة الرفار ، الازدواج الزخيبي دراسة في الزخائب السباشخة ، اشخوحة اعجت لشيل .2

 ٢٢٢٩درجة الجكتػراه في القانػن العام ، مقجمة الى جامعة بغجاد، العخاق ، 
 : والقهانينالجساتيخ  -ثالثاً 
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