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مؽ السعمؾم أن أغمب دساتيخ الجول والتذخيعات كفمت حق كل متزخر بالمجؾء  :صمخدتالس
لمجؾء إلى القزاء إلى القزاء ومؽ ضسشيؼ السكمف بالزخيبية، حيث كفل القانؾن لو حق ا

عشجما تثؾر مشازعة بيشو وبيؽ الإدارة الزخيبية عمى إثخ اصجارىا لقخار التقجيخ الزخيبي عمى 
دخمو بعج استشفاذه لظخق الظعؽ الادارؼ أمام الدمظة السالية مرجرة القخار ومؽ ثؼ المجان 

ظبيعة ىحه المجان السخترة بالشغخ في الاعتخاضات السخفؾضة مؽ قبل الدمظة السالية، ونغخا ل
التي تتغمب عمييا الرفة الإدارية كؾنيا تتذكل بقخار مؽ وزيخ السالية والحؼ يعتبخ رئيذ 
الدمظة السالية وعميو تعتبخ ىحه المجان الخرؼ والحكؼ في الؾقت ذاتو مسا يثيخ الذكؾك حؾل 

الادارؼ لا يحقق مجػ عجالتيا عشج حدؼ الشداع، بالإضافة الى ان حدؼ الشداع الزخيبي بالظخيق 
العجالة السخجؾة لان الادارة قمسا تتخاجع عؽ قخارىا ؼيكؾن الاعتخاض اماميا غيخ ذؼ نفع في 

 .1الغالب
 , الزخيبة القخارات الزخيبية , لظعؽ ا ء ,القزا   -الكمسات السفتاحية :

Abstract 

It is well known that the constitutions and legislations of most 

countries guarantee the right of every individual to resort to the judiciary, 

including taxpayers. The law grants taxpayers the right to seek judicial 

recourse when a dispute arises between them and the tax administration 

                                                           
1

سؼذ ػطُت حًذ يىسً ، انضرَبت وانرسى بٍُ انًُازػت وانحسى ، يجهت جايؼت الاَبار نهؼهىو الاَساَُت ، انًجهذ انثانث  - 

 و.8002، تشرٍَ الاول  31، انؼذد 
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following the issuance of a tax assessment decision on their income. This 

right is exercised after exhausting administrative appeal procedures before 

the financial authority that issued the decision and then the specialized 

committees that review objections rejected by the financial authority. Due 

to the administrative nature of these committees, which are formed by a 

decision of the Minister of Finance, who is also the head of the financial 

authority, these committees are considered both judge and party in the 

dispute. This dual role raises doubts about their fairness in resolving 

disputes. Furthermore, resolving tax disputes through administrative 

means does not achieve the desired justice, as the administration rarely 

retracts its decisions, making objections before it largely ineffective. 

Keywords: Judiciary, Appeal, Tax Decisions, Tax 

 السقدمة
أحخصت أغمب التذخيعات السالية عمى مشح السكمفيؽ بالجّيؽ الزخيبي حق المجؾء لمقزاء بعج 

، نزخا لمجور الحؼ يمعبو القزاء في حساية 1استشفاذ طخق الظعؽ الادارية بقخار التقجيخ الزخيبي 
ب تعدف الادارة الزخيبية عشج مسارستيا لدمظتيا التقجيخية في حقؾق الافخاد ضج اؼ مداس بدب

تحجيج الجّيؽ الزخيبي ، وخرؾصا أن القزاء لو دور رقابي فعّال عمى أعسال الإدارة ، لأنو 
يعتبخ جية مدتقمة وحيادية ، فتذكل ضسانة ميسة لحقؾق الأفخاد السكمفيؽ بالجّيؽ الزخيبي ، 

سشبحث في كيؽية التشغيؼ القزائي لمظعؽ الزخيبي في التذخيع  ونغخاً للأىسية دور القزاء ىحه
 العخاقي ومجػ فاعميتو في حساية حقؾق الأفخاد السكمفيؽ بالجّيؽ الزخيبي  .

 مذكمة الدراسة 
 تتمخص مذكمة دراستشا بالآتي :

ا أن السذخع السالي العخاقي استبعج السحاكؼ مؽ سساع اية دعؾػ تتعمق بتقجيخ الزخيبة وفخضي  -1
وجبايتيا واية معاممة اخخػ اجخيت وفقا لأحكام قانؾن ضخيبة الجخل العخاقي، عمى خلاف ما 
جاءت بو أغمب التذخيعات السالية الاخخػ التي مشحت السكمف حق الديخ في الظخيق القزائي 
 لمظعؽ بقخار التقجيخ الزخيبي سؾاء كان قزاءً إدارياً أم عادياً لتحقيق الأمؽ القانؾني لمسكمف

 إضافة إلى تخررو في حدؼ الشداعات.

                                                           
1

ذ انطؼٍ أياو الإدارة انضرَبُت أو انتظهى يٍ انقراراث انتٍ تصذرها انسهطت انًانُت يٍ انًًُساث انًهًت انتٍ يُحها َؼ -

انًشرع نهًكهف انضرَبٍ نًىاجهت انتقذَر انضرَبٍ يٍ انضًاَاث انًهًت انتٍ أقرها انًشرع انؼراقٍ يٍ خلال تًكٍُ 

َطانب الإدارة يصذرة انقرار بإػادة انُظر فُه أيا بإنغائه او سحبه او  انشخض  انًكهف وانًتضرر يٍ قرار انتقذَر بأٌ

تؼذَهه ، كُؼاٌ محمد يحًىد ، فاػهُت انتظهى الإدارٌ انضرَبٍ ، بحث يُشىر فٍ يجهت كهُت انقاَىٌ نهؼهىو انقاَىَُت 

انقاَىَُت، جايؼت كركىك ، كهُت  و ، انؼذد انخاص بىقائغ انًؤتًر انذونٍ انسابغ نهقضاَا8088،  33وانسُاسُت / انًجهذ 

 . انقاَىٌ وانؼهىو انسُاسُت 
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الشافح  2005مؽ الجستؾر العخاقي لدشة  100أن السذخع الجستؾرؼ العخاقي أوجب في السادة   -2
بسشع تحريؽ أؼ قخار أدارؼ مؽ الظعؽ وعمى إثخ ذلػ أصجر السذخع قانؾن الغاء الشرؾص 

مؾقف السذخع العخاقي  ، ولكؽ جاء 2005لدشة  17التي تسشع السحاكؼ مؽ سساع الجعاوػ رقؼ 
مظمقا يشقرو الؾضؾح والجقة، فمؼ يحجد طخيق الظعؽ والجية القزائية السخترة بالشغخ في 
الجعاوػ الستعمقة بالتقجيخ الزخيبي ىل الظعؽ يكؾن أمام القزاء الإدارؼ، أم القزاء العادؼ، أو 

ان التي تتذكل لمشغخ يكؾن وفقا لأحكام الظعؽ التي نغسيا القانؾن الزخيبي وخرؾصا أن المج
 في الظعؾن الزخيبية يتخأسيا قاضٍ.

 مشهجية الدراسة 
نغخا لعجم ثبات مؾقف السذخع العخاقي تجاه حق القزاء في الشغخ بالجعاوػ الزخيبية  
، ابتجأً مؽ مؾقف السذخع الزخيبي الحؼ مشع السحاكؼ بأنؾاعيا سساع الجعاوػ الزخيبية، وانتياءً 

( لدشة 17الشرؾص القانؾنية التي تسشع السحاكؼ مؽ سساع الجعاوػ رقؼ )بتذخيع قانؾن الغاء 
، حيث مخ السؾقف التذخيعي مؽ القزاء الزخيبي بعجة مخاحل ، والتي سشبحث عشيا ، 2005

ومؽ ثؼ نبيؽ الجية القزائية السخترة بالشغخ في الجعاوػ الزخيبية ، إضافة إلى إجخاءات 
 لال التقديؼ الآتي:وشخوط رفع الجعؾػ الزخيبية مؽ خ

 السطمب الاول:  الطعن الزريبي في القزاء العراقي.
 السطمب الثاني: الجهة السخترة بالشظر في الدعاوى الزريبية.

 السطمب الثالث: إجراءات وشروط رفع الدعهى الزريبية.
 السطمب الأول

 الطعن الزريبي في القزاء العراقي
الافخاد وحخياتيؼ لسا تتستع أحكامو بدمظة إلغاء يعتبخ الجستؾر الزسانة الحؿيؿية لحقؾق 

أؼ قانؾن عادؼ جاء مخالفا لأحكامو، وعادة ما تكؾن ىشاك جية مدتقمة مالياً وادارياً تخاقب مجػ 
،حيث (1)دستؾرية القؾانيؽ ومجػ مظابقة الانغسة والقخارات لمقؾانيؽ وىي السحكسة الاتحادية العميا 

                                                           
مؽ الجستؾر العخاقي الشافح عمى: )أولًا: السحكسة الاتحادية العميا ىيئة قزائية  92نرت السادة  (1)

مؽ الدتؾر عمى: تختص السحكسة الاتحادية العميا بسا  93مدتقمة ماليا واداريا.(، ونرت السادة 
 يأتي:

 خقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ والانغسة الشافحة.أولًا: ال



 التنظيم القضائي للطعن في القرارات الضريبية

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

611 

تحريؽ اؼ قخار مؽ الظعؽ، بسعشى ذلػ ان الجستؾر قج كفل حق نص الجستؾر العخاقي عمى مشع 
، أؼ ان (1)كل فخد بالظعؽ في القخارات الرادرة عؽ الجية التشفيحية في حال تزخر مؽ القخار 

الجستؾر العخاقي ألقى عمى عاتق الدمظة التذخيعية العخاؾية عشج تذخيعيا القؾانيؽ بأن تكؾن شاممة 
و وعجم تخك ثغخات قانؾنية تحؾل بيشيا وبيؽ تحقيق العجالة والحساية التي لكل ما ألدميا الجستؾر ب

 نص عمييا الجستؾر، اؼ ان تكؾن تذخيعات متكاممة تحيط جسيع جؾانب العجالة.
وبالشدبة لمتذخيع الزخيبي العخاقي لؼ يشص صخاحة عمى ولاية القزاء لمشغخ في        

سحاكؼ مؽ سساع الجعاوػ الزخيبية وعيج ميسة السشازعات الزخيبية لا بل نص عمى مشع ال
الشغخ في ىحه السشازعات إلى المجان الإدارية ذات الاختراصات القزائية فميا ان تمغي، أو تؤيج 
قخار التقجيخ محل الشداع، أو الغاءه، أو تعجيمو أؼ بانو مشحيا سمظة الفرل والبت في الشداع، وقج 

 ت واسعة كؾنو جاء مخالفا لأحكام الجستؾر.تؾجيت ليحا السؾقف التذخيعي انتقادا
ومؽ الججيخ بحكخه ان صلاحية القزاء بالشغخ في السشازعات الزخيبية في العخاق مخت 

 بسخاحل تذخيعية عجة نحكخىا بالذكل الاتي:
  1981( لدشة 111أولًا: مرحمة ما قبل صدور قانهن ضريبة الدخل رقم )

ضخيبة الجخل في العخاق بعج ؾيام الجولة العخاؾية تبجأ ىحه السخحمة التذخيعية عشج فخض 
( لدشة 36، وبعجىا صجر القانؾن رقؼ )1927( لدشة 52الحجيثة، حيث صجر القانؾن رقؼ )

كقانؾن بجيل لمقانؾن الاول السحكؾر، والحؼ استسخ العسل بو حتى صجور قانؾن ضخيبة  1939
 وذلػ لرجور قانؾن ضخيبة الجخل ، ولؼ يدتسخ العسل بو طؾيلا1956( لدشة 85الجخل رقؼ )

 السعجل الشافح. 1982( لدشة 113وبقي ساريا إلى صجور القانؾن رقؼ )1959( لدشة 95رقؼ )
وىؾ قانؾن ضخيبة  1982( لدشة 113عشج الخجؾع لآخخ قانؾن قبل صجور القانؾن رقؼ )

محكسة التسييد  وكل القؾانيؽ التي سبقتو نلاحع ان السذخع اعظى 1959( لدشة 95الجخل رقؼ )
دورا في الشغخ في السدائل القانؾنية والستعمقة بالزخيبة حيث اعظى الحق لكل مؽ السكمف 
والدمظة السالية ان يظمبا مؽ محكسة التسييد الشغخ بالشقاط القانؾنية التي تزسشيا قخار لجشة 

                                                                                                                                                      

رابعاً: الفرل في القزايا التي تشذأ عؽ تظبيق القؾانيؽ الاتحادية والقخارات والانغسة والتعميسات، 
والإجخاءات الرادرة عؽ الدمظة الاتحادية، ويكفل القانؾن حق كل مؽ مجمذ الؾزراء، وذوؼ الذأن، 

 السباشخ لجػ السحكسة. مؽ الافخاد، وغيخىؼ، حق الظعؽ
مؽ الجستؾر العخاقي الشافح: )يحغخ الشص في القؾانيؽ عمى تحريؽ اؼ عسل  100نرت السادة  (1)

 او قخار ادارؼ مؽ الظعؽ(.
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و بؾاسظة الدمظة ( يؾميا مؽ تاريخ التبميغ بالقخار عمى ان يقجم السكمف طمب21التجقيق خلال )
السالية لتشغخ محكسة التسييد وتبت في الشقاط القانؾنية الؾاردة في الظمب السقجم الييا مع بيان 
الاسباب السؾجبة لشقض قخار لجشة التجقيق عمى ان لا تتعخض لسقجار الزخيبة السقجر والؾقائع 

 .(1)يا السادية والامؾر الاخخػ والتي يعتبخ قخار لجشة التجقيق بذأنيا قظع
ويلاحع مسا تقجم ان التذخيعات الزخيبية العخاؾية آنحاك قيج قيجت مدألة الشغخ في 
السشازعات الزخيبية وعيجتيا إلى لجان التجقيق فزلا عؽ ان قخارات ىحه المجان تكؾن نيائية 
 وباتة اؼ غيخ قابمة لمظعؽ بكل ما يخص التقجيخ والؾقائع السادية الاخخػ، وان حق المجؾء إلى

القزاء الا في مدألة واحجة وىي الشقاط القانؾنية التي تزسشيا قخار التقجيخ وعيجىا إلى محكسة 
 التسييد.

( لدشة 71الا ان ىحا الاختراص لسحكسة التسييد قج ألغي بعج صجور القانؾن رقؼ )
 والحؼ مشع السحاكؼ عمى اختلاف انؾاعيا ودرجاتيا مؽ الشغخ في السشازعات الزخيبية. 1970

 السعدل الشافذ. 1981( لدشة 111ثانياً: مرحمة صدور قانهن ضريبة الدخل رقم )
جاء مؾقف السذخع الزخيبي عشج صجور القانؾن السحكؾر مؤكجا لسا جاء بالقانؾن رقؼ 

الشافح السعجل وأبقى عمى ان قخارات لجان التجقيق تعتبخ قظعية، حتى صجور  1970( لدشة 71)
الحؼ أحجث تدسية لجان الاستئشاف محل لجان التجقيق واوجج  1994( لدشة 17القانؾن رقؼ )

. بسعشى ذلػ ان السذخع وفقا لمقانؾن (2)طخيقا لمظعؽ بقخارات ىحه المجان أمام ىيئة تسييدية 
السحكؾر رسؼ لمسكمف طخيقا لمظعؽ بقخار التقجيخ الزخيبي الا انو عيج ىحا الاختراص إلى 

 المجان السحكؾرة دون القزاء.
والحؼ بجوره  2003( لدشة 10قي القانؾن السحكؾر نافحا لحيؽ صجور القانؾن رقؼ )وب

( التي تسشع السحاكؼ مؽ نغخ 55ألغى الفرل الدابع والعذخون مؽ قانؾن ضخيبة الجخل والسادة )
( مؽ 55في السشازعات الزخيبية، الا انو ىحا القانؾن لؼ يزع نرا ججيجا ليحل محل السادة )

                                                           
السمغى، يشغخ، عبج الخؤوف  1959( لدشة 95( مؽ قانؾن ضخيبة الجخل العخاقي رقؼ )41السادة ) (1)

السعجل،  1982لدشة  113ن ضخيبة الجخل العخاقي رقؼ الرافي بحث بعشؾان ملاحغات حؾل قانؾ 
 جامعة بغجاد، كمية القانؾن.

 .246لقاء عبج الدادة جالي، الامؽ القانؾني لمسكمف الزخيبي، مرجر سابق، ص (2)
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الجخل السمغاة ولؼ يحجد اية جية قزائية معيشة لمشغخ في السشازعات الزخيبية وىحا قانؾن ضخيبة 
 .(1)اىؼ ما يؤخح عمى القانؾن السحكؾر

والحؼ قزى بإلغاء جسيع  2005( لدشة 17وبعج ذلػ تؼ اصجار القانؾن رقؼ )
ى ان الشرؾص التي تشص عمى مشع السحاكؼ مؽ سساع الجعاوػ الشاشئة عؽ تظبيق القانؾن، عم

، وبسؾجب ىحا القانؾن أصبح البت في السشازعات الزخيبية (2)لا يذسل الحالات الدابقة لرجوره 
 مؽ اختراص القزاء.

والحؼ  2007( لدشة 10ولكؽ سخعان ما تؼ الغاء القانؾن السحكؾر بسؾجب القانؾن رقؼ )
الخامدة والخسديؽ  نص بسادتو الاولى عمى ان يتؼ اعادة العسل بالفرل الدابع وتحجيجا السادة

، وكانت مؽ الاسباب السؾجبة لإصجار 1982لدشة  113مؽ قانؾن ضخيبة الجخل العخاقي رقؼ 
ىحا القانؾن ىؾ لؾجؾد طخق طعؽ في قانؾن ضخيبة الجخل السحكؾر ولكؾن قؾانيؽ الزخيبة ذات 

 .(3)خرؾصية يفتخض ان يتؼ الشغخ فييا مؽ ذوؼ الخبخة والاختراص 
ات الؾاسعة والزغؾط التي تؾجيت لإلغاء ىحا القانؾن والحؼ جاء مخالفا ونتيجة للانتقاد

( عمى مشع تحريؽ 100الشافح والحؼ مشع بجوره في السادة ) 2005لأحكام الجستؾر العخاقي لدشة 
( 3( مؽ قانؾن ضخيبة الجخل بسؾجب القانؾن رقؼ )55اؼ قخار مؽ الظعؽ، تؼ إلغاء نص السادة )

ىحا القانؾن لكل مؽ السكمف والدمظة السالية حق الظعؽ أمام القزاء في حيث اناط  2015لدشة 
كل ما يتعمق بقزايا الزخيبة مؽ تقجيخ وجباية وفخض واية معاممة اخخػ اجخيت وفقا لمقانؾن 

، ويسكششا ان نلاحع بان السذخع الجستؾرؼ نص عمى مشع تحريؽ اؼ قخار مؽ (4)الزخيبي 
ي يخفع الييا الظعؽ، ولؾ رجعشا إلى قانؾن ضخيبة الجخل نجج انو الظعؽ مؽ دون تحجيج الجية الت

                                                           
ناىجة عبج الغشي محمد، أىسية تأسيذ القزاء الزخيبي السختص في العخاق بيؽ الزخورة والؾاقع،  (1)

عخاق، اربيل، جامعة كؾيو كمية العمؾم الاندانية والاجتساعية، السجمة العمسية لجامعة دراسة تحميمية ال
 .2021(، حديخان، 1(، العجد )5جييان، الدميسانية، السجمج )

( مؽ قانؾن الغاء الشرؾص القانؾنية التي تسشع السحاكؼ مؽ سساع الجعاوػ رقؼ 2نرت السادة ) (2)
لسجد الؾاقعة بيؽ تاريخ نفاذ القؾانيؽ والقخارات السمػية بسؾجب عمى :) لا تعج ا 2005( لدشة 17)

( مؽ ىحا القانؾن وبيؽ تاريخ نفاذ ىحا القانؾن مؽ ضسؽ مجد التقادم السانع مؽ سساع 1السادة )
 الجعاوػ(.

 .2007( لدشة 10رقؼ ) 1982( لدشة 113قانؾن تعجيل قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ ) (3)
 .297ؾيط العيداوؼ، مرجر سابق، ص محمد حاتؼ فخج عمي س (4)
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نغؼ طخيق الظعؽ بقخار التقجيخ الزخيبي، وعيج ميسة الشغخ بالظعؾن إلى المجان الزخيبية 
السخترة فشجج ان السذخع الزخيبي ىشا لؼ يكؽ مؾقفو مخالفا لمجستؾر وكسا انو لؼ يكؽ مخالفا 

السجنية والحؼ قزى عمى وجؾب سخيان ولاية السحاكؼ السجنية عمى لأحجػ احكام قانؾن السخافعات 
جسيع الاشخاص الظبيعية والسعشؾية بسا في ذلػ الحكؾمة وتختص بالفرل في كافة السشازعات 
الا ان السذخع في ذات السادة استثشى مؽ ىحا الحكؼ كل ما ىؾ مشغؼ بشص خاص وعميو طالسا 

( مؽ قانؾن ضخيبة الجخل لؼ يذخع 55ن نص السادة )ان السذخع نص عمى ىحا الاستثشاء فا
خلافا لأحكام قانؾن السخافعات السجنية، ويسكششا القؾل ان مؾقف السذخع الزخيبي ىشا جاء نتيجة 
لخغبتو مؽ استحجاث إجخاءات خاصة والتي تشظؾؼ عمييا احكامو السدتقمة عؽ فخوع القانؾن 

ي، الا ان البعض مؽ ىحه الإجخاءات الخاصة جاءت الاخخػ تأكيجا لسبجأ ذاتية القانؾن الزخيب
غيخ كاؼية لزسان حقؾق الفخد السكمف وأمشو وعمى وجو الخرؾص تشغيسو لظخيق الظعؽ والجية 
السخترة بو والتي تتذكل مؽ قبل وزارة السالية وبسعشى ذلػ بانيا جية تابعة لمدمظة السالية مسا 

السدتحدؽ ان يعيج اختراص الشغخ في الظعؾن يثيخ الذػ حؾل عجالتيا وحيادتيا وكان مؽ 
الزخيبية إلى جية قزائية مدتقمة عؽ السحاكؼ السجنية تتكؾن مؽ أعزاء مدتقمة ومتخررة 
ذات خبخة في الذؤون الزخيبية كؾنيؼ عمى اطلاع دائؼ بأحكام القانؾن الزخيبي لزسان حدؽ 

 سيخ السشازعات الزخيبية والبت بيا.
 السطمب الثاني

 السخترة بالشظر في الدعاوى الزريبيةالجهة 
يعج العخاق مؽ البمجان التي تتؾلى وعيفة القزاء ؼيو جيتان قزائيتان مدتقمتان بسعشى  

أنو ذا قزاء مددوج، وإحجػ ىاتيؽ الجيتيؽ، ىي القزاء العادؼ السؾحج والحؼ يعشى بسخاؾبة 
العادييؽ والدمظات العامة خاضعة  الافخاد والإدارة ويخزع الجسيع لشغام قزائي مؾحج أؼ الافخاد

لخقابة قزائية مؾحجة وتظبق احكام القانؾن العادؼ شكلا ومؾضؾعا بشاء عمى اصؾل عامة وىي 
، أما الجية الثانية فتتسثل (1)مبجأ السداواة أمام القانؾن اضافة إلى مبجأ السذخوعية وسيادة القانؾن 

ؾن الإدارة طخفا فييا فيتؾلى ميسة الخقابة عمى بالقزاء الإدارؼ الستخرص في السشازعات التي تك
أعسال الإدارة ، فزلا لسا لو دور في حساية مرالح الجولة والسخافق العامة وحدؽ سيخىا وحساية 

                                                           
ناىجة عبج الغشي محمد، أىسية تأسيذ القزاء الزخيبي السختص في العخاق بيؽ الزخورة والؾاقع  (1)

 .107مرجر سابق ص 
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، فمؼ يحجد السذخع العخاقي اؼ جية قزائية مخترة  1حقؾق الأفخاد مؽ تعدف الادارة وجؾرىا
وره بإلغاء الشرؾص القانؾنية التي تشص عمى مشع بالشغخ في السشازعات الزخيبية فقج اقترخ د

السحاكؼ مؽ الشغخ في الجعاوػ، ولؼ يكتخث لتفريل أصؾل التخافع أمام اية جية قزائية، فلا 
يؾجج نص صخيح يؾجب التخافع أمام السحاكؼ السجنية وفي الؾقت ذاتو لا يؾجج ما يسشع القزاء 

لػ اختمف الكتّاب حؾل أؼ جية قزائية تشغخ في الادارؼ مؽ الشغخ بيحه السشازعات، ونتيجة لح
 السشازعات الزخيبية فيل ىي مؽ اختراص القزاء العادؼ أم مؽ اختراص القزاء الادارؼ ؟ 
يخػ البعض أن القزاء السختص بالشغخ في السشازعات الزخيبية وىؾ القزاء الادارؼ 

والإدارة عشجما تتعامل بؾصفيا  عمى اعتبار ان السشازعات الزخيبية تشذأ بيؽ الاشخاص العادية
. وىشاك مؽ (2)سمظة عامة تدتخجم اساليب القانؾن العام حيث انيا تعج طعشا في القخارات الإدارية 

فدّخ سكؾت السذخع ىشا بأنو يعيجنا إلى السبادغ العامة اؼ ان السشازعات الزخيبية تجخل ضسؽ 
ية والحؼ اشار إلى ان ولاية السحاكؼ اختراص القزاء العادؼ، وفقا لقانؾن السخافعات السجن

، وخرؾصا ان (3)السجنية تدخؼ عمى جسيع الاشخاص الظبيعية والسعشؾية بسا في ذلػ الحكؾمة 
 السذخع لؼ يشص عمى ما يسشع القزاء العادؼ مؽ نغخ السشازعات الزخيبية.

ومؽ بيؽ مبخرات اغمب الكتّاب عمى أن السشازعات الزخيبية مؽ اختراص القزاء 
مجمذ  -1979لدشة  65العادؼ ىؾ الشص )رابعا / السادة الدابعة( مؽ قانؾن مجمذ الجولة لخقؼ 

شؾرػ الجولة والحؼ مشح محكسة القزاء الادارؼ اختراص الفرل في صحة الاوامخ والقخارات 
الإدارية والفخدية والتشغيسية التي ترجر عؽ السؾعفيؽ والييئات في الؾزارات والجيات غيخ 

 .(4)ظة بؾزارة والقظاع العام التي لؼ يعيؽ ليا مخجع لمظعؽ فييا السختب
                                                           

1
سايٍ حسٍ َجى انحًذاٍَ ، حسٍُ طلال يال الله انؼساوٌ ، تطىر رقابت يحكًت انقضاء الإدارٌ  - 

 8031( نسُت 31انتؼذَم انخايس نقاَىٌ يجهس شىري انذونت رقى ) فٍ ضىء ػهً انقراراث الإدارَت
 .121_  107ناىجة عبج الغشي محمد، السرجر الدابق، ص  (2)
عمى ان: )تدخؼ ولاية السحاكؼ  29في مادتو  1969لدشة  83اوجب قانؾن السخافعات السجنية رقؼ  (3)

ػ الحكؾمة وتختص بالفرل في كافة السجنية عمى جسيع الاشخاص الظبيعية والسعشؾية بسا في ذل
 السشازعات الا ما استثشي بشص(.

مجمذ شؾرػ  – 1979( لدشة 65مؽ قانؾن مجمذ الجولة رقؼ ) 7نرت الفقخة رابعا مؽ السادة  (4)
الجولة العخاقي الشافح عمى :) تختص محكسة القزاء الادارؼ بالفرل في صحة الاوامخ والقخارات 

يسية التي ترجر عؽ السؾعفيؽ والييئات في الؾزارات والجيات غيخ السختبظة الإدارية الفخدية والتشغ
بؾزارة والقظاع العام التي لؼ يعيؽ مخجع لمظعؽ فييا بشاء عمى طمب مؽ ذؼ مرمحة معمؾمة وحالة 
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وبشاءً عمى ما تقجم يسكششا تؾضيح وجية نغخنا بذأن اختراص الشغخ بالسشازعات 
الزخيبية وخرؾصاً أذن السذخع العخاقي لؼ ييتؼ بالجؾانب الأصؾلية والأجخائية لدمػ الظعؽ 

ؽ قانؾن السخافعات السجنية نخػ انو استثشى ولاية م 29الزخيبي، فاذا نغخنا إلى نص السادة 
السحاكؼ العادية كل ما نغؼ بشص خاص وان السذخع الزخيبي نغؼ احكام الظعؽ في قانؾن 
ضخيبة الجخل، ولؾ رجعشا إلى نص الفقخة رابعا مؽ السادة الدابعة مؽ قانؾن مجمذ الجولة نخػ 

الاوامخ والقخارات الإدارية الفخدية انو مشح السحكسة الإدارية اختراص الفرل في صحة 
والتشغيسية التي ترجر عؽ السؾعفيؽ والييئات في الؾزارات والجيات غيخ السختبظة بؾزارة والقظاع 
العام التي لؼ يعيؽ ليا مخجع لمظعؽ فييا بشاء عمى طمب مؽ ذؼ مرمحة معمؾمة وحالة مسكشة 

الزخيبي نغؼ احكام الظعؽ الادارؼ اؼ  وىحه السرمحة قج يمحقيا الزخر، ونحؽ نخػ ان السذخع
التغمؼ أمام الدمظة السالية مرجرة القخار وأمام المجان الزخيبية السخترة اؼ ان احكام الظعؽ 
في القانؾن الزخيبي تخص الظعؽ الادارؼ وليذ الظعؽ القزائي وحتى بعج الغاءه لمشرؾص 

بجون تشغيؼ، عمى الخغؼ مؽ ان  التي تسشع السحاكؼ مؽ سساع الجعؾػ جاء ىحا القانؾن مظمق
مؾقفو جاء تشفيحا لقؾاعج الجستؾر الحؼ مشع تحريؽ اؼ قخار مؽ الظعؽ الا انو يعج مؾقفا يذؾبو 
الشقص والفخاغ التذخيعي ومؽ السفتخض عميو ان يشغؼ كل ىحه السدائل بأحكام واضحة ومؽ 

سيخ الإجخاءات الستعمقة  ضسشيا مريخ الظعؽ الادارؼ والمجان الزخيبية السخترة لزسان حدؽ
 بالزخيبة.

ونغخا لارتباط الزخيبة بالدياسية السالية والاقترادية لمجولة تجعل قؾاعجىا عخضة 
لمتغييخ تبعا لتغييخ الشغام الدياسي فأنشا نظسح بأنذاء قزاء ضخيبي متخرص كسا ىؾ الحال 

السدتقمة عؽ القزاء العادؼ في السسمكة الاردنية الياشسية ليسارس الخقابة القزائية الشؾعية و 
والقزاء الادارؼ عمى اعسال الإدارة الزخيبية، إضافة لزسان حدؽ تظبيق التذخيع الزخيبي 
وضساناً لحقؾق الافخاد السكمفيؽ مؽ تعدف الإدارة، فزلا عؽ تأكيجه قانؾنية الزخيبة وذاتية 

فاعمية القزاء الزخيبي  القانؾن الزخيبي التي تسيده عؽ باقي فخوع القانؾن الأخخػ، حيث ان
الستخرص تكسؽ في وجؾد ىيئات قزائية مدتقمة ومتخررة ليا القجرة عمى تفديخ الشرؾص 
الزخيبية وتظبيقيا، الامخ الحؼ يؤدؼ إلى حدؼ السشازعات الزخيبية بذكل أسخع وبرؾرة 
                                                                                                                                                      

مسكشة، ومع ذلػ فالسرمحة السحتسمة تكفي ان كان ىشاك ما يجعؾا إلى التخؾف مؽ الحاق الزخر 
 بحوؼ الذأن(.
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جّيؽ صحيحة ودؾيقة ؼيحؾل دون وقؾع الاضخار بالسرمحة العامة مؽ جية، وحساية السكمف بال
 الزخيبي مؽ تعدف الإدارة الزخيبية مؽ جية أخخػ. 

ولكؽ يتحتؼ عميشا اختيار ما ىؾ اندب في وقتشا الحالي وىحا ما فخضو عميشا الؾاقع 
العسمي نتيجة التخاخي في تظبيق وتشفيح احكام القانؾن، فعمى الخغؼ مؽ ان السشازعات الزخيبية 

ن احج اطخافيا ىيئة تابعة لاحج الؾزارات وىي الييئة يشظبق عمييا احكام القزاء الادارؼ لكؾن ا
العامة لمزخائب وان محل الظعؽ ىؾ قخار أدارؼ و الرادر عشيا لتقجيخ الجّيؽ الزخيبي، حيث 
انيا مشازعة تشذأ بيؽ الاشخاص العادية والإدارة عشجما تتعامل بؾصفيا سمظة عامة تدتخجم 

السذخع الإدارؼ ألدم بتذكيل محكسة لمقزاء الادارؼ  ، وبالخغؼ مؽ أن(1)اساليب القانؾن العام 
في  2013لدشة  13واخخػ لقزاء السؾعف يشفي قانؾن التعجيل الخامذ لسجمذ الجولة رقؼ 

، إلا انيا لؼ تتذكل غيخ (2)أربعة مشاطق مؽ العخاق وىي )السؾصل، بغجاد، الحمة، البرخة( 
يف بشا اذا تؾجيشا بسظالبات لأنذاء قزاء محكسة إدارية واحجة في بغجاد إلى يؾمشا ىحا، فك

ضخيبي متخرص كؼ سيدتغخق مؽ الؾقت بيؽ ما يقتخح القانؾن ليربح مذخوعا ومؽ ثؼ نفاده 
وإلى حيؽ تظبيقو وىحا ما يذكل عائقا أمام الخاغب بالظعؽ في حال انو يدتقخ في السحافغات، 

غجاد وفقا لسا اشار اليو القانؾن وحتى بالشدبة لمجان الزخيبية لؼ تتذكل الا في العاصسة ب
، وعميو فسؽ السدتحدؽ في وقتشا الحاضخ ىؾ المجؾء إلى السحكسة السجنية السؾجؾدة (3)الزخيبي 

                                                           
 .121- 107ناىجة عبج الغشي محمد، مرجر سابق، ص  (1)
مجمذ شؾرػ  – 1979لدشة  65مؽ قانؾن مجمذ الجولة رقؼ  7نرت الفقخة أولًا مؽ السادة  (2)

الجولة عمى: )تذكل محكسة لمقزاء الادارؼ ومحكسة لقزاء السؾعفيؽ بخئاسة نائب الخئيذ لذؤون 
تذاريؽ او السدتذاريؽ السداعجّيؽ في السشاطق الاتية: القزاء الادارؼ او مدتذار وعزؾيؽ مؽ السد

السشظقة الذسالية وتذسل السحافغات نيشؾػ وكخكؾك وصلاح الجّيؽ ويكؾن مخكدىا في مجّيشة -ا
 السؾصل.

 مشظقة الؾسط وتذسل محافغات بغجاد والانبار وديالى وواسط ويكؾن مخكدىا في مجّيشة بغجاد.-ب
 محافغات كخبلاء والشجف وبابل والقادسية ويكؾن مخكدىا الحمة. مشظقة الفخات الاوسط وتذسل-ج
السشظقة الجشؾبية وتذسل محافغات ذؼ قار والسثشى والبرخة وميدان ويكؾن مخكدىا في مجّيشة -د

 البرخة.
مؽ قانؾن ضخيبة الجخل الشافح: )عمى لجشة الاستئشاف السؤلفة في بغجاد ان  38نرت السادة  (3)

التي تقع ضسؽ اختراص لجشة اخخػ بظمب السدتأنف نفدو. ولمؾزيخ او مؽ تشغخ في القزايا 
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في مكان سكؽ السكمف او مكان نذاطو او مقخ السشذأة والؾاقع ضسؽ اختراصيا لكدب الجيج 
ئة العامة لمزخائب ىؾ إعظاء والؾقت، وخرؾصا ان الؾاقع العسمي يذيخ إلى ان آلية سيخ اليي

الحخية لمفخد حخية اختيار طخيق الظعؽ أمام القزاء ام أمام الدمظة السالية ومؽ ثؼ المجان 
 .(1)الزخيبية 

فإذا سمػ السكمف طخيق الظعؽ الادارؼ ومؽ ثؼ أمام المجان الزخيبية يجب عميو أن 
تي بيشاىا سابقا، أما في حال اراد يتبع أحكام الظعؽ السشرؾص عمييا في قانؾن ضخيبة الجخل وال

سمػ طخيق القزاء ووفقا لسا رأيشاه الاندب ىؾ القزاء العادؼ فعميو اتباع السخاحل والإجخاءات 
 السعخوفة في قانؾن السخافعات السجنية والتي سشبحث عشيا في الفخع التالي والاخيخ.

 
 السطمب الثالث

 شروط وإجراءات الطعن أمام القزاء
اصات وشخوط وإجخاءات التخافع أمام السحاكؼ السجنية وفقا لأحكام قانؾن تتحجد اختر
 السعجل والتي تتمخص بالآتي: 1969لدشة  83السخافعات السجنية رقؼ 

 أولًا: اختراص السحاكم السدنية
مشح السذخع السجني لسحاكؼ البجاءة بجرجة أولى وبجرجة أخيخة بالشغخ في دعاوػ معيشة وما      

ا انو مشح صلاحية الشغخ في دعاوػ الجّيؽ التي لا تديج ؾيستيا عمى مميؾن دّيشار ييسشا مشي
ودعاوػ الاقداط السدتحقة مؽ الجيؾن السقدظة عمى ان لا يديج مقجارىا عؽ السميؾن دّيشار 

، إضافة إلى ذلػ اختراصيا بالشغخ في السدائل (2) والجعاوػ التي تديج ؾيستيا عمى مميؾن دّيشار
ة التي يخذى عمييا مؽ فؾات الؾقت بذخط عجم السداس بأصل الحق ويكؾن الحكؼ فييا السدتعجم

 .(3) بجرجة اخيخة قابمة لمتسييد
                                                                                                                                                      

يخؾلو ان يشقل اية قزية استئشاؼية مؽ لجشة إلى اخخػ بظمب السدتأنف او بجونو او وجج اسبابا 
 مؾجبة لحلػ(.

 .295غادة حياوؼ لازم، أشار اليو محمد حاتؼ فخج عمي سؾيط العيداوؼ، مرجر سابق، ص  (1)
 83، مؽ قانؾن السخافعات السجنية رقؼ 32( مؽ السادة 1، الفقخة )31( مؽ السادة 5(، )1) الفقخة (2)

 .1969لدشة 
 مؽ القانؾن اعلاه  33السادة  (3)
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اما بالشدبة إلى محكسة الاستئشاف فتختص في الظعؽ استئشافا في الاحكام الرادرة مؽ 
تسييدا في القخارات محاكؼ البجاءة بجرجة اولى وبالسدائل الاخخػ التي بيشيا القانؾن، وفي الظعؽ 

الرادرة مؽ محاكؼ البجاءة ومحاكؼ الاحؾال الذخرية وكحلػ الظعؽ تسييدا في الاحكام الرادرة 
 .(1)مؽ محاكؼ البجاءة بجرجة اخيخة 

ىحا وحجد اختراص محكسة التسييد بالشغخ في الاحكام الرادرة مؽ محاكؼ الاستئشاف 
اكؼ الذخعية إضافة إلى الامؾر الاخخػ والتي ومحاكؼ البجاءة وفي الاحكام الرادرة مؽ السح

 .(2)يحجدىا القانؾن 
 ثانياً: الاختراص السكاني لرفع الدعهى.

حجد السذخع السجني اختراص السحاكؼ التي تخفع أماميا الجعاوػ وفقا لجائختيا السكانية، 
خل ضسؽ حيث مشح السذخع لمسحكسة السجنية صلاحية الفرل في نؾع معيؽ مؽ الجعاوػ التي تج

في ان يكؾن ليؼ الاتفاق عمى الخخوج عؽ بعض مؽ نظاقيا السكاني، الا انو مشح الحق لمخرؾم 
القؾاعج الستعمقة بالاختراص والدبب يكسؽ في ان ىحه القؾاعج ىي مقخرة لسرمحتيؼ ؼيستج 
الاختراص القزائي لسحكسة ويشحدخ عؽ الاخخػ إضافة إلى ذلػ ان اختراص السحكسة يستج 

حكسة اخخػ فتتجخد السحكسة عمى حداب محكسة اخخػ عشجما يتؼ نقل دعؾػ مؽ محكسة إلى م
 .(3)صاحبة الاختراص مؽ اختراصيا السخؾلة بستابعتو لأسباب أجازىا القانؾن 

فاشتخط القانؾن ان تقام الجعاوػ الستعمقة بالجّيؽ او السشقؾل في محكسة مؾطؽ السجعى 
ؼ اختاره عميو او مخكد معاملاتو او السحل الحؼ نذأ ؼيو الالتدام او محل التشفيح او السحل الح

الظخفان لإقامو الجعؾػ أما في حال تعجد السجعى عمييؼ واتحج الادعاء او كان متخابظا فتقام 
 .(4)الجعؾػ في محل اقامة أحجىؼ 

اما بالشدبة لمجعاوػ الستعمقة بالأشخاص السعشؾية او التي في دور الترؽية فتقام في 
ي حال إذا كانت الجعؾػ ناشئة عؽ معاممة السحكسة التي يقع في دائختيا مخكد ادارتيا الخئيدي وف

مع فخع الذخص السعشؾؼ أجاز إقامتيا في محكسة مخكد الإدارة او السحكسة التي يقع في دائختيا 

                                                           
 مؽ القانؾن اعلاه. 34السادة  (1)
 مؽ القانؾن اعلاه. 35السادة  (2)
ة مقارنة، رسالة كسال رحيؼ عديد العدكخؼ، امتجاد الاختراص في القزاء السجني، دراس (3)

 .2021ماجدتيخ، كمية القانؾن، جامعة كخبلاء، 
 .1969لدشة  83مؽ قانؾن السخافعات السجنية رقؼ  37السادة  (4)
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، كسا اوجب السذخع عمى ان يتؼ تحجيج الاختراص السكاني تبعا لمتقديسات الإدارية (1)ذلػ الفخع 
لى محكسة اخخػ بقخار مؽ محكسة التسييد إذا ، كسا أجاز السذخع نقل الجعؾػ مؽ محكسة إ(2)

تعحر تذكيل السحكسة لأسباب قانؾنية او كان في نغخ الجعؾػ ما يؤدؼ إلى الاخلال بالأمؽ او 
 .(3)لأؼ اسباب تخاه محكسة التسييد مججية لمحفاظ عمى ضسانات التقاضي 

 رابعاً: شروط إقامة الدعهى 
لجعؾػ أمام السحاكؼ السجنية نص عمييا في قانؾن اشتخط السذخع السجني عجة شخوط لإقامة ا

 ( والتي تتمخص بالآتي:45، 44السخافعات السجنية بالسؾاد )
ان الاصل ىؾ ان تقام كل دعؾػ بعخيزة، الا ان ىشاك استثشاء وىؾ ان يكؾن الادعاء بعخيزة  -1

بعخيزة  واحجة بحق عيشي عمى عجة عقارات في حال اتحج الدبب والخرؾم، كسا يجؾز الادعاء
 واحجة بعجة حقؾق شخرية وعيشية مشقؾلة.

إضافة لمظمبات الخئيدية يسكؽ ان تتزسؽ العخيزة عمى الظمبات السكسمة لمجعؾػ او الستختبة  -1
 عمييا او الستفخعة عشيا.

إذا تعجد السجعؾن نغخا لاشتخاك او ارتباط ادعائيؼ يجؾز ليؼ اقامة الجعؾػ بعخيزة واحجة، وكحلػ  -1
لتعجد السجعى عمييؼ ايزا يجؾز الادعاء بعخيزة واحجة نغخا لارتباط الادعاء او  الحال بالشدبة

 الاشتخاك في سببو.
تقام الجعؾػ باعتبار ؾيسة الظمب الاصمي يؾم رفعيا برخف الشغخ عسا اذ كان ىحا الظمب  -4

 مدتحقا قبل ذلػ او بعجه مؽ الفؾائج والسراريف والسمحقات الاخخػ.
 زامية لعريزة الدعهى رابعا: السذتسلات الال

اوجب السذخع السجني عشج تقجيؼ عخيزة الجعؾػ بان تذتسل عمى بيانات حجدىا في السادة 
 مؽ قانؾن السخافعات السجنية والتي تتسثل بالآتي:47والفقخة الاولى مؽ السادة  46

                                                           
 .1969لدشة  83مؽ قانؾن السخافعات السجنية رقؼ  38السادة  (1)
 مؽ القانؾن اعلاه. 43السادة  (2)
خ عبج الباسط جاسؼ محمد، السخترخ السفيج في شخح ( مؽ قانؾن السخافعات السجنية، يشغ79السادة ) (3)

أحكام السخافعات والإجخاءات السجنية، محاضخات ألقيت عمى طمبة السخحمة الخابعة في كمية القانؾن 
 .12، ص 2019-2018والعمؾم الدياسية، قدؼ القانؾن، جامعة الانبار لمعام الجراسي 
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بو اسؼ السحكسة التي ستقام فييا الجعؾػ، إضافة إلى اسؼ كل مؽ السجعي والسجعى عميو ولؿ -1
 وميشتو ومحل اقامتو، وفي حال لؼ يكؽ لمسجعى عميو محلا للإقامة معمؾما فاخخ محل كان ؼيو.

 تاريخ تحخيخ العخيزة. -1
 بيان السحل الحؼ يختاره السجعى لغخض التبميغ. -1
بيان مؾضؾع الجعؾػ فان كان مشقؾلا ذكخ جشدو ونؾعو وؾيستو واوصافو، وان كان عقارا ذكخ  -4

 ورقسو او تدمدمو. مؾقعو وحجوده او مؾقعو
 وقائع الجعؾػ وادلتيا وطمبات السجعى واسانيجىا. -5
 تؾؾيع السجعى او وكيمو إذا كان الؾكيل مفؾضا بدشج مرجق عميو مؽ قبل جية مخترة. -6
ارفاق العخيزة ندخا بقجر عجد السجعى عمييؼ وقائسة بالسدتشجات ويجب عميو ان يؾقع ىؾ او  -7

 قتيا للأصل، ومؽ ثؼ تقؾم السحكسة بتبميغ الخرؼ.وكيمو عمى كل ورقة مع اقخاره بسظاب
 

وبعج تحجيج البيانات الؾاجب تؾافخىا في العخيزة عشج تقجيسيا لخفع الجعؾػ، نص 
السذخع عمى الاثخ الستختب عمى الشقص في ىحه البيانات وىؾ عجم قبؾل العخيزة، ولا يسكؽ 

لسحكؾرة، وفي حال لؼ يتؼ تقجيسيا خلال تعييؽ يؾم لمشغخ فييا الا بعج تقجيؼ السدتشجات والرؾر ا
ثلاثة أشيخ مؽ تاريخ دفع الخسؼ، تعتبخ عخضة الجعؾػ مبظمة بحكؼ القانؾن. ولكؽ ىشاك استثشاءً 
عمى ىحا الذخط وىؾ إذا كانت الجعؾػ مؽ الجعاوػ التي يجب إقامتيا خلال مجة معيشة، وكانت 

 .(1) ىحه السجة عمى وشػ الانتياء
ه ايزا ان لمسحكسة حق إبظال عخيزة الجعؾػ بقخار يرجر عشيا في ومؽ الججيخ بحكخ 

حال وجج خظأ او نقرا في البيانات اعلاه مؽ شانو ان يؤدؼ إلى الجيل بالسجعى بو او السجعى 
عميو او السحل السختار لغخض التبميغ بحيث لا يسكؽ أجخاء التبميغ بظمب مؽ السجعى اصلاحو 

مسحكسة ان تقخر إبظال عخيزة الجعؾػ في حال تعحر عمييا خلال مجة مشاسبة، وكسا يسكؽ ل
 .(2) تبميغ السجعى لتبميغو بسا ورد مؽ نقص في البيانات الؾاجب تؾافخىا
 :(3) ويخػ البعض ان لتحجيج البيانات السحكؾرة فؾائج عجة متسثمة بالآتي

                                                           
 .1969لدشة  83لسخافعات السجنية رقؼ مؽ قانؾن ا 47( مؽ السادة 2، 1الفقختان ) (1)
 مؽ القانؾن اعلاه. 50السادة  (2)
عبج الباسط جاسؼ محمد، السخترخ السفيج في شخح أحكام السخافعات والإجخاءات السجنية، مرجر  (3)

 .34سابق، ص 
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 مؽ مرمحة أطخاف الشداع ان يعخفؾا بالزبط ماىي الامؾر محل الشداع بيشيؼ. -1
السعخفة الجؾيقة بالؾقائع السؾضؾعية التي يدتمدم إثباتيا أمام السحكسة، فالجيل بيا يؤدؼ إلى بحل  -1

 جيؾد وصخف نفقات كبيخة.
 ان تحجيج نقاط الشداع يسّكؽ مؽ تحجيج طبيعتو ومؽ ثؼ تعييؽ الاسمؾب الرحيح لمسخافعة. -1
ؽ إقامة دعؾػ اخخػ وذلػ ان تثبيت البيانات الؾاجبة بذكل دقيق في عخيزة الجعؾػ يسشع م -4

 بحدؼ الجعؾػ مؽ قبل القزاء بذكل نيائي.
 خامداً: إجراءات رفع الدعهى السدنية 

رسؼ السذخع الجؾانب العسمية الستعمقة بإجخاءات سيخ الجعؾػ والشغخ بيا بعج ان نص 
 عمى البيانات الؾاجب تؾافخىا في عخيزة الجعؾػ لقبؾليا، حيث نص عمى ىحه الإجخاءات بذكل

معيؽ في القانؾن، واوجب اتباعيا، وتبجأ ىحه الإجخاءات بظخيقة تقجيؼ الجعؾػ وتشتيي بالآثار 
 الستختبة عمييا.

مؽ  48بعج استيفاء جسيع البيانات اللازمة والتي ذكخناىا، اوجب السذخع في السادة 
لدجل الخاص القانؾن استيفاء الخسؾم القزائية مؽ قبل الكاتب الاول ليدجميا في نفذ اليؾم با

وفقا لأسبؿية تقجيسيا ويؾضع عمييا ختؼ السحكسة وتاريخ التدجيل ومؽ ثؼ يعظى لمسجعى وصلا 
مؾقعا عميو مؽ الكاتب الاول بتدمؼ عخيزة الجعؾػ مع مخفقاتيا ليبيؽ ؼيو رقؼ الجعؾػ وتاريخ 

ة، وبعج التدجيل وتاريخ الجمدة وثؼ يؾقع السجعى عمى العخيزة لغخض التبميغ بيؾم السخافع
استيفاء الخسؾم بالظخيقة السحكؾرة يتؼ تأشيخ العخيزة مؽ قبل القاضي ليحجد مؾعجا لشغخ 
الجعؾػ، عمسا ان الجعؾػ تعتبخ قائسة مؽ تاريخ دفع الخسؾم القزائية او مؽ تاريخ صجور قخار 

 القاضي بالأعقاء مؽ الخسؾم القزائية او تأجيميا.
يؾماً لمشغخ في الجعؾػ لاستيفائيا الذخوط الستقجمة وبعج ان يتؼ تأشيخ العخيزة وتحجيج 

يتؼ تبميغ صؾرة مؽ عخيزة الجعؾػ ومدتسدكاتيا ولؾائحيا بؾاسظة السحكسة إلى السجعى عميو 
اؼ الخرؼ لجعؾتو لمسخافعة بؾرقة تبميغ واحجة مؽ ندختيؽ يحكخ فييا رقؼ الجعؾػ والاوراق 

وصشعتو ومحل اقامتو واسؼ السحكسة والقاضي  السظمؾب تبميغيا واسؼ كل مؽ الظخفيؽ وشيختو
وتاريخ تحخيخ الؾرقة وتختؼ بختؼ السحكسة وتدمؼ ندخة مؽ ورقة التبميغ إلى الخرؼ وتعاد بعج 
تبميغيا ليتؼ حفغيا في اضبارة الجعؾػ، ولمسحكسة ان تأخح عجم استجابة الخرؼ لمتبميغ كقخيشة 
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عخيزة الجعؾػ وقبل حمؾل الجمدة السحجدة تداعجىا عمى حدؼ الجعؾػ، في حال تؼ تبميغو ب
 لشغخىا.

مؽ قانؾن السخافعات السحكؾر عمى السحكسة ان  51واوجب السذخع السجني في السادة 
تتأكج مؽ اتسام التبميغات وصفات الخرؾم ويحزخ الخرؾم بأنفديؼ او بسؽ يؾكمؾنو مؽ 

 السحاميؽ عشج حمؾل اليؾم السحجد لمسخافعة.
الخسسية وشبو الخسسية في غيخ الجعاوػ التي يؾجب فييا قانؾن كسا الدم الجوائخ 

السحاماة تؾكيل محامي، بان تشيب عشيا لجػ السحاكؼ مؽ يسثميا مؽ مؾعفييا الحاصميؽ عمى 
 .(1)شيادة الحقؾق بؾكالة مرجقة مؽ الؾزيخ او رئيذ الجائخة 

ق الظخفان عمى مؽ القانؾن عمى تخك الجعؾػ لمسخاجعة في حال اتف 54ونرت السادة 
ذلػ او إذا لؼ يحزخا رغؼ تبميغيؼ فاذا بقي الحال ىكحا لسجة عذخة ايام ولؼ يظمب أحج الظخفان 
الديخ في الجعؾػ تبظل العخيزة بحكؼ القانؾن، وفي حال تججدت الجعؾػ بعج تخكيا لمسخاجعة 

ة الثانية تقخر تجخؼ السخافعة فييا مؽ الشقظة التي وقفت عشجىا، وإذا لؼ يحزخ الظخفان لمسخ 
 السحكسة في ىحه الحالة ابظال العخيزة، الا انو لا يؾجج ما يسشع مؽ إقامة الجعؾػ مججدا.

( الإجخاءات الاخخػ الؾاجبة الاتباع مؽ قبل 62، 61، 60كسا نغؼ السذخع في السؾاد )
سحاكسة السحكسة والخرؾم لمدخعة في الانجاز والفرل في السشازعة ومشيا التعميسات الخاصة بال

كدساع اقؾال الخرؾم وتثبيتيا، وعمشية السحاكسة الا إذا طمب أحج الخرؾم إجخاءىا سخا لمحفاظ 
عمى الشغام العام وحخمة الاسخة، إضافة إلى حق السحكسة في تأجيل الجعؾػ او عجم التأجيل 

حجة عمى حدب ما يقتزي الامخ عمى ان لا تتجاوز مجة التأجيل أكثخ مؽ عذخيؽ يؾما ولسخة وا
 فقط الا إذا رأت السحكسة ما يتؾجب التأجيل لسقتزيات سيخ العجالة.

، وان مسا يتختب عمى (1)وكسا أجاز السذخع احجاث دعؾػ ججيجة عشج نغخ الجعؾػ 
إقامة الجعؾػ ىؾ حق السجعى مؽ تقجيؼ ما يكؾن مكسلا او مترلا او متختبا عمى الجعؾػ 

                                                           
 السعجل الشافح والسشذؾر في جخيجة الؾقائع العخاؾية، 1965لدشة 173نص قانؾن السحاماة رقؼ  (1)

، في )البشج أ مؽ الفقخة رابعاً مؽ السادة 463، ص 1، الجدء 22/12/1965بتاريخ  1213العجد 
( عمى: )لمؾزيخ السختص او رئيذ الجية غيخ السختبظة بؾزارة ان يشيب حدب تقجيخه عؽ الؾزارة 22

في او عؽ الجية أحج مؾعفييا الحاصميؽ عمى شيادة بكالؾريؾس في القانؾن او ان يؾكل محاميا 
 الجعاوػ التي تكؾن الؾزارة او الجية طخفا فييا(.
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، وبالسقابل يجؾز (2)ؼ الحؼ يقخر لاحج الخرؾم الاصمية ومؽ شانو ان يحجث تغييخ في الحك
لمسجعى عميو ان يقجم مؽ الظمبات الستقابمة ما يتزسؽ السقاصة او اؼ طمب اخخ يكؾن مترلا 

 . (3) بالجعؾػ الاصمية
ومؽ الججيخ بحكخه ان أىؼ الآثار التي تتختب عمى اقامة الجعؾػ القزائية أمام السحاكؼ 

 : (4)السجنية ىي كالاتي 
ام حالة الشداع بسعشى ضخورة التدام القاضي عمى الشغخ في الجعؾػ وصؾلا إلى اصجار الحكؼ ؾي -1

 فييا ولا يجؾز لو الامتشاع عؽ ذلػ والا عج مختكبا لجخيسة الامتشاع عؽ احقاق الحق.
 قظع مجة التقادم السانع مؽ سساع الجعؾػ. -1
الشقؾد معمؾم السقجار وقت نذؾء الالتدام سخيان الفؾائج القانؾنية عشجما يكؾن محل الشداع مبمغا مؽ  -1

 وتأخخ السجّيؽ في الؾفاء بو.
ومسا تقجمشا بو مؽ خلال بحثشا عؽ إجخاءات التقاضي أمام السحاكؼ السجنية في 
السخافعات السجنية العخاقي يسكششا القؾل ان السذخع أحاط بجسيع تفريلات وإجخاءات التخافع رغبة 

وحق التقاضي لكل افخاد السجتسع، وتعتبخ السحكسة ىي السدؤولة  مشو لزسان الحساية القانؾنية
الاولى عؽ ضسان تحقيق ىحه الحساية بإصجارىا احكام عادلة وسخيعة ومشجدة نتيجة إلساميا بكل 

 ىحه الإجخاءات والاحكام السفرمة السشرؾص عمييا في القانؾن السحكؾر.
شازعات الزخيبية وفقا لقانؾن واخيخا بقي لشا ان نقؾل ان إجخاءات الشغخ في الس

السخافعات السجنية العخاقي لا تختمف كثيخا عؽ اجخاءات الشغخ فييا بالقانؾن السرخؼ والقانؾن 
 الاردني وأىسيا مذتسلات لائحة او عخيزة الجعؾػ، واستيفاء الخسؾم القزائية.

                                                                                                                                                      
مؽ قانؾن السخافعات السجنية عمى: )يجؾز احجاث دعؾػ ججيجة عشج نغخ الجعؾػ  66نرت السادة  (1)

 فان كانت مؽ قبل السجعى كانت مشزسة وان كانت مؽ قبل السجعى عميو كانت دعؾػ متقابمة(.
: )تعتبخ مؽ الجعاوػ الحادثة ما يقجمو السجعى تكسمة لمجعؾػ مؽ القانؾن اعلاه 67نرت السادة  (2)

الاصمية او ما يكؾن متختبا عمييا او مترل بيا برمة لا تقبل التجدئة بحيث يكؾن الحكؼ الحؼ يقخر 
 لأحجاىسا مؽ شانو ان يؤثخ في الحكؼ الحؼ يجب ان يقخر للأخخ(. 

 مؽ القانؾن اعلاه. 68نص السادة  (3)
ط جاسؼ محمد، السخترخ السفيج في شخح أحكام السخافعات والإجخاءات السجنية، مرجر عبج الباس (4)

 .45، 44سابق، ص 
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جسمة إلا انو رغؼ ذلػ نظسح بأنذاء قزاء ضخيبي متخرص بأحكام القانؾن الزخيبي 
وتفريلا نغخا لاختلاف نغخية الالتدام في القانؾن الزخيبي عشيا في القانؾن السجني فزلا عؽ 
عجم التكافؤ بيؽ أطخاف السشازعة الزخيبية كؾن ان أحج أطخافيا جية رسسية مسشؾحة لدمظات 

 وامتيازات معيشة تجعميا الظخف الاقؾػ في كفة السيدان. 
 قائسة السرادر

 أولًا : الكتب 
لقاء عبج الدادة جالي ، الأمؽ القانؾني لمسكمف الزخيبي ، دار السدمة لمظباعة والشذخ والتؾزيع ،  .1

 م.2022بغجاد ، شارع الستشبي ، الظبعة الأولى ، 
محمد حاتؼ فخج عمي سؾيط العيداوؼ ، الحساية القانؾنية لمخرؾصية الزخيبية ، دراسة مقارنة  .2

لقانؾنية لمخرؾصية الزخيبية ، دراسة مقارنة ، مكتبة القانؾن مكتبة القانؾن السقارن ، الحساية ا
 م .2021السقارن ، بغجاد ، الظبعة الاولى ، 

 ثانياً : الرسائل والبحهث والسحاضرات
كسال رحيؼ عديد العدكخؼ ، امتجاد الاختراص في القزاء السجني ، دراسة مقارنة ، رسالة  .1

 م .2012امعة كخبلاء ، ماجدتيخ مقجمة الى مجمذ كمية القانؾن ، ج
سعج عظية حسج ، الزخيبة والخسؼ بيؽ السشازعة والحدؼ ، مجمة جامعة الانبار لمعمؾم الاندانية ،  .1

 م. 2008، تذخيؽ الاول  13السجمج الثالث ، العجد 
ناىجة عبج الغشي محمد ، أىسية تأسيذ القزاء السختص في العخاق بيؽ الزخورة والؾاقع ، دراسة  .1

العخاق ، اربيل ، جامعة كؾية ، كمية العمؾم الاندانية والاجتساعية ، السجمة العمسية تحميمية ، 
 م .2021، حديخان /1، العجد  5لجامعة جييان ، الدميسانية ، السجمج 

سامي حدؽ نجؼ الحسجاني ، حديؽ طلال مال الله العداوؼ ، تظؾر رقابة محكسة القزاء الإدارؼ  .4
( لدشة 17ؾء التعجيل الخامذ لقانؾن مجمذ شؾرػ الجولة رقؼ )عمى القخارات الإدارية في ض

 م.2013
عبج الباسط جاسؼ محمد ، السخترخ السفيج في شخح أحكام السخافعات والاجخاءات السجنية ،  .5

محاضخات القيت عمى طمبة السخحمة الخابعة في كمية القانؾن والعمؾم الدياسية ، قدؼ القانؾن ، 
 م.2019 – 2018لجراسي ، جامعة الانبار ، لمعام ا

 رابعاً:  الدساتير والقهانين
 الشافح . 2005دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة  .1
 .1969لدشة  83قانؾن السخافعات السجنية العخاقي رقؼ  .2
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مجمذ شؾرػ الجولة ، مشذؾر في مجمة  -العخاقي  1979لدشة  65قانؾن مجمذ الجولة رقؼ  .3
 .660، صفحة  11/6/1979خ ، بتاري2714الؾقائع العخاؾية في العجد 

السعجل ، والسشذؾر في مجمة الؾقائع العخاؾية  1982لدشة  113قانؾن ضخيبة الجخل العخاقي رقؼ  .4
 .1982/ 27/12، بتاريخ  2917في العجد

، 2005لدشة  17قانؾن الغاء الشرؾص القانؾنية التي تسشع السحاكؼ مؽ سساع الجعاوػ رقؼ  .5
 .22/12/2005، بتاريخ 4011اؾية في العجد والسشذؾر في مجمة الؾقائع العخ 

 . 2007لدشة  10رقؼ  1982لدشة  113قانؾن تعجيل قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ  .6


