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)العاشخه( مؽ قانؾن  قج يحال السؾعف الى التحقضق الاداري إعسالا لشص الساده :صمخدتالس
فتحجث عؾارض تسشع التحقضق او  السعجل، 1991إنزباط مؾعفي الجولو والقظاع العام لدشو 

الخابظو الؾعيفيو بقؾه القانؾن في حالو فرل  قج تشتيياذا كان قج بُجأ بو، فتسشع الاستسخار بو 
السؾعف وعدلو ففي الحالات السحكؾرة فأن عمى المجشو التحكيكيو التؾصيو بغمق التحقضق، لانو 
اصبح محالا قانؾنشا تظبضق حكؼ قؾانؽ البزباط مؾعفى الجولو واقظاع العام، وعميو تشاولشا في 

لعؾارض التي تسشع التحقضق الإداري في التذخيع العخاقي ومقارنتو مع بعض ىحا البحث ا
 الاتجاىات التذخيعية.

 , السؾانعالعخاق   , التحقضق الاداري    -الكمسات السفتاحية :

Abstract 

The employee may be referred to the administrative investigation 

pursuant to the text of Article (10) of the amended State and Public 

Sector Employees Discipline Law of 1991, so symptoms occur that 

prevent the investigation or its continuation if it has been initiated. The 

aforementioned, the investigation committee should recommend closing 

the investigation, because it has become legally impossible to 

implement the provisions of the Law on Disciplining State and Public 

Sector Employees, and accordingly, in this research, we have dealt with 

the symptoms that prevent administrative investigation in Iraqi 

legislation and compared it with some legislative trends  
Keywords: Administrative investigation, Iraq, obstacles 
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 السقدمة
: بسا أن التحقضق الاداري ىؾ أمخ حتسي بحق السؾعف العام بعج وقؾع أولا: موضوع البحث

ضيا ىحه السخالفة وملابداتيا، اذ السخالفة الإدارية مؽ أجل الؾقؾف عمى الغخوف التي تست ف
 نرت عميو كافة القؾانضؽ والمؾائح السشغسة لانزباط مؾعفي القظاعات الخسسية وشبو الخسسية.

لأن الأصل في مباشخة اجخاءات التحقضق الاداري ارتباط السؾعف العام بالرفة الؾعيفية  
تباعو، وانو لا يجؾز مباشختو بحق اداري لابج مؽ ا جخاءإوالتبعية لمدمظة الخئاسية التي تتخحه ك

السؾعف بعج انتياء خجمتو او انقظاع صمتو بالؾعيفة، فاذا فقجد الرفو الؾعيفيو وزالت عشو 
 التبعيو الاداريو لا يكؾن ىشاك حل لستابعتو تأديبياً. 

التي قج  العؾارض التي تسشع التحقضق الاداري ىي مجسؾعة مؽ الاسباب ثانيا: أىسية البحث:
ق بذخص السؾعف العام ذاتو، بحضث يتختب عمى تؾافخىا عجم جؾاز اتخاذ اي سبضل تتعم

لمتحقضق الاداري معو نغخاً لانقظاع الرمة الؾعيفضية، والعؾارض لتي تسشع التحقضق الإداري بقؾة 
مؽ الؾعيفو العامة وعدلو مشيا لأي سبب كان، فيحه الحالات  القانؾن ىي فرل السؾعف

سؾانع القانؾنية التي تسشع التحقضق الاداري معو بحكؼ انقظاع صمتو عؽ الدابقة تعج مؽ ال
ففي الحالات السحكؾرة فأن عمى لممجشة إلتحكيكيو التؾصيو بغمق إلتحقضق، لانو العامة،  الؾعيفة

 اصبح محالا قانؾنا تظبضق احكام قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام عضيؼ.
تيار الفرل والعدل مؽ الؾعيفة كؾنيا اىؼ ما يسشع التحقضق الإداري تؼ اخثالثا: مذكمة البحث: 

مع السؾعف العام واثارة سؤال وىؾ ىل وضع السذخع العخاقي معيارا" محجدا" لمعؾارض التي 
وىل ىحه العؾارض متذابية مؽ حضث أثخىا عمى التحقضق الاداري  تظخأ عمى التحقضق الإداري؟

 وما ىؾ حكسيا القانؾني؟
اعُتسج في ىحه الجراسة السشيج التحمضمي القائؼ عمى اساس تحمضل : مشيجية البحث: رابعا

الشرؾص التذخيعية ذات العلاقة بسؾضؾع الجراسة وكذف مؾاطؽ الخمل فضيا واقتخاح ما يخاه 
الباحث مشاسبآ، مع اعتساد السشيج السقارن لمؾقؾف عمى تجارب الجول في تشغيؼ العؾارض التي 

الإداري وعخض وتحمضل اراء ومؾاقف الفقو الإداري السختمفة وسؾف تكؾن تعضق التحقضق 
في السقارنة بضؽ القانؾن العخاقي والقانؾن الؾعيفي السرخي مع الاستئشاس بالسذخع الفخندي 

 مؽ اجل الاطلاع عمى مؾقفو.بعض الحالات 
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تي تسشع لقج قدسشا مؾضع ابحث الى مبحثضؽ يتشاول العؾارض الخامدا: هيكميو لبحث: 
التحقضق الإداري مع السؾعف العام وذلػ مؽ خلال مظمبضؽ، السظمب الاول سشخررو لفرل 

 السؾعف والسظمب الثاني نتشاول فيو عدل السؾعف.
 السبحث الاول

 الفرل من الوظيفة
الإدارية العامة،  في أحؾال معضشة تفخض المجان التحكيكية السذكمة في الؾحجات والسؤسدات

او الخجمة العامة، وقج ترل تمػ  ية بحق السؾعف العام أثشاء وجؾده في الؾعيفةجداءات تأديب
الؾعيفة، بالشغخ الى جدامة السخالفة الادارية او الفعل الحي  الجداءات الى حج الفرل مؽ

مؾضف عام مؽ  ارتكبو السؾضف لسحال الى التحقضق الاداري، مسا يؤدي بالشتيجو الى حخمان
 القانؾن.ميامو لؾعيفيو بقؾة 

الاداري مع ذات السؾعف  وبعج ذلػ قج تظخأ مدتججات تتظمب استئشاف اجخاءات التحقضق
السفرؾل ادارياً، وانحاك يعج حكساً ىؾ خارج الخجمة العامة، فسا مجى امكانية اتخاذ اجخاءات 

 التحقضق بحقو عمى ضؾء الاوضاع القانؾنية الججيجة لمسؾعف؟
عميو وتؾضيح ما ىؾ حكسو وقؾاعجه القانؾنية في القانؾن وذلػ يدتمدم مشا تدميط الزؾء 

 -العخاقي والسقارن، وذلػ في مظمبضؽ وكالاتي: 
 السطمب الأول

 التعريف بالفرل من الوظيفة 
ويخجع الدبب لايقاعيسا اما نتيجة لاخلال السؾعف بسيام وعيفتو اخلالًا جديسا، أو لتدببو 

اخخ، بالخغؼ مؽ وجؾد اختلاف واضح وشاسع ما بالاضخار بالسرمحة العامة أو لأي سبب 
 بضؽ كلا الجداءيؽ مؽ حضث السجلؾل القانؾني والقؾاعج القانؾنيو التي تحكؼ كل مشيسا.

ولبيان السفيؾم الجقضق لمفرل كجداء يتؼ ايقاعو ادارياً عمى السؾعف العام، سشقدؼ ىحا السظمب 
في الفخع الثاني اثخ  بابو، بضشسا نؾضحالى فخعضضؽ، نبضؽ في الفخع الاول مفيؾم الفرل واس

 -الفرل في مشع التحقضق الإداري وكالاتي: 
 الفرع الاول

 التعريف بالفرل واسبابو
تتعجد التعخيفات الفقيية لمفرل مؽ الؾعيفة العامة برؾرة عامة، ولمفرل التأديبي برؾرة 

ن مفيؾمو مؽ الشاحية سشعسل الى بيا خاصة، سؾاء مؽ الشاحية المغؾية ام الاصظلاحية، لحا
 -وقؾاعجه القانؾنية ضسؽ الفقخات الاتية:  القانؾنية، ثؼ سشتظخق الى احكامو



 موانع التحقيق الاداري في العراق  )دراسـة مقـارنة( 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
54 

 

الخجمة العامة تأديبياً  يقرج بيحا الجداء التأديبي فرل السؾعف مؽ التعريف بالفرل: –اولًا 
لجولة وذلػ العلاقة الؾعيفية القائسة بضشو وبضؽ ا بقخار تأديبي )أصمي( يشيي خجمتو، وبالتالي

 .(1)برؾرة نيائية
يقع تبعاً لمحكؼ عمى  يختمف عؽ الفرل الحي -كجداء تأديبي أصمي  -والفرل مؽ الخجمة 

صمية، كسا الانو انحاك يعج عقؾبة تبعية لا  لسؾعف بالدجؽ في جخيسو مخمو بالذخف والأمانو
 يختمف مؽ ناحية

بغضخ الظخيق  ؾ ما يدسى بالفرلاخخى عؽ الفرل الحي يكؾ لسقتغيات السرمحو العامو، وى
 .(2)التأديبي

وعخفو مجمذ الجولو بانو " قخار اد اري وقتي يعا د السحكؾ م عمية الى الخجمو العامو بعج 
 (3)خخوجة مؽ الدجؽ"

الخجم  نيائياً لاسباب  وعخفو جانب مؽ الفقو الاداري بأنو: اجخاء اداري باستبعاد مؾعف مؽ
 .(4)ؽ القانؾنية لمتقاعجغضخ انزباطية قبل بمؾغو الد

وعخفو بعض الفقو بأنو: جداء تأديبي ذو طبيعة خاصة يرضب السؾعف العام في مخكة 
بدبب مخالفات ذات طبيعو خاصو تدسى  الؾعيفي دون السداس بحخيتة او ممكضتة الخاصو

 . بأن يتؼ تشحضتو عؽ(5)عميو الحخمان مؽ امتيازات الؾعيفو )السخالفات الإداريو(، يتختب
 الؾعيفو العامو تحجد بقخار الفرل.

ايقاف السخكد اقانؾني لممسؾعف لعام مؤقتا، لحضؽ انتياء لجداء السفخوض  -أي الفرل  -وىؾ 
بالشغخ في الظعؾن التي يتؼ ايقاعيا  عميو بحكؼ قزائي بات صادر مؽ السحاكؼ السخترة

 .(6)بحق مؾعفي القظاع العام
                                                           

 .313، ص ۹۱۹۱د. عمي جسعو محار ب، التأديب الاداري في الؾعيفو العامو، السكتبو القانؾنيو، بغجاد،   (1)
، ٠٠٦ ٢الجكتؾر عبج عديد عبج امشعؼ خميفو، السدؤوليو التإديبيو في الؾعيفو العامو، مشذأه امعارف، الآسكشجريو،   (2)

 .56ص
، مشذؾره في قخارات وفتاوي مجمذ شؾري 03/04/02013، في 029/2013فتؾى مجمذ الجولة العخاقي، رقؼ   (3)

 .78، الانذ لمظباعة والشذخ، بغجاد، م 2013الجولو لدشة 
 .234، ص 2007د. ماىخ صالح علاوي، مبادئ القانؾن الإداري، دراسة مقارنة، دار الكتب لمظباعة، السؾصل،   (4)
خالج رشضج عمي، فرل السؾعف وعدلو واثخىسا في اعادة تؾعيفو بضؽ الحغخ و الاباحة، بحث مشذؾر في مجمة د.   (5)

 .3(، ص28( العجد )1(، السجمج )٤جامعة تكخيت لمعمؾم القانؾنية، الدشة )
 .8د. خالج رشضج عمي، السرجر نفدو، ص  (6)
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وانياء السخكد القانؾني لو، مع  عيفية بضؽ السؾعف والادارةوعخفة اخخون بأنو: قظع العلاقة الؾ 
 .(1)امكان استئشافو او لا بحدب اسباب الفرل وصؾره السختمفة

وعخف بأنو: قخار اداري وقتي قج يتختب عميو اعادة السؾعف السفرؾل إلى الخجمة العامة، اذا 
دارة وطبقاً لمذخوط القانؾنية التي زال السانع القانؾني مؽ اعادة تؾعيفو وفقاً لسا تقخره جية الإ

 .(2)مؽ قانؾن انزباطؽ مؾعفى الجولو والقظاع العام( ۹) حجدىا السذخرع في نص الساده
ويلاحظ عمى التعخيفات الدابقؽ، أن غالبضتيا لؼ تفخق ما بضؽ الففرل غضخ طخيق تإديبى وبضؽ 

اءات الإدارية، اذ اشار مشيا فرل تآديبى، كسا انيا جاءت بسفاليؼ عامة ليحا الشؾع مؽ الجد 
مفيؾم  ىؾ قظع نيائي لعلاقة السؾعف العام بالؾعيفة، وىحا ما لا يتفق مع الى ان الفرل

 الخجمة مؽ ججيج. الفرل التأديبي بذكل عام، اذ لخبسا يعاد السؾعف الى
( لدشو 14وعخف السذخع العخاقي عقؾبة الفرل في قؾانصؽ انزباط مؾعفي الجولو رقؼ ) 

السعجل بانو "تشحية السؾعف" عؽ الؾعيفو مجه تحجد بقخار الفرل ويتزسؽ الأسباب  1991
 .(3)التي استؾجبت فخض العقؾبو عميو"

لحا بامكانشا تعخيف الفرل بأنو: أبعاد السؾعف العام عؽ وعيفتو بقخار يرجر مؽ جية الإدارة 
داره مؤقتاً او نيائياً، بحدب بقؾة القانؾن، وبشتيجة ذلػ تؤدي إلى قظظع العلاقو الؾعيفيو بالا

بالكفاءة الؾعيفية  أحؾال واسباب الفرل السحجده بسؾجب قانؾن الخجمة السجنية، والتي تترل
 او عجم تؾافخ شخوط التؾعيف او لاسباب اخخى.

وىحا التعخيف لمفرل مؽ الؾعيفة العامة كعقؾبة انزباطية، يتدع ليذسل كل حالات الفرل 
مخالفة لقاعجة قانؾنية عامة، أو تمػ التي يُظمق عمضيا مقتزيات  مؽ الؾعيفة، التي تخص

لانو يسثل جداء اداري بحت وان كان مفخوضاً بقؾة القانؾن، طبقاً لذخوط  الؾعيفة العامة
 قانؾنية خاصة.

فزلًا عؽ انو يتفق مع مؾضؾع دراستشا، بأن الفرل التأديبي قج يكؾن مؤقتاً. في احؾال 
السؾعف السفرؾل، إذا ما تؼ اعادتو الى  ضآ يسشع التحقضق الاداري معمعضشة، ولا يذكل عار 

 الخجمة العامة بعج زوال السانع القانؾني الحي كان سبباً في اتخاذ قخار الفرل.
التأديبيو أن تؾقع عمى  : السبجأ أنة لا يجؾز لمدمظوأسباب الفرل من الوظيفة –ثانياً  

يقخرر تذخعاً، أي يجب أن يكؾن الجداء السؾقع  ء لؼالسؾعف مختكب السخالفو التأديبيو جدا
                                                           

  199، ٢٠٠٥يو، القاىخه، د." شخيتف خاطخ"، الؾعيفو العامو، دار لشيزو العخب  (1)
 .260، ص ٢٠٠٠د. محمد ابخليؼ الجسؾ ي عمي، حسايو السؾ عف العام اد  ارياً، دار الشيزو العخبيو، القاىخه،   (2)
 ، البشج سابعآ.1991( لدشو 14( مؽ قانؾن ا"نزبا ط مؾعفى" الجولو و"القظاع العام" رقؼ )8الساده ) (3)
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 مؽ الجداءات التي أوردىا السسذخع عمى سبضل الححرخ، وأن تمتدم عمى السؾعف السحنب
. اذ نرت (1)ومقجاره ومجتو الدمظة التأديبية بالحجود التي قخرىا السذخع لمجداء مؽ حضث نؾعو

مة السجنية ومشيا القانؾن الخاص بذأن عمى جداء الفرل التجيبي العجيج مؽ قؾانضؽ الخج
مشو التي حجدت العقؾبات  (2)(٠٠السؾعفضؽ في الجولة الفخندية، وذلػ في نص السادة )

 التعجد والحرخ، لتختار الاداره مشيا ما يتشاسب مع جدامو السخالفو التآديبيو عمى سبضل
 السقتخفو مؽ السؾعف.

حجد السذخع السرخي عقؾبو الفرل مؽ  2016( لدشو81وفي قانؾن الخجمو السجنيو رقؼ )
 .(3)الخجمة وىي مؽ الجداءات التي بالاستظاعة ت قيعيا عمى السؾ عف

مؽ قانؾن انزباط السؾعفضؽ والقظاع العام ( ۹اما في القانؾن العخاقي فقج أشارت السادة )
 يو القائسوعمى عقؾبة الفرل التأديبي، كؾنيا اجخا يؾقف العلاقو التشغيس1991( لدشة 14رقؼ)

الؾعيفي،  بضؽ السؾعف والؾعيفو التي يسارسيا، مسا يحؾل بضؽ السؾعف ومسارستو لشذاطو
 ويكؾن بتشحضتو عؽ الؾعيفو وابعاده عشيا فتخه تحجد بقخارر الفرل.

 ومؽ الاندباب التي أستؾجبيا السذخع العخاقي لفخض ىحا الجداء ىي:
و سشؾات، اذا عؾقب السؾعفى بإثشتضؽ مؽ فتخة لا تشقل عشى سشو وللا تديج عمى ثلاث -1

العقؾبت التاليو أو بإحجااىسا لسختضشى، وارتتكب في السخه الثالثو خلال خسدو سشؾات مشتاريخ 
 فخضى العقؾبو الاولي فعلًا يدتؾجبسعاقبتو بإحجاىا: )"التؾبيخ،انقاص الخاتب"، "تشديل الجرجو"(،

الاولي وان كانت  ذا ارتكب مخالفو لمسخهوعميو لا يجؾز فخض عقؾبو الفرل عمى لسؾعف ا
 جديسو وبالغة الاثخ.

فتخة بقائة في اسجؽ )او احبذ"( "عؽ جخيسو" غضخ مخمو با"لذخف، وذلػ اعتباراً" مؽ  - ٢
"تاريخ صجور الحكؼ عميو" مؽ السحكسو السخترة، وتعتبخ فتخة "مؾقؾفضتو مؽ ضسؽ" فتخة 

                                                           

 .292، ص٠٦٦٢الخظأ التأديبي، دار الفكخ العخبي، القاىخة، د. يدخى لبضب حبضب، نغخية   (1)
عمى تجريج العقؾبات الانزباطية  4/2/1995( مؽ قانؾن التؾعيف العام الفخندي الرادر في ٠٠تشص السادة )  (2)

التقاعج، عمى الشحؾ الاتي: )الانحار، المؾم، والذظب مؽ ججول التخقيات... وافرل والعدل مؽ الؾعيفو مع حفظ الحق في 
 والؾقف السؤقت عؽ العسل(.

 .2016( لدشو 81( مؽ قانؾن الخج مو السج نيو رقؼ )61الساده )  (3)



  (0202( العام )  13  )( / العدد51) /والسياسية/المجلدنون للعلوم القانونية مجلة كلية القا

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

05 

، وفي السزسؾن ذاتو، يجب تظبضق "قخار (1)لذخفالفرل ما لؼ يحكؼ عمية في جخيسو مخمو با
، الحي أعتبخ ا"لسحكؾم" عميو 1987/"30/7في" ٦٦٤مجمذ" قياده الثؾره )السشحل( "رقؼ 

بقائو في الدجؽ، عمى أن يعاد الى الؾعيفو بعج خخوجو مؽ الدجؽ  مفرؾل مؽ الؾعيفو مجه
 .(2)مالؼ يكؽ قج فقج شخطاً مؽ شخوط التعضضؽ

قجم أن امذخع اعخاقي قج حج د السجه القانؾنيو لمفرل التأأديبي مؽ سشو الى "يتزح" مسا ت 
ثلاث سشؾات، أي أن الإداره تسمػ سمظو تقجيخيو في تقجيخ الاسباب التي استؾجبت فخضيا، 
فزلًا عؽ أن السذخع حجد مجه بقاء السؾعف في الدجؽ او الحبذ إذا حكؼ عميو عؽ جخيسو 

 غضخ مخمو بالذخف.
ؽ ذلػ ايزاً، أنو بعج انقزاء مجه الدجؽ او الحبذ فأن السؾعف يعؾد الى وعيفتو، ويفيؼ م 

الا إذا انظبقت عميو شخوط عقؾبو العدل، لان الفرل التأديبي عقؾبو تشحية مؤقتة لمسؾعف 
، الا انو (3)عؽ الؾعيفة، إذ يجؾز اعادتو الضيا بانتياء مجة الفرل وفقاً لمدمظة التقجيخية للإدارة

ؾز التؾعيف في اثشاء مجة الفرل، كسا لا يجؾز مسارسة السحكؾر لعسمو الحي فرل مشو لا يج
، وجاء في (4)تقع ضسؽ طائمو قانؾن العقؾباات بتداىل مؽ الإدارة كؾن فعمو يعج ىشا جخيسو

السمغي ما يجل عمى الفرل مؽ الؾعيفو  ٢003لدشو  ٠٠أمخ سمظو الائتلاف )السشحمو( رقؼ 
مجمذ الانزباط العام العخاقي، عقؾبو انزباطيو استشاداً لاحكام قانؾن  العامو والحي عجه

انزباط مؾعفي الجولو. الا أن السجمذ قج عجل عؽ رأيو الدابق فقخر بأن الفرل السقخر في 
انزباط مؾعفي الجولو يختمف عؽ مفيؾمو في القؾانضؽ الأخخى، حضث ذىبت اليضئو قانؾن 

( الى السبجأ 2012/ انزباط / تسضضد  ٣٠قخارىا السخقؼ ) العامو في مجمذ شؾرى الجولو في
القانؾني الستزسؽ: )أن الفرل الؾارد في أمخ سمظو الائتلاف)السشحمو( ليذ بعقؾبو الفرل 

                                                           

أن الجخائؼ  -إلى القؾل: )اولًا  31/12/2017( في 89/2017بيحا ذىب مجمذ الجولة العخاقي في قخاره السخقؼ )  (1)
ؾن العقؾبات، مذار اليو لجى د. ش اب تؾم ا مشرؾر، ( مؽ قان٢٢٦السخمة بالذخف محجدة في القانؾن وفق السادة )

 .٠٣٠، ص٠٦٣٦الشغام القانؾنشي لعسالو الجولو، بحث مشذؾر في مجمو العمؾم القانؾنيو، السجمج الأول، العجد الأول، سشو 
 .7/8/1978( في ٢٣٣٤قخار مشذؾر في جخيجه الؾقئائع العخاقيو العجذد )  (2)

، حضث جاء فيو:  )طالب السجعي 1/9/1992الرادر في 75/62ام العخاقي رقؼ قخار مجمذ الانزباط الع  (3)-1
دائختو بإعادتو الى وعيفتو بحجو أن الفرل قج انتيى واصبح امخ عؾدتو إلى وعيفتو وجؾبيا وحضث أن الفقخئ )ب( 

 فرؾل( مؽ قانؾن انزباط السؾعفضؽ قج نرت عمى الفرل دون أن تمدم الجائخة بإعادة الس٢٤مؽ السادة )
( ٢٠٠٣/ انزباط تسضضد/ 3٠٠في القزية ) 25/12/2006في  ٠٠٦قخار مجمذ الانزباط العام العخاقي رقؼ   (4)

 .229مذار اليو لجى عثسان سمسان غيلان العبؾدي، السرجر نفدو، ص
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مؽ قشؾن اانزباط مؾضفي الجولو والقظا المعام رقؼ" ( "۹" في الساده )9ا"لسششرؾص )عمضيا
 .(1)( ٠٠٠ ٠٦٦٠الدشو  ٠١

 الفر ع الثاني
 ثر الفرل من الوظيف في مشع التحقيق الاداري أ

ما يتظمب بيحا الخرؾص ىؾ امكانية ملاحقة السؾعف السفرؾل تأديبياً بعج فرمو مؽ 
الخجمة العامة، وتخكو ليا، فيل ىشاك مدؾغ قانؾني يجضد التحقضق الاداري معو بسؾجب 

 الاداري؟ التذخيعات الؾعيفية، أم أن فخض ىحا الجداء يعج مؽ مؾانع التحقضق
، عمى مثل تمػ الحالو ومثاليا ما نص (2)للاجابة نقؾل: نرت بعض التذخ يعات الؾعيفيو

مشو ( ۹۹السمغي، اذ جاء في السادة ) 1978( لدشو 47عميو قانؾن العاممضؽ السرخي رقؼ )
"مؽ محاكسضتو  –عجا الؾفاه  -انو: )لا يسشع انتيا خجمو السؾضف لأي سبب مؽ الآسباب

اذا كان قج بُجئ في التحقضق قبل إنتياء خجمتو، "ويجؾز في السخالفات التي يتختب" تأديبي"ً 
عمضيا "ضياع حق مؽ حقؾق الخدانو" العامو اقامو الجعؾى التأديبيو و"لؾ لؼ يكؽ قج" بجء في 

 التحقضق قبل انتياء الخجمو لسجه "خسذ سشؾات مؽ تاريخ انتيائيا"..(
عمى " لا يسشع انتيا خجمو  2016( لدشو 81لسرخي رقؼ )كحلػ نص قانؾن الخجمو السجنيو ا

ا"لسؾعف لأي سبب مؽ الأسباب" عجا الؾفاه مؽ "محاكستو تأديبيًا إذا كان قج بُجئ" في التحقضق 
يتختب عمضيا ضياع حق مؽ حقؾق الخدانو  يقبل انتياء مجه خجمتو ويجؾز في السخالفات الت

ولؾ لؼ يكؽ قج بجئ في التحقضق قبل انتياء الخجمو وذلػ  العامو لمجولو إقامو الجعؾي التإآديبيو
، ويدتفاد مؽ الشرؾص القانؾنيو الانفة الحكخ، (3)" .لسجه خسذ سشؾات مؽ تاريخ انتيائيا...

أن السذخع السرخي قج أجاز التحقضق الاداري مع السؾعف أياً كانت العقؾبة الرادرة بحقو، 

                                                           

شؾرى الجولو  (  قخار مجمذ شؾرى الجولة العخاقي )مجمذ الجولة حاليا"(، مششذؾر في "مجسؾعو قخارات" و"فتاوى مجمذ1)
 . 305-304، ص2013العام"، 

( 24(  وتججر الإشارة أن القانؾن الاتحادي بذأن ديؾان السحاسبة في دولة الإمارات العخبية الستحجة نص في السادة )2)
ية مشو عمى: )يبقى السؾعف مدؤولًا عؽ السخالفات السالية ولؾ بعج انتياء الخجمة لاي سبب، وتجؾز اقامة الجعؾى التأديب

عميو بذخط ألا تكؾن قج انقزت او سقظت بسزي السجة وفقاً لاحكام السادة الدابقة ... ويعضؽ مجمذ التأديب السختص 
 بسحاكستو تبعاً لجرجتو او راتبو عشج تخكو الخجمة(.

 .2016( لدشة 81( مؽ قانؾن الخجمة السجنية السرخي رقؼ )66السادة )  (3)



  (0202( العام )  13  )( / العدد51) /والسياسية/المجلدنون للعلوم القانونية مجلة كلية القا

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

05 

في السخالفاات الاداريو التي يتختتب عمضييا ضياع  ومؽ ضسشيا الفرل مؽ الؾعيفة، وبالحات
 حق مالي لمجولة، او تمػ التي تدبب اضخاراً لمخدانة العامة.

وتختضباً عمى ذلػ، لا يجؾز تعقب السؾعف السفرؾل تأديبياً أو التحقضق معو، اذا ندبت اليو   
قبل قخار الفرل، كان مؽ  مخالفة ادارية او مخالفة مالية أثشاء فتخة مدوالتو لسيامو الؾعيفية

 .(1)شأنيا عجم ضياع حق مالي لمجولة اذا لؼ يكؽ قج بجء في التحقضق في الؾاقعة اللاحقة
اما بالشدبة لمسخالفات السالية التي يتختب عمضيا ضياع حق مالي لمجولة او لمجية التي ييعسل 

خجمة، لسجة خسذ سشؾات بيا السؾضف، فيجؾز تعكبو تأديبياً حتى وان كان مفرؾلًا وتاركاً لم
مؽ تاريخ انتياء خجمتو، حتى ولؾ لؼ يكؽ قج بجأ في التحقضق الاداري قبل انتياء الخجمة، 

 .(2)شخيظة أن يكؾن الزخر قج تحقق فعلاً 
وىحا مؾقف محسؾد لمسذخع السرخي وذلػ لانو فخق بضؽ جؾاز السداءلة التأديبية لمسؾعف او  

رمو او عدلو او لأي سبب كان، بأن فخق بضؽ نؾعضشؽ مؽ العامل بعج انتياء خجمتو، بدبب ف
السخالفات التأدديبية اوليا السخالفات الإدارية وثانضيا السخالفاات الساليو وىي تمػ التي يتختب 

 عمى إتيانيا ضياع حق مالي لمخدانة العامة أو بسرالح الجية التي يعسل بيا السؾعف.
ا قزت بو السحكسة الإدارية العميا السرخية في حكؼ ومؽ تظبيقات القزاء لسثل ىحه الحالة م

ليا بأن: "... اذ أن انتياء خجمة السؾعف لا تحؾل دون التحقضق معو مؽ قبل الإدارة، عسا 
يثبت في حقو ولا تعفيو مؽ السدؤولية، وان كل ما لإنتياء خجمتو مؽ اثخ في ىحا الذأن ىؾ 

 .(3)قيعيا قانؾناً عمى مؽ تخكؾ الخجمة "ألا تؾقع عميو إلا احجى العقؾبات الجائدة تؾ 
 19( لمدشو 14اما السذخ ع العخا قي لقانؾن ا"نزباط مؾ عفي الجولو" والقظا ع العام رقؼ )

، فمؼ يتظخق الى حكؼ مذابو لسا جاء بو السذخع السرخي بيحا الرجد، اذ لؼ يذخ الى 91
رضآ يسشع التحقضق الاداري مع السؾ اعتبار الفرل مؽ الؾعيفة العامة بط"الظخيق التآىجيبي" عا

مؽ القانؾن السحكؾر والتي تؼ تعجيميا في  (4)(22عف السفرؾل وفقاً لسا نرت عمية السادة )
                                                           

 .111، ص2008ديبي في الؾعيفة العامة، مكتبة الجامعة، الامارات، د. نؾاف كشعان، الشغام التأ  (1)-2
د. عبج العديد خميفة، ضسانات التأديب في التحقضق الاداري والسحاكسات التأديبية، دار الفكخ العخبي، القاىخة،   (2)

 .105، ص٢0٠٠
، 3969مجسؾعة احكاميا، ص ،12/4/1969تاريخ  302حكؼ السحكسة الإدارية العميا السرخية في الظعؽ رقؼ   (3)

 .112مذار اليو لجى د. نؾاف كشعان الشغام التأديبي في الؾعيفة العامة، السرجر سابق، ص

)لا نيسشع اعاره السؾ  -( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولو والقظاع العام العخاقي الشافح عمى: ٢٢تشص الساده )  (4)-3
 2008( لدشو ٢القانؾن(. وكانت السادة اعلاه بسؾجب القانؾن رقؼ )عفى أو نقميى، مؽ مداءئمتو وفقاً لأحكام ىحة 
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. في حضؽ كانت تمػ السادة في القانؾن الدابق قبل تعجيميا، 1991( لدشة 14القان ون ر قؼ )
ضت عميو عقؾبو تأديبيو تجضد مباشخة اجخاءات التحقضق الاداري مع السؾعف الح ي فخ 

كالفرل او العدل او عشج استقالتو او عشج احالتو عمى التقاعج جؾازياً، وبالتالي يخزع 
السؾعف السفرؾل الى احكام القؾانضؽ الجشائية ) قانؾن العقؾبات العخاقي وقانؾن أصؾل 

مؽ قبضل  السحاكسات الجدائية( في كل ما مؽ شأنو مؽ فعل او اضخار بالسال العام، أو يعج
الجخائؼ السشرؾص عمضيا بسؾجب القانؾن العخاقي، او اذا ندبت اليو مخالفة ادارية ليا اثار 
مالية عمى الخديشة العامة لمجولة ، وبحلػ فأن مؾقف السذخع العخاقي يختمف تساماً عؽ مؾقف 

 السذخع السرخي بيحا الرجد.
ل بشص السادة السحكؾر، وفقاً لسا جاء بو وتختضباً عمى ذلػ نأمل مؽ السذخع العخاقي، أعادة العس

القانؾن الدابق، او تعجيميا بسا يجضد أمكانيو اتحقضق الاداري مع السؾعفى السفرؾل انزباطياً، 
في السخالفات الادارية التي تظخأ لاحقاً والتي تدبب بيا اثشاء فتخة مسارستو لسيامو الؾعيفية 

خار فرمو مؽ الؾعيفة، وبالحات في السخالفات الإآداريو قبل تخكو الؾعيفة، وبعج اتخاذ الادارة لق
التضتشدب اليو وليا أثار وجؾانب مالية كسا فعمت بعض التذخيعات الؾعيفية ذلػ ومشيا التذخيع 

 السرخي السقارن.
وندتخمص مسا سبق الفرل مؽ الؾعيفة انزباطيآ لا يعج عارضآ مظمقا لسشع التحقضق  

في جسيع الأحؾال، إذ يعج عارضآ مؤقتاً في احؾال معضشة، الاداري مع السؾعف السفرؾل 
عشجما يعاد السؾعف السفرؾل الى الخجمة مؽ ججيج بدوال السانع القانؾني الحي ادى الى 
فرمو، ليخزع لدمظة واشخاف الادارة مخة اخخى التي ليا ما تخاه مشاسباً بذأن التحقضق معو إذا 

يأه العامو في مجمذ شؾرى الجولو برفتيا التسضضديو في ما ارادت ذلػ، وما يؤيج ذلػ قزاء الي
)... وذلػ لان اقرا السؾعف مؽ الخجمو بفرمو لا يؤدي إلى حخمانو مؽ  -قخارىا بأن: 

 . (1)اعاده التؾعيف مدتكبلًا(
                                                                                                                                                      

السمغي تجضد ملاحقة السؾعف السفرؾل او السحال عمى التقاعج او الحي انتيت خجمتو لاي سبب كان. يشغخ: د 
تاب، إجخاءاتوُ وضساناتوُ وحجضتوُ، مظبعو الك القاضى لفو ىامل العجضمي، التحقضق الإدااري في الؾعيفو العامو

 .٦١، ص 2013الظبعو الأولى، بغجاد، 
تسضضد /  -/ انزباط  ٠٦٤قخار اليضئو العامة في مجمذ شؾرى الجولة العخاقي )مجمذ الجولة حاليا"( السخقؼ )  (1)

مذار اليو لجى احسج طو عبج، فرل السؾعف العام وعدلو وأثخىسا في اعادة تؾعيفو، بحثى  18/1/2012( في 2012
 .105، ص2012جامعو تكخيت، كميو الحقؾق، العجد الثامؽ،  -القانؾن والعمؾم الدياسيو  مشذؾار في مجمو



  (0202( العام )  13  )( / العدد51) /والسياسية/المجلدنون للعلوم القانونية مجلة كلية القا

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

04 

 السبحث الثاني
 العزل من الوظيفة وأثره في مشع التحقيق الإداري 

التأديبية التي تقع بقؾة القانؾن،  اسع، مؽ الجداءاتالعدل مؽ الؾعيفة العامة بالسعشى الؾ    
الخابظة الؾعيفية ما بضؽ السؾعف ومحل عسمو في الؾعيفة  ويتختب عمى ايقاعيسا انقظاع

 بحضث يحخم السؾعف مؽ مدوالة ميام عسمو ليعج قانؾناً خارج الؾعيفة العامة. العامة،
القانؾني،  العامة في الاصظلاحسشتظخق في ىحا السبحث الى معشى العدل مؽ الؾعيفة  

ومؾقف التذخيع الؾعيفي مشو ببيان قؾاعجه القانؾنية في القانؾن العخاقي والسرخي ثؼ نبضؽ أثخه 
 -في مشع التحقضق الإداري وذلػ في الفقخات الاتية: 

 السطمب الأول
 التعريف بالعزل واسبابو 

السؾعف والادارة وقج أستقخت العدل كعقؾبة انزباطية يُشيي الخابظة الؾعيفية بضؽ    
التذخيعات العخاقية والسقارنة عمى الأخح بيا، إما عقؾبة أصمية او تبعية، وتعجدت التعخيفات 

 التذخيعية والفقيية لو، وعميو سشتشاول التعخيف بالعدل واسبابو في الفخعضؽ الاتضضؽ وكالاتي: 
 الفرع الاول

 التعريف العزل واسبابو
عخفو السذخع الفخندي في قانؾن التؾعيف الشافح بأنو: " الاخخاج عزل: أولا": التعريف بال 

الشيائي لمسؾعف مؽ الخجمة"، لحا فأن مجمذ الجولة الفخندي وادراكاً مشو لفجاحة الاضخار 
السادية والادبية التي تتختب عمى ىحه العقؾبة، أخح يسارس رقابة صارمة عمى الذخوط الذكمية 

السؾعف، كسا احاطيا بقجر كبضخ مؽ الزسانات ويجب أن يكؾن والسؾضؾعية لفخضيا عمى 
بعضب التعدف باستعسال  قخار العدل مدبباً، واذا لؼ تؾجج أسباب تأديبية لمعدل يكؾن مذؾباً 

 .(1)الدمظة
السعاش،  وعخفو السذخع السرخي بأنو: )تشحية السؾعف او العامل عؽ الؾعيفة أو أحالتو عمى

 .(2)ه في وعيفو حكؾميو(ولا يجؾز اعادة استخجامة

                                                           

 (1)  Etude sur La Motivation des acts administratifs، section du rapport et des etudes du 
conseil etst، E.D.C.F، 1986، P-37. 

 السمغي. ٢٠٠٢لدشة  ٠٥رقؼ ( مؽ قانؾن الخجمة السجنية السرخي ٢٥نص السادة )  (2)
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 ٠٦٦٠لدشو  ٠١وعخف السذخع العخاقي في قانؾان نغباط مؾعفى الجولو والقظاعا العام رقؼ 
)تشحيو  عؽ الؾعيفو نأىائيآ، ولا تاجؾز اعاده تؾعيفيى في دوائئخ الجولو  -الشافح العدل بأنو: 

 .(1)والقظا العا الا بشاء عمى قخار مدبب مؽ الؾززيخ(
ؽ الجداءات التأديبيو التي تشيي العلاقو الؾعشيفيو بضؽ السؾعف وجيو الإداره عمى وعميو يعج م

الا باراده الؾززيخ السشفخده حرخاٌ،  نحؾ نيائئي يسشعا السؾعف مؽ اعؾده الى وعيفتو مدتكبلًا،
 وبشاء عمى اسباب كافيو محجده بسؾجب القانؾن.

أصميو، إذا انظبقت الذخوط التي حجدىا وعقؾبو العد ل نؾاعان: اما أن تكؾن عقؾبو وعيفيو 
السذخع في قانؾن نغباط مؾعفي الجولو والقظااع العام العخاقي، واما أن تكؾن عقؾبو جشائيو 
تتبعيو، أي تبعاً لمحاكؼ عمى السجاان بيا، ومؽ ثؼ لا حاجو لمشص عمضيا في الحاكؼ لأن 

، وبحلػ تكؾن  (2)ا في الحكؼالعقؾباات التبعضيى تمحق بالسجاان مؽ غضخ حاجو الى ذكخىا
 وانياء السخكد الؾعيفي لمسؾعف بقؾه القانؾن. الإداره ممدمو باتخاذ قخار العدل في كل الاحؾال.

قظع صمو السؾعف العام بالؾعيفو  -وقج قجم الفقو الاداري لشا عجه تعخيفات لمعدل مشيا بأنو: 
خجمو السؾعف سؾاء برجور حكؼ سؾاء أكان ذلػ برؾره اراديو او غضخ اراديو، وبو تشتيي 

جشائي بعدلو مؽ الؾعيفو التي يذغميا كعقؾبو تبعيو او تكسضميو لمعقؾبو الاصميو السحكؾم عميو 
 . (3)بيا

وقج أفتى مجمذ شؾرى الجولو العخاقي في احجى قخاراتو بأنو: )لا يسشغ غدل عؽ أحالتو عمى 
 .(4)التقاعج إذا تؾارت فيو شخواطيا(

تؾى السحكؾره انفاً عجم دقو صياغتتيا ، لأن السؾعف السعدزول لا يسكؽ إن و نلاحظ عمى لف
 يحال الى بضؽ السؾعف والاداره ، لان العدل عقؾبو وعيفيو جخاء ارتكاب السؾعف فعلًا مؽ

                                                           

. 1991( لدشة 14( مؽ قانؾن انغباط مؾعفي الجولة والقظاغ العام العخاقي رقؼ )۹البششج ثامأ مؽ نص السادة )  (1)
السعجل ، فخض عقؾبة  ٢٠٠٤( لدشة 19وججيخ بالحكخ ان السذخع العخاقي قج أوجب في قانؾن العقؾبات العدكخي السخقؼ )

عية تقابل العدل ، عمى اي عدكخي ي القؾات السدمحة عشج ارتكابو أحج الجخائؼ السشرؾص عمضيا الظخد كؾنيا عقؾبة تب
فيو اذا كانت عقؾبتيا الاعجام او الدجؽ السؤبج أو مؤقت، او اذا ارتكب جخيسة يشظبق عمضيا قانؾن مكافحة الارىاب، أو 

غتراب او لؾاط، او اذا تخمف شخط مؽ شخوط جخيسة مخمة بالذخف عمى وفق قانؾن العقؾبات العخاقي، او جخيسة ا 
 .٢٠٠٤/ 5/9( في ١٠١٠تؾعيفو، القانؾن مشذؾر في جخيجة الؾقائع العخاقية بالعجد )

 السعجل. 1969( لدشة 111/اولا( مؽ قانؾن العقؾبات العخاقي رقؼ )96السادة )  (2)
 .٣، ص٢٠٠٦ة العامة مشذأة السعارف، الاسكشجرية، د. عبج العديد عبج السشعؼ خميفة، السدؤولية التأديبية في الؾعيف (3)
 .38خالج رشضج عمي، مرجر سابق، ص  (4)
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الافعال السجخمو قانؾناً، أو مخالفو اداريو جديسو، مسا أستؾجب معيا إيقاع الجداء التأديبي 
ي للاحالو الى الستقاعج او اختيارا" بشاء عمى تحقق شخوط الإحالو  بحقو بقؾه القانؾن،

ليذ بعقؾبة او جداء نغباطي بأي  الاختيارية او الجؾازية عمى نحؾ ما سشبضشو لاحقاً ، فيؾ
 حال مؽ الاحؾال .... 

يعسل فضيا في  ويسكششا تعخيف العدل بأنو )انياء العلاقو الؾعيفية بضؽ السؾعف والجيو التي
ظاع العام ، ليربح خارج نظاق الخجمة العامة، وذلػ اما بشاء عمى اسباب مؾضؾعية الق

تتعمق بسخالفات ادارية خظضخة، أو نتيجة لرجور حكؼ قزائي عؽ جشاية ارتكبيا برفتو 
 الخسسية، ومؽ جية قزائية مخترة(. 

ؼ يعج يتستع وبسقتزى ىحا التعخيف فأن السؾعف العام، يقرى مؽ الؾعيفة وفقاً لمقانؾن، ول
بسخكد وعيفي يتيح لجية الإدارة اتخاذ اي اجخاء لسؾاجيتو بعج اتخاذ القخار الخاص بعدلو 

 الاداري.  وصضخورتو باتاً، لانو يعج خارج سمظتيا وإشخافيا
كسا انو يذضخ الى أن العدل كجداء تأديبي يؤدي الى تشحية السؾعف نيائياً عؽ الؾعيفة، ولا 

معسل في دوائخ الجولو والقظاع العام، وبحلػ يكؾن مانعا نيائيا" وثابتا" مؽ يجؾز أعادتو مججداً ل
مؾانع التحقضق الاداري بأي حال مؽ الاحؾال نغخاً لانعجام الارتباط الؾعيفي بضؽ السؾعف العام 

 الادارية التي كان يعسل تحت رقابتيا قبل اتخاذ قخار العدل. والدمظة
لؼ تخد عقؾبة العدل مؽ الؾعيفة مؽ ضسؽ العقؾبات : ثانيا": أسباب العزل من الوظيفة
( مؽ قانؾن العاممضؽ السجنضضؽ بالجولو السرخي السمغي ٥٠الشغباطية الؾاردة في نص الساده )

 .(1)ذلػ وانسا جاءت عقؾبة أنياء خجمة السؾعف او العامل باحالتو عمى السعاش بسقابل
ذات القانؾن، فأن خجمة السؾعف أو العامل في ، مؽ (2)/سابعآ( 94الا انو وفقاً لشص الساده )

القظاع الحكؾمي تشتيي بعدلو مؽ الؾعيفة، في حالة المحكؼ عميو بعقؾبو جشائيو في احجى 
الجخائؼ السشرؾص عمضيا في قانؾن العقؾبات، او ما يساثميا مؽ جخائؼ مشرؾص عمضيا في 

الذخف أو الأمانة مالؼ يكؽ الحكؼ القؾانضؽ الخاصو او بعقؾبو مقضجه لمحخيو في جخيسة مخمة ب
 .(3)مع وقف التشفضح

                                                           

، 1988د. محمد محسؾد نجا، انقزاء الجعؾى التأديبية، اطخوحة دكتؾراه مقجمة الى كمية الحقؾق جامعة عضؽ شسذ، (1)
 .٠1٠ص 

 / سابعآ(.94الساده ) (2)
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وقج أضاف نص الساده الدابقو الى ذلػ، إنو إذا كان الحكؼ قج صجر بحق السؾعف او العامل 
لجشة شؤون العاممضؽ بقخار مدبب  لأول مخة فلا يؤدي الى عدلو وانياء خجمتو، الا إذا قجرت

ائو يتعارض مع مقتزيات الؾعيفة وطبيعة أن بق مؽ واقع اسباب الحكؼ وعخوف الؾاقعة
 العسل.

ومؽ خلال الشص القانؾني السحكؾر انفاً، نجج أن السذخع السرخي قج قضج سمظة الإدارة في 
عدل السؾعف او العامل وانياء خجمتو، الا إذا كان محكؾماً عميو بعقؾبة سالبة لمحخية، في 

جما يكؾن الحكؼ القزائي الرادر بحقو جخيسة مخمة بالذخف، او لامانة الؾعيفة، وكحلػ عش
 مذسؾلًا بؾقف التشفضح.

و إذا أستشتجت لجشة شؤون وتكؾن تمػ الدمظة جؾازية في حالة ارتكابو لمجخم لأول مخة، أ
العاممضؽ تعارض بقائو في الؾعيفة مع واجباتيا او طبيعة العسل السدشج اليو اداءه، حضث تقؾم 

( 58وفي قانؾن العقؾبات السرخي رقؼ )بأنياء خجمتو في ىحه الحالة بقخار ترجره مدبباً، 
ؾعيفة الامضخية ... العدل مؽ ال -2السعجل نص عمى " العقؾبات التبعية ىي ... 1937لدشو 

، ونص القانؾن ذاتو عمى وجؾب حخمان مؽ يحكؼ بعقؾبة عؽ جخيسة جشائية مؽ عجد مؽ (1)"
الحقؾق والسدايا، ومؽ بضشيا خجمة في الحكؾمة مباشخة، او برفة متعيج، او ممتدم ايآ كانت 

اتب أىسية الخجمة، كسا ذكخ القانؾن ان العدل ىؾ الحخمان مؽ الؾعيفة نفديا ومؽ الخ 
فضتزح لشا ان السذخع السذخع السرخي لؼ  يأخح بعقؾبة العدل مؽ الؾعيفة  (2)السخرص ليا

 كعقؾبة انزباطية، وانسا جعميا عقؾبة تبعية تتبع الجخيسة الاصمية.
اما بسؾجب قانؾن انزباط مؾعفى الجولو والقظاع العام العخاقي، فقج أعتبخ العدل أجخاء بقظع 

ثامشا( / ۹العامة، ونص عمى ذلػ الجداء التإديبي صخاحة في الساده )علاقو السؾعف بالؾعيفة 
مشو، والتي سبق الاشارة الضيا، وحجد السذخع العخاقي الحالات التي يفخض فضيا ىحا الجداء عمى 
سبضل الحرخ مسا يتؾجب عمى الإدارة التقضج بيا ولا يجؾز أن تفخضو لاسباب غضخ مشرؾص 

 -عمضيا، وىحه الحاللات ىي: 
 .(3)الاخظاء  التببي يختكبيا السؾعف -1

                                                           

 السعجل. 1937( لدشو 58رخي رقؼ )( مؽ قانؾن العقؾبات الس25( الساده )1)
 السعجل. 1937( لدشو 58( مؽ قانؾن العقؾبات السرخي رقؼ )26( الساده )2)
 240ان سمسان غيلان، شخح احکام قانؾن انزباط مؾعفي الجولو، مرجر سابق.صسد. عث  (3)
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 .(1)إذا حكؼ عميو عؽ جشاية ناشئة عؽ وعيفتو، أو ارتكبيا برفتو الخسسية وبذخوط -2
، حضث تعج (2)إذا عؾقب بالفرل ثؼ اعضج تؾعيفو، فارتكب فعلآ يدتؾجب فرمو مخة أخخى  -3

لو، وبحلػ لؼ يعج صالحآ  عقؾبة العدل تذجيجآ لمعقؾبة السدتحقو لمسؾعف، لانيا لؼ تكؽ رادعآ
 .(3)لتؾلي الؾعيفة العامة

ويخترالؾزيخ السختص بفخض عقؾبو العدل بااستثشاء مؽ يذغل وعيفو مجيخا عام فسا فؾق، 
 (4) فيكؾن فخضيا مؽ اختراصييا مجمذ الؾزرا

،  اعادة تعضشو في دوائخ الجولو ٠٦٦٠لدشو  ٠٥وتزسؽ قخار مجمذ قياده الثؾره )السشحل( رقؼ 
 .(5)لقظاع العاموا

ودرج قزاء مجمذ الانزباط العام في العجيج مؽ قخاراتو الرادرة، عمى عجم جؾاز اعاده 
السؾعف الى الخجمة، إذا فرل مؽ الخجمة مختضؽ، او إذا ارتكب ذنباً او مخالفة ادارية او 

أنو إذا ، وبيحا الخرؾص يخى البعض مؽ الفقو الاداري، (6)فعلا" جشائيا" يعاقب عمية القانؾن 
شكل فعل واحج جخيستضؽ تأديبية وجشائية في ذات الؾقت، فأن الحكؼ الرادر في الجعؾى 
الجشائية يمدم الدمظة الادارية فيسا انتيى اليو مؽ أدانة السؾعف، بعدلو مؽ وعيفتو اذ يحؾز 

 .(7)ذلػ الحكؼ حجية الذيء السقزي فيو
 
 
 
 

                                                           
 يذتخط لحلػ شخطان ىسا  (1)
ائؼ الساسة بالذخف بسؾجب قانؾن العقؾبات، حضث تعج مانعاً مؽ أن الشص لمعقؾبتضؽ الآنفتضؽ، ما لؼ تكؽ جخيسة مؽ الجخ  

 .٠٦٣٠، لدشة 24( مؽ قانؾن الخجمة السجنية رقؼ 7/4اعاده التعضضؽ بالؾعيفة العامة طبقاً  لاحكام الساده )
 1991 ( لدشة14(، الفقخات )أ، ب، ج(، مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام رقؼ )8) يشغخ: الساده  (2)

 السعجل.
 .85، ص 2016حدؽ اسؾد رجب ناصخ، الجداءات التأديبية لمسؾعف العام، رسالة ماجدتضخ، جامعة السشرؾرة،  (3)
 .1991( لدشة 14( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام العخاقي رقؼ )12يشغخ: الساده )  (4)
 .22/2/1996( في ٠١١٣) القخار مشذؾ ر في جخيجه الؾقائع العخاقيو العجد (5)
، مذار اليو لجى الجكتؾر عثسان 18/9/1993في  1993/ 60/63قخار )محكسو قزا السؾعقضؽ حاليإ( السخقؼ  (6)

 .235سمسان غيلان، السرجر سابق، ص
 .39السدؤوليو التأديبيو في الؾعضيفة العامة، مرجر سابق، ص  (7)



 موانع التحقيق الاداري في العراق  )دراسـة مقـارنة( 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
44 

 

 الفرع الثاني
 اري أثر العزل عمى مشع التحقيق الاد

فيسا يتعمق باعتبار العدل مؽ الخجمة العامة، عارضآ يسشع التحقضق الاداري مؽ عجمو، وقج    
انتيت علاقو السؾعف بالؾعيفة مؽ جية وبعلاقتو التبعية بالدمظة الإدارية التي كان يعسل 

 تحت اشخافيا ادارياً؟
افح حالياً ، لؼ يتظخق الش ٠٦٦٠لدشو  ٠١بسا أن قانؾن انزباط مؾعفى الجولو العخاقي رقؼ  

الى امكانية الخجؾع الى السؾعف السعدول لاتخاذ اجخاءات التحقضق الاداري معو، بسؾجب نص 
( مؽ القانؾن السحكؾر، او الى السؾعف الحي أحضل عمى التقاعج او الحي انتيت ٢٢الساده )

السعدول ادارياً، خجمتو لأي سبب كان، فأنشا نعتقج عجم امكانية التحقضق الاداري مع السؾعف 
لان سمؾك أي أجخاء مؽ اجخاءات التحقضق الاداري، قؾامو الؾعيفة وارتباط السؾعف بسخكد 
وعيفي وخزؾعو التام لمدمظة الادارية صاحبة القخار في سمؾك اجخاءات التحقضق، فاذا انتيت 

ا انتيت خجمة السؾعف لأي سبب مؽ الاسباب الدالفة السحكخ، فكيف للادارة أن تظالو اذا م
 علاقتو بالعسل الؾعيفي وارتباطو بالسخفق العام الحي يعسل فيو. 

وىحا القؾل يرجق عمى السؾعف السعدول، سؾاء أكان قج ارتكب ذنباً او مخالفة ادارية خظضخة 
أدت الى عدلو مؽ قبل جية الإدارة، أو كان فعمو يذكل جخيسة نذأت عؽ وعيفتو أو ارتكبيا 

 الحالتضؽ تشقظع صمتو بالؾعيفة العامة، ولا يبقى إلا مداءلتو عسا برفتو الخسسية، ففي كلا
يدتجج بعج عدلو وفقاً لأحكام القؾانضؽ الجشائية، اما بسؾجب قانؾن العاممضؽ بالجولو السرخي 

( مؽ القانؾن السحكؾر السعجلة ٦٠السمغي فأن الأمخ مختمف، وفقاً لسا نرت عميو الساده )
التي نرت عمى سقؾط الجعؾى التإديبية، ومؽ باب اولى  1983 ( لدشو115بالقانؾن رقؼ )

اجخاءات التحقضق الاداري في الخجمة ، وتقظع بيحه السجه اجخاءات التحقضق والاتيام 
 .(1)والسحاكسة

( عمى إنياء الإجخاء 68، نرت السادة ) 2016( لدشة 81إنو ليذ قانؾن الخجمة السجنية. )
تجاوز ثلاث سشؾات مؽ تاريخ ارتكاب السخالفة ، "يتؼ إنياء التأديبي لمسؾعف في مؾعج لا ي

الإجخاء التأديبي لمسؾعف في الخجمة في مؾعج لا يتجاوز ثلاث سشؾات مؽ تاريخ ارتكاب 
السخالفة ، ويتؼ تعمضق ىحه الفتخة بإجخاءات التحقضق أو الاتيام أو السحاكسة ، وتظبق السجة مخة 

                                                           

 .95، ص ۹۱۱۱بيو، دار الفكخ العخبي، القاىخه، د. سمميسان محمد الظساوى، الجخيسو التأدي  (1)
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ىشاك أكثخ مؽ متيؼ واحج ، فإن تعمضق فتخة واحجة مؽ واحج  أخخى مؽ الإجخاء الأخضخ "إذا كان
مشيؼ سؾف يتختب عميو تعمضق لبكية ، حتى لؾ لؼ يتؼ اتخاذ أي إجخاء حاسؼ ضجىؼ ، ولكؽ إذا 
كان ىشاك أكثخ مؽ متيؼ واحج ، فإن وإذا كان الفعل يذكل جخيسة جشائية ، لا تخفض 

 الجشائية".الإجخاءات التأديبية ما لؼ تخفض الإجخاءات 
أما بذأن سقؾط الجعؾى التإديبية )اجخاءات التحقضق الاداري( بعج انتياء خجمة العاممضؽ، فقج 

).... الجعؾى التإديبية  -( مؽ نغام العاممضؽ بالجولو السرخي السمغي بأنو: ٢٠نرت الساده )
 لا يجؾز اقامتيا عمى العاممضؽ بعج انتياء خجمتيؼ الا في الحالتضؽ الاتضتضؽ:

 . إذا كان قج بجء في التحقضق الاداري قبل انتياء الخجمة.1
. إذا كانت مخالفة العامل )السؾعف( مؽ السخالفات السالية التي يتختب عمضيا ضياع حق مؽ ٢

الحقؾق السالية لمجولة، او أحج الاشخاص الاعتبارية الخاصة، وذلػ لسجه خسذ سشؾات مؽ 
 . (1)جء بالتحقضق قبل ذلػتاريخ انتياء الخجمة ولؾ لؼ يكؽ قج ب

عمى " لا يسشع  2016( لدشو 81( مؽ قانؾن الخجمة السجنية رقؼ )66وقج نرت الساده )
انتياء خجمة السؾعف لأي سبب مؽ الأسباب عجا الؾفاة مؽ محاكستو تأديبيًا إذا كان قج بُجئ 

 فى التحقضق قبل انتياء مجه خجمتو".
السحكؾر عمى انو لا يسشع انتياء  1978( لدشو 47ؼ )مؽ القانؾن رق( ۹۹وكحلػ نرت الساده )

مؽ التحقضق معو ومحاكستو تأديبياً إذا  -عجا الؾفاة  -خجمة العامل لأي سبب مؽ الاسباب 
 كان قج بجء في التحقضق قبل انتياء مجه خجمتو، والتي سبق الاشارة الضيا.

)...إذا كان الفعل  -ه بأن قزت: وقج سار قزاء السحكسة الإدارية العميا السرخية بيحا الاتجا
السشدؾب الى السؾعف العام جخيسة جشائية، فأن السذخع قج ربط بضؽ مجه التقادم السدقط 
لمجعؾى التإديبية عؽ ىحا الفعل وبضؽ التقادم السدقط لمجعؾى الجشائية بحضث انو طالسا ان 

أن وتغل قائسة ولا تدقط ألا الجعؾى الجشائية لؼ تدقط بسزي السجه فأن الجعؾى تتبعيا بيحا الذ
  (2)باكتسال التقادم السدقط لمجعؾى الجشائية(

ومؽ حضث ان السحكسة التإديبية قج كيفت فعل الظاعؽ بأنو خظأ تدبب في الحاق ضخر جديؼ 
)... فعمو فزلًا عؽ تكؾيشو  -بأمؾال الجيو التي يترل بيا بحكؼ وعيفتو، فقج قزت بأن: 

( مؽ قانؾن العقؾبات، وبالتالي لا تدقط 1٠٣جخيسة جشائية طبقاً لمساده ) ذنباً ادارياً، انسا يذكل
                                                           

 .71د. سميسان محمد الظساوي، السرجر نفدو، ص  (1)
، مذار اليو لجى ٢٠٠٠/ يؾنضؾ /  ٠٣ق جمدة  ١١، لدشة ٢٢٠٠حكؼ السحكسة الإدارية العميا السرخية، الظعؽ  (2)

 .96ص  لفتو ىامل العجضمي، التحقضق الاداري في الؾعيفة العامة، مرجر سابق،
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والتي لا تبجأ مجه سقؾطيا الا  -الجعؾى التإديبية وإجخاءاتيا قبمو الا بدقؾط الجعؾى الجشائية 
 . (1)مؽ تاريخ انتياء خجمة العامل بجية عسمو(

الجعؾى التإديبية )اجخاءات  وفي ضؾء ما سبق يتبضؽ لشا أن السذخع السرخي قج أجاز ربط
التحقضق الاداري( التي تذكل جخيسة أو مخالفة ادارية جديسة تختب عمضيا ضياع حق مؽ 
الحقؾق السالية لمجولة او لمجية التي يعسل فضيا العامل أو السؾعف، بالجعؾى الجشائية عشجما 

ياً عسا تدبب بو او يذكل فعل السؾعف العسؾمي جخيسة جشائية، وبالتالي اجاز ملاحقتو ادار 
 اقتخفو حتى مع انتياء خجمتو في الؾعيفة العامو بدبب عدلة او فرمو ايزاً.

بخلاف السذخع العخاقي الحي لؼ يتظخق الى ذلػ في قانؾن نزباط مؾعفى الجولو والقظاع 
ه العام الحالي مسا يعشي انو لا سبضل للإدارة في ملاحقتو ادارياً عسا تدبب بو اثشاء فتخة وجؾد

في العسل الؾعيفي، الا مؽ خلال المجؾء الى القؾاعج العامة الخاصة بتجخيؼ الافعال في 
 القؾانضؽ الجشائية.

وليحا نأمل مؽ السذخع العخاقي الححو ححو السذخع السرخي بيحا الخرؾص، مؽ خلال  
تذخيع نص قانؾني واضح وصخيح في قانؾن انزباط مؾعفى الجولو الحالي، يبيح لمجيات 

دارية، أمكانية التحقضق مع السؾعف السعدول عؽ الؾعيفة لأي سبب كان، فمحلػ فائجه جسة الا
لمجية الإدارية والقزاء والسؾعف عمى حج سؾاء، اذ قج يديؼ التحقضق الاداري مع السؾعف 
السعدول إلى الكذف عؽ العجيج مؽ السلابدات والاشكاليات الإدارية التي لخبسا يجيميا 

يؤدي الى استجلاء الحكيقو لسا ندب الى السؾعف مؽ افعال مسا يزفي الى  القزاة، ولخبسا
 إشاعة العجل والانراف.

ومسا تقجم ومؽ خلال الؾاقع العسمي ندتخمص: ان العدل مؽ الؾعيفة العامة يعج عارضآ يسشع 
التحقضق الاداري مع السؾعف السعدول، بذكل نيائي بسؾجب القانؾن العخاقي وذلػ لانقظاع 

و بالؾعيفة العامة، وبحلػ تدخي عميو أحكام القؾانضؽ الجشائية اذ ندب اليو لاحقا أي فعل صمت
مخالف لمقانؾن، حالو حال اي شخص آخخ يختكب فعلًا يجخمو القانؾن، نغخاً لأن السؾعف 
السعدول ادارياً يربح مؽ دون مخكد وعيفي، وتقضج بحلػ سمظة الإدارة تجاىو ولا يسكشيا 

 ياً.محاسبتو أدار 

                                                           

مذار اليو لجى سسضخ  6/2/1999ق جمدة  41لدشة  ٠٠٠٠حكؼ السحكسة الإدارية العميا السرخية، الظعؽ رقؼ  (1)
 .422، ص2000البيي، عؾارض الجعؾى الإدارية، السشذؾرات الحقؾقية، القاىخة، 
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 الخاتسو
فيختام دراستشا لسؾضؾع عؾارض التحقضق الإداري تؾوصمشا إلى جسمو مؽ الاستشتاجات 
والتؾوصيات التي تسثل ثسخه ىحا البحث، وسشؾررد اىؼ الاستشتاجات والتؾصيات إتساماً لمفائجه 

 العمسيو وىي:
 آولا": الاستشتاجات:

السغمغي تجؾز  1936( لدشو 9 6ؼ )( مؽ قانؾانضؽ مؾعفى الجولو رق٢٢كانت الساده ) -1
مؽ قبل جية الإدارة، لكؽ بسؾوجب  بعج انتياء خجمتو الؾعيفية مداءلة السؾعف انزباطيا

السعجل، لؼ يخد نص قانؾني بذأن ٠٦٦٠( لدشو ٠١قانؾن اضباط مؾعفى الجولو العخاقي رقؼ )
دارية قبل انتياء ذلػ، وىحا التعجيل مؽ شانو ان يجعل السؾعف يتسادى ويقؾم بسخالفات ا

خجمتو كفرمو وعدلو، فلا يحق للادارة بعج ذلػ مدائمتو او التحقضق معو، لأنو أصبح خارج 
سمظتيا الإدارية بحكؼ انقظاعو عؽ الؾعيفة، ليذكل ذلػ مانعا" قانؾنيا" مؽ التحقضق الإداري 

 معو.
لتحقضق الاداري استخمرشا أن الفرل مؽ الؾعيفة انزباطيآ لا يعج عارضآ مظمقا لسشع ا -2

مع السؾعف السفرؾل في جسيع الأحؾال، إذ يعج عارضآ مؤقتاً يسشع التحقضق الاداري في 
احؾال معضشة، لكؽ عشجما يعاد السؾعف السفرؾل الى الخجمة مؽ ججيج بدوال السانع القانؾني 

بذأن  الحي ادى الى فرمو، يخزع لدمظة واشخاف الادارة مخة اخخى التي ليا ما تخاه مشاسباً 
 التحقضق معو إذا ما ارادت ذلػ.

ان العدل مؽ الؾعيفة العامة يعج عارضآ يسشع التحقضق الاداري مع السؾعف السعدول، -3
بذكل نيائي بسؾجب القانؾن العخاقي وذلػ لانقظاع صمتو بالؾعيفة العامة، وبحلػ تدخي عميو 

قانؾن، حالو حال اي شخص آخخ أحكام القؾانضؽ الجشائية اذ ندب اليو لاحقا أي فعل مخالف لم
يختكب فعلًا يجخمو القانؾن، نغخاً لأن السؾعف السعدول ادارياً يربح مؽ دون مخكد وعيفي، 

 .وتشتفي بحلػ سمظة الإدارة تجاىو ولا يسكشيا محاسبتو أدارياً 
السذخع العخاقي قج حجد السجه القانؾنية لمفرل التإديبي مؽ سشو الى ثلاث تؾصمشا الى أن  -4

سشؾات، أي أن الإدارة تسمػ سمظة تقجيخية في تقجيخ الاسباب التي استؾجبت فخضيا، فزلًا 
عؽ أن السذخع حجد مجه بقاء السؾعف في الدجؽ او الحبذ إذا حكؼ عميو عؽ جخيسة غضخ 
مخمة بالذخف. ويفيؼ مؽ ذلػ انو بعج انقزاء مجه الدجؽ او الحبذ فأن السؾعف يعؾد الى 

 نظبقت عميو شخوط عقؾبة العدل.وعيفتو، الا إذا ا
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 ثانيا": التوصيات:
ايجاد نص قانوني واضح وصريح في قانون انزباط موظفى نأمل مؽ السذخع العخاقي  -1

الدولو الحالي، يبيح لمجيات الادارية، امكانية التحقيق مع السوظف السعزول عن الوظيفة 
والسؾعف عمى حج سؾاء، اذ قج يديؼ  ، فمحلػ فائجه جسة لمجية الإدارية والقزاءلأي سبب كان

التحقضق الاداري مع السؾعف السعدول إلى الكذف عؽ العجيج مؽ السلابدات والاشكاليات 
الإدارية التي لخبسا يجيميا القزاة، ولخبسا يؤدي الى استجلاء الحكيقو لسا ندب الى السؾعف 

 مؽ افعال مسا يزفي الى إشاعة العجل والانراف.
( الى ما كانت عميو قبل التعجيل الاخضخ 22لسذخع اعاده العسل بشص الساده )نقتخح عمى ا -2

عمضيا ، او اضافة نص قانؾني إلى ما ورد مؽ نرؾص في قاناون انباط مؾعفى الجولو الحالي 
) لا يسشع فرلا او عزل السواظف من التحقيق الاداري معو من قبل الجيو بالريغة الاتية : 

سل لديييا بسوجب القانون، وفي كل ما يشدب اليو من مخالفات ادارية الالدارية التي كان يع
، وبحلػ الشص سضبقى  أو عن اي فعل مخالف لمقانون اثشاء فترة وجوده في الوظيفة العامة(

السؾعف السفرؾل مدؤولًا مدؤولية ادارية امام الجيو الإدارية التي كان يعسل لجييا، حتى مع 
ية برجور قخار الفرل، عسا يشدب اليو مؽ مخالفات او افعال انتياء خجمتو وصفتو الؾعيف

تختضب عمضيا اضخاراً بالسرمحة العامة، وسضييؼ ذلػ في تقؾيؼ سمؾك السؾعفصؽ العسؾمضضؽ الى 
 حج كبضخ.

اعاده العسل بشص الساده السذكورة او تعديميا بسا يجيز امكانية نأمل مؽ السذخع العخاقي  -3
اً، في السخالفات الادارية التي تظخأ لاحقاً سوظف السفرول انزباطيالتحقيق الاداري مع ال

والتي تدبب بيا اثشاء فتخة مسارستو لسيامو الؾعيفية قبل تخكو الؾعيفة، وبعج اتخاذ الادارة لقخار 
فرمو مؽ الؾعيفة، وبالحات في السخالفات الإداارية التي تشدب اليو وليا أثار وجؾانب مالية 

 لتذخيعات الؾعيفية ذلػ ومشيا التذخيع السرخي السقارن.كسا فعمت بعض ا
 قائسة السرادر

 الكتب: –أولا" 
 .۹۱۱۱د. سميسان محمد الظساوي، الجخيسو التإديبيو، دار الفكخ العخبي، القاىخه،  -1
د. شاب تؾما، القانؾن الاداري، الكتاب الثاني الظبعو الاولىٰ، مظبعو دار العخاق، بغجاد، بلا  -2
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