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أن الحقؾق والحريات ليدت مشحة يعظييا القائسؾن عمى الدمظة للأفراد كسا  مثمسا :صلخدتالس
يي حق ملازم لمرفة الإندانية وأقدم مؽ الدولة كانت قديساً أيام تدمط الأنغسة الحاكسة، ف

نفديا، بل وىي أحد أسباب قيام الدول ذاتيا، وما دور القابزيؽ عمى الدمظة إلا تشغيسيا دون 
السداس بجؾىرىا وضسؽ ضؾابط محددة ىي مبادئ تحكؼ تقييد الحقؾق والحريات التي إطلاقيا 

أم تشفيذية ليس ليا أن  تذريعية كانت ءآسؾ  ةالحاكس الدمظاتىؾ الأصل وتقييدىا استثشاء، وإن 
إلا بسا يتؾافق مع مبررات التقييد أو ما يسكؽ أن ندسيو السبادئ  الحرياتالحقؾق و  تقييدتيدر أو 

أن و الحرية أتشغيؼ الحق عشد التدخل لالسذرع  عمى التي تحكؼ تقييد الحقؾق والحريات. لذا
التذريعي الى الانتقاص  تدخمولا يؤدي ، وأن عاليةمؽ الف إعظائيا مزيداً  يكؾن تدخمو مؽ أجل

ن لا وأ ،عمى الافراد ةً ا شاقسجعل مسارستيبأن يو أ، بالكمية أو إىدارىساو الحرية أمؽ الحق 
 ومقتزيات الدستؾر وروحمع مع نص صريح في الدستؾر ولا  الحقؾق والحريات يتعارض تقييد

  .التشاسب ومبدأ الديسقراطي الشغام
 

 السذروعية، التشاسب، الزرورة.، الحريات، الحقؾق ، تقييد، السبادئ: السفتاحيةالكلسات 
ABSTRACT 

Just as rights and freedoms are not a gift granted by those in power 

to individuals, as they were in the past during the days of authoritarian 

regimes, they are a right inherent in human nature and predate the state 

itself. Indeed, they are one of the reasons for the existence of states 

themselves. The role of those in power is to regulate them without 

compromising their essence and within specific controls, which are 

principles governing the restriction of rights and freedoms, the absolute 
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nature of which is the norm and the restriction of which is the exception. 

Ruling authorities, whether legislative or executive, may not waive or 

restrict rights and freedoms except in accordance with the justifications 

for the restriction, or what we may call the principles governing the 

restriction of rights and freedoms. Therefore, when the legislator 

intervenes to regulate a right or freedom, his intervention must be to give 

it greater effectiveness. His legislative intervention must not lead to the 

infringement of the right or freedom or its complete squandering, or to 

make their exercise difficult for individuals. Furthermore, the restriction 

of rights and freedoms must not conflict with an explicit text in the 

constitution, the spirit of the constitution, the requirements of the 

democratic system, and the principle of proportionality. 

Keywords: Principles, Restriction, Rights, Freedoms, Legitimacy, 

Proportionality, Necessity. 

 المقدمة
 : ا الرعف ب وضوعوا الو: : ا أولا 

متبايشممة بمميؽ دولممة وأخممرو بحدممب تؾجييمما  وىممييحكممؼ تقييممد الحقممؾق والحريممات عممدة مبممادئ، 
عممممى الحقمممؾق  يحمممؾي المممذي و الكبيمممر فمممي رسمممؼ تؾجييممما الدسمممتؾري،  الأثمممرالدياسمممي، المممذي يكمممؾن لمممو 

 والحريات ويحسييا بالتؾازن والتشاسب مع السرمحة العامة.
الزممرورية التممي يجممب أن  سقؾممماتال مممؽأ يتجممز  لا جممزءً  وضممساناتيا اتوالحريمم الحقممؾق وإن 
كبيمرة عممى السدمتؾييؽ المؾطشي والمدولي، وليما  أىسيمة اكتدمت، حيم  طمياديسقر  دسمتؾريتزسشيا كل 

بمل واصمبحت حمديثاً معيماراً لتقيميؼ ديسقراطيمة المدول  السعاصمرة، طيمةاالديسقر  المشغؼ فمي ميسمة مكانمة
، مظمقمة ليدمت ليما الفرد مسارسة فأنأىسية الحقؾق والحريات  مؽ الرغؼ عمىوأنغستيا مؽ عدمو، و 
 والآداب الأمؽ حساية، و العام الشغام حسايةوىي:  والحريات الحقؾق  تقيد تامبرر بل محكؾمة بعدة 

الأخمريؽ، وكمل مما يتفمرع ممؽ تممػ الأصمؾل الثلاثمة، وفمي نفمس الؾقمت فم ن  حقمؾق  حسايةو  تيؽ،العام
كيفسما شماءت أو متمى شماءت، فالتقييمد يجمب أن يكمؾن  الحريماتالحقمؾق و  قييمدتلميس ليما  الدممظات

 متؾافق مع مبررات ذلػ التقييد والتي ىي السبادئ التي تحكؼ تقييد الحقؾق والحريات.
ا: ا   أهض ة الو: : ا ثان ا

أن الحاجمة ممحمة لتحديمد الحسايمة الدسمتؾرية لمحقمؾق والحريمات فمي  تكسؽ أىسية البح  في؛
سمميادة القمانؾن وارتباطممو بسفيممؾم الديسقراطيمة، ابدمميادة الدسممتؾر تكفمل الحقممؾق والحريممات، ضمؾء مبممدأ 

 الؾقمت فمي العمالؼ ييمتؼ حيم ، الحداسمة السؾاضميع ممؽ والحريمات الحقمؾق  تقييمد مؾضمؾع يعتبمرو 
 فميقمد ضَمسَشت  اليمؾم عسؾميما المدولف ،اىتسامماً كبيمراً  وحرياتمو الاندمان حقمؾق  بسؾضمؾع الحمالي
 قبمل ممؽ التقييمد المى تتعمرض لاتمز  لا، إلا أن تممػ الحقمؾق والحريمات والحريمات الحقمؾق  دسماتيرىا
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الحاكسة، مسا يجعل لمسبادئ التمي تحكمؼ تقييمد تممػ الحقمؾق والحريمات التؾاجمد السُمِمح والسيمؼ  الدمظة
 الذي لابد مشو.
 الو: : ا  ثالثاا: ا إشكال ات

 ؛ تشذأ إشكالية بحثشا مؽ عدة إشكاليات والتي مفادىا
وىل كل الحقؾق والحريمات ؟ ىل ىشاك مبادئ عامة محل اتفاق تحكؼ تقييد الحقؾق والحريات .1

 قابمة لمتقييد أو حتى الإىدار؟
مؽ أجل احتراميا وإشماعتيا وعمدم  السبادئ التي تحكؼ تقييد الحقؾق والحرياتما مدو فاعمية  .2

  إىدارىا؟
 ضنهج ة الو: : ا فاوعاا: ا 

اسمممتقراء الأجمممزاء أو الحمممالات ب عممممى السمممشيص التأصممميمي؛ فقسشممما انظمقشممما فمممي بحثشممما بالاعتسممماد
ن أدتدل مشيا عمى مبدأ عام يعسؼ عممى كمل تممػ الأجمزاء أو الحمالات باعتبمار شالستعددة والستشاثرة ل

التظبيقمي التحميممي وممؽ ثمؼ السمشيص بالاعتسماد السمشيص ، كذلػ ما يدري عمى الجزء يدري عمى الكل
 اً ليا.عسمياً جانبلجعل مؽ بمدنا العراق إنسؾذجاً لمدراسة و ما تؼ استقرائو و  لشؾضح

 ه كل ة الو: : ا خاضساا: ا 

ومممؽ أجممل وضممع خظممة محكسممة لتجظيممة كامممل جؾانممب بحثشمما والإشممكاليات التممي تممؼ طرحيمما، 
السبااادئ التااي تحكاام وعمممى ضممؾء السشيجيممة التممي ارتأيشمما الاعتسمماد عمييمما؛ سشدممتيل مؾضممؾع بحثشمما  

 ( بييكمية نقدسيا لثلاثة مباح ، وكسا يمي: رياتتقييد الحقهق والح
  .عيةو ذر سلالسبحث الأول: مبدأ ا
 .لتشاسبالسبحث الثاني: مبدأ ا

 السبحث الثالث: مبدأ الزرورة.
وأخيراً نختؼُ بخاتسةٍ؛ نعرضُ فييما أىمؼ الاسمتشتاجات التمي تؾصممشا إلييما، والتمي عممى ضمؾئِيا 

 نراىا ضرورية.نقدمُ بعض السقترحات والتؾصيات التي 
 الأول الضو: 

 ع ةوشفلضاضودأ 

بمممان : (1)كأحمممد السبمممادئ التمممي تحكمممؼ تقييمممد الحقمممؾق والحريمممات ( عيةو ذمممر لسامبمممدأ يتحقمممق 
، فمكممي يكممؾن غممرض الإجممراء التذممريعي صممحيحاً فيممؾ يتظمممب يممشص الدسممتؾر عمممى إمكانيممة التقييممد

                                                           
لدسمممتؾر ومقتزممميات تحقيمممق العدالمممة. وىمممي ( السذمممروعية ىمممي: اتفممماق قمممرارات وترمممرفات الدممممظة أو الحكؾممممة ممممع أحكمممام ا

 .مفيؾم قانؾني، فيي تأتي بسعشى خزؾع قرارات وتررفات جسيع سمظات الدولة ومؤسداتيا لمقانؾن الذي يدري في الدولة
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. وإن ورد (2 الممشص الدسممتؾري  أسمماس دسممتؾري، وىممذا الأسمماس إممما ان يكممؾن صممريحاً أو ضممسشياً فممي
ىممذا الممشص الدسممتؾري الممذي تحممدثشا عشممو أنفمماً  أعمملاه( فانممو لا يجيممز إىممدار الحقممؾق والحريممات التممي 

نممص  قمدنمص عمييما الدسممتؾر وإفراغيما مممؽ محتؾاىما بتقييمدىا أو بممالشص عممى ممما يتعمارض معيمما، و 
 ممع قمانؾن يتعمارض سمؽ جمؾزي / ج(: "لا2 السمادة  فمي ٢٠٠٢ ي الشافمذالعراقم عممى ذلمػ الدسمتؾر

 .الدستؾر" ىذا في الؾاردة الأساسية والحريات الحقؾق 
أصبح اليؾم مؽ أىؼ السبادئ التمي تحكمؼ السجتسمع السعاصمر، أيماً  (3 إن مبدأ سيادة القانؾن 

كمممان مرمممدره ومدمممتؾاه فمممي الشغمممام القمممانؾني، ومقتزمممى ىمممذا السبمممدأ التمممزام جسيمممع أعزممماء السجتسمممع 
حمدٍ سمؾآء بماحترام القمانؾن كأسماس لسذمروعية الأعسمال، إلا إن سميادة القمانؾن وسمظات الدولة عمى 

لا تعشممي مجممرد الالتممزام بمماحترام أحكممام القممانؾن فقممط، فسممؽ حيمم  السزممسؾن يجممب أن يكفممل القممانؾن 
ويعممد مبمدأ السذممروعية . (4 الحقمؾق والحريمات، وإن ىممذا السزمسؾن ىممؾ ممؽ أىممؼ أسمس سمميادة القمانؾن 

كسما أن ىمذه الفكمرة تمدخل  .(5  ية الحريات لان الحرية ىي برعاية سمظة القمانؾن ضسانة حيؾية لحسا
في عسؾم حقؾق الاندان وحرياتو، لأن ىمذا مبمدأ السذمروعية فمي أساسمو وجمؾىره ييمدم المى حسايمة 

فالقممانؾن لمميس مجممرد أداة لعسممل أو سمممظة الدولممة، ولكشممو أيزمما الزممسان  .(6 حقممؾق الافممراد وحريمماتيؼ
 قؾق الأفراد في مؾاجية الدولة ذاتيا.الذي يكفل ح

 فممميأسممماليب عشمممدما يمممشص الدسمممتؾر عممممى الحقمممؾق والحريمممات فانمممو يدممممػ عمممدة ىمممذا وإنمممو 
يا، وسشتحدث في مظمبيؽ عؽ الاساليب التي اتبعتيا الدساتير والسؾاثيمق الدوليمة ليكمؾن أوليما تشغيس

                                                                                                                                                      

( يسكممؽ لشمما أن نُعممرم السبممادئ التممي تحكممؼ تقييممد الحقممؾق والحريممات بأنيمما: "تمممػ القؾاعممد والُأسممس التممي لا غشممى عشيمما، عشممد 1
ؼ حقؾق وحريات الأفراد ومسارستيؼ ليا مؽ قبل سمظة مخؾلة بقمانؾن أو بشماءً عميمو، لزمسان تحقيمق الأىمدام والجايمات تحجي

 التي بررت ذلػ التحجيؼ".
الدسممتؾرية، بحمم  مشذممؾر فممي مجمممة كميممة  ( د. عرممام سممعيد عبممد العبيممدي، مبممدأ التشاسممب كزممابط لعسميممة تقييممد الحقممؾق 2

 .253، ص2019، جامعة الذارقة، 29/ العدد 8والدياسية/ السجمد القانؾن لمعمؾم القانؾنية 
( ويظممق بعممض الفقيمماء عممى ىممذا "مبممدأ السذممروعية" اصمظلاح "سمميادة القممانؾن" ويجعمؾنيسمما متمرادفيؽ و سعشممى واحممد، بيشسمما 3

ان، دار ابمؽ الأثيمر يرو آخرون ان الاصظلاحيؽ غير متظابقيؽ... يشغر: د. محمد يؾنس الرائغ، الديسقراطية وحقمؾق الاندم
 .181-180، ص2012لمظباعة والشذر، السؾصل، 

 .21، ص2000د. أحسد فتحي سرور، الحساية الدستؾرية لمحقؾق والحريات، الظبعة الثانية، دار الذروق، القاىرة،  (4
 .132، ص2010، مظبعة الكتاب، بجداد، 2د. ماىر صبري كاعؼ، حقؾق الاندان والديسقراطية والحريات العامة، ط (5
، اثممراء لمشذممر والتؾزيممع، الاردن، 2د. نممؾام كشعممان، حقممؾق الاندممان فممي الاسمملام والسؾاثيممق الدوليممة والدسمماتير العر يممة،، ط (6

 .327، ص2010
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، قيمؾد عمييمال الاشمارة ممع والحريمات الحقؾق ، وثانييا قيؾد عمييال الاشارة دون  مؽ الحقؾق والحريات
 وكسا يمي: 

 الأول الضطلب
 الإشافة لم ود عل ها ضن دون وال:ف ات ال:موق

تمممػ ، وتدممسى ونيائيمماً  كمماملاً  قممد يممشغؼ السذممرع الدسممتؾري بعممض الحقممؾق والحريممات تشغيسمماً   
الحقمممؾق  تممممػ ن يرمممدر بذمممأنأيستشمممع عممممى السذمممرع العمممادي  حيممم ، (1 سظمقمممة"الحقؾق الحقمممؾق بمممم"ال
عشمد إيرادىما فمي السمؾاد الدسمتؾرية والحريمات ىمذه الحقمؾق عمى عرم يسكؽ التي تشغيؼ، و أ والحريات
أو يممشص الدسمتؾر عممى عمدم السدمماس  "،وفقماً لمقممانؾن، ويمشغؼ ذلمػ بقمانؾن ات: "بعبمار  تقتمرن  بأنيما لا
لمسذمرع العمادي  ، وفي ىذه الحالة لا يجؾزلا لبس ايو بذكل صريح وواضح( و الحريةأالحق  بيا 

السذمممرع الدسممتؾري فزمممل فمممي ىممذه الظائفمممة ممممؽ الحقمممؾق  لانالحريمممة، تمممػ و أان يسممس ىمممذه الحمممق 
واعتبارىمممما ركيممممزة الذاتيممممة  لأىسيتيممما نغممممراً ، وذلممممػ (2 العممممادي ن لا يممممدع تشغيسيمممما لمسذمممرعأوالحريمممات 
 الاخرو. والحريات لمحقؾق أساسية 

كؾنيما تتعممق  مشيما أو حتمى تقييمدىا، نتقماصالا تعظيميما أو يجمؾز لا السظمقمة" فمم"الحقؾق 
 في والحق العادلة، في السحاكسة الكرامة، والحق في والحق الحياة، في بسؾاضيع ميسة جداً كالحق

 .الجددية وغيرىا مؽ الحقؾق الأخرو  الحرمة
إلا إن عدم تقييد تمػ الحقؾق التي نغستيا الدساتير يشظبق في الغروم العاديمة، فقمد يمرد  

 الاعلانمماتولكممؽ ىا فممي الغممروم الاسممتثشائية شممريظة أن يممشص الدسممتؾر عمممى تمممػ الإمكانيممة، تقييممد
مممؽ  أر عممة أن الستعمقممة بحقممؾق الاندممان تتفممق ايسمما بيشيمما عمممى اعتبممار والإقميسيممةوالاتفاقيممة العالسيممة 
عظممل مممدول ان تللا يحممق ، فمم" لحقممؾق الاندممانأساسمميةو "نممؾاة أبسثابممة "نممؾاة صمممبة" تمممػ الحقممؾق ىممي 

الحمق فمي الحيماة، الحمق فمي عمدم الخزمؾع لمتعمذيب، "ىمي: التي ، و أبداً الحقؾق السحددة بعيشيا تمػ 
الخاصممة بتظبيممق العيممد الممدولي  المجشممةوإن ، "تحممريؼ الممرق والعبؾديممة، وعممدم رجعيممة القممؾانيؽ الجزائيممة

ل الحقمؾق القابممة تذمير ىشما المى مبمدأ التشاسمب بميؽ حالمة الظمؾارئ وتعظيم لمحقؾق السدنية والدياسمية

                                                           
المى  لمحقمؾق والحريمات" والتمي تدمتشد الفعّمال "الأثمر يدمتشد القمائميؽ بزمرورة الرمفة السظمقمة لمحقمؾق والحريمات المى نغريمة (1

الأساسمية... بسعشماه  لكافمة الحقمؾق  مظمقماً  حكسماً  أعظى الاتجاه ىذا الاستثشاء"، وأن ىؾ والتقييد الأصل الحرية ىي "شعار ان
يشغر: عيد أحسد الحدبان، فعّالية الحقؾق الأساسية في تقييد الرملاحية التقديريمة لمسذمرع/ دارسمة مقارنمة، بحم  مقمدم لكميمة 

 .454، ص2011آل البيت، الأردن، الدارسات الفقيية والقانؾنية، جامعة 
د. شالاو صباح عبدالرحسؽ، سمظة السذرع في تشغيؼ الحقؾق والحريات، بحم  مشذمؾر فمي مجممة قمو لاي زانمت العمسيمة،  (2

 .5، ص2019، 2، العدد 4العراق، السجمد  –الجامعة المبشانية الفرندية، أر يل 
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المدولي الخماص بمالحقؾق السدنيمة  العيمد"ممؽ  (1)(4 السمادة فمي  جماءت بمو ماإضافة الى و لمسداس، 
فممان  ،الظممؾارئ  أوقمماتجيممز تعظيممل عممدد مممؽ الحقممؾق السعتممرم بيمما فممي والتممي ت "1966والدياسممية 

، اذ يجيممز العاديممة الأوقمماتالحقممؾق والحريممات السشرممؾص عمييمما فممي العيممد ليدممت مظمقممة حتممى فممي 
بذممروط محممددة وضممع قيممؾد عمممى الحقممؾق السعتممرم بيمما، وتيممدم ىممذه القيممؾد  الأطممرامالعيممد لمممدول 

فالتعظيممل  .(2 الممى تحقيممق نممؾع مممؽ التممؾازن بمميؽ حقممؾق الفممرد وحقممؾق الجساعممة ومرممالحيا السذممتركة
روط ان تقيمممدىا و ذمممم (الظممممؾارئ الزمممرورة  لمدولمممة فمممي حالممممة  وإنسمممما، أبمممداً لمممبعض الحقمممؾق لا يجممممؾز 

 .عمييا مدبقاً  مشرؾصقانؾنية وضؾابط 
 الثاني الضطلب

 ضع الإشافة لم ود عل ها وال:ف ات ال:موق

فمممي ىمممذه الظائفمممة ممممؽ الحقمممؾق والحريمممات ان  السذمممرع الدسمممتؾري لمسذمممرع العمممادي لقممد أجممماز
، نؾن وفقمما لمقمما" :تقتممرن ىممذه الحقممؾق والحريممات بالعبممارة الذممائعة فممي الدسمماتير العر يممة عممادةً ، فيتممدخل

 (4)(41 يكسممؽ فممي السممادة  2005 الشافممذمثاليمما فممي الدسممتؾر العراقممي نجممد . و (3 "يممشغؼ ذلممػ بقممانؾن 
حدمب ديانماتيؼ أو وذلمػ الذخرمية،  بمأحؾاليؼالعراقيمؾن أحمرار فمي الالتمزام والتي ضسشت أن يكمؾن 
ى الدسماتير عمم وىمؾ مما نلاحغمو يمشغؼ ذلمػ بقمانؾن ثؼ ذيمت تمػ السادة بمأن مذاىبيؼ أو معتقداتيؼ، و 

  تشغيؼ غالبية الحقؾق والحريات.لالى السذرع العادي  الإحالة ىي ن سستيا الجالبةحي  أ
 مؾنتدكيؾ"لمفقيو الفرندي " أساسية فكرة عمى تُبشى لمتقييد الحقؾق  بعض خزؾع إن قاعدة

 حقشما يىم الحريمة بمل نريمد مما نعسمل أن الحرية ليدت القانؾن، يحكسيا دولة إنو في: "والتي مفادىا
عمدم  فمي الإندمان يسمكمو المذي الحمق فمي تتجدمد القمؾانيؽ"، فالحريمة بمو تدمسح مما أن نعسمل فمي

                                                           

. فممممي حممممالات الظممممؾارئ 1عمممممى: " 1966السدنيممممة والدياسممممية ( مممممؽ العيممممد الممممدولي الخمممماص بممممالحقؾق 4( تممممشص السممممادة  1
الاستثشائية التي تتيدد حياة الأمة، والسعمؽ قياميا رسسياً، يجؾز لمدول الأطمرام فمي ىمذا العيمد أن تتخمذ، فمي أضميق الحمدود 

افممماة ىمممذه التمممدابير التمممي يتظمبيممما الؾضمممع، تمممدابير لا تتقيمممد بالالتزاممممات السترتبمممة عمييممما بسقتزمممى ىمممذا العيمممد، شمممريظة عمممدم مش
للالتزامممات الأخممرو السترتبممة عمييمما بسقتزممى القممانؾن الممدولي وعممدم انظؾائيمما عمممى تسييممز يكممؾن مبممرره الؾحيممد ىممؾ العممرق أو 

. عمى أية دولة طرم في ىذا العيد استخدمت حق عدم التقيمد أن تعممؼ المدول الأطمرام الأخمرو فمؾرا، 3المؾن أو الجشس... 
للأمممؼ الستحممدة، بالأحكممام التممي لممؼ تتقيممد بيمما و الأسممباب التممي دفعتيمما إلممى ذلممػ. وعمييمما، فممي التمماري  عممؽ طريممق الأممميؽ العممام 

 الذي تشيى ايو عدم التقيد، أن تعمسيا بذلػ مرة أخرو و الظريق ذاتو".
، دار / السرممممادر ووسممممائل الرقابممممة1د. محمد يؾسممممو عمممممؾان و د. محمد خميممممل مؾسممممى، القممممانؾن الممممدولي لحقممممؾق الاندممممان،ج (2

 .129 -128، ص 2012، الاردن، 1الثقافة، ط
 .7( د. شالاو صباح عبدالرحسؽ، مردر سابق، ص3
عممى: "العراقيمؾن أحممرار فمي الالتمزام بممأحؾاليؼ الذخرمية، حدممب  2005( مممؽ الدسمتؾر العراقمي الشافممذ 41( نرمت السمادة  4

 ؾن".دياناتيؼ أو مذاىبيؼ أو معتقداتيؼ أو اختياراتيؼ، ويشغؼ ذلػ بقان
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 ىؾ بل الحرية، مع يتعارض لا القانؾن  أن: ""ىؾ زالفقيو "ويرو  ،القانؾن  غير آخر لذيء الامتثال
 سمائبة حرية ىي القانؾنية الزؾابط إطار خارج الحرية أن ذلػ ليا، ضابط وضامؽ تشغيسي إطار
 التذمريعية لمدممظة أوكِمل ذلمػ عممى ، و شماء"والؾحذمية والعمدوان وقائسمة عممى الأىمؾاء ووىسيمة

 .(1 الحريات لتحديد أو تقييد واسع اختراص
 عسؾم الحقؾق  بيؽ لأجل التعايش والحريات يشذأ أو التقييد لمحقؾق  التحديد إن ضرورة كسا
عمدم  حمال فمي تدخل بيشيا السفاضمة إلى سبيل لا التي الحقؾق  بعض حي  أنّ  السختمفة، والحريات
الأساسميّة"،  الحقمؾق  بميؽ بمم "الترمادم الألسماني القمانؾن  فمي عشمو واضمح يعبمر تعمارض فمي تشغيسيما
 طريقمة إيجماد لمذا يُفمرض الآخمر، لرمالح الحمق نفمي أحمد تممػ الحقمؾق  السدمتحيل ممؽ يكمؾن  بحيم 
العسؾميّمة"،  بتمقي الخدممة "السشتفع وحق ضراب"الإ العامل في "حقّ  بيؽ تمػ الحقؾق، فسثلا لمتؾفيق

 فمي "الجشميؽ حمقّ  بميؽ لشما التؾفيمق وكمذلػ كيم  كيم  التؾفيمق بيشيسما فمي ضمل تعمارض واضمح؟
 إلمى الدمبيل إجيماض"؟ ومما بعسميّمة والقيمام جدمدىا فمي الترمرّم فمي "السمرأة الحاممل وحمقّ  الحيماة"
 وحرمتيما؟ تزمعشا للأفمراد الخاصّمة حياةبال السداس دون  عمى السعمؾمة الحرؾل في الحق ضسان
 الآخمر، وممؽ الحمق مؾاجيمة في حقّ  ب طلاق كل تسدّكشا محرج إذا ما قياس أمام السفاضلات ىذه
 .(2 الحقؾق لرالح الأخرو  بعض تمػ الحد أو تقييد يتأتى ضرورة أو لزوم ىشا

ذلمػ السؾضمؾع  ولمبح  في ،والحريات الحقؾق تقييد  إمكانية عمى الدساتيرعسؾم  تنرلقد 
ىممذا مممما سممشتشاولو فمممي و  السحميممة، تؾجممد ثلاثمممة قيممؾد وعممادة تشتيجيممما السؾاثيممق الدوليممة والدسممماتيرف نممو 

 : الفروع الثلاثة التالية
 الففا الأول

 )الرم  د العام( وعع ل ود عاضة لجضلة ضن ال:موق وال:ف ات الماولة للرم  د

يرممار بممالرجؾع إلييمما، لمييمما القمانؾن عممدم وجممؾد قيممؾد خاصمة نممص عيتسثمل القيممد العممام فمي 
مشمو  (3 (3و 2/ فمق29السمادة  فمي  1948 "الاعملان العمالسي لحقمؾق الاندمان" جماء فميومثاليا مما 

. لا يخزممع أي فممرد، فممي مسارسممة حقؾقممو وحرياتممو، إلا لمقيممؾد التممي يقررىمما 2: "والتممي نرممت عمممى
ق وحريمممات الآخمممريؽ واحتراميممما، ، ضمممسان الاعتمممرام الؾاجمممب بحقمممؾ القمممانؾن مدمممتيدفا مشيممما، حرمممراً 

. لا 3والؾفمماء بالعممادل مممؽ مقتزمميات الفزمميمة والشغممام العممام ورفمماه الجسيممع فممي مجتسممع ديسقراطممي. 
                                                           

والحريمات، السحمؾر الخمامس ممؽ محماور الكتماب الدمشؾي لمسشغسمة  الحقمؾق  لحسايمة الدسمتؾرية كيمؾة، القيمؾد السمشعؼ ( عبمد1
 .124 - 123، ص 2015/2016العر ية لمقانؾن الدستؾري، 

 لمديسقراطيمة الدوليمة التؾندمي، السؤسدمة الدسمتؾر مؽ 49الفرل  عمى ( خالد الساجري، ضؾابط الحقؾق والحريات/ تعميق2
 .9، ص2017والانتخابات، تؾنس، 

 .1948( مؽ الاعلان العالسي لحقؾق الاندان 3و 2/ فق29( السادة  3
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. (1)يجمؾز فمي أي حممال أن تسمارس ىمذه الحقممؾق عممى نحممؾ يشماقض مقاصمد الأمممؼ الستحمدة ومبادئيمما"
الشافمذ" إلا أن ورود  2005راقمي ممؽ "الدسمتؾر الع (2)(46كمذلػ مما نرمت عممى القيمد العمام السمادة  

( أنفة الذكر في الدسمتؾر العراقمي وإن كانمت تقييمد عمام فم ن ذلمػ لا يدمبغ عممى دسمتؾرنا 46السادة  
الشافمذ أنمو اعتسمد التقييممد العمام كؾنمو فممي نفمس الؾقمت اعتسممد فمي بعمض السممؾاد التمي تزمسشت الحقممؾق 

( وغيممرىؽ ممؽ السممؾاد وىمؾ ممما سممشتشاولو 23و 15والحريمات اسمممؾب التقييمد الخمماص أيزماً، كممالسؾاد  
 تبعاً في الفرعيؽ التالييؽ.

 ثانيالففا ال
 )الرم  د الخاص( وعع ل ود خاصة وكل :ك و:ف ة لاولة للرم  د

خاصممة  يزممع قيممؾداً  كؾنممو  التقييممد العممام( السممشيص الدممابق يختمممو عممؽ التقييممد الخمماصان 
العيممد "يتممرك تشغيسيمما لمقيممؾد العامممة، وقممد اتبممع يكتفممي أو ن أو حريممة قابمممة لمتقييممد، دون أبكممل حممق 

 (3 (2و 1/ فمق22ت السمادة  شرمفىذا السشيص،  1966 "الدولي الخاص بالحقؾق السدنية والدياسية
لكممل فممرد حممق فممي حريممة تكممؾيؽ الجسعيممات مممع آخممريؽ، بسمما فممي ذلممػ حممق إنذمماء  -1: "مشممو عمممى

 يجمممؾز أن يؾضمممع ممممؽ القيمممؾد عممممى لا -2الشقابمممات والانزمممسام إلييممما ممممؽ أجمممل حسايمممة مرمممالحو. 
مسارسممممة ىممممذا الحممممق إلا تمممممػ التممممي يممممشص عمييمممما القممممانؾن وتذممممكل تممممدابير ضممممرورية، فممممي مجتسممممع 
ديسقراطممي، لرمميانة الأمممؽ القممؾمي أو الدمملامة العامممة أو الشغممام العممام أو حسايممة الرممحة العامممة أو 

سمادة دون إخزماع أفمراد القمؾات الآداب العامة أو حساية حقؾق الآخريؽ وحرياتيؼ. ولا تحؾل ىمذه ال
، كمممذلػ تبشمممت ىمممذا السمممشيص ذاتمممو السدممممحة ورجمممال الذمممرطة لقيمممؾد قانؾنيمممة عممممى مسارسمممة ىمممذا الحمممق"

كسما أن الدسماتير العالسيمة زاخمرة بسثمل ىمذا الشمؾع ممؽ  .(4)"1950لحقؾق الاندان  الأور يةالاتفاقية "
مشممو، بالإضممافة لجيرىمما  (5 (23ي السممادة  الشافممذ وذلممػ فمم 2005التقييممد ومشمما الدسممتؾر العراقممي لدممشة 

                                                           

 .125كيؾة، مردر سابق، ص السشعؼ ( عبد1
عممى: "لا يكمؾن تقييمد مسارسمة أي ممؽ الحقمؾق والحريمات  2005( ممؽ دسمتؾر جسيؾريمة العراقمي لدمشة 46( تشص السادة  2

ا الدسمممتؾر او تحديمممدىا الا بقمممانؾن او بشممماء عميمممو، عممممى ان لا يسمممس ذلمممػ التحديمممد والتقييمممد جمممؾىر الحمممق او المممؾاردة فمممي ىمممذ
 الحرية".

 .1966( مؽ العيد الدولي الخاص بالحقؾق السدنية والدياسية 2و 1/ فق22( السادة  3
 وما بعدىا. 126كيؾة، مردر سابق، ص السشعؼ ( عبد4
عممممى: "اولا: السمكيمممة الخاصمممة مرمممؾنة، ويحمممق لمسالمممػ  2005سيؾريمممة العراقمممي لدمممشة ( ممممؽ دسمممتؾر ج23( تمممشص السمممادة  5

الانتفمماع بيمما واسممتجلاليا والترممرم بيمما، فممي حممدود القممانؾن. ثانيمما: لا يجممؾز نممزع السمكيممة الا لأغممراض السشفعممة العامممة مقابممل 
ن فمي العمراق، ولا يجمؾز لجيمره تسممػ غيمر لمعراقي الحق في التسممػ فمي اي مكما -تعؾيض عادل، ويشغؼ ذلػ بقانؾن. ثالثا: أ

 يحغر التسمػ لأغراض التجيير الدكاني". -السشقؾل، الا ما استثشي بقانؾن. ب
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( مممؽ الدسممتؾر العراقممي تزمسشت تقييممد عممام مسمما يشممتص عممؽ ذلممػ 46ممؽ السممؾاد، إلا أن ورود السممادة  
 أن لا يدبغ عمى دستؾرنا الشافذ أنو اعتسد التقييد الخاص.

 ثال الففا ال
 )الرم  د الضزدوج( الجضع و ن الم ود العاضة والم ود الخاصة

 التقييمممد العمممام والتقييمممد  يجسمممع بممميؽ السشيجممميؽ الدمممابقيؽالتقييمممد السمممزدوج ىمممؾ ممممشيص  ممممشيصإن 
اذ يممشص عمممى بعممض القيممؾد الخاصممة لممبعض الحقممؾق والحريممات ويتممرك  ،فممي قممانؾن واحممد الخمماص(

، أو يشص عمى قيد عام يدري عممى جسيمع الحقمؾق والحريمات القيؾد العامة لباقي الحقؾق والحريات
الدسمتؾر "كسا ىؾ حمال . (1)ى قيد خاص يدري عمى بعزيا وعمى وجو التحديدبالرغؼ مؽ نرو عم

نمص عممى قيمؾد مشمو  عممى سمبيل السثمال لا الحرمر( قمد  (2 (15" ففي السمادة  2005العراقي لعام 
 مشو جاء بالتقييد العام. (3)(46وفي السادة   بعض الحقؾق والحرياتلخاصة 

قد تشماول الحقمؾق  السذرع العراقالشافذ نجد أن  2005ف ذا ما اطمعشا عمى الدستؾر العراقي 
ىممؾ الأخممر إلممى  لمحقممؾق وقممد قدممسو أوليسممافرممميؽ، جعممل لقدممسو والممذي  والحريممات فممي بابممو الثمماني

(، وثممماني الفمممروع لمحقمممؾق الاقترمممادية 21 – 14فمممرعيؽ كمممان أوليسممما لمحقمممؾق السدنيمممة والدياسمممية  
، وإن (46 – 37ل الثممممماني لمحريمممممات العاممممممة  (، وجعمممممل الفرممممم36 – 22والاجتساعيمممممة والثقاايمممممة  

حقممممؾق وحريممممات غيممممر قابمممممة لمتممممدخل صممممراحة عمممممى أن ىشمممماك  يممممشصلممممؼ  2005الدسممممتؾر العراقممممي 
مممؽ خمملال مادتممو  والتذممريعي، لان الدسممتؾر وضممع قاعممدة عامممة لتقييممد جسيممع الحقممؾق والحريممات ايمم

حريممممات الممممؾاردة فممممي ىممممذا لا يكممممؾن تقييممممد مسارسممممة أيٍ مممممؽ الحقممممؾق وال": ( والتممممي نرممممت عمممممى46 
الدسمتؾر أو تحديمدىا الا بقمانؾن أو بشماءً عميمو، عمممى ان لا يسمس ذلمػ التحديمد والتقييمد جمؾىر الحممق 

الشافممذ ذاتمو نممص السذمرع العراقممي عممى أكثممر ممؽ مممادة واضمعاً ليمما  2005وفممي دسمتؾر ". أو الحريمة
 الحيمماة فممي الحممق فممرد كممل( التممي نرممت عمممى: "ل15قيممد خمماص ومشيمما  عمممى سممبيل السثممال( السممادة  

 قممرار عممى و شمماء لمقمانؾن، وفقما الا تقييممدىا او الحقمؾق  ىممذه ممؽ الحرممان يجممؾز ولا والحريمة، والاممؽ
 التقييمممد  السخمممتمط انمممتيص السمممشيص العراقممميالدسمممتؾري السذمممرع مخترمممة"، ف قزمممائية جيمممة ممممؽ صمممادر
 (46  نمممص السمممادة فممميواضمممح لؾضمممع القيمممؾد التمممي تمممرد عممممى الحقمممؾق والحريمممات، وذلمممػ  السمممزدوج(

                                                           

 وما بعدىا. 126كيؾة، مردر سابق، ص السشعؼ ( عبد1
 عمممى: "لكممل فممرد الحممق فممي الحيمماة والامممؽ والحريممة، ولا 2005( مممؽ دسممتؾر جسيؾريممة العراقممي لدممشة 15( تممشص السممادة  2

 يجؾز الحرمان مؽ ىذه الحقؾق او تقييدىا الا وفقا لمقانؾن، و شاء عمى قرار صادر مؽ جية قزائية مخترة".
عممى: "لا يكمؾن تقييمد مسارسمة أي ممؽ الحقمؾق والحريمات  2005( ممؽ دسمتؾر جسيؾريمة العراقمي لدمشة 46( تشص السادة  3

عميمممو، عممممى ان لا يسمممس ذلمممػ التحديمممد والتقييمممد جمممؾىر الحمممق او المممؾاردة فمممي ىمممذا الدسمممتؾر او تحديمممدىا الا بقمممانؾن او بشممماء 
 الحرية".
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خاصمممة عاممممة و عممممى قيمممؾد فييسممما نمممص الشافمممذ والمتمممان  2005( ممممؽ الدسمممتؾر العراقمممي 15والسمممادة  
 .بعض الحقؾق والحرياتل

 2005القيمؾد المؾاردة فمي الدسمتؾر العراقمي إذا ما أردنا التفريل في السؾضؾع أكثمر فم ن و 
 :  (1 جاءت عمى أشكال أو صؾر ثلاثةبذكل عام الشافذ 
القزممائي: ومممؽ  الأمممرد لمحقممؾق والحريممات بسؾجممب القممانؾن أو يممقيوتة الأولممى: تحديممد الرممؾر  .1

 والأحممممزابالجسعيممممات  تأسمممميسحممممق الجشدممممية وحرمممممة السدممممكؽ وحممممق السمكيممممة وحريممممة  أمثمتيمممما
 : "حريمةنا المدائؼ عممىدسمتؾر  ( ممؽ/ أولاً 39 السمادة  فشرت فميو الانزسام الييا، أالدياسية 

وقمد  بقمانؾن"، ذلمػ ويمشغؼ مكفؾلمة الييما الانزمسام أو الدياسمية والأحمزاب تأسميس الجسعيمات
 مممؽ الدسممتؾر، وىممذه السممؾاد (2 (15ورد التقييممد بسؾجممب قممانؾن وأمممر قزممائي معمماً فممي السممادة  

 بقرابة الخسس عذر مادة. 
ومؽ أمثمتيما مما يد الحقؾق والحريات بالشغام العام والآداب العامة: يد وتقي: تحدالثانيةلرؾرة ا .2

: "تكفمل الدولمة، بسما لا يخمل بالشغمام العمام والآداب: مشمو( 38 السمادة فمي عميو الدسمتؾر  نص
الرممممحافة والظباعممممة والإعمممملان  ولًا: حريممممة التعبيممممر عممممؽ الممممرأي بكممممل الؾسممممائل. ثانيمممماً: حريممممةأ

 ."...والإعلام والشذر. ثالثاً: حرية الاجتساع والتغاىر الدمسي
الحقمممؾق والحريمممات السذمممرع الدسمممتؾري العراقمممي د وقيمممد حمممدففمممي ىمممذه الرمممؾرة : الثالثمممةلرمممؾرة ا .3

 (3 (17 السمادة : حيم  نمص فمي القزمائي فمي آن واحمد و القرار بالشغام العام والآداب العامة
ولًا: لكممممل فممممردٍ الحممممق فممممي الخرؾصممممية الذخرممممية، بسمممما لا يتشممممافى مممممع حقممممؾق أعمممممى: "مشممممو 

 او تفتيذممميا او دخؾليمما يجمممؾز ولا مرممؾنة، السدممماكؽ حرمممة: ثانيممماً الآخممريؽ، والآداب العامممة. 
 .لمقانؾن" ووفقا قزائي، بقرار الا ليا التعرض
تزمييق  الأذىمان بأنيماالمى لمؾىممة الأولمى تؾحي  "الشغام العام والآداب العامة"ن عبارة إلا أ

عبارة "الشغام العام والآداب العاممة" أن فيل ، العامة السرمحةعمى الحقؾق والحريات تحت دعاية 
عمممممى ىممممذه  وللإجابممممة م متجيممممرة؟أم الاجتسمممماعي، وىممممل ىممممي ثابتممممة أد بيمممما السعشممممى الممممديشي السقرممممؾ 

                                                           
، د.ن، بترمممرم، يشغمممر: إيممماد خممممو محمد جؾيعمممد وايسمممان عبيمممد كمممريؼ، الحسايمممة التذمممريعية لمحريمممات العاممممة، بحممم  مشذمممؾر (1

 .3، صد.ت.
يمماة والامممؽ والحريممة، ولا عمممى: "لكممل فممرد الحممق فممي الح 2005( مممؽ دسممتؾر جسيؾريممة العراقممي لدممشة 15( تممشص السممادة  2

 يجؾز الحرمان مؽ ىذه الحقؾق او تقييدىا الا وفقا لمقانؾن، و شاء عمى قرار صادر مؽ جية قزائية مخترة".
( الدستؾرية ضسؽ السذرع العراقي صؾرتيؽ مؽ صؾر التقييد، فجماء فمي فقرتمو الأولمى "بسما لا يتشمافى 17( في ىذه السادة  3

 العامة". وأما فقرتو الثانية فقيدت "بقرارٍ قزائي، ووفقاً لمقانؾن". مع حقؾق الآخريؽ، والآداب
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 ىماىمذا الذمأن ممؽ خملال قرار بخرمؾص مؾقفيما  العراقيمة "السحكسة الاتحادية العميما" أبدت التداؤل:
ن مفيممؾم الشغممام العممام إ: "والممذي جمماء ايممو (1 (2012 ة/ تسييممز/تحاديمم/ ا63ذي الممرقؼ:   تفدمميري ال

 أريممدب العامممة فكممرة عامممة تحممددىا فممي كثيممر مممؽ السؾاضمميع الشرممؾص القانؾنيممة... فمماذا ممما والآدا
معرفة ىل ىشاك مخالفة لمشغام العام والآداب العامة فانو يمزم الرجؾع الى التذريعات كافة، فاذا لؼ 
يؾجد نص، يقتزي الرجؾع الى القزاء وىؾ الذي يقمرر، وذلمػ فمي ضمؾء القؾاعمد السجتسعيمة التمي 

السجتسمممع فمممي زممممان ومكمممان معيشممميؽ، لان مفممماايؼ الشغمممام العمممام والآداب العاممممة  أفمممرادتؾافمممق عمييممما 
 ".ومكاناً  تختمو زماناً 

 لثانيا الضو: 
  الرناسبضودأ 

أي شمخص  ةفحريم (2 الآخمريؽ بحريمة السدماس بعمدم مقيمدة الإندمان حريمة إنفمي الأصمل 
 فم ن الآخمريؽ فمي أذيمة تدمببت أو بمالخظؾرة وترمرفات أتدمست فم ذا تشتيمي حيم  تبمدأ حريمة الآخمر،

 أن يقتزيلكؽ في الؾقت نفدو  ،(3)حده عشد مخترقياخر الأ وإيقام لتقييدىا التدخل الدمظة عمى
 فأن لذلػ السذروعية، لقؾاعد خاضعة الجاية ىذه لتحقيق الداعية مؽ ورائيا الإدارة تررفات تكؾن 
 بميؽ متظمبمات التعمارض سجمالب وتدخلومعقدة  كبيرة مذكمة تعد الؾاقع في حرياتحقؾق والال تقييد
 الؾاجمب لمحقمؾق  الاحتمراممتظممب  و ميؽ جيمة، ممؽ العمام الشغمام عممى والحفما  الحديثمة الإدارة

 .(4)أخر جية مؽ العامة والحريات
 : (5 لعدة أسباب يسة، وذلػالسة و العام الدستؾرية بادئالس مؽ بالتشاس أبدم ىذا وإن

                                                           

 (.2012/ 6/ 6في  2012/ اتحادية/ تسييز/ 63( قرار "السحكسة الاتحادية العميا" العراقية السرقؼ:  1
 الحريمة ىمي المى ان التمي تدمتشد لمحقمؾق والحريمات" الفعّمال "الأثمر ( سمبق وان أشمرنا إلمى مما ذىمب إليمو أنرمار نغريمة2

 جانمب انمو نمرو  و التمالي الأساسمية، لكافمة الحقمؾق  مظمقماً  حكسماً  أعظمى الاتجماه ىمذا الاسمتثشاء، وأن ىمؾ والتقييمد الأصمل،
 رأيمو بشمى قمد الفقمو ممؽ الآخمر أن الجانمب نمرو  أثرىما. بيشسما لتفعيمل الدولمة لتمدخل تحتماج حقؾقماً  لأنمو ىشماك وذلمػ الرمؾاب؛
 الحسايمة تأسميس أجل مؽ واجب التدخل الدولة عمى تفرض الفكرة وىذه الأساسية"، الحقؾق  "الذخرية في فكرة عمى واستشد
 الدسمتؾرية الدراسمات فمي عممى تدمسيتو يرمظمح مما خملال ممؽ وذلمػ القانؾنية، السشغؾمة مباشراً عمى أثراً  ترتب التي لمحقؾق 
 .454ق، صيشغر: عيد أحسد الحدبان، مردر ساب ...لمحقؾق الأساسية الزسانات نغرية

( ان التعدو في استعسال الحق ىؾ استخدام حق مذروع لكؽ السذكمة تكسؽ في تجاوز حدود ذلمػ الحمق، وىمؾ مما يسكمؽ 3
أن نجده يتؾافق معشاه مع مزسؾن حدي  الشبي محمد صمى الله عميو وسمؼ السذميؾر: "لا ضمرر ولا ضمرار" والمذي رواه الإممام 

 أحسد بؽ حشبل في مدشده.
 وما بعدىا. 95د الساجري، مردر سابق، ص ( يشغر: خال4
 .  230د. عرام سعيد عبد العبيدي، مردر سابق، ص (5
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بط عسمية التقييد التذريعي لمحقمؾق والحريمات الدسمتؾرية، فالسذمرع يسممػ زيب التشاس أبدأن م .1
سمظة تقديرية قائسمة ابتمداءً لجمرض تشغميؼ الحقمؾق الدسمتؾرية وتقييمدىا وذلمػ تحقيقماً لمسرممحة 
العامة الدافعة لإصدار ذلػ التذريع، لمذا فمان ىمذا التشغميؼ أو التقييمد لابمد أن تحكسمو ضمؾابط 

 لا تتحؾل الدمظة التقديرية لمسذرع الى سمظة مظمقة وتحكسية.مؾضؾعية، وذلػ لكي 
ان القزمماء الدسممتؾري ىممؾ السدممؤول عممؽ رقابممة التشاسممب مممؽ خمملال وعيفتممو فممي الرقابممة عمممى  .2

دستؾرية القؾانيؽ، وعشد قيامو بيمذه الرقابمة فانمو يترمدو لمتشاسمب بميؽ محمل التذمريع وغرضمو 
 و.دون التعرض لمتشاسب بيؽ محل التذريع وسبب

 بعض العامة، ف ن الدمظة عمى ترد قيؾد ىي والحريات الأساسية الحقؾق  غالب كانت واذا
الإندانية، كذلػ مؽ  في الكرامة كالحق أيزاً  الآخريؽ الأشخاص عمى تعد قيؾداً  الحقؾق الأساسية

 يسشمع كألسانيما ممثلاً  الدسمتؾرية المشغؼ بعمض الأمثممة بيمذا الخرمؾص حمق العاممل فمي العسمل، ففمي
 ممؽ وذلمػ الأخمرو، الذمركات فمي العسمال عمزل عسميمة وتمشغؼ الرمجيرة، الذمركات في العسال زلع

 عممى كحمق أساسمي العسمل لحمق الفعمال الأثمر فمي أساسميا تجمد قانؾنيمة بزمسانات إحاطتيما خملال
 عممى فيتؾجمب العسمل، عقمد عمؽوالشاشمةة  لمعلاقمات السشبثقمة تشغيسمو عشمد لمسذمرع التقديريمة الدممظة
وقمد  العسمال، لعمزل أثشماء لجمؾئيؼ العسمل أر ماب تعدمو ممؽ السيشمة وحريمة العسمل حمق سايمةالإدارة ح

 .(1 احتياطية دستؾرية دعؾو  بسشاسبة الألسانية" الفيدرالية "السحكسة الدستؾرية أكدت عمى ذلػ
عممى قد حرمل السذمرع العمادي ممؽ قبمل السذمرع الدسمتؾري وفي معغؼ الأنغسة الديسقراطية 

بعمممدة  ذممروطولكممؽ ذلممػ التفممؾيض م، ؼ الحقممؾق والحريممات القابمممة لمتشغمميؼبتشغممي تفممؾيض  دسممتؾري(
 :  (2)شروط
 و الحرية دون أسس دستؾرية.أالتدخل التذريعي الى الانتقاص مؽ الحق ذلػ ن لا يؤدي أ .1
 .إىداراً تاماً  الحقؾق والحرياتن لا يؤدي التدخل التذريعي الى إىدار أ .2
 .تجعل مسارستيا شاقةً عمى الافرادِ  ؾق والحريات قيؾداً التدخل عمى الحقذلػ ن لا يفرض أ .3
الممذي يدممسح لكممل  يمامحقمؾق والحريممات عشممد تشغيسلالسذممرع العمادي فممي تشغيسممو يقممو ن يجمب أ .4

ن يراعمممي ألمممشفس الحمممق، و  الأخمممريؽلا يتعمممارض ممممع اسمممتخدام  أن فمممرد باسمممتعسال الحريمممة عممممى
 .في ذلػ التشغيؼ مقتزيات السرمحة العامة

                                                           

 وما بعدىا. 455( عيد أحسد الحدبان، مردر سابق، ص1
 وما بعدىا. 95( يشغر: خالد الساجري، مردر سابق، ص 2
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 لمحريمات مسارسمتيا فمي الإدارة تمدخل تحكمؼ" أساسمية قؾاعمد" ثملاث الفرندمي لفقموا ادخل وقد
 القمانؾن  يكفميما حريمة وجمؾد عشمدف ،"تشاسمب"ال قاعمدةما ييسشا مشيا في حدود مؾضؾعشا ىمي  ،العامة
 إذا ولكمؽ ،مشيما أي إىمدارىا ممؽ أجمل تمدارك خظمر حقيقمي الفمرد يحمرم أن الإدارة تمدخلل يجمؾز لا
 الؾاجمب التشاسمب وعشاصمر اكبمر، بقمدر الحريمة ممؽ تحمد أن لمدممظة كمان يساً جدم الخظمر كمان

 القانؾنيمة وقيستيما الحريمة ولأىسيمة الاضمظراب لخظمؾرة تبعماً  تحمدد والتشغميؼ الحريمة بميؽ اعتسادىما
قد يتظممب التمؾازن بميؽ الحقمؾق والحريمات العاممة ممؽ جيمة ف .(1 الحرية تمػ عمى الاعتداء ولجدامة

وقد عبر عؽ ذلػ العسيد "رفييرو"  ،مة مؽ جية اخرو إعظاء تفؾق لمسرمحة العامةوالسرمحة العا
للاىتسممام بالسحافغممة عمممى  الأولؾيممة أعظممىالقزمماء حمميؽ أكممد بكممل قممؾة مبممدأ السدمماواة، قممد "فممي قؾلممو: 

 .(2 "السرمحة العامة
 لفمردوا الدممظة ممؽ لكملو  ،لحمدودىا والزمابط لمحريمة السمشغؼ التذمريع فمي يتمؾافر ان لابمدف
 : (3 نؾجزىاوالتي يسكؽ لشا أن  السيسة الذروط بعض
 الحدأن يقؾم عمى  لا تيا،وكفال يادعس أسس عمى قائؼ لحريةتمػ ال السشغؼ التذريع يكؾن  نأ .1

 .عمييا القزاء وأ مشيا
 . قد يظاليا انتياك وأ اعتداء يلأ اً دعوضامشاً ليا، ولر  مقرراً  السشغؼ لمحرية التذريع يكؾن  نأ .2

ن الحمممدي  عمممؽ مبمممدأ التشاسمممب يدمممتمزم مشممما الحمممدي  عمممؽ التعاممممل الفقيمممي والقزمممائي ىمممذا وإ
والإداري مممع إعسممال ذلممػ السبممدئ عشممد تقييممد الحقممؾق والحريممات، لممذا سشقدممؼ مبحثشمما ىممذا إلممى ثلاثممة 
مظالممب؛ نعممرض مممؽ خلاليمما السعيممار الفقيممي لإعسممال مبممدأ التشاسممب عشممد تقييممد الحقممؾق والحريممات 

لأول، أما السظمب الثاني فديكؾن لمحدي  عؽ السعيمار القزمائي لإعسمال مبمدأ وذلػ في السظمب ا
التشاسب عشد تقييمد الحقمؾق والحريمات، أمما ثالم  السظالمب فشتحمدث ايمو عمؽ معيمار الإدارة لإعسمال 

 مبدأ التشاسب عشد تقييد الحقؾق والحريات، وكسا يمي: 
 الضطلب الأول
 ند رم  د ال:موق وال:ف اتالضع اف الفمهي لإعضال ضودأ الرناسب ع

لمميس ىشمماك محممل إجسمماع بمميؽ الفقيمماء حممؾل التعامممل مممع كيتيممة إعسممال مبممدأ "التشاسممب" عشممد 
تقييممد الحقممؾق والحريممات، فيممؼ متبممايشيؽ ممما بمميؽ الذممدة والممميؽ مممؽ حيمم  القيممؾد، ويسكممؽ لشمما أن نممؾرد 

 بعض أراء الفقياء العرب حؾل ىذا السؾضؾع، وكسا ىؾ أتٍ: 

                                                           

 .8 -7( إياد خمو محمد جؾيعد وأخرون، مردر سابق، ص1
 وما بعدىا. 134در سابق، صد. أحسد فتحي سرور، مر (2
 .7 -6( إياد خمو محمد جؾيعد وأخرون، مردر سابق، ص3
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 ووصممفيا بأنيمما سمممظة السذممرع فممي ذلممػإلممى تحديممد قيممو "عبممدالرزاق الدممشيؾري" الف ذىممبقممد ل
 والستسثمل فميالدسمتؾر ه عمؽ الجمرض المذي قرمدالسذمرع شرط ان لا يشحرم فتحدث عؽ  "،تقديرية"

اسمممتخدام ىمممذه  إسممماءةالسذمممرع اممممام  لا كمممانإكفالمممة الحقمممؾق والحريمممات فمممي حمممدودىا السؾضمممؾعية، و 
كسما ذىمب . (1 م السؾضؾعية يكؾن التشغيؼ غير محقق لجاية السذمرعبخلااالدمظة التي خؾل بيا، 

"أن حريمة الفمرد تسثمل  " حيم  قمال؛الدمشيؾري إلى قريب مسا ذىب إليو الفقمو " عرفؾر"محمد " الدكتؾر
قيداً عمى الدمظة، تتدمع رقعتيما بانكسماش رقعمة سممظان الحكمؼ، لمذا كمان لزامماً تمؾفير التمؾازن بيشيسما 

 .(2 ضعو وتؾفير الزسانات لو"وكفالة الظرم الأ
ذىمممب المممدكتؾر "وجمممدي ثابمممت غير مممال" فقمممد خمممر ممممؽ قبمممل الفقمممو أوفمممي محاولمممة لؾضمممع معيمممار 

عممى: "لميس لمقمانؾن  تنرم والتمي، "اعلان حقؾق الاندمان والسمؾاطؽ"مؽ  (5السادة   بالاستشاد إلى
لقانؾن يكؾن مباحاً، وما حق في أن يحرّم شيةا إلا التررفات الزارة بالسجتسع وكل ما لا يحرمو ا

ممما ىممؾ  :ىممؾ يتبممادر ىشمماوالدممؤال الممذي ، (3)بممو القممانؾن فمملا يجممؾز جبممر احممد عمممى إتيانممو" يممأمرلا 
ن السذمرع مممزم بتحقيمق السفيمؾم المديسقراطي إ "وجمدي"؛ معيار الاضرار بالسجتسع؟ ايجيب الدكتؾر

والحريممات، كسمما وضممع الممدكتؾر  لمحقممؾق والحريممات، اذ يجممب الالتممزام بممالسفيؾم الممديسقراطي لمحقممؾق 
لمذلػ، اذ يقمؾل: "ان سممظة السذمرع ىمي سممظة تقديريمة،  يمرو انمو فاصملاً  "عبدالحسيد متؾلي" معياراً 

ولكؽ لا يرد عمييا سؾو قيد واحد عشد تشغيسمو لحريمة أو لحمق معميؽ، وىمؾ عمدم إىمدارىا أو إلجائيما 
 .(4 كمية"

و السحمددات المؾاردة أحدد بذمكل عمام القيمؾد و الرجؾع الى التظبيقات الدستؾرية يسكؽ ان ن
 : (5 عمى الدمظة التقديرية لمسذرع العادي وىي

 (، ويكؾن ذلػ بم: 46م مثل ما جاء في و الحرية، أو الشيل مؽ جؾىر الحق أعدم السداس  .1
 و السرادرة الكمية لمحق أو الحرية.أ الإىدارن لا يرل تشغيؼ السذرع الى حد أ -أ 
 عمى الافراد. شاقاً  و الحرية تؤدي الى جعل مسارستيؽ أمراً أالحق عمى  لا يفرض قيؾداً  -ب 
 و الحرية.أن لا يشتقص مؽ اصل الحق أ  -ج 

                                                           

 .19( د. شالاو صباح عبدالرحسؽ، السردر الدابق، ص1
( د. محمد عبممدالله محمد الممركؽ، التشغمميؼ الدسممتؾري لمحقممؾق والحريممات العامممة، بحمم  مشذممؾر فممي مجمممة الذممريعة والقممانؾن، كميممة 2

 .377عة الإمارات العر ية الستحدة، د.ت، صالقانؾن والذريعة، جام
 ".1789( مؽ "اعلان حقؾق الاندان والسؾاطؽ 5( السادة  3
 وما بعدىا. 19( د. شالاو صباح عبدالرحسؽ، السردر الدابق، ص4
 .404 -403د. محمد عبدالله محمد الركؽ، مردر سابق، ص (5
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 ن تكؾن الزؾابط في حدودىا السؾضؾعية.أ  -د 
احتممرام التشاسممب بمميؽ الزممؾابط ومؾجباتيمما، فالتشاسممب السظمممؾب يجممب ان يتممؾفر بمميؽ التشغمميؼ  .2

 والجاية مشو.
 الضطلب الثاني

 ئي لإعضال ضودأ الرناسب عند رم  د ال:موق وال:ف اتالضع اف المعا

لمحقممؾق والحريممات الدسممتؾرية  ضممؾابط لمتسييممز بمميؽ ممما يعممد تشغيسمماً  ي وضممع القزمماء الدسممتؾر  
 وىسا:  في ذلػ، الفرندي ضابظيؽ "السجمس الدستؾري "و يؽ ما لا يعد كذلػ، وقد وضع 

و التؾفيمق أممؽ الفعاليمة  ائيما مزيمداً و الحريمة بيمدم إعظأتدخل السذرع لتشغيؼ الحق أن يكؾن  .1
  و يؽ القؾاعد والسبادئ الدستؾرية الاخرو. يابيش

 تمممدخل السذمممرع فمممي تعمممديل القمممؾانيؽ الشافمممذة والسشغسمممة لمحقمممؾق والحريمممات الدسمممتؾريةأن يكمممؾن  .2
 ضسانات تعادل الزسانات السؾجؾدة في القانؾن القديؼ. الأقلعمى  ايو تؾفر، فتمقيداً 
 

 الضطلب الثال 
 ضع اف الإدافة لإعضال ضودأ الرناسب عند رم  د ال:موق وال:ف ات

 الجزائمي القمانؾن  يسشعمو لا مما فكل الاستثشاء، ىؾ عمييا قيؾد ووضع القاعدة ىي الحريةإن 
 الذمعائر مسارسمة ةحريم" الديسقراطيمة ةنغسمالأ فمي الشغام ليذا الخاضعة الحريات ومؽمذروع،  يؾف

 العمام للأممؽ مخالفمة بظريقمة مسارسمتيا لكمؽ بم جراءات، مقيمامل ارسمتيامس تحتماج لا التمي" الديشيمة
 مسارسمة تشغميؼ مدمالة فمي تتمدخل أن للإدارة يسكؽ، االقزائية لمسدائمة الباب يفتح والآداب العامة

 الزمبط أسماليب أىمؼ ممؽ تعمد كؾنيما ،والقمانؾن  الدسمتؾر تحمدد بسؾجمب لؾسمائل وفقاً  العامة الحريات
سمؾآء اتخمذت ممؽ خملال القمرارات الإداريمة التشغيسيمة أم  العمام الشغمام حسايمة فمي وأقمدرىا الإداري 
 : (1 وىي ،الأفراد لشذاط تقييدىا في عدة مغاىر القرارات ىذه وتتخذ ،الفردية
 الحرمؾل اشمتراط أو معميؽ نذماط مشمع عممى الإداريمة القمرارات تتزمسؽ لا الشذماط: قمد تشغميؼ .1

 ومثالمو مسارسمتو، وكيتيمة الشذاطذلػ  بتشغيؼ تكتفي ساوإن، عشو أو الأخظار مدبق أذن عمى
 الظرق العامة. في السركبات سرعة تحديد

 التقمدم الأفمراد مجسؾعمة أو الفمرد عممىيفمرض  السدمبق الترمريح نغمام إنالسدمبق:  الترمريح .2
 لملإدارة الأحمؾال لميس جسيمع وفي، معيشة حرية أو معيؽ بسسارسة نذاط مدبقاً  الإدارة ب علام

                                                           
 ىا.وما بعد 8إياد خمو محمد جؾيعد وأخرون، مردر سابق، ص (1
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 يذمكل حميؽ إلا ،دون السشمع العممؼ حمدود عشمد دورىما يبقمىو  التمرخيص تمرفض أو صتمرخ أن
 العام. الشغام أو العام بالأمؽ إخلالاذلػ الشذاط 

 تقمديؼ بعمد إلا معيشمة حرية بسسارسة للأفراد يدسح لا نغامىذا  إطار فيفالسدبق:  الترخيص .3
 .عمى إجازة سؾق  ، كظمب الحرؾلبذلػ إجازة عمى مشيا محرؾلمدبق ل طمب للإدارة

، جزئيماً  أو اً ميمك مشعماً  محمدد نذماط مزاولمة مشمع الزمبط لمؾائح تتزمسؽ أن بمالسشع يقرمد ؛السشمع .4
 بالشغمام إخملالاً  ذلمػ الشذماط شمكلإلا إذا  مما، نذماط لأي السظممق يتؼ الحغمر لا أن والأصل
 ، لمبجاء مداكؽ إنذاء كسشع ،العام

 لمذلػ مما يخفمى ولا وعشفماً  شمدة الزمبط وسمائل كثمرأ الؾسيمة ىذه وتعدإستخدام القؾة السادية:  .5
 أسمؾب يؾجديرار إلى ذلػ الإسمؾب إلا إذا لؼ  ولا، وحريتيؼ الأفراد حقؾق  عمى مؽ خظؾرة

 بغمرومقمد تسمر  الدولة، فالزرورة حالة في الأسمؾب ىذا إلى المجؾء يتؼ كسا ،لتحقيقو أخر
التقييمد وعممى بعمض الحقمؾق والحريمات لمذلػ  تزمظر مسما ،ووجؾدىما كيانيما تيمدد قد استثشائية

ر جائحمة كؾرونما انتذما ممؽ أممس العمالؼ شميده مثمال: مما خيمر ولشما دون أن تسدميا جسيعيما،
 الساديمة اسمتخدام القمؾة يكمؾن  أن الحمالات جسيمع فمي يذمترط لكمؽ(، 19 كؾفيمد  السدمتجد
 ممثلاً  يجمؾز فملا ،العمام الشغمام لمو يتعمرض أن السسكمؽ ممؽ المذي الخظمر جدمامة ممع متشاسمباً 
 الجماز اسمتخدام كمان المذي الؾقمت فمي تغاىرة لتفريق الشار إطلاق يدتخدمؾا أن الأمؽ لرجال
 الجرض. ىذا لتحقيق كااياً  السياه خراطيؼ أو لمدمؾع السديل
 
 

 ل الثا الضو: 
 ضودأ العفوفة )الظفوب السرثنائ ة(

ص القانؾنية التمي تمزميما إيملاء لسا كانت الدمظة التشفيذية مقيدة تقييداً لا مفر مشو بالشرؾ 
الحقؾق والحريات السشزلة الأولى في الاىتسام فان ىذا القيد يشكدر فمي الغمروم الاسمتثشائية، وتجمد 
الدممممظة مممما يبمممرر ليممما انتيممماك ىمممذه الحقمممؾق والحريمممات، ناايمممػ عمممؽ عمممدم فعاليمممة الدممممظة التذمممريعية 

لاسمممتثشائي، المممذي تتحمممرك ايمممو الدممممظة والدممممظة القزمممائية الذمممبو السعظمتممميؽ خمممارج بؾدقمممة الغمممرم ا
. ولتدميط الزؾء أكثر عمى الزمرورة كسبمدأ يحكمؼ تقييمد الحقمؾق (1 التشفيذية مؽ دون رادع أو رقيب

                                                           
( عممممي مجيمممد حدمممؾن العكيمممدي، الحسايمممة الدسمممتؾرية لمحقمممؾق والحريمممات فمممي عمممل حالمممة الزمممرورة، رسمممالة ماجدمممتير، كميمممة 1

 .2، ص2014القانؾن، الجامعة السدتشررية، 
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والحريمممات، يمزمشممما تقدممميؼ السبحممم  إلمممى مظمبممميؽ، يكمممؾن أوليممما لتؾضممميح الزمممرورة كسبمممدأ فمممي تقييمممد 
 ، وكسا يمي: غير العادية الأوضاعفي  لحقؾق والحرياتالحقؾق والحريات، أما ثانييا فمتشغيؼ ا

 الضطلب الأول
 العفوفة كضودأ في رم  د ال:موق وال:ف ات

التي قد تحدث في دولة مما المى تقييمد الحقمؾق  الزرورة  الغروم الاستثشائية(تؤدي حالة 
، مسا عميو في الأوضاع العادية، ولكؽ ىذا التقييد لا يشبجي ان يكمؾن مظمقماً  أوسعوالحريات بذكل 

 ،بل يجب ان يتشاسب مع الحالة الاستثشائية التمي يسمر بيما البممد، أي يجمب ان يراعمى مبمدأ التشاسمب
والذي يقزمي ان يتشاسمب التمدبير فمي التقييمد ممع الؾضمع المؾاقعي المذي حرمل فمي الدولمة والجمرض 

  .(1)لتحديد ىذه الحدود الذرعي الذي يسثل معياراً 
 حتمى مظمقماً  العسمل بيما وقمو يجمؾز لا نؾن المدوليفمي القما الحقمؾق  ممؽ عمددالا انمو ىشماك 

 الخماص بمالحقؾق السدنيمة والدياسمية المدولي العيمد" ممؽ (2)(4 لمسمادة  فؾفقماً  ،الظؾارئ  حالات خلال
 حمالات فمي إلا الإندمان حقمؾق  ممؽ الانتقماص تدمتمزم طارئمة تمدابير اتخماذ يجمؾز لا ،"1966
 قياميا والسعمؽ الؾضع يتظمبيا التي الحدود أضيق فيو  الأمة حياة تتيدد التي الاستثشائية الظؾارئ 
 .(3 ...وعدم انظؾائيا عمى تسييز يكؾن مبرره الؾحيد ىؾ العرق أو المؾن أو الجشس رسسياً 

 فمي صممب الدسمتؾر كميا أىسمت التعرض مشيا نجدىاالدساتير وخاصة العر ية  وإذا ما تتبعشا
لدمشة باسمتثشاء دسمتؾر السسمكمة السجر يمة ، لات الظارئةلسدألة تشغيؼ تقييد الحقؾق والحريات في الحا

2011 4). 
 الضطلب الثاني

 غ ف العاد ة الأوعاال:موق وال:ف ات في رنظ م ا

                                                           

 وما بعدىا. 80( خالد الساجري، مردر سابق، ص1
. فممممي حممممالات الظممممؾارئ 1عمممممى: " 1966( مممممؽ العيممممد الممممدولي الخمممماص بممممالحقؾق السدنيممممة والدياسممممية 4( تممممشص السممممادة  2

الاستثشائية التي تتيدد حياة الأمة، والسعمؽ قياميما رسمسياً، يجمؾز لممدول الأطمرام فمي ىمذا العيمد أن تتخمذ فمي أضميق الحمدود 
التمممي يتظمبيممما الؾضمممع، تمممدابير لا تتقيمممد بالالتزاممممات السترتبمممة عمييممما بسقتزمممى ىمممذا العيمممد، شمممريظة عمممدم مشافممماة ىمممذه التمممدابير 

زامممات الأخممرو السترتبممة عمييمما بسقتزممى القممانؾن الممدولي وعممدم انظؾائيمما عمممى تسييممز يكممؾن مبممرره الؾحيممد ىممؾ العممرق أو للالت
. عمى أية دولة طرم في ىذا العيد استخدمت حق عدم التقيمد أن تعممؼ المدول الأطمرام الأخمرو فمؾرا، 3المؾن أو الجشس... 

التممي لممؼ تتقيممد بيمما و الأسممباب التممي دفعتيمما إلممى ذلممػ والتمماري  الممذي تشيممي  عممؽ طريممق الأممميؽ العممام للأمممؼ الستحممدة، بالأحكممام
 ايو...".

 .4( إياد خمو محمد جؾيعد وأخرون، مردر سابق، ص3
 .13 - 12( د. شالاو صباح عبدالرحسؽ، مردر سابق، ص4
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خملال ممؽ  الاسمتثشائية الغمروم فمي العاممة حريماتلا تشغميؼ معالجمة السظممب ىمذا فمي سميتؼ
يمما، لإعلان القممانؾني امالشغممو  الاسممتثشائيةفممرعيؽ، الأول مشيمما لمحممدي  عممؽ شممرط تحقممق الغممروم 

عشمد إعملان حالمة الظمؾارئ كؾنيما بحمد  العاممة الدممظات عمى الؾاردة القيؾدوصؾلًا إلى الحدي  عؽ 
 وكسا يمي:  ذاتيا قيؾد لرالح الحقؾق والحريات وذلػ في الفرع الثاني،

 
 الففا الأول

 ها في العفاقلإعلان المانوني النظامو السرثنائ ةر:مك الظفوب 

 :استثشائيتحقق حرهل ظروف أولًا: 
 الدولة وتجعل الظبيعية، والكؾارث كالحروب الدولة سلامة تيدد (استثشائية (عروم تظرأ قد
 ىمذه فميالتمي تحكمؼ الغمروم العاديمة، ف والإجمراءات القؾاعمد باسمتخدام العمام الشغمام حسايمة عماجزة
 اتخماذ ممؽ تسكيشيما لالخم ممؽ الغمروم ىمذه الزمبط لسؾاجيمة ىيةمات سمظات تتدع أن لابد الحالة

 كانت أياً  الاستثشائي الغرم أن ، مع ملاحغةالاستثشائي الغرم لسؾاجية وحازمة سريعة إجراءات
 .(1 مظمق القزاء بذكل رقابة مؽ مشأو في الإدارة يجعل لا طبيعية كارثة مأ نزاعاً مدمحاً  صؾرتو
 في العراق: الطهارئ  حالة لإعلان القانهني الشعامثانياً: 

 كفميما التمي حريماتالو  حقؾق البم السباشمر اسدمالس الاسمتثشائية الغمروم كمان ممؽ شمأن لسما
واذا لمؼ ، لا مأ اسمتثشائيا الغمرم ت تممػكانم إذا مما بتحديمد ممؽ أن يتمدخل مسذرعل إذن ، فلابدالقانؾن 

وقمد نمص تشغؼ حالة الظؾارئ في الدستؾر فقد يحيل السذرع الدستؾري تشغيسيا الى قمانؾن العمادي، 
مشمممو، كسممما  (2)/ تاسمممعا(61عممممى تشغممميؼ حالمممة الظمممؾارئ فمممي السمممادة   2005سمممتؾر العراقمممي لدمممشة الد

 قمراءة خملال ممؽ نجمد(، إلا أنشما ٢٠٠٢ ةلدمش ١رقمؼ:   "الؾطشيمة الدملامة عمؽ المدفاع أممر "نغسيما
بالسؾافقمة  إلا الظمؾارئ  حالمة إعملان يجمؾز لا…والتمي جماء فييما: " / تاسمعاً(61  الدسمتؾري  الشرميؽ
 الجسيؾريمة، رئميس ممؽ مذمترك طممبٍ  عممى و شماءً  البرلسمان، لأعزماء الثمثميؽ بأغمبيمة ذلمػ عممى
التمي  2004لدمشة  الؾطشيمة الدملامة عمؽ المدفاع ( ممؽ أممر1السمادة  و ..." المؾزراء مجممس ورئميس

                                                           

 وما بعدىا. 11( إياد خمو محمد جؾيعد وأخرون، مردر سابق، ص1
السؾافقممة عمممى اعممملان الحممرب وحالمممة  -الشافممذ عممممى: "أ 2005مممؽ دسممتؾر جسيؾريمممة العممراق / تاسمممعاً( 61( تممشص السممادة  2

تعممؽ حالمة الظمؾارئ  -ب  الظؾارئ باغمبية الثمثيؽ، بشاءا عممى طممب مذمترك ممؽ رئميس الجسيؾريمة، ورئميس مجممس المؾزراء.
س الممؾزراء الرمملاحيات اللازمممة التممي يخممؾل رئمميس مجممم -لسممدة ثلاثمميؽ يؾممما قابمممة لمتسديممد، و سؾافقممة عمييمما فممي كممل مممرة. ج

تسكشو مؽ ادارة شؤون البلاد في اثشماء ممدة اعملان الحمرب وحالمة الظمؾارئ، وتمشغؼ ىمذه الرملاحيات بقمانؾن، بسما لا يتعمارض 
يعممرض رئممميس مجمممس الممؾزراء عمممى مجممممس الشممؾاب، الاجممراءات الستخممذة والشتمممائص، فممي اثشمماء مممدة اعممملان  -مممع الدسممتؾر. د
 الظؾارئ، خلال خسدة عذر يؾما مؽ تاري  انتيائيا".الحرب وحالة 
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 بالإجسماع الرئاسمة ىيةمة مؾافقمة المؾزراء بعمد رئيس: "لمالظمؾارئ  حالمة إعملانجماء فييما الحمدي  عمؽ 
 يجعمل المذي الأممر ،الظؾارئ  حالة إعلان حي  مؽ واضح تشاقض ىشاك أن "الظؾارئ  الةح إعلان
 الشافذ. 2005مخالفة لمدستؾر العراقي  القانؾن  مؽ الأولى السادة مؽ

 الففا الثاني
 الطوافئ :الة إعلان عند العاضة السلطات على الوافدة الم ود

ة إلممممى أخممممرو عشممممد إعمممملان حالممممة إن القيممممؾد الممممؾاردة عمممممى سمممممظات العامممممة تختمممممو مممممؽ دولمممم
 جسممة عممى )٢٠٠٢ لدمشة ١رقمؼ:   "الؾطشيمة الدملامة عمؽ الدفاع أمر" نصالظؾارئ، ففي العراق 

 إعملان عشمد المؾزراء مجممس لمرئيس التمي مشحمت الاسمتثشائية الرملاحيات عممى تمردالتمي  القيمؾد ممؽ
 : (1 وأىسيا ،الظؾارئ  حالة
فمممرض حزمممر التجمممؾال إلا لفتمممرة قرممميرة  راء( رئممميس مجممممس المممؾز  المممؾزراء لمممرئيسلا يجمممؾز  .1

 .(2 ومحددة عمى السشظقة التي تشظبق عمييا شروط إعلان حالة الظؾارئ 
لا يجممؾز فممرض قيممؾد عمممى وسممائل الشقممل والسؾاصمملات البريممة والجؾيممة والسائيممة إلا فممي مشمماطق  .2

 .(3 محددة ولفترة محددة
 أو كميماً  الشافمذ (الدسمتؾررة الانتقاليمة  قمانؾن إدارة الدولمة لمفتم إلجماء المؾزراء لمرئيس يجمؾز لا .3

 .(4 جزائية عقؾ ات فرض لو يجؾز لا، و جزئياً 
 فمي السحمددة السمدة فمي الانتخابمات لتعظيمل الأممر ىمذا ممؽ ممادة أي اسمتخدام يجمؾز لا .4

 .  (5 الدستؾر
 

 الخارضة

يمد الحقمؾق لا تقؾم الانغسة الديسقراطية الحديثة اليؾم بجير حساية الحقمؾق والحريمات، ولا تقي
 مدمممظةوالحريممات فممي تمممػ الأنغسممة بظريقممة عبثيممةً، كممؾن التقييممد محكممؾم بسبممادئ لابممد مشيمما، فممميس ل

 الدمظةىدرىا، أو أن تقؾم  التقييد ذلػ رلي الحريات دون أن تشغيؼ مؽ بعدأ تذىب أن التذريعية
مما لا ضمرورة لتقييمده  أو تقيمد الحريماتالحقمؾق و  فترادر ما يعد مبرر لمتقييد حساية بحجة التشفيذية

 حزماري  شميءالتمي ىمي فمي نفمس الؾقمت  العاممة والآداب العام الشغام عمى السحافغةتحت حجة 

                                                           

 وما بعدىا. 11( إياد خمو محمد جؾيعد وأخرون، مردر سابق، ص1
 .2004الؾطشية لدشة  الدلامة عؽ / ثانياً( مؽ أمر الدفاع3( السادة  2
 .2004الؾطشية لدشة  الدلامة عؽ / خامداً( مؽ أمر الدفاع3( السادة  3
 .2004الؾطشية لدشة  الدلامة عؽ مر الدفاع( مؽ أ11( السادة  4
 .2004الؾطشية لدشة  الدلامة عؽ ( مؽ أمر الدفاع12( السادة  5
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 لكمبح الإدارة سممظة عمييما ترتكمز كذريعمةىسما اتخاذ إلا أن جسيعماً، بجانبمو الؾقمؾم مشما يتظممب
 بيما تتسدمػ أن الدممظة يجمب عممى التمي الديسقراطيمة مبمادئ وفمق عممى مقبمؾل غيمر ىمؾ الحريمات
 تقييمد عشمد عييماا ر ت يجمب أن سبمادئ، فعسمل سممظات الدولمة محكمؾم ب(1)مذمروعيتيا عممى لتحماف 
 أو الحرية. الحق بجؾىر السداس لسشع والحريات الحقؾق 

وفي ختام بحثشا تؾصمشا الى عدة استشتاجات نذكر أىسيا، وممؽ ثمؼ نمدون بعمض التؾصميات 
 تقييد الحقؾق والحريات: التي نعتقد أنيا ضرورية في مجال تشغيؼ و 

 السرنراجات: ا 

  إن تقييد الحقؾق والحريات محكؾم بسبادئ كفيمة بالسحافغة عمى الحقؾق والحريات. .1
 الأمر عمييا، يدبغ الدستؾرية الؾثيقة صمب في شرؾصب العامة والحريات الحقؾق  تقريرإن  .2

 ثمؼ وممؽ، ياتمرمادر  أو تقييمدىا خلال مؽ فييا الدمظات في الدولة تلاعب دون  يحؾل الذي
وواجمب  دسمتؾري  غيمر وحريمات حقمؾق  مؽ الدستؾر عميو نص ما مع يتعارض تذريع كل يعد

 الإلجاء.
 ضسانة، بل قد يكؾن ليا انتقاصاً  يعد لا الحرياتعمى بعض الحقؾق و  عمى القيؾد فرض أن .3

 لحقؾق أخرو أحياناً.
الدممممظة التمممي تمممشغؼ الحقمممؾق مثمسممما أن التقييمممد يمممرد عممممى الحقمممؾق والحريمممات، ف نمممو يمممرد عممممى  .4

 والحريات.
اخممذ الدسممتؾر العراقممي بممالشؾع السخممتمط  السممزدوج( بالشدممبة لتقييممد الحقممؾق والحريممات، فممأورد قيممد  .5

 عام عمى الحقؾق والحريات جسيعيا، وقيؾد خاصة عمى بعض الحقؾق والحريات.
 ممشح قمد الدسمتؾري  السذمرع ان يفيمؼ العراقمي، الدسمتؾر ( ممؽ46 م فمي جماء مما خملال ممؽ .6

 الؾقمت فمي ايمو، المؾاردة والحريمات الحقمؾق  ممؽ أي مسارسمة تقييمد الحمق فمي التشفيذيمة الدممظة
، وىمؾ الدممظة مذمعبل العاممة مسثمل الإرادة سمؾو  ذلمػ فمي الحمق يسممػ لا أن يجمب المذي

  التذريعية السشتخبة.

                                                           

( تذكر كتب التاري  أن عاملًا لمخميفة الأمؾي "عسر بؽ عبدالعزيز" كتب لو رسالة ذكر فييا: "أما بعد فان أناسماً ممؽ قبمشما 1
ب"، حيم  اراد بمذلػ العامممل اسمتيفاء حممق الدولمة السمالي بعسممل ممادي يسممس لا يمؤدون مما عمممييؼ ممؽ خمراج حتممى يسدميؼ العممذا

الحرية الجددية للأشخاص السستشعميؽ عمؽ أداء مما عممييؼ ممؽ التزاممات لمدولمة، فسما كمان ممؽ الخميفمة إلا أن رد عميمو كتابيماً: 
أن رضماي يجشبمػ ممؽ سمخط الله، "فالعجب كل العجب مؽ استةذانػ إيّاي في عذاب البذر كأني جُشةٌ لػ مؽ عذاب الله، وك

إذا أتاك كتمابي ىمذا فسمؽ أعظماك مما قبممو عفمؾاً وإلا فأخمفمو، فمؾ الله لمةؽ يمقمؾا الله بخظايماىؼ أحمب إلميّ ممؽ أن ألقماه بعمذابيؼ". 
 .375يشغر: د. محمد عبدالله محمد الركؽ، مردر سابق، ص
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 2005مما بميؽ الدسمتؾر العراقمي لعمام  الظمؾارئ  حالمة إعملان حيم  ممؽ واضمح تشماقض ىشماك .7
/ 61 فمي السمادة  الدسمتؾر يمشص فبيشسما، 2004 الؾطشيمة الدملامة عؽ الدفاعالشافذ و يؽ أمر 

 الثمثميؽ بأغمبيمة ذلمػ عممى بالسؾافقمة إلا الظمؾارئ  حالمة إعملان يجمؾز لا عممى انمومشمو  تاسمعا(
بيشسما المؾزراء.  مجممس ورئيس الجسيؾرية مؽ رئيس مذترك طمبٍ  عمى بشاءً  البرلسان لأعزاء
ىيةمة  مؾافقمة بعمد المؾزراء رئميس خمؾلقمد  2004 الؾطشيمة الدملامة عمؽ المدفاع أممر نأ نجمد

 الظؾارئ. حالة إعلان بالإجساع الرئاسة
 

 : ا الروص ات

نؾصي السذرع العراقي ببعض التؾصيات والتي نراىا ضرورية مؽ خلال ما تمؼ عرضمو فمي 
 البح  ومؽ خلال ما تؾصمشا إليو مؽ أىؼ الاستشتاجات: 

 الشافمذ، 2005العراقمي لعمام  الدسمتؾر ( ممؽ46 السمادة  بتعمديل الدسمتؾري  ذمرعالس نؾصمي .1
بتذريع قؾانيؽ تشغيسية تخص تقييد الحقؾق والحريات، كمؾن  الإدارةسشع تخؾيل سمظة ي بحي 

قمممانؾن فممملا يجمممؾز ليممما تشغيسيممما، وحرمممر ذلمممػ ب الإدارة لسؾاجيمممةىمممذه الحقمممؾق والحريمممات ىمممي 
 .بل الذعب وىي مجمس الشؾاب العراقيمؽ قسشتخبة الدمظة يردر مؽ ال

 2005العراقمي لعمام  الدسمتؾر / تاسمعا( ممؽ61 السمادة تعمديل ب الدسمتؾري  السذمرع نؾصمي .2
 حالممة الظممؾارئ وتحديممدىا لإعمملانشص فممي صمممبيا عممؽ كممل ممما ىممؾ ضممروري يمم بحيمم  الشافممذ،
الكرامممة ك الأحممؾالحقممؾق وحريممات فممي جسيممع وممما لا يسكممؽ تقييممده مممؽ  ،وآليممة تسديممدىا ومممدتيا

 إلجمماء الممؾزراء مجمممس لممرئيسويممشص فييمما عمممى عممدم الجممؾاز حرمممة التعممذيب، الإندممانية و 
ن تعمرض جسيمع القمرارات الستخمذة عممى مجممس الشمؾاب خملال ، وأجزئياً  أو كمياً  الشافذ الدستؾر
، ان كانت مشدجسة مع الدستؾر ومبادئو، والا اعتبمرت ممييمة بماثر رجعمي لإقرارىا محددةمدة 
رقابمممة القزممماء العراقمممي عممممى القمممؾانيؽ والقمممرارات والترمممرفات التمممي ترمممدر فمممي حالمممة  وتأكيمممد

 الظؾارئ.
و ولميس ضمسؽ الأحكمام حالة الظؾارئ في باب مدمتقل ايم في حالة عدم تعديل الدستؾر ليشغؼ .3

 الشافممذ لا يخممالو مممؾاد الدسممتؾر طممؾارئ جديممدتذممريع قممانؾن نؾصممي السذممرع العراقممي ب، العامممة
يخممالو السممادة  لأنممو(، 2004لدممشة  1 : الممدفاع عممؽ الدمملامة الؾطشيممة رقممؼ رأمممومبادئممو بممدل 

 الشافذ. 2005العراقي  / تاسعا( مؽ الدستؾر61 
و التؾفيمق أممؽ الفعاليمة  إعظائيما مزيمداً  لأجملو الحريمة أن يكؾن تدخل السذرع لتشغيؼ الحمق أ .4

ي التممدخل التذممريعي الممى لا يممؤدالأخممرو، وأن بمميؽ الحريممة و مميؽ القؾاعممد والسبممادئ الدسممتؾرية 
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عممممى  ةً ا شممماقسجعمممل مسارسمممتييو أ، إىمممداراً تامممماً  أو إىمممدارىساو الحريمممة أالانتقممماص ممممؽ الحمممق 
 ومقتزميات الدسمتؾر ن لا يتعارض التقييد ممع نمص صمريح فمي الدسمتؾر ولا وروحوأ ،الافراد
   .التشاسب ومبدأ الديسقراطي الشغام
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