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تعج الخقابة الذعبية عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء بػصفيا إحجى أىع  :صلخدتالس
صػر الخقابة في الأنطسة الجيسقخاشية ومغ بيشيا العخاق ، وتكػن مكسمة لمخقابة البخلسانية 
والقزائية، حيث ييجف البحث إلى بيان الإساس الجستػري والقانػني الحي يحكع الخقابة الذعبية 

وقج لخقابة الدياسية عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء في العخاق بػصفيا احجى صػر ا
في العخاق حيث لا تخمػ الخقابة التي تسارسيا وسائل مارست الخقابة الذعبية دورا رقابيا ميسا 

الذعبية الستسثمة بالاحتجاجات الذعبية والاحداب الدياسية وجساعات الزغط ووسائل الخقابة 
الخصػره فسغ السسكغ ان تؤدي الى اعفاء رئيذ مجمذ الػزراء مغ مشربة الاعلام الستشػعة مغ 

او ودفعو إلى تقجيع استقالتو أو تعجيمو مغ الدياسات العامة لمحكػمة، مسا قج يذكل اثخ سمبيا 
كبيخا عمى اداء الحكػمة عمى وجو العسػم ولاسيسا اداء رئيذ مجمذ الػزراء عمى وجو التحجيج 

الخقابة الذعبية عمى اختراصات رئيذ مػضػع ا في تدميط الزػء عمى ،ومغ ىشا كانت رغبتش
 رئيذ مجمذ الػزراء. -احتجاجات -شعبية  :مجمذ الػزراء في العخاق، الكمسات السفتاحية

 العخاق.   الػزراء  رئيذ  ,  اختراصات ,  الخقابة الذعبية  -الكمسات السفتاحية :
Abstract :Popular oversight over the powers of the Prime Minister 

constitutes one of the most significant forms of supervision in democratic 

systems, including that of Iraq. It operates as a complementary mechanism 

to parliamentary and judicial oversight. This study seeks to clarify the 

constitutional and legal foundations governing popular oversight as a form 

of political control over the powers of the Prime Minister in Iraq. 

Popular oversight has played a notable supervisory role, as evidenced by 

the public protests in Iraq since 3122, culminating in the October 

demonstrations of 3122. The mechanisms of popular oversight-

represented by public protests, political parties, pressure groups, and 

various media outlets are not without risk. Such forms of oversight may 
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lead to the removal of the Prime Minister from office, compel his 

resignation, or pressure him to amend the government's general policies. 

This, in turn, may have significant adverse implications for governmental 

performance in general, and for the performance of the Prime Minister in 

particular . Keywords: Popular oversight - Protests - Prime Minister. 

Keywords: Public oversight, powers, Prime Minister, Iraq 

 لسقدمةا
تعتبخ الخقابة الذعبية أحج صػر الخقابة الدياسية، ومغ أىع الخكائد الاساسية في الشطع      

الانطسة الجيسقخاشية، عب ىػ مرجر الدمصة في الجول ذات الذالجيسقخاشية الحجيثة ،كػن ان 
حيث يسكغ القػل  بانو لا ججوى لمخقابة الذعبية في الانطسة الجكتاتػرية والاستبجادية، لسا تسثمو 
مغ تعبيخ عغ سيادة الذعب ومخاقبتو لأداء الدمصات العامة في الجولة، لا سيسا الدمصة التشفيحية 

ة وميسة اذ يعج السدؤول ومشرب رئيذ مجمذ الػزراء لسا يتستع بة مغ اختراصات كبيخ 
التشفيحي السباشخ ليا،حيث تعج الخقابة الذعبية وسيمة غيخ مباشخة في الكذف عغ التقريخ 
والانحخافات وتػجيو الخأي العام ضج التجاوزات التي قج تختكبيا الحكػمة، وعمى رأسيا رئيذ 

قخاشي ، حيث تتجدج الخقابة مجمذ الػزراء، وبسا ان الشطام العخاقي قج تبشا الشطام البخلسان الجيس
الذعبية بػسائل متعجدة، تتخاوح بيغ الخاي العام و الاحداب الدياسية و مشطسات السجتسع السجني 
وجساعات الزغط، بالإضافة الى وسائل الاعلام السختمفة ،مسا يسشحيا قػة تأثيخ مباشخة في ضل 

 ضعف بعس انػاع الخقابة الخسسية في بعس الاحيان 
 حث:أهسية الب

تاتي اىسية البحث نطخا لتصػر السمفت لجور الاحتجاجات الذعبية في العخاق خلال الاعػام  -:1
 الاخيخة وثاثيخىا السباشخعمى اداء سمصات الجولة واستقخارىا.

بيان مجى فاعمية وسائل الخقابة الذعبية في مسارسة دورىا الخقابي عمى اداء سمصات الجولة،  -:2
 يذ مجمذ الػزراء.ولاسيسا اختراصات رئ

 :تتسخكد مذكمة البحث حػل اثارة التداؤلات الخئيدة الاتية :مذكلة البحث
ماىػ الاساس الجستػري والقانػني الحي تدتشج اليو الخقابة الذعبية عمى اختراصات رئيذ -1

مى الخقابة الذعبية ع قج نطع وسائل السذخع الجستػري العخاقي ىل مجمذ الػزراء في العخاق ؟
 اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء ؟
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تذخيع قانػن خاص يتػلى تشطيع كيؽية مسارست الخقابة الذعبية؟. ب العادي السذخع قام ىل -2
ما ىي وسائل الخقابية الذعبية الستاحة التي تسكغ الذعب مغ خلاليا مغ مسارسة ىحا الشػع مغ و 

 ت رئيذ مجمذ الػزراء في العخاق ؟الخقابة عمى اختراصا
ى اي مجى تسكشت أليات الخقابة الذعبية ،في العخاق ،خارج اشار الخقابة البخلسانية ال -3

والقزائية مغ إخزاع اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء لخقابة فعالة ،تزسغ حدغ الاداء الدميع 
 ليا وتحجىا مغ الانحخاف في استعسال الدمصة، وتكخيذ مبجأ سيادة القانػن؟.

سػف ندمط الزػء في البحث ىحه عمى الاساس الجستػري والقانػني لمخقابة  نطاق البحث:
تمظ الخقابة لاسيسا عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء في ضل مسارسة الذعبية ووسائل 

 ، والقػانيغ السشطسة ليا،.2005دستػر جسيػرية العخاق لدشة 
الػزراء يتستع باىسية  تشصمق فخضية البحث ىحه مغ ان مشرب رئيذ مجمذ فرضية البحث:

مغ شبيعة الاختراصات السشاشة بو وىي بحاجو ممحو لمخقابة عمييا، ولا سيسا الخقابة  وكبيخة نابع
 الذعبية .

أرتأيشا في بحثشا ىحه عمى اتباع كل مغ السشيجيغ الاستقخائي والتحميمي ، وذلظ  مشهجية البحث:
الخقابة الذعبية عمى اختراصات رئيذ مجمذ خلال جسع السادة العمسية الستعمقة بسػضػع  مغ

 لا عغ تحميميا.زف ،2005الػزراء في دستػر جسيػرية العخاق لدشة 
 تتػزع خصة البحث عمى مبحثيغ وذلظ عمى الشحػ الاتي:خطة البحث: 

السبحث الثاني:  الػزراء،رئيذ مجمذ  عمى اختراصاتمفيػم الخقابة الذعبية  السبحث الأول:
 وسائل الخقابة الذعبية عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء. 

في ضل التصػر الدياسي والجستػري الحي شيجتو الجول  : السبحث الاول: مفهوم الرقابة الذعبية
في الػقت الحالي، بخزت الخقابة الذعبية كأحج الخكائد الأساسية لزسان تحقيق التػازن بيغ 

تجاوزىا حجود ػمة لمسحاسبة والسدائمة في حالة تحقيق مبجأ خزػع الحكسمصات الجولة، و 
صلاحياتيا او خصئيا، وبتالي تحقيق السرمحة العامة السشذػدة ومع تشامي الػعي الدياسي لجى 
افخاد الذعب، اذ ان دور السػاشغ لع يعج يقترخ عمى السذاركة في الانتخابات مغ اجل انتخاب 

ره يتعجى  ذلظ إلى مخاؾبة أداء سمصات الجولة، وعمى وجو الخرػص مسثميغ عشو، بل أضحى دو 
اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء ،لكػنو يسارس بجورىا نفػذاً مباشخاً عمى حياة الأفخاد اليػمية لسا 
يتستع بو مغ اختراصة كبيخه ومؤثخه ،ومغ اجل بيان مفيػم الخقابة الذعبية، سػف نتػلى بيان 

 ا في العخاق وذلظ عمى الشحػ الاتي:تعخيفيا واشخ مسارستي
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تدميط الزػء عمى مفيػم الخقابة الذعبية ،  في سبيل السطلب الاول: تعريف الرقابة الذعبية:
لابج مغ تشاول بعس التعاريف التي اوردىا الفقو سػاء الحيغ  يسيدون  بيغ مرصمح الخقابة 

خخ،حيث يخى الجكتػر فؤاد العصار الدياسية والذعبية، أم الحيغ لا يفرلا  بعزيسا عغ بعس الا
عمى ان الخقابة الذعبية ىي جدء مغ اجداء الخقابة الدياسية ،اذ عخفيا عمى انيا " الخقابة التي 
يقػم بيا البخلسان والخأي العام وىػ رقابة الشاخبيغ لسسثمييع ، وىحه الخقابة تقػم بيا الييئات 

". حيث يبجو ان ىحا التعخيف قج فرل بيغ والشقابات والجسعيات والرحافة ،مغ خلال الشقج
الخقابة الذعبية والخقابة الدياسية وأعتبخىا جدء مغ الخقابة الدياسية الان انو لع يبغ صػر الخقابة 

، وىشاك راي اخخ لا يفرل بيغ السفيػميغ اذ يخى الجكتػر خميل ـيكل (1)الذعبية برػرة كاؼية
بان  الخقابة الدياسية "ىي تمظ التي تسارسيا الاجيدة الذعبية الستسثمة عمى مدتػى الامة او التي 
تسارس الػحجات الإقميسية والإنتاجية ، كسا يقػم بيا السػاشغ عمى الشذاط العام بحقػقو الدياسية " 

خح عمى ىحا التعخيف ىػ عجم الفرل بيغ مفيػم الخقابة الدياسية والخقابة الذعبية، ان ما يؤ 
. وعخفت ايزا عمى انيا (2)بالشطخ الى ان الخقابة الذعبية ىي صػرة مغ صػر الخقابة الدياسية 

"مسارسة الذعب مرجر الدمصات، لخقابتو عمى اعسال الادارة العامة وتتسثل ىحه الخقابة بصخق 
مشيا رقابة الاحداب الدياسية ورقابة وسائل الاعلام ويسارسيا افخاد الذعب بصخيقة  مختمفة،

مباشخة، وتختمف صػر الخقابة الذعبية وقػة تأثيخىا ومسارستيا عمى شبيعة الشطام الدياسي 
. ونؤيج ىحا الخاي عمى ان الذعب ىػ مرجر الدمصات ، وان لمخقابة الذعبية وسائل (3)الدائج"

 يحجىا شبيعة الشطام الدياسي الدائج في البمج. ،مغ خلاليا عجىا تسارس
يكتدب مػضػع الاشار الجستػري  السطلب الثاني :الاساس الدستوري والقانوني للرقابة الذعبية:

ؼبعج تدايج الػعي الذعبي بذكل  ،ىسية كبيخة في الشطام الجيسقخاشيوالقانػني لمخقابة الذعبية بأ
لذعػب مختفعة الأصػات السعبخة عغ رفس انتداع حقػقيا، اصبحت كبيخ وبعج ما اصبحت تمظ ا

اغمب السػاثيق الجولية و الجساتيخ في الجول تزسغ صخاحتة او ضسشاً مفيػم الخقابة الذعبية في 

                                                           

، 2008عمي فاضل محمد فاضل، الخقابة الذعبية عمى ادارة السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع في العخاق بعج عام  (1)
 .6،ص2021رسالة ماجدتيخ، كمية العمػم الدياسية ،جامعة بغجاد، 

 فاضل، .وعمي فاضل محمد17د. ايياب زكي سلامة الخقابة الدياسية عمى اعسال الدمصة التشفيحية، مرجر سابق ،ص (2)
 .5مرجر سابق، ص

 .750-74د. د. محمد شياب محمد اميغ، مرجر سابق،ص (3)
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،ولأىسية وجػد تشطيع دستػري و قانػني لكي يزفي عمى وسائل  (1)دساتيخىا  ولػائحيا القانػنية 
عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء شخعيتيا،سػف نتصخق الى  ومؤسدات الخقابة الذعبية

،والقػانيغ السشطسة ليا وعمى الشحػ  2005بيان تمظ الاسذ في ضل دستػر جسيػرية العخاق لدشة 
 الاتي:

يعشي الأساس الجستػري لمخقابة الذعبية عمى  الاساس الدستوري للرقابة الذعبية: الفرع الاول:
حق اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء، الإشار الجستػري الحي يسكِغ السػاششيغ مغ مسارسة 

رئيذ مجمذ الػزراء ومساستو لسيامو ومدؤولياتو، وذلظ مغ خلال الػسائل  الخقابة عمى أداء
والاحداب الدياسية، ومشطسات السجتسع الخقابية الغيخ رسسية الستعجدة والستاحة، كالاحتجاجات، 

 السجني وغيخىا.
، قج اورد في العجيج مغ البشػد والسػاد الجستػرية  2005نجج ان دستػر جسيػرية العخاق لدشة     
حيث نرت السادة  عمى جعل حق الخقابة الذعبية حق مكفػل دستػرياً وذو غصاء دستػري ، ،مشو

،عمى ) لا يجػز سغ قانػن يتعارض مع 2005ق لدشة /اولا/ج( مغ دستػر جسيػرية العخا2)
الحقػق  والحخيات الاساسية الػاردة في ىح الجستػر(، حيث يبجو مغ خلال ىحا السادة ان السذخع 
قج مشع تذخيع أي قانػن يقيج مغ مسارسة الذعب لحقػقو وحخياتو العامة، وبسا ان حق مسارسة 

 اشارامة في ضػء قػاعج الشطام الجيسقخاشي، حيث الخقابة الذعبية يعج مغ حقػق الافخاد الع
السذخع ضسشاً عمى حق مسارسة السػاششيغ الخقابة الذعبية ،اذ تعج ىحه السادة ضسانة مغ 
ضسانات حق مسارسة الخقابة الذعبية عمى اداء الحكػمة والتي مغ بيشيا اختراصات رئيذ 

( مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة 38) مجمذ الػزراء مغ الشاحية الجستػرية .  كسا نرت السادة
،عمى وسائل ميسة يسارس مغ خلاليا الذعب حق الخقابة الذعبية عمى سمصات الجولة 2005

) -أولًا:-وجعمتيا مكفػلة دستػريا ،اذ نرت عمى )تكفل الجولة، بسا لا يخل بالشطام العام والآداب:
لرحافة والصباعة والإعلان والإعلام )حخية ا -حخية التعبيخ عغ الخأي بكل الػسائل(.ثانياً:

 )حخية الاجتساع والتطاىخ الدمسي، وتشطع بقانػن(. -والشذخ(.ثالثاً:
الذعبية  الخقابةحق السػاششيغ في مسارسة   ومسا تقجم ذكخه فقج ختع السذخع الجستػري العخاقي 

نرت عمى )لا  ( مشة اذ46عمى سمصات الجولة والجفاع عغ حقػقيع السذخوعة وذلظ في السادة )
يكػن تقييج مسارسة اي مغ الحقػق والحخيات الػاردة في ىحا الجستػر او تحجيجىا الا بقانػن او 

وفي ضػء ما تقجم  بشاء عميو، عمى ان لا يسذ ذلظ التحجيج والتقييج جػىخ الحق او الحخية(.

                                                           

 .160, ص  2007, السكتبة القانػنية , بغجاد , 2, ط  2د. مشحر الذاوي , القانػن الجستػري , ج (1)
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شخ دستػرية تتيح اعلاه فان جسيع الشرػص التي اوردىا السذخع الجستػري العخاقي تعج مجتسعتا ا
للافخاد الحق في مسارست الخقابة الذعبية عمى اداء سمصات الجولة، ولاسيسا اختراصات رئيذ 

 مجمذ الػزراء.
تشاول مػضػع الاساس الجستػري لمخقابة  عشجماالفرع الثاني:الاساس القانوني للرقابة الذعبية:

الذعبية عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء في العخاق ، نلاحع  ان السذخع لجستػر 
عشج تشاولو السػاضيع التي تتعمق بالخقابة الذعبية  قج لجأ في اغمب  ،2005جسيػرية العخاق لدشة 

الخاصة بالخقابة الذعبية أو الحقػق السػاد والبشػد التي نطست تمظ الخقابة الى إحالة الشرػص 
والحخيات العامة إلى السذخع العادي وذلظ مغ خلال نرو في بعس السػاد بسفخدة ويشطع ذلظ 

 الى بقانػن، اي انو مشح الحق الجستػري في الامخ، لكغ تخكا تشطيع تفاصيل وجدئيات ذلظ الحق
نطست الخقابة الذعبية في العخاق   السذخع العادي، وفي ضػء ذلظ سػف نتصخق الى القػانيغ التي

 ، وذلظ عمى الشحػ الاتي:.
ىشاك العجيج مغ التذخيعات التي تػلت تشطيع الخقابة الذعبية ، سػاء التي شخعت مشيا او      

التي لاتدال قيج التذخيع، نحكخىا ،فالتي لا تدال عبارة عغ مذخوع قانػن ىي  مذخوع قانػن حخية 
يسكغ القػل إن اقخار ىحا , حيث 2010تساع والتطاىخ الدمسي لدشة التعبيخ عغ الخاي والاج

القانػن يعج ضسانة حؿيؿية مغ ضسانات الخقابة الذعبية في العخاق ،وعمى جسيع سمصات الجولة 
بذكل كبيخ نطخا لتعجد ميامو ومدؤولياتو ، ؼبسجخد و اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء لاسيسا و 

ا سػف تتعدز الخقابة الذعبية في العخاق بذكل ممحػظ ،لحا نجعػ القانػن ويربح نفاذ اقخار ىحا
السذخع الى الاسخاع بإقخار ىحا القانػن السيع الحي بجوره  يكفل حخية التعبيخ عغ الخاي ويعدز 
الخقابة الذعبية بجسيع صػرىا و بالتالي يعدز مغ مبادى الجيسقخاشية وحساية الحقػق والحخيات 

 ة العامة.العامة و تحقيق السرمح
تعدز مغ دور الخقابة الذعبية في العخاق ولػ برػرة مغ السسكغ ان التذخيعات التي بيغ ومغ     

اذ السعجل،   8002( لدشة 53ضسشيو نحكخ مشيا ،قانػن السفػضية العميا لحقػق الاندان رقع )
دور  تي تعدزعشج التسعغ والبحث في نرػص وفقخات ىحا القانػن يتبيغ انو مغ احج التذخيعات ال

ان ىحا القانػن يجدج دور السفػضية وكأنيا مؤسدة دفاعية  .حيثالخقابة الذعبية في العخاق
لمسػاششيغ امام الدمصة الدياسية، فزل عغ ذلظ تعسل السفػضية عمى التشديق مع مشطسات 
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ية السجتسع السجني مغ اجل ضسان احتخام حقػق وحخيات الافخاد ،كسا سعى ىحا القانػن الى تشس
 . (1)ثقافة حقػق الاندان مغ خلال تزسيشا في السشاىج  الجراسية 

السعجل، حيث شخع  2011لدشة  30قانػن ىيئة الشداىة والكدب غيخ السذخوع رقع   كحلظ   
مجمذ الشػاب قانػن ىحه الييئة وعجىا ىيئة مدتمقة وتكػن خاضعة لخقابتو وليا شخرية 

.وعشج التسعغ والشطخ في بعس مغ نرػص ىحا القانػن يبجو مغ القػانيغ التي تمعب  (2)معشػية
دور بارز في تعديد الخقابة الذعبية ومؤسداتيا، أو العسل ضسشا عمى تفعيل الجور الذعبي 

 (3)الدم القانػن  الييئة بأنذاء دائخة العلاقات العامة مع مشطسات السجتسع السجني .لمخقابة
، حيث قام مجمذ الشػاب بتذخيع قانػن 2015لدشة  36نػن  الاحداب الدياسية رقع قا  كحلظ    

وعشج الشطخ في بعس . (4)الاحداب وعج الحدب شخرية معشػية وليا كيان قانػني مدتقل
الخقابة الذعبية ولػ برػره ضسشية، حيث حق  نرػص ىحا القانػن يبجو انيا تداىع في تعديد

اىجاف ىحا  القانػن والتي مغ بيشيا ما اشارة الية الفقخة الثالثة مغ ىحه ( مشو الى 3اشارة السادة )
وىي ضسان حخية الافخاد في تكػيغ او تأسيذ الاحداب او الانطام الييا او الاندحاب  ،السادة
الى حق الافخاد رجال ونداء في حق السذاركة في تأسيذ  ،مشو (4كسا اشارة السادة )، مشيا

 الاحداب او الانتساء 
، وبسا ان وسائل الاعلام السختمفة التي  2015لدشة  26قانػن شبكة الاعلام العخاقي رقع     

تعج مغ اليات مسارسة الخقابة الذعبية كسا اشخنا سابقا، وعشج البحث في مػاد ىحا القانػن يتبيغ ان 
العجيج مغ السػاد التي تداعج عمى تعديد الخقابة الذعبية وجعميا مكفػلة قانػنياً ، ليسارس  ىشالظ

الاعلام دوره السدتقل في اعلام السػاششيغ بالقزايا التي تجخي داخل اروقت الدمصة الدياسية ، 
مغ ( 5. حيث جاءت السادة )(5)وكحلظ اعلام الدمصة الدياسية باحتياجات الجسيػر وتصمعاتيع 
/ رابعا( عمى )اعلام الجسيػر 5القانػن لتػضح اىجاف شبكة الاعلام العخاقي ،اذ نرت السادة)

بالتصػرات الدياسية والاجتساعية والثقاؼية والرحية والخياضية والجيشية وغيخىا........(. حيث ان 

                                                           

 .61يشطخ ايزا ، عمي فاضل محمد فاضل، مرجر سابق ، ص (1)
السعجل, السشذػر في الجيجة  2011لدشة  30الشداىة والكدب غيخ السذخوع رقع  ( مغ قانػن ىيئة 2يشطخ السادة )(2)

 .2011-11-14،بتاريخ 4217الخسسية بالعجد
 السعجل. 2011لدشة  30/ خامدا( مغ قانػن ىيئة الشداىة والكدب غيخ السذخوع رقع  10يشطخ السادة )(3)
،بتاريخ 4383. السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد2015شة لد 36قانػن  الاحداب الدياسية رقع  (18يشطخ السادة )(4)

12-10-2015  . 
 . 65عمي فاضل محمد فاضل، مرجر سابق ، ص (5)
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لام صيغة ىحه السادة تسثل ركغ اساسي مغ اركان الخقابة الذعبية وتعدز دور وسائل الاع
كسؤسدة مغ مؤسدات مسارسة الخقابة الذعبية عغ شخيق اعلام الجسيػر بتفاصيل ومجخيات 
الاحجاث الدياسية لكي يتدشى  لمجسيػر مغ مسارسة دوره الخقابي في نقل استيائو مغ الإجخاءات 
التي لا ترب في صالحة مغ خلال وسائل الاعلام. كسا نرت الفقخة )الدادسة/د( مغ السادة 

السداىسة في تدييل وتذجيع  مذاركة السػاشغ في العسمية  -عمى  تيجف الذبكة الى)دذاتيا 
الدياسية الجيسقخاشية، بسا فييا الشقج السػضػعي لأداء  الحكػمة ومجمذ الشػاب ( يبجو مغ خلال 
ىحه الفقخة انيا  تػفخ غصاء قانػني صخيح لجور الخقابة الذعبية في تقػيع اداء سمصات الجولة 

تمفة عغ شخيق وسائل الاعلام الستشػعة، حيث اعصى ىحا القانػن الحق لمسػاششيغ في نقج السخ
 سمصات الجولة والعسل عمى ترحيح مدارىا  مغ اجل تحقيق السرمحة العامة.

مسا لا شظ ؼيو عشجما يقخر افخاد الذعب مسارسة السبحث الثاني: وسائل مسارسة الرقابة الذعبية:
اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء عمى وجو التحجيج  ولاسيسا عمىػمة رقابتو عمى اعزاء الحك

لكػنو محل بحثشا، لابج مغ وجػد وسائل او اليات معتسجة وذات اساس دستػري وقانػني يسارس 
رقابتو عمييا مغ خلاليا، حيث تستاز الخقابة الذعبية بتعجد مطاىخىا، اذ تتجدج بالاحتجاجات 

سختمفة ووسائل جساعات الزغط، بالإضافة الى وسائل الاعلام الالذعبية و الاحداب الدياسية و 
 . حيث تع تقديع ىحا السبحث الى ثلاثة مصالب ،وذلظ عمى الشحػ الاتي: التػاصل الاجتساعي

:تعج الاحتجاجات الذعبية مغ وسائل الخقابة الذعبية السطلب الاول:الاحتجاجات الذعبية 
اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء، لحا سػف نتصخق الى  الاساسية عمى اداء الحكػمة ومغ بيشيا

 تمظ الػسيمة مغ خلال بيان مفيػميا ودورىا في تعديد الخقابة لذعبية وذلظ عمى الشحػ الاتي:
حيث تعتبخ الاحتجاجات الذعبية واحجة مغ اىع  الفرع الاول: مفهوم الاحتجاجات الذعبية:

فقو اراء عجه بذان تػضيح مفيػم الاحتجاجات قج اورد الفوسائل مسارسة الخقابة الذعبية ، 
الذعبية ،نحكخ مشيا  اذ عخفيا البعس عمى انيا ) شخيقة لمتعبيخ عغ رأي الجساعة عادة في 

 .(1)مشصقة محجدة ذات شيخة ، إيرال الرػت الى اغمب  شخائح السجتسع( 
كسا عخفيا اخخون ايزا عمى انيا )عباره عغ أفعال جساعية مشطسة أو عفػية يقػم بيا الأفخاد   

أو الجساعات في الفزاء العام، لمتعبيخ عغ رفزيع أو اعتخاضيع عمى سياسات الحكػمة أو 

                                                           

عسخان عيدى ، تأثيخ الحخكات الاحتجاجية عمى الاستقخار الدياسي في مشصقة الخميج العخبي ،دار الػثائق والكتب، (1)
 .15،ص2019بغجاد، 
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مسارسات الدمصة أو عمى  الاوضاع الاقترادية أو اجتساعية او الخجمية، وتكػن غالباً في شكل 
 .(1)ىخات، اعترامات، مديخات، أو تجسعات سمسية(مطا
كسا عخفت  الاحتجاجات الذعبية  )بانيا تسثل الخقابة الاجتساعية اللا مخكدية، التي لا تسخ   

. ونتفق مع ىحا (2)عبخ مؤسدات الجولة، بل تسارس سمصة جساىيخية مباشخة ضج القخار التشفيحي(
 ساىيخية تسارس مغ خلال وسائل غيخ رسسية.التعخيف كػن ان الاحتجاجات تعج رقابة ج

في الرقابة على اختراصات رئيس مجلس الوزراء في  الاحتجاجات الذعبية الفرع الثاني: دور
يتعمق بجور الاحتجاجات الذعبية في الخقابة عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء ؼيسا  العراق:

ل احجاث الزغط  عمى الحكػمة في العخاق، حيث يتسثل  دور الاحتجاجات الذعبية مغ خلا
،لاسيسا عمى رئيذ مجمذ الػزراء وذلظ مغ اجل تغييخ الحكػمة مغ سياساتيا العامة ، حيث 

، 2003شيج العخاق العجيج مغ الاحتجاجات الذعبية والسطاىخات بعج تغيخ الشطام الدياسي  سشة 
اسعة في بغجاد وعجة خخجت احتجاجات شعبية و   2011نحكخ مشيا عمى سبيل السثال ففي سشة 

السحافطات وذلظ لجسمة مغ الاسباب مشيا مشاىزة تفذي ضاىخت الفداد  وىجر السال العام  
وسػء تقجيع الخجمات لمسػاششيغ، وتخدي الػضع الامشي والاقترادي وانتذار البصالة،  مسا دفعت 

كافحة الفداد ىحه الاحتجاجات بخئيذ الػزراء آنحاك نػري السالكي إلى الإعلان عغ خصة لس
 .(3)ونتجو عغ ذلظ إقالة عجد مغ الػزراء

، اجبخت رئيذ مجمذ الػزراء آنحاك حيجر 2015كسا حجثت احتجاجات شعبية كبيخة في سشة    
أشمق حدمة مغ  الإصلاحات  عمى خمؽية  مػجة  الاحتجاجات شعبية الزخسة، عمى  العبادي

ومغ بيغ حدمت الاصلاحات التي اشمقيا مشيا إلغاء مشاصب نػاب رئيذ الجسيػرية ،ورئيذ 
 كسا ايجت السخجعية الجيشيةمجمذ الػزراء، وتقميز عجد حسايات السدؤوليغ، ومحاربة الفداد، 

 .(4)الػزراء الى شمق حدمة الاصلاحات الستطاىخيغ ودعت رئيذ مجمذ

                                                           

.ود. 121، صـ 2011، دار الفكخ الجامعي، 1عبج الله، الحخيات العامة في الجساتيخ العخبية، طد. أحسج عبج الجبار (1)
 .36، صـ 2020إحدان عبج الجبار، الخقابة الذعبية في الشطام الجستػري العخاقي، السخكد العخاقي لمجراسات القانػنية، 

، 2020السخكد العخاقي لمجراسات الاستخاتيجية، بغجاد، د. عمي الخبيعي، الاحتجاجات والدمصة التشفيحية في العخاق،  (2)
 .22ص

 .4/5/2005،تاريخ الديارة   www.hrw.org ،2011تقخيخ مشطسة ىيػمغ رايتذ ووتر، سشة (3)
للأمانة العامة  السشذػرة عمى مػقع الالكتخوني  2015آب  9نز حدمة إصلاحات رئيذ مجمذ الػزراء في  يشطخ(4)

 6/5/2014تاريخ الديارة       https://cabine لسجمذ الػزراء

http://www.hrw.org/
https://cabine/
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قج شكمت نقصة تحػل ميسة في فيع الذارع  2015حيث يبجو ان الاحتجاجات الذعبية عام     
العخاقي لجوره الخقابي الذعبي خارج اشار السؤسدات الخسسية ،وبالخغع مغ إخفاق الحكػمة في 

السػجة مغ الاحتجاجات قج تحػيل السصالب إلى إصلاح حؿيقي وفعمي ممسػس، إلا أن ىحه 
كدخت حاجد الخػف لجى الستطاىخيغ، ووضعت سقفا سياسيا ججيجا لخئيذ مجمذ الػزراء، مغ 

 خلال الزغط الذعبي الدمسي السدتسخ.
، حيث دفعت قجيع استقالتيات او كسا قج تػدي الاحتجاجات الذعبية الى اسقاط الحكػمة   

، بخئيذ مجمذ الػزراء الى تقجيع استقالتو وىي 2019الاحتجاجات الذعبية التي حجثت في سشة 
التي يحجث فييا ان يقجم رئيذ  2003 السخة الاولى بعج تغيخ الشطام الدياسي في العخاق عام

ىشاك اصلاحات عجيجة نتجت حيث  ،مجمذ الػزراء تقجيع استقالتو بدبب الاحتجاجات الذعبية 
عغ السطاىخات والاحتجاجات مشيا تعجيل قانػن الانتخابات وكحلظ تعجيل قانػن السفػضية العميا 
للانتخابات وكحلظ تعجيل قانػن السحكسة الاتحادية العميا بالاضافة الى اجبار رئيذ مجمذ 

 .(1)خابات مبكخهالػزراء تقجيع استقالتو ناـيظ عغ حل مجمذ الشػاب والجعػة الى انت
تعج كل مغ الاحداب الدياسية وجساعات  السطلب الثاني:الاحزاب الدياسية وجساعات الزغط:

الزغط، مغ وسائل مارسة الخقابة الذعبية ، حيث تترجر الرفػف الأمامية مغ اليات مسارسة 
بخز في الجولة الخقابة الذعبية عمى أداء رئيذ مجمذ الػزراء، عمى اعتباره  الذخرية التشفيحية الأ

مغ خلال الاختراصات الكثيخ التي يستمكيا، حيث يسكغ ان تكػن السؤسدات الػسيصة بيغ 
مة ، لحا مغ اجل الػقػف عمى دور ػ حكتتػلى ادارة ال الجولة التي الخاي الذعبي العام والدمصات

اصات الاحداب الدياسية وجساعات الزغط  باعتبارىا مغ وسائل الخقابة الذعبية عمى اختر
رئيذ مجمذ الػزراء ،لابج مغ بيان مفيػميسا ودورىسا الخقابي عمى اختراصات رئيذ مجمذ 

 وذلظ عمى الشحػ الاتي:الػزراء، 
تعج الاحداب الدياسية سػاء كانت مذاركة في الدمصة او  الفرع الاول :الاحزاب الدياسية:

خارجيا  مغ ابخز مؤسدات مسارسة الخقابة الذعبية عمى اداء جسيع سمصات الجولة  ولاسيسا 

                                                           

وكيؽية تعامل الحكػمة العخاؾية ووسائل الاعلام  2020 – 2019عبج الكخيع الػزان ، انتفاضة تذخيغ في العخاق عام (1)
، العجد 2020ات العخبية لبحػث الاعلام وتكشمػجيا السعمػمات، السجمج والسػاقع الاجتساعية معيا، مجمة  اتحاد الجامع

 .87-61،ص2020،سشة 4
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اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء، لحا في البجاية لابج مغ بيان تعخيف الاحداب الدياسية وبيان 
 مذ الػزراء ، وذلظ عمى الشحػ الاتي: دورىا في الخقابة عمى اختراصات رئيذ مج

حيث تعجدت التعخيفات التي اوردىا الفقو بذان الاحداب اولا:تعريف الاحزاب الدياسية :  
الدياسية ، نحكخ مشيا اذ عخفت الاحداب الدياسية عمى انيا )مجسػعة مغ الاشخاص يؤمشػن 

حسايتيا والجفاع عشيا، ل ن دعػ مجسػعة مغ السرالح ي جييعبفكخة معيشة يدعػن لتصبيقيا، ول
ؼيعسمػن عمى تذكيل تشطيع سياسي لتحقيق تمظ السرالح والاىجاف باستخجام أساليب سياسية وفقاً 

 .(1)لأحكام الجستػر والقانػن(
كسا عخفت ايزا عمى انيا) تشطيع يذكل مجسػعة مغ الأفخاد، تتبشى رؤيا سياسية مشدجسة   

عسى نذخ أفكارىا ، وتخمي الى كدب ثقة اكبخ عجد مسكغ ومتكاممة ، تعسل في ضل نطام قائع 
 .(2)مغ الأفخاد، وتخمي الى الػصػل الى الدمصة أو عمى الأقل السذاركة فييا(

تشطيسات حخة تيجف إلى  عبارة عغ )بانيامشحر الذاوي الأحداب الدياسية  ويعخف الجكتػر 
.كسا يعخف الجكتػر (3) ق الانتخابات(السذاركة في الحياة الدياسية والػصػل إلى الدمصة عغ شخي

سميسان محمد الصساوي الحدب بأنو )جساعة متحجة مغ الافخاد تعسل بسختمف الػسائل الجيسقخاشية، 
 .(4)لمفػز بالحكع بقرج تشفيح بخنامج سياسي معيغ (

تعتبخ ثانيا: دور الاحزاب الدياسية في الرقابة على اختراصات رئيس مجلس الوزراء: 
الدياسية مغ اعمى السؤسدات الغيخ رسسية في الجولة وتتستع بسكانو ىامة في الشطام الاحداب 

الدياسي القائع، اذ تؤدي دورا اساسيا في ما يتعمق بخبط الذعب بالحكػمة ، وتػثيق الرمة ؼيسا 
. فالحدب (5)بيغ الػحجات الدياسية السشفرمة داخل الحكػمة او خارجيا وعمى كافة السدتػيات

بات يقػم بجور ميع وضخوري في العجيج مغ البمجان ،اذ يدعى الى تحقيق الرالح العام  الدياسي
الى جانب مرالحو الخاصة في الجولة، ويعمب في بعس الاوقات دور الحاكع ودور السخاقب 
عشجما لا يكػن في سجة الحكع، ىحا ولا يتػقف نجاح الجيسقخاشية عمى وجػد احداب في الجولة، 

                                                           

 .257،ص2014،دار الكتب القانػنية ،بغجاد،1د. رشا شاكخ حامج، الشطام الدياسي والقانػن الجستػري السقارن، ط(1)
 .122،ص2004السصبػعات الجامعية, الجدائخ،سعيج ابػ شعيخ، القانػن الجستػري والشطع الدياسية السقارنة، ديػان  (2)
، 2008د. مشحر الذاوي، القانػن الجستػري والشطع الدياسية السقارنة، الجدء الأول، مصبعة الجاحع، بغجاد، يشطخ  (3)

 .411ص
يشطخ د. سميسان محمد الصساوي، ،الشطع الدياسية والقانػن الجستػري)دراسة مقارنة(،بجون ط، بجون مكان (4)

 .257،ص1988شبع،
 .200،دارالشيزة العخبية، القاىخة ،ص2د . سعاد الذخقاوي، الشطع الدياسية في العالع السعاصخ، ط (5)
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وتؤدي   .(1)الاحداب يعدز مغ الجيسقخاشية ويختقي بيا الى  مدتػاىا الارحب ولكغ وجػد ىحه
الاحداب الدياسية دور ميسا في مزسػن الخقابة الذعبية ، عمى اعتبار انيا السؤسدات الػسيصة 
ذات الفاعمية في تحقيق غايات الخقابة الذعبية كػنيا تعسل عمى محاكاة الشاخبيغ والسسثميغ في 

فسغ جية الشاخبيغ فيي تعسل عمى رفج الجسيػر بالتػعية الدياسية اللازمة التي نفذ الػقت، 
تعيشيا عمى السصالبة بالحقػق الذعبية السكفػلة دستػريا، وفي الػقت نفدة فيي تحاكي السسثميغ 
مغ خلال ادواتيا فيي تحيط السسثل بكل ما يجخي في الجائخة الانتخابية التي يكػن مسثلا عشيا 

يو مصالب الشاخبيغ ليقػم بجوره بتمبية أو العسل عمى تمبية السصالب السذخوعة مشيا، وتشقل ال
بالإضافة الى ذلظ  تعسل الأحداب الدياسية عمى تعديد العلاقة بيغ الشائب والشاخب وذلظ  مغ 

، حيث ان الجور الخئيدي والفاعل في الخقابة الذعبية (2)خلال اخصار الشاخبيغ بشذاشات السسثميغ 
تقػم بو وبججارة الأحداب الدياسية السعارضة سػاء كانت مذاركة في العسمية الدياسية أم ف

خارجيا، فيي تعسل عمى اشعار الجسيػر عغ الدمبيات التي تذػب السخافق العامة وكحلظ تطيخ 
عمى ايرال ذلظ أما عسل بجورىا مكامغ الخمل او الانحخاف والتقريخ في الدياسات العامة ، وت

ق مغ يسثميا في الحكػمة اذا كانت مذاركة في الدمصة، او مغ خلال ما تشذخه تمظ عغ شخي
الأحداب مغ افكارىا في الرحف أو الاجتساعات او الشجوات والسؤتسخات التي تؿيسيا وتصالب فييا  

بحيث ان ما يجعل مغ الخقابة الذعبية التي   ، (3)بترحيح الانحخافات في الدياسة العامة
حداب الدياسية السعارضة ذات فاعمية ىػ ؾيام  الحكػمة بتريح مدارىا في حالة تسارسيا الأ

الانحخاف او الاخفاق بدخعة وبججية خذية عمى مخكدىا وخػفا مغ نذػء راي عام معارض، مسا 
قج يػسع مغ دائخة جسيػر الاحداب السعارضة، الامخ الي قج يؤدي الى تيجيج مكد الدمصة والحي 

اء وجػدىا لكػنيا ذات قاعجة جساىيخية ضعيفة وتحل محميا الاحداب قجي يؤدي الى اني
 . (4)السعارضة

فان دور الأحداب الدياسية في الخقابة عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء، انو وكسا اشارنا   
، يتستع رئيذ مجمذ الػزراء باختراصات 2005سابقا واستشادا لجستػر جسيػرية  العخاق لدشة 

                                                           

 .84د .كاضع عمي عباس، م. م .عمي مجيج العكيمي ، مرجر سابق، ص (1)
 .19صعمي فاضل محمد فاضل، مرجر سابق، (2)
دارة الاقميسية، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة حفرة تمي ،دور الخقابة الذعبية في تفعيل الا(3)

 .30مخباح، الجدائخ، ص
 .20عمي فاضل محمد فاضل، مرجر سابق، ص(4)
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مشو، فان الأحداب الدياسية، وبالتحجيج السذاركة مشيا 78تشفيحية واسعة كسا اشارت الييا  السادة 
في العسمية الدياسية ولجييا مسثميغ في مجمذ الشػاب، حيث تقػم بسسارسة رقابة نيابية مغ خلال 

مجمذ الشػاب،  تمعب الأحداب الدياسية دورا رقابيا ميسا مغ خلال تسثيميا في اذنػابيا السشتخبيغ 
حيث تداىع في مداءلة رئيذ مجمذ الػزراء ومخاؾبة أدائو الحكػمي في حالة التقريخ او 

. الا ان الأحداب في (1)الانحخاف مغ خلال لجان البخلسان وأدوات الاستجػاب والسدائمة الستاحة
، أصبحت شخيكة ومسثل أساسي في الدمصة، مسا أضعف مغ 2003العخاق، بعج تغيخ سشة 

ورىا الخقابي بدبب السحاصرة الدياسية الدائجه ،لكشيا لا تدال تذكل ركيدة اساسية لمخقابة د
  .(2)الذعبية في الشطام البخلساني إذا ما فعمت مؤسدات السحاسبة

ومغ الأمثمة الػاقعية عمى الجور الخقابي للأحداب الدياسية السذاركة في الحكػمة ،ففي أزمة    
، وبالخغع أن معطع الأحداب كانت مذاركة في العسمية الدياسية 2019احتجاجات تذخيغ سشة 

ولجييا مسثميغ في الحكػمة، فإن بعس مشيا اضصخ الى الإعلان عغ مػاقف معارضة مغ 
عادل عبج انحاك الحكػمة وذلظ نتيجة ضغط الحي ولجه الذارع ، مسا أدى  بخئيذ مجمذ الػزراء 

 السيجي الى تقجيع استقالتو.
ان جساعات الزغط مغ أىع أدوات الخقابة الذعبية غيخ اني : جساعات الزغط: الفرع الث

اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء، وذلظ لسا عمى السباشخة عمى أداء الدمصة التشفيحية، ولا سيسا 
ليا مغ قجرة عمى التعبئة والتأثيخ في الخأي العام مغ جو وفي  صشاع القخار الدياسي مغ جو 

ان تكػن جساعات الزغط  اداة وسيصة بيغ الخاي العام والدمصة الدياسية،  ،حيث يسكغ(3)اخخى 
 .(4)لكغ بصخيقة تكػن مختمفة عغ الادوات الػسيصة الاخخى التي تسارس الخقابة الذعبية

وفي الػقت الحي تحتكخ ؼيو الدمصات التشفيحية الستسثمة بخئيذ مجمذ الػزراء في العخاق     
خار الدياسي والإداري في الجولة، تعج الخقابة الذعبية عبخ جساعات مداحات كبيخة في صشع الق
ولا سيسا في ضل غياب فعال  اجل تحقيق التػازن بيغ الدمصات، الزغط ضخورة ممحة مغ

لمسعارضة البخلسانية التقميجية ، وفي سبيل تدميط الزػء عمى جساعات الزغط عمى اعتبارىا 

                                                           

 .263د. رشا شاكخ حامج، الشطام الدياسي والقانػن الجستػري السقارن، مرجر سابق، ص(1)
، 2011، 41العخاق الػاقع والبجيل، مجمة العمػم الدياسية، العجد د. عامخ حدغ ؼياض، الجيسقخاشية التػافؿية في (2)

 .55ص
 .241، ص 2002د. عبج الغشي بديػني عبج الله، الشطع الدياسية والقانػن الجستػري، ، دار السعارف، القاىخه، (3)
العسػم الإندانية محمد صالح بغ شعبان , تأثيخ جساعات الزغط والأحداب الدياسية في القخار الدياسي , مجمة (4)

 . 142, ص  2015( , كمية الحقػق , جامعة قدصشصيشة , الجدائخ , 44,السجمج)أ(، العجد )
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قابة عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء لابج مغ بيان احجى وسائل الخقابة الذعبية  في الخ 
 مفيػميا ودورىا في الخقابة وذلظ عمى الشحػ الاتي :

اذ تعجدت التعخيفات التي اوردىا الفقو بذان جساعات الزغط ،  اولا: مفهوم جساعات الزغط : 
رالح نحكخ مشيا اذ عخفت عمى ان )جساعات الزغط ىي تشطيسات أو كيانات مشطسة، تسثل م

فئات اجتساعية أو ميشية معيشة، وتيجف لمتأثيخ في صشاع القخار والدياسات العامة مغ خلال 
الزغط الدياسي أو الإعلامي أو القانػني، دون أن تكػن غايتيا الدعي بػية الػصػل إلى 

 .(1)الدمصة مباشخة(
و اقترادية كسا عخفت جساعات الزغط ايزا عمى انيا )ىي عبارة عغ  تشطيسات اجتساعية أ

،لا تكػن غايتيا الػصػل إلى الحكع، بل تدعى لمتأثيخ في الدمصة مغ أجل تحقيق مرالحيا 
 .(2)الخاصة، مغ خلال وسائل عجه  كالزغط الدياسي والإعلامي والتفاوض(

حيث ثانيا: دور جساعة الزغط في الرقابة الذعبية على اختراصات رئيس مجلس الوزراء: 
اميا في عجة وسائل فيي مغ السسكغ ان تدتعسل وسيمة الأقشاع أو تسارس جساعة الزغط مي

الإخزاع تجاه الدمصة الدياسية، ويتع ذلظ مغ خلال الحػار أو الشقاش مع مؤسدات الجولة 
وتقجيع الاقتخاحات لتمظ السؤسدات مجعػمة بالأدلة والبخاىيغ والحجج السشصؿية التي تجبخ تمظ 

جساعات الزغط ، اذ تعج ىحه الػسيمة شخيقة ديسقخاشية   السؤسدات عمى الاستجابة لسصالب
السذخوعة، وعشج فذل ىحه الالية قج تمجأ جساعات الزغط إلى وسيمة الإخزاع أو التيجيج، اما 
ؼيسا يخز الزغط تجاه الخأي العام فسغ السسكغ لجساعات الزغط الستسثمة في الشقابات بانػاعيا 

تجاه مرالح الفئات التي تسثميا ىحه الجساعة، إذ تقػم جساعات مغ تعبئة وتػجيو الخأي العام في ا
الزغط بسا تسمكيا مغ ادوات بجعل مصالب الفئات التي تسثميا ىي ذات مصالب الخأي العام مغ 
خلال لفت الأنطار الى تمظ القزية بعجة وسائل مغ بيشيا اصجار الشذخات وعقج الشجوات 

لتمفديػن والرحف و جسيع وسائل الأعلام ذات والسحاضخات وكحلظ استعسال الإذاعة وا
الاستخجام اليػمي في سبيل جعل مرالح ىحه الجساعة مغ اولػيات اىجاف الخأي العام، و لحا 

 .(3)سيربح الخأي العام يعسل برػرة تمقائيو لرالح تمظ الجساعات

                                                           

 . 219، ص 2010د. محمد عبج الحميع عسخ. الشطع الدياسية السعاصخة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، (1)
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وفي ضػء ما تقجم ندتخمز بان الأحداب الدياسية وجساعات الزغط يعجان مغ السؤسدات      
التي تسارس الخقابة الذعبية مغ خلال الجور التي يقػم بيا كال مشيع ولكغ تبقى الاشارة الى ان 

مشيسا خرائز  يتسايد بيا عغ  فمكل واحجالأحداب الدياسية تتسيد عغ جساعة الزغط، 
الاحداب الدياسية ىي تشطيع دائع يدعى لمػصػل إلى -ا كغ تبيانيا بسا يمي:الأخخى والتي يس

الدمصة أو السذاركة فييا مغ خلال خػض الانتخابات، ولو بخنامج سياسي شامل يعبخ عغ 
. اما جساعة الزغط فيي  تشطيع أو مجسػعة مغ الأفخاد (1)مرالح أوسع لفئات اجتساعية متعجدة

في الػقت الحي  -ب.(2)والدياسات الحكػمية لرالح مرالح محجدة  تدعى لمتأثيخ في القخارات
تعتسج ؼيو الأحداب الدياسية عمى عجد كبيخ مغ الجساىيخ، فان جساعات الزغط لا تعتسج الا 

الأحداب الدياسية تقجم  عمى تقجيع مخشحييا في الانتخابات برػرة -عمى عجد الأشخاص .د
ل وتقجم مخشحيغ يسثلانيا سػاء برػرة مباشخ او غيخ مباشخة، في حيغ جساعات الزغط قج تسػ 

 .(3)مباشخة 
اضحت وسائل الاعلام الستشػعة سػاء السقخوءه مشيا او السخئية  السطلب الثالث: وسائل الاعلام:

او السدسػعة، تمعب دور بارز وميع  في عرخنا الحالي، ونتيجة لمتصػر اليائل  الحي حرل في 
الاعلام مغ العػامل السيسة والزخورية في حياة الاشخاص،  جسيع السجالات باتت وسائل

وخاصة بعج التصػر التكشمػجي  الكبيخ في مجالات الاترال والسعمػمات وانتذار الاقسار 
 . (4)الرشاعية وضيػر عالع الانتخنيت، وتدايج دور شبكات البحث العالسية 

و نطخا  لمجور الباز والحيػي  لػسائل الأعلام في الخقابة الذعبية، فقج اعصت العجيج مغ    
دساتيخ وقػانيغ الجول اىتسا بالغا وحيدا واسعا لحخية الرحافة والاعلام وعمى وجو الخرػص 
الرحافة السقخوءة مشيا بتعجد اشكاليا، وذلظ مغ خلال تزسيغ دساتيخىا نرػص تزسغ حخية 

ة والاعلام وكحلظ اصجار التذخيعات التي تزسغ حخية التعبيخ عغ الخأي لكػن الخأي الرحاف
العام ىػ لدان حال  الجساعة، والإرادة الذعبية ان تكػن لجييا صػت مدسػع مغ غيخ السسكغ ان 
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نذخ ترخيحات السدؤوليغ في حيث تتػلى ميسة  .(1)يحجث ذلظ الا مغ بػاسصة وسائل الاعلام
ي في الجولة والتعقيب عمييا وكذف الغاية مشيا، كحلظ نذخ شكاوي السػاششيغ الجياز الادار 

وتعقيباتيع عمى بعس ترخفات السدؤوليغ التي تجخل ضسغ الاجيدة الادارية في الجولة  كسا 
تتػلى اجخاء التحؿيقات الرحؽية عغ الترخفات الادارية وإضيار مداياىا ومداوئيا عمى وسائل 

 الاعلام الستشػعة،
كسا ان ما يؤخح عمى الخقابة التي تكػن مغ خلال وسائل الاعلام ، احتسالية إساءة استعساليا    

لا تكػن  حقائقمغ خلال استؿباليا شكاوي كيجية وعارية عغ الرحة، او مغ خلال ؾياميا بشذخ 
دؾيقة ويشصػي في ضػئيا تصػرات ىامة وخصخة، لكغ بالإمكان تلافي تمظ السذكلات مغ خلال 

 . (2)روح السػاششة والػعي لجى السػاششيغ وتجقيق وتحسيز الذكاوي قبل نذخىا بث 
وبعج الانتياء مغ مػضػع البحث فقج تع التػصل الى مجسػعة مغ الاستشتاجات / الخاتسة

 والتػصيات نجونيا عمى الشحػ الاتي:
 تػصل الباحث الى عجد مغ الاستشتاجات ومشيا: :تأولًا: الاستشتاجا

، قج كفل حخية التعبيخ عغ الخاي بذتى الػسائل 2005تبيغ ان دستػر جسيػرية العخاق لدشة  -1
وحخية الاجتساع والتطاىخالدمسي وحخية الرحافة والشذخ وقج اسشج الى السذخع العادي تذخيع 

 قانػن يتػلى تشطيسيا.
لذعبيو والسطاىخات يبجو أن الخقابة الذعبية ومغ خلال وسائميا الستشػعو كالاحتجاجات ا -2

والاحداب الدياسية وجساعة الزغط ووسائل الاعلام الستشػعو قج أصبحت إحج ابخز الػسائل 
الغيخ رسسية لسحاسبة رئيذ مجمذ الػزراء، لا سيسا في ضل الزعف التي تعانيو الخقابة 

 البخلسانية .
 2019الذعبية في عام تبيغ ان الاحتجاجات الذعبية في العخاق بأعتبارىا مغ صػر الخقابة  -3

قج مارست دور اساسي وفاعل في تدميط الزػء عمى أوجو الخمل والقرػر في اداء الحكػمة لا 
 رئيذ مجمذ الػزراء.اداء سيسا 

                                                           

الخاي وضسانتيا ،رسالة ماجدتيخ، كمية القانػن ،جامعة بغجاد، ختام حسادي محسػد، وسائل حخية التعبيخ عغ (1)
 .16،ص2016

، دار الفكخ الجامعي، 2د. عبج العديد محمد سمسان، الحساية الجستػرية لحخية الخاي في الفقو والقزاء الجستػري،ط (2)
 .291،ص2014القاىخة، 
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اتزح بأن الخقابة الذعبية بالخغع مغ اىسيتيا كػنيا احجى صػر الخقابة الدياسية الغيخ  -4
القانػني والتشطيسي الحي يحػليا إلى وسيمة رقابية ذو رسسية، الا انيا لاتدال  تفتقخ إلى الإشار 

 .فاعميو
 -ثانيا: التوصيات:

نػصي مجمذ الشػاب العخاقي بزخورة الاسخاع بالترػيت عمى مذخوع قانػن حخية التعبيخ  -1
قانػنية ميسة لتشطيع حق  عغ الخاي والاجتساع والتطاىخ الدمسي لكػن ىحا القانػن يعج ضسانو

 مسارسة  الخقابة الذعبية عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء.
عمى السذخع العخاقي الاسخاع بإقخار قانػن متكامل لمحق في الػصػل إلى السعمػمة، يمدم مغ -2

خلاليا سمصات الجولة ولاسيسا رئاسة مجمذ الػزراء والػزارات السختبصة بيا مغ الكذف الجوري 
واليات الخقابيو عغ القخارات والدياسات العامة التي تزصمع بيا، بسا يسكغ الخأي العام  تسخالسد

مغ تقييع مجى مذخوعية وملاءمة مسارسة اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء مسا الذعبية الاخخى 
 يديع في تعديد وتعطيع فاعمية الخقابة الذعبية.

طع استخجام وسائل التػاصل الاجتساعي عمى السذخع العخاقي اصجار تذخيع  يتػلى تش -3
الستشػعو، لكي تطسغ تحقيق التػازن بيغ حق مسارسة حخية التعبيخعغ الخاي والحج مغ التزميل 
والإساءة عشج استخجاميا، لكي يتع تػضيف وسائل التػاصل الاجتساعي والاستفاده مشيا لكػنيا 

ي تعديد الخقابة الذعبية وتحققيق فاعميتيا احجى اليات الخقابية الذعبيو السيسة والسعاصخة تديع ف
 لاسيسا عمى اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء.
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