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تعجّ الدخعة في اجخاءات الجعؾػ الادارية عشرخاً "جؾىخياً وىاماً" لتحقيق العجالة  :صمخدتالس
الادارية الشاجدة، وضسان حقؾق وحخيات الافخاد امام الجيات الادارية، إذ أنيا تداىؼ وتداعج 

وذلػ بعكذ قجرة  في تعديد الثقة وبث روح الظسأنيشة لجػ الافخاد في الشغام القزائي الإدارؼ،
الاجيدة القزائية الادارية في التعامل مع القزايا بظخيقة فعّالة في جسيع مخاحل الجعؾػ 
الادارية مشح أقامة الجعؾػ ومخحمة جسع الادلة وصؾلًا الى أصجار الحكؼ فييا، ولغخض تدخيع 

الادارية مؽ  الجعؾػ الادارية تظخقشا بذكل مفرل ودقيق عؽ الاطار السفاليسي لتدخيع الجعؾػ 
حيث مفيؾميا، وتعخيفيا في الاصظلاح القانؾني، والقزاء، والفقو، وكحلػ عؽ خرائريا 
واساسيا القانؾني في الاتفاقيات والاعلانات الجولية، والتذخيعات الؾطشية في فخندا، ومرخ، 

في  والعخاق، وكسا تشاول البحث عؽ الاسباب الاجخائية وغيخ الاجخائية في التأخيخ والفرل
الجعاوػ الادارية ومشيا: اجخاءات شخوط قبؾل الجعؾػ الادارية، واجخاءات رفعيا وتحزيخىا، 
وعجم تشفيح الاحكام الادارية مؽ قبل جية الادارة، وتشازع الاختراص بيؽ القزاء الادارؼ 
والقزاء العادؼ، والتشازع الحاصل بيؽ محكسة القزاء الادارؼ ومحكسة قزاء السؾعفيؽ )تشازع 
الاختراص الشؾعي(، والبعج الجغخافي لمقزاء الادارؼ )السحاكؼ الادارية( عؽ الستقاضيؽ، اما 
فيسا يتعمق بالأسباب غيخ الاجخائية الستسثمة: بالتزخؼ التذخيعي، وعجم اصجار قانؾن مدتقل 
لمسخافعات الادارية دون الخجؾع عمى قانؾن السخافعات السجنية العخاقي الشافح، واسباب غيخ 
اجخائية اخخػ تتعمق بالقزاة ومداعجييؼ واطخاف الجعؾػ، فزلًا عؽ ذلػ تظخق البحث عؽ 
السعالجات والحمؾل الؾاقعية لتدخيع الجعؾػ الادارية والستسثمة: بظخق العلاج لأنياء الشداع 
الادارؼ قبل وصؾلو الى السحاكؼ الادارية )أعادة الشغخ في التغمؼ الادارؼ(، وبعج وصؾلو 
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الادارية )تبديط وتدييل أجخاءات التقاضي الادارؼ( ومشيا: )امكانية وصؾل الستقاضي  لمسحاكؼ
الى السحاكؼ الادارية وتقخيبيا ليؼ(، والسجد السعقؾلة لتدخيع الجعؾػ الادارية، وتحقيق العجالة 
الادارية الدخيعة، وتبديط وتدييل الاجخاءات الادارية في التقاضي الادارؼ( وكحلػ الاصلاح 

لتذخيعي والقزائي لسجمذ الجولة العخاقي، وحل تشازع الاختراص في اجخاءات التقاضي ا
 الادارؼ. 

التدخيع، البطء، الجعؾػ الادارية، القزاء الادارؼ، مجمذ الجولة، الكمسات السفتاحية: 
السذخوعية، اجخاءات الجعؾػ الادارية، الاخلال بتشفيح الاحكام الادارية، الاصلاح التذخيعي 

 .لقزائي، الظعؽ بالاحكام الادارية غيخ السذخوعةوا
Abstract 

The speed of administrative procedures has become fundamentally and 

significantly important for achieving effective administrative justice. This 

is achieved by empowering individuals before administrative 

representatives, thereby increasing trust and fostering confidence in the 

administrative control system. This reflects the ability of administrative 

bodies to effectively address issues at all stages of the administrative 

process, from its inception through the process of compiling the necessary 

information to issuing a ruling. Specifically, this section provides a 

precise definition of the conceptual framework of the administrative 

department, examining its definition in legal terminology, jurisprudence, 

and legal scholarship. It also considers its characteristics and foundations 

as established in international bodies and declarations, as well as national 

legislation in France, Egypt, and Iraq. Furthermore, it explores procedural 

and non-procedural grounds for adjudication in administrative 

representation, particularly: procedures that determine administrative 

legitimacy, procedures for filing and preparing appeals, non-

implementation of administrative rulings by the administration, conflicts 

of jurisdiction between administrative and ordinary courts, and direct 

conflicts between the administrative court and the civil service courts. 

Except for the specific type), and after the administrative scientific love 

(administrative courts) for the litigants, but with regard to the four non-

procedural reasons: legal registration, not issuing an illegal decision for 

administrative proceedings without referring to the enforceable civil 

procedure law, and non-procedural reasons related to judges, their 

assistants, and their parties. Moreover, just look for the patents and reality 
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to expedite administrative and representative: the various methods of 

treatment before reaching the administrative trial (reconsideration of the 

administrative grievance), and after reaching the administrative courts 

(simplifying and facilitating the administrative judge's procedures), 

including: (the litigant's access to the administrative trial and bringing it 

closer to them, and the timeframes for this to expedite administrative 

justice, and simplifying and facilitating administrative procedures in the 

administrative judge), as well as general legal and judicial reform. 

 Conflict not in the administrative judge's procedures.  

Keywords: acceleration, slowness, administrative university, 

administrative judiciary, State Council, legitimacy, administrative 

procedures of the people, violation of administrative rulings, legal and 

judicial reform, appeal against unlawful administrative rulings. 

 السقجمة
ان الجعؾػ الإدارية ىي الؾسيمة القانؾنية الحكيكية التي يدتخجميا الفخد في السظالبة بالحساية 
القانؾنية لحقؾقو بسؾاجية امتيازات وسمظات الإدارة العامة التي تكؾن دائساً مخكدىا القانؾني 

دارؼ السعخوض أمامو الأعمى لكؾنيا )السجعى عميو(، فيقؾم القاضي الإدارؼ بالفرل في الشداع الإ
لتحقيق العجالة الإدارية الحكيكية التي تحتاج إلى الحمؾل الدخيعة نغخاً لسا تتستع بو الدمظات 
الإدارية مؽ قجسية وشخرية معشؾية، والتي تكؾن أحج طخفي الشداع الإدارؼ، ومؽ ثؼ بعج ذلػ يعّج 

ارؼ. فزلًا عؽ ذلػ فإن تدخيع تدخيع الجعؾػ الإدارية ىؾ روح السحاكسة وجدء مؽ القزاء الإد
الجعؾػ الإدارية لو أىسية كبيخة في تسييج الظخيق مؽ خلال ما ذكخه السذخع العخاقي عشيا بشؾع مؽ 
التفريل، وكحلػ عؽ الإجخاءات الإدارية بالشغخ إلى مسيداتيا وخرائريا وأساسيا القانؾني، وبسا 

ة ونذاط الإدارة بتحكيقيا الرالح العام مؽ تقؾم بو مؽ التؾفيق بيؽ حقؾق وحخيات الأفخاد مؽ جي
جية أخخػ، عمساً أن التأخيخ الستكخر في إجخاءات التقاضي الإدارؼ ومشيا الإجخائية وغيخ 
الإجخائية قج يجعل الحكؼ الرادر عؽ الجعؾػ الإدارية في نيايتيا لا ججوػ مشو، وذلػ لسزي 

حكؼ فييا. أما فيسا يتعمق بالأسباب فتخة زمشية طؾيمة بيؽ إجخاءات رفع الجعؾػ وصجور ال
والحالات الفاعمة بالجعؾػ الإدارية والستسثمة في سبل العلاج الحكيكية لإنقزاء الشداع الإدارؼ قبل 
وصؾلو لمسحاكؼ الإدارية )التغمؼ( وبعج وصؾلو، ومشيا تبديط وتدييل إجخاءات الجعؾػ الإدارية، 

العخاقي، وكحلػ حل مذاكل تشازع الاختراص والإصلاح التذخيعي والقزائي لسجمذ الجولة 
الحاصل في إجخاءات التقاضي الإدارؼ، ولا بج مؽ الإشارة إلى الؾسائل القانؾنية الأخخػ الفاعمة 
لتدخيع الجعؾػ الإدارية بالفرل في السشازعات الإدارية إلا وىي تقخيب القزاء الإدارؼ مؽ الأفخاد 

اضاف عمى السحاكؼ الإدارية السخترة في نغخىا، وحل الستقاضيؽ وتؾزيع الجعاوػ الإدارية ب
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كافة السعؾقات التي تعيق تدخيع الجعؾػ الإدارية، وعمى ضؾء ما تقجم سشقدؼ البحث عمى 
 السبحث الثاني:مفيؾم تدخيع الجعؾػ الإدارية، ونؾضح في  السبحث الأول:مبحثيؽ: ونتاول في 

 خيع الفرل في السشازعات الإدارية.سبل وطخق السعالجات القانؾنية الحكيكية في تد
 أولًا: أهسية البحث: 

تتخكد أىسية البحث السؾسؾم بـ )الؾسائل القانؾنية لتدخيع الجعؾػ الإدارية( في عل تعقيج وعخقمة 
إجخاءات التقاضي الإدارؼ، وطبيعة القخارات الإدارية التي ترجر عؽ الإدارة، قج يؤدؼ ذلػ إلى 

شازعات الإدارية، مسا يشعكذ سمباً عمى ضسان سيخ السخافق العامة التأخيخ في الفرل في الس
بانتغام واطخاد، وعمى حقؾق وحخيات الأفخاد؛ لحا أصبح وجؾد عشرخ الدمؽ في تدخيع الجعؾػ 
الإدارية ميساً لزسان إحقاق الحق وتحقيق العجالة الإدارية الشاجدة بأسخع وقت مسكؽ، وبجون أؼ 

لجعاوػ الإدارية، وعجم الإخلال في جؾدة الأحكام القزائية التي ترجر بطء أو تأخيخ في إنجاز ا
 مؽ القزاء الإدارؼ.

 ثانياً: أهجاف البحث :
يُعج مفيؾم )الؾسائل القانؾنية لتدخيع الجعؾػ الإدارية( مؽ السؾاضيع اليامة والسؤثخة الفاعمة في 

عمى عجالة إدارية ناجدة،  تحجيج أىؼ السعؾقات والسذاكل الحكيكية التي تحؾل دون الحرؾل
وتحجيج ماىي آثارىا عمى الجسيؾر، لتحقيق الدخعة في إنجاز الجعاوػ الإدارية. وتأسيداً عمى 
ذلػ، فإن عمى الإدارة حفع ماء وجييا وإبقاء ىيبتيا محفؾعة واحتخاميا الكامل حاضخ فعمييا 

اية العجالة الإدارية مؽ كل الكيام بالشدول مع خرؾميا إلى سؾح القزاء الإدارؼ؛ لكي تزسؽ حس
قخار معيب وغيخ مذخوع لإلغائو مؽ قبل القزاء الإدارؼ، وىحا يدتمدم الدخعة في الفرل في 
السشازعات الإدارية، وكحلػ يديل عمى الخرؾم المجؾء إلى القزاء الإدارؼ لتحقيق الدخعة في 

 لقزائية الإدارية.إنجاز الجعؾػ الإدارية وبجون عخقمة أو تأخيخ في إصجار الأحكام ا
 ثالثاً: إشكالية البحث 
تكسؽ إشكالية البحث الخئيدية في عجم وجؾد استخاتيجية شاممة تتبشاىا التذخيعات الإدارية مؽ  

أجل تدخيع الفرل بالسشازعات الإدارية في إطار زمشي معيؽ يسكؽ مؽ خلالو قياس فاعمية 
: سيخ السخافق العامة بانتغام واطخاد وتحقيق الإجخاءات الإدارية لتحقيق ىجفيا السشذؾد ألا وىؾ

السرمحة العامة، وتُعج الؾسائل القانؾنية لتدخيع الجعؾػ الإدارية ىي الجعامة الأساسية لمشيؾض 
وبشاء السشغؾمة الإدارية داخل الجولة، مؽ خلال سؽ وتذخيع قانؾن السخافعات الإدارية ودون 
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سثمة بقانؾن السخافعات السجنية العخاقي الشافح، وكحلػ تحقيق المجؾء إلى قؾانيؽ السبادغ العامة والست
التؾفيق والتؾازن بيؽ حقؾق وحخيات الأفخاد مؽ جية، وحاجات الإدارة العامة ومقتزيات الرالح 
العام مؽ جية أخخػ، بالقزاء عمى بطء وتأخيخ الجعؾػ الإدارية، ومؽ خلال ذلػ يتؼ استقخار 

القانؾنية التي تؤدؼ إلى تحجيج وتحجيؼ السذاكل والسعؾقات الفاعمة  السعاملات الإدارية والسخاكد
في تدخيع الجعؾػ الإدارية، وتتفخع عؽ إشكالية البحث الخئيدة التي ذكخناىا سابقاً جّسمة مؽ 

 الإشكاليات الفخعية التي يسكؽ تحجيجىا مؽ خلال طخح التداؤلات الآتية:
ؾنية لتدخيع الجعؾػ الإدارية الستخحة مؽ قبل القزاء ما مجػ كفاية وفاعمية الؾسائل القان  -1

 الإدارؼ السختص، ومؽ خلال ذلػ تحقيق الاستقخار التذخيعي والإدارؼ؟
ما ىي الالتدامات والإجخاءات الستخحة مؽ قبل القزاء الإدارؼ لتقؾيؼ السجد السحجدة والسعقؾلة  -2

العخاقية يذؾبيا التأخيخ والبطء في إجخاءات  بالفرل في السشازعات الإدارية، وىل السحاكؼ الإدارية
التقاضي الإدارؼ، وما ىي الأسباب والسعالجات الحكيكية التي تؤدؼ إلى الحج مؽ تأخيخ التقاضي 

 الإدارؼ؟ 
ىل ىشاك ضعف أو إىسال أو تقريخ مؽ قبل السشغؾمة القزائية الإدارية في تحقيق العجالة  -3

 الإدارية الشاجدة والدخيعة؟ 
ما ىؾ دور السذخع العخاقي والقزاء الإدارؼ العخاقي في معالجة ىحه الغاىخة )التأخيخ في  -4

الإجخاءات الإدارية عشج الفرل في السشازعات الإدارية(، وما ىي الإصلاحات التذخيعية 
والقزائية لسجمذ الجولة العخاقي؟ وما ىي الحمؾل الشاجعة لسذاكل تشازع الاختراص بيؽ القزاء 

والإدارؼ لزسان حساية الدخعة في إجخاءات التقاضي الإدارؼ ودون إلحاق الزخر في  العادؼ
 حقؾق الستقاضيؽ؟ 

 رابعاً: مشهجية البحث: 
نتبع مؽ خلال بحثشا السؾسؾم )الؾسائل القانؾنية لتدخيع الجعؾػ الإدارية( في تقجيؼ دراسة مفرمة 

ل إلى عجالة إدارية ناجدة، مؽ خلال عؽ تدخيع السشازعات الإدارية وتقؾيسيا مؽ أجل الؾصؾ 
حمحمة السذاكل والسعؾقات القزائية الإدارية الشاتجة عؽ طخفي الشداع الإدارؼ، ومؽ خلال البطء 
في إجخاءات الجعؾػ الإدارية، واستشاداً إلى السشيج القانؾني التحميمي الؾصفي الاستشباطي، 

البحث في الشياية مؽ دون اخترار ونحخص أن تكؾن لغة البحث عمسية سميسة برؾرة تغيخ 
 مخل ولا إسياب مسل. 

 
 خامداً: هيكمية البحث:
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تُعج الؾسائل القانؾنية لتدخيع الجعؾػ الإدارية مؽ السؾاضيع الحيؾية واليامة في نظاق القانؾن  
الإدارؼ التي تزسؽ الدخعة في إجخاءات الجعؾػ الإدارية وتحقيق التؾازن والتؾفيق بيؽ الدخعة 

جالة الإدارية الشاجدة، ولجراسة السؾضؾع مؽ كافة جؾانبو بذيء مؽ التفريل الجقيق، سؾف يتؼ والع
مفيؾم تدخيع الجعؾػ الإدارية، والحؼ السبحث الأول: تقديؼ البحث عمى مبحثيؽ: نتاول في 

عمى تعخيف الجعؾػ الإدارية أمام القزاء  السطمب الأول:سشقدسو عمى مظمبيؽ: نبحث في 
عمى تعخيف تدخيع الجعؾػ الإدارية وأساسيا  السطمب الثاني:خرائريا، ونتظخق في الإدارؼ و 

سبل السعالجات القانؾنية الحكيكية في تدخيع الفرل  السبحث الثاني:القانؾني، ويتزسؽ 
الأسباب الإجخائية  السطمب الأول:بالسشازعات الإدارية، والحؼ سشقدسو عمى مظمبيؽ: نؾضح في 

السعالجات  السطمب الثاني:التأخيخ في الفرل بالسشازعات الإدارية، ونبيؽ في وغيخ الإجخائية ب
 والحمؾل الؾاقعية في تدخيع الجعؾػ الإدارية.

 السبحث الاول
 مفههم تدخيع الجعهى الإدارية

إن الشقاش والججل حؾل مؾضؾع تذخيع الجعؾػ الإدارية وما لو مؽ أىسية وضخورة كبيخة في سيخ 
بانتغام واطخاد، وكحلػ آثاره عمى حقؾق وحخيات الأفخاد، فمحلػ تُعج السظالبة السخافق العامة 

القزائية بالحقؾق الإدارية ىؾ أول إجخاء قانؾني يقؾم بو أطخاف الشداع الإدارؼ أمام القزاء 
الإدارؼ، فأحجىسا شخص مؽ أشخاص القانؾن العام يتستع بدمظات وامتيازات واسعة ججاً، 

، ونتيجة لحلػ سشؾضح تعخيف الجعؾػ الإدارية وسشتشاول أساسيا (1)عف مشووالآخخ في مخكد أض
القانؾني، وعمى ضؾء ما تقجم سشقدؼ السبحث الأول: عمى مظمبيؽ: نبحث في السظمب الأول: 
تعخيف الجعؾػ الإدارية أمام القزاء الإدارؼ وخرائريا، ونؾضح في السظمب الثاني: تعخيف 

 أساسيا القانؾني.التدخيع بالجعؾػ الإدارية و 
 السطمب الأول

 تعخيف الجعهى الإدارية أمام القزاء الإداري وخرائرها
إن مسارسة القزاء الإدارؼ لأعسالو، فيجب عمى القاضي الإدارؼ القجرة عمى مخاقبة مذخوعية 
أعسال الإدارة نتيجة ما يقؾم بو الأفخاد مؽ رد فعل لترخفات الإدارة، كسا أن مؽ أىؼ الستظمبات 

لحكيكية الفاعمة ىي تدخيع الجعؾػ الإدارية ورفعيا أمام القزاء الإدارؼ ىؾ لأحقاق الحق ا
                                                           

1) )
، عبِؼخ الإعىٕذس٠خ، ثلا عٕخ طجغثلا سلُ طفؾخ، ٠ٕظش: د. ؽغٓ اٌغ١ذ ثغ١ٟٛٔ: لضبء إٌمض الإداسٞ، و١ٍخ اٌؾمٛق، 

 .10ص 
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وتحقيق التؾازن بيؽ سمظات وامتيازات الإدارة العامة وحقؾق الأفخاد، وأيزاً تبديط وتدييل 
ا إجخاءات التقاضي الإدارؼ لتسكيؽ الأفخاد بالظعؽ بالقخارات الإدارية غيخ السذخوعة التي ترجرى

الإدارة أمام القزاء الإدارؼ، وكحلػ بيان خرائص الجعؾػ الإدارية ومشيا: إجخاءات تخص 
روابط القانؾن العام، وإجخاءات الجعؾػ الاستفيامية  وغيخىا سشؾضحيا لاحقاً، وعمى ضؾء ما 
تقجم سشقدؼ السظمب الأول عمى فخعيؽ: نبحث في الفخع الأول: تعخيف الجعؾػ الإدارية في 

 الإدارؼ، ونؾضح في الفخع الثاني: خرائص رفع الجعؾػ الإدارية بالتقاضي الإدارؼ. التقاضي
 الفخع الأول

 تعخيف الجعهى الإدارية في التقاضي الإداري 
إن تعخيف مبجأ السذخوعية بالشدبة للإدارة ىؾ خزؾع الإدارة لمقانؾن بسا يتؾافق أعساليا مع 

لخقابة عمى أعسال الإدارة برؾرة عامة والخقابة القانؾن، فإن الزسانات الحكيكية لحلػ ىي ا
القزائية برؾرة خاصة، ونتيجة لحلػ ىي تعج الؾسيمة الأكثخ فاعمية في حساية مبجأ السذخوعية، 
فأن تعخيف الجعؾػ الإدارية في الاصظلاح القانؾني مؽ خلالو لؼ يتظخق السذخع العخاقي ومجمذ 

مفيؾميا، ويخجع الدبب في ذلػ ىؾ حجاثة الجعؾػ،  الجولة عمى تعخيف الجعؾػ الإدارية وبيان
في القانؾن الإدارؼ وبالأخص في القزاء الإدارؼ، وقج عخفّ قانؾن السخافعات السجنية العخاقي 

 .(1)السعجل الشافح، الجعؾػ بذكل عام عمى أنيا: )طمب شخص حقو مؽ آخخ أمام القزاء(
بأن السذخع العخاقي لؼ يحجد ويؾضح ما ىؾ مؽ خلال نغخنا إلى التعخيف مؽ كافة جؾانبو نخػ 

نؾع الحق السظالب بو أمام القزاء، وكسا أن التعخيف محتؾاه ضيق ومقتزب ولكشو يتؾافق مع 
دعؾػ القزاء الكامل وليذ مع دعؾػ الإلغاء، وذلػ بدبب أن ىجف دعؾػ الإلغاء ىؾ حساية 

فيسا يتعمق بتعخيف الجعؾػ الإدارية  مبجأ السذخوعية ومخاصسة القخار الإدارؼ غيخ السذخوع. أما
مؽ قبل القزاء، فأول مؽ عخفيا القزاء الإدارؼ السرخؼ متسثلًا بسحكسة القزاء الإدارؼ عمى 

، مؽ خلال (2)أنيا: )وسيمة قانؾنية يتؾجو بيا صاحب الذأن إلى القزاء لحساية حق مقخر لو(
لػ بدبب أن القزاء الإدارؼ جعل التجقيق والتسحيص في جسيع جؾانب التعخيف فيؾ مشتقج، وذ

الجعؾػ الإدارية وسيمة قانؾنية يتؾجو بيا الأفخاد إلى القزاء الإدارؼ لحساية وضسان حقؾقيؼ مؽ 
جّؾر وتعّدف الإدارة اتجاه الأفخاد بإصجار قخاراتيا الغيخ السذخوعة والسخالفة لأحكام القانؾن، 

السظالب بو بذكل واضح وصخيح. أما فيسا  وكحلػ أن السذخع السرخؼ لؼ يحجد ما ىؾ نؾع الحق

                                                           
1) )

 .إٌبفز اٌّؼذي ،1969ٌغٕخ  83لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ اٌؼشالٟ سلُ  ( ٠2ِٕٓظش: ٔض اٌّبدح )
2) )

اٌشّشٞ، ٚعبئً الإصجبد فٟ اٌذػٜٛ الإداس٠خ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ  ر٠جب٠ْٕظش: ِب٘ش ػجبط 

 .10، ص2015إٌٙش٠ٓ، 
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يخص محاكؼ مجمذ الجولة العخاقي فمؼ تعخف الجعؾػ الإدارية بل عخفتيا محكسة التسييد 
الاتحادية عمى أنيا: )... تعج وسيمة كفميا القانؾن لمذخص طبيعياً أو معشؾياً لمحرؾل عمى حقو 

خيف فشخػ بأن القانؾن قج كفل حق ، مؽ خلال التجقيق والشغخ في التع(1)عؽ طخيق القزاء(
التقاضي للأشخاص الظبيعية والسعشؾية ولكؽ لؼ يحجد نؾع الحق فقج جاء مظمقاً وىحا يعج قرؾراً 
في التعخيف مؽ قبل السحكسة يجب تلافيو. أما فيسا يتعمق بتعخيف الفقو لمجعؾػ الإدارية، فمؼ 

لكؽ مشيؼ مؽ عخفيا عمى معيار طبيعة يتفق الفقياء عمى تعخيف مانع جامع لمجعؾػ الإدارية و 
أطخاف الشداع الإدارؼ، ومشيؼ قج استخجم السعيار الذكمي في تعخيفو، أما الاتجاه الأخخ مؽ الفقو 
فقج عخفيا عمى معيار الجية التي تشغخ الشداع الإدارؼ فعخفيا عمى أنو: )حق الذخص الظبيعي 

زاء الإدارؼ في مشازعة تكؾن الإدارة طخفاً فييا أو السعشؾؼ ووسيمتو القانؾنية في المجؾء إلى الق
نلاحع بأن التعخيف كان شاملًا   ،(2)لمسظالبة بحق أو حسايتو في نظاق إجخاءات قانؾنية خاصة(

لجسيع شخوط وعشاصخ الجعؾػ الإدارية مؽ حيث أطخاف الشداع الإدارؼ ومحتؾػ ومزسؾن 
ما تقجم مؽ تعخيفات سابقة لمجعؾػ الإدارية  الجعؾػ والجية القزائية التي تشغخ فييا، وعمى ضؾء

بجورنا نؤيج التعخيف الحؼ ذكخه الفكيو الجكتؾر سميسان محمد الظساوؼ ىؾ الأندب، وذلػ بدبب انو 
كان شاملًا لجسيع شخوط الجعؾػ الإدارية وعشاصخىا، ومؽ خلال استقخاء التعاريف القانؾنية 

مانعاً لمجعؾػ الإدارية عمى أنيا: )ترخف قانؾني يقؾم بو  والقزائية والفقيية ندتشتج تعخيفاً جامعاً 
أصحاب الذأن أمام القزاء الإدارؼ، إما بالسظالبة بإلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع )دعؾػ 
الإلغاء( أو التعؾيض لكمييسا )دعؾػ القزاء الكامل(، وبعبارة أخخػ ىحا الإجخاء القانؾني يحجث 

انؾن، اليجف مشو حساية حقؾق الأفخاد مؽ الأعسال غيخ السذخوعة جخاء نذاط إدارؼ مخالف لمق
 التي يقؾمؾن بيا فزلًا عؽ حساية مبجأ السذخوعية(.
 
 
 

 الفخع الثاني
                                                           

1) )
، لشاس ِٕشٛس ػٍٝ ِٛلغ 11/11/2014( فٟ 2014 / ِٛعؼخ صب١ٔخ/164لشاس ِؾىّخ اٌز١١ّض الارؾبد٠خ رٞ اٌشلُ )

، ربس٠خ اخش  www.sjc.iqِؾىّخ اٌز١١ّض الارؾبد٠خ ِزبػ ػٍٝ اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ ٌلإٔزشٔذ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ ا٢رٟ :

 .  20/10/2025 ص٠بسح ٌٍّٛلغ:
2) )

 ِظش، ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ، اٌمب٘شح،٠ٕظش: د. ع١ٍّبْ محمد اٌطّبٚٞ، الأعظ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛد الإداس٠خ )دساعخ ِمبسٔخ(

 .45، ص 2000
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 خرائص الجعهى الإدارية والقزاء الإداري 
تتسيد الجعؾػ الإدارية بجسمة مؽ الخرائص تجعميا مختمفة اختلافاً كبيخاً عؽ غيخىا مؽ الجعاوػ 

 :ة، والتي سشؾجدىا كالآتيالعادي
 من حيث الجهة القزائية التي تشظخ الشداع الإداري وولاية القزاء الإداري  -1

، السحاكم الإدارية التابعة لسجمذ الجولةإن الجية القزائية التي تشغخ الشداع الإدارؼ ىي 
سؾحج، مؽ وطبيعة تذكيل ىحا السجمذ يختمف تساماً عؽ تذكيل السحاكؼ العادية في القزاء ال

حيث قؾاعج الاختراص وجيات الظعؽ ودرجات التقاضي. أما فيسا يتعمق بالؾلاية، والاختراص 
القزائي في السشازعات الإدارية ىؾ معقؾدة أصلًا وأساساً لمسحاكؼ القزاء الإدارؼ )ولاية القزاء 

 يفخض عمى الإدارة ، فيؾ ولايتو محجدة ولا يجيخ ولا يحّل محل الإدارة في وعيفتيا ولا( 1)الإدارؼ(
الكيام بشذاط بريغة آمخة، ولكؽ يحكؼ بإلغاء القخارات الإدارية السعيبة، فؾعيفة القزاء دون 

 .(2)الإدارة
 من حيث السخاكد القانهنية لأطخاف الشداع الإداري: -2

مؽ ، فأحجىسا ىؾ الإدارة العامة )شخص غيخ متكافئةإن السخاكد القانؾنية لأطخاف الشداع الإدارؼ 
أشخاص القانؾن العام( التي تتسيد بامتيازات واختراصات وسمظات واسعة عمى حداب الظخف 
الآخخ )الأفخاد أو الأشخاص السعشؾية العامة(، فسؽ خلال ذلػ لا يدتظيع القاضي الإدارؼ الحؼ 

 ،(3)يعّج قاضي مذخوعية بفحص القخار الإدارؼ بسيدان السذخوعية لقؾل كمسة الحق بحكؼ القانؾن 
ولا يجؾز الانحياز أو السيل بكفة ميدان السذخوعية، ولكؽ يمدم طخفي الشداع الإدارؼ بتقجيؼ ما 

 .(4)لجييؼ مؽ أدلة ومدتشجات قانؾنية يدتجمي بيا وجو الحق في الجعؾػ 
 الجعهى الإدارية دعهى استفهامية: -3

يزحى في غسؾض تام عسا إن الأفخاد أو الأشخاص السعشؾية العامة الستشازعة مع الإدارة العامة 
مع الإدارة العامة  بالجور الاستفهاميتتخحه مؽ إجخاءات إدارية، فمحلػ فإن القاضي الإدارؼ يقؾم 

وسؤاليا عؽ أسباب إساءة استعسال الدمظة وتعدفيا في قخاراتيا التي اتخحتيا اتجاه الأفخاد وما 

                                                           
1) )

، ٔظش٠خ اٌذػٜٛ 1، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍّٕبصػبد الإداس٠خ فٟ إٌظبَ اٌمضبئٟ اٌغضائشٞ، طػٛاثذٞ ػّبس٠ٕظش: د. 

 .240َ، ص 1988الإداس٠خ، د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، ثذْٚ ِىبْ ٔشش، 
2) )

، ثذْٚ داس ِٚىبْ ٔشش، 2اٌذػبٜٚ الإداس٠خ، طط١غ ٍظ اٌذٌٚخ ٚئعشاءاد ٚاٌغ١ذ ئعّبػ١ً، لضبء ِغ خ١ّظ٠ٕظش: د. 

: ٚد. ِؾغٓ اٌغ١ذ 99ثلا عٕخ طجغ، ص ِٕشأح اٌّؼبسف، ، 1ط، اٌّشافؼبد الإداس٠خ، إٌّغٟ: ٚئثشا١ُ٘ 11َ، ص 1988

 ِٚب ثؼذ٘ب.  10ثغ١ٟٛٔ، لضبء إٌمض الإداسٞ، و١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ الإعىٕذس٠خ، ثلا عٕخ طجغ، ص 
3) )

 .12غبثك، ص اٌّظذس ا٠ٌٕظش: د. خ١ّظ اٌغ١ذ ئعّبػ١ً، 
4) )

، ٚد. ؽغ١ٓ اٌغ١ذ 99، ص اٌّظذس رارٗ، ٚئثشا١ُ٘ إٌّغٟ، ٠11ٕظش: د. خ١ّظ اٌغ١ذ ئعّبػ١ً، اٌّظذس اٌغبثك، ص 

 ِٚب ثؼذ٘ب. 10، ص رارّٗظذس اٌثغ١ٟٛٔ، 
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مؽ طخفي الشداع الإدارؼ أدلة الإثبات دوافعيا مؽ ذلػ، خلافاً عؽ القزاء العادؼ الحؼ يقجم كلًا 
، ومؽ ثؼ بعج ذلػ يتؼ اكتسال الجعؾػ (1)والسدتشجات والقخائؽ التي يجل بيا عمى ثبؾت حقو

  . (2)لا حقاً  برؾرتيا الشيائية ويتجارك طخفي الشداع الجفاع فييا ويتؼ الكذف عسا جخػ فييا
 الجعهى الإدارية دعهى كتابية:  -٤

ارية بأنيا دعؾػ كتابية استيفائية، أؼ بعبارة أخخػ بأن السخافعة في الجعؾػ تتسيد الجعؾػ الإد
الإدارية تتدؼ بأنيا كتابية تعتسج عمى المؾائح الكتابية والسحكخات الإيزاحية أكثخ مؽ السخافعات 
بالسخاطبات الذفؾية، والقاضي الإدارؼ يمعب فييا دوراً ىاماً وىؾ يؾجييا دون تعميق يحكخ عمى 

الخرؾم لتدتجمي وجو الحق بحكؼ القانؾن، أما فيسا يتعمق بالقزاء الإدارؼ العخاقي فسؽ طمب 
خلال التسحيص والتجقيق والشغخ بقخاراتو وأحكامو وإجخاءات السخافعات والؾثائق والسدتشجات 
السقجمة مؽ قبل طخفي الشداع الإدارؼ تظغي عمييا الريغة الكتابية في سخعة حدؼ الجعؾػ 

 .(3)الإدارية
 مخونة وسخعة إجخاءات الجعهى الإدارية:  -٥ 

أن الإجخاءات الإدارية أمام السحاكؼ الإدارية تترف بالحدؼ والدخعة والسخونة في حل السشازعات 
الإدارية مؽ خلال قجرة وسيظخة القاضي الإدارؼ بتعديد التؾازن والتؾافق بيؽ حقؾق الأفخاد 

ؾقت والسال في إجخاءات سيخ الجعؾػ، وكؾن ىحه الإجخاءات والإدارة، وىحا كمو يقمل مؽ الجيج وال
، وكحلػ الابتعاد عؽ (4)تعالج قزايا إدارية تتظمب سخعة الاستقخار والثبات دون الانتغار والتعميق

التشاقض والتعارض وإطالة امج الشداع الإدارؼ بيجف الاستقخار والثبات في السعاملات القانؾنية مع 
، وكسا تستاز الجعؾػ الإدارية بأنيا دعؾػ (5)إجخاءات التباليغ والإعلان التأكيج بالدخعة في 

استيزاحية مؽ جخاء قيام القاضي الإدارؼ بجور ىام في الاستيزاح مؽ الإدارة ما ىي أسبابيا 
في إصجار القخارات الإدارية بحق السجعي ودوافعيا حؾل ذلػ، عمساً أن الأفخاد لا يدتظيعؾن 

                                                           
1) )

، ٚد. ؽغ١ٓ اٌغ١ذ 99ُ إٌّغٟ، اٌّظذس رارٗ، ص ، ٚئثشا٠11١ٕ٘ظش: د. خ١ّظ اٌغ١ذ ئعّبػ١ً، اٌّظذس رارٗ، ص 

 ِٚب ثؼذ٘ب. 10ثغ١ٟٛٔ، اٌّظذس رارٗ، ص 
2) )

، ِطجؼخ الأِبٔخ، اٌمب٘شح، ِظش، 2، ط ٠1ٕظش: د. ِظطفٝ وّبي ٚطفٟ: أطٛي ئعشاءاد اٌمضبء الإداسٞ، ق 

 .12، ٚد. خ١ّظ اٌغ١ذ ئعّبػ١ً، اٌّظذس رارٗ، ص 25، ص 1972
3) )

 .١14بْ، ِظذس عبثك، ص ٠ٕظش: ِب٘ش ػجبط رث
4) )

 .239َ، ص ٠٢٠٢ٌجٕبْ،  ،٠ٕظش: د. ١٘ٚت ػ١بد علاِخ، دػٜٛ الإٌغبء، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ث١شٚد
5) )

َ، ٠٢٠٢الأسدْ،  ،، ع١ٍظ اٌضِبْ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ػّب٠ْ، لضبء الإٌغبء الإداسٞ، طؽ١ّذ اٌشط١فب٠ْٕظش: محمد 

 .٧٨ص
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ئق والسدتشجات التي تحؾزىا جية الإدارة وتشفحىا بحقيؼ، فيقؾمؾن بخفع الجعاوػ الاطلاع عمى الؾثا
 .(1)ضج الإدارة لاستبيان وتؾضيح الأسباب التي دفعتيا لاتخاذ ىحه القخارات الإدارية بحقيؼ 

 السطمب الثاني
 تعخيف تدخيع الجعهى الإدارية وأساسها القانهني

دارية أمخ لازم أياً كانت طبيعة السشازعة الإدارية، لأن إن عسمية التدخيع في حل السشازعات الإ 
العجالة الإدارية تتأثخ تأثخاً كبيخاً وتتزخر عشج عجم وصؾل الحقؾق لسدتحقييا في أسخع وقت 
مسكؽ، لحلػ قيل أن العجالة البظيئة اسؾأ مؽ الغمؼ، فزلًا عؽ ذلػ أن نغخ الجعؾػ يدتغخق وقتاً 

عض الستقاضيؽ مؽ جخاء تأجيل السخافعات التي يسكؽ الفرل فييا طؾيلًا، ويؤكج ىحا الحجيث ب
أمام القاضي الإدارؼ لسجة أيام معجودة ولكؽ ربسا تدتغخق وقتاً طؾيلًا يرل إلى شيؾر، فشتيجة 
لحلػ إن تأخيخ الحرؾل عمى الحقؾق ىؾ سبيل مؽ سبل ضياعيا، وحيؽ تربح العجالة الإدارية 

جات الإدارية، وذلػ يؾحي لمجسيؾر بالذعؾر بالخاحة والظسأنيشة سيمة وبديظة وخالية مؽ التعقي
وتجعيؼ ثقتو بالشغام القزائي الإدارؼ، أما فيسا يتعمق بالأساس القانؾني لتدخيع الإجخاءات 
الإدارية فتتسثل بالشرؾص الجستؾرية والتذخيعية التي تحفع وترؾن حقؾق الأفخاد والأشخاص 

ى محاكسة عادلة ضسؽ مجة زمشية مشاسبة مؽ خلال الاعتخاف السعشؾية العامة في الحرؾل عم
، وعمى ضؾء ما تقجم سشقدؼ السظمب (2)بيا مؽ قبل الاتفاقات والإعلانات الجولية والتذخيعات 

، تدخيع الجعؾػ الادارية بالتقاضي الادارؼ في الفخع الأول: تعخيف  نتشاولعمى فخعيؽ:  ثانيال
 لقانؾني الحؼ يحكؼ تدخيع الجعؾػ الإدارية بالتقاضي الإدارؼ.في الفخع الثاني:الأساس ا بيؽون

 الفخع الأول
 تعخيف تدخيع الجعهى الإدارية بالتقاضي الإداري 

إن أغمب القؾانيؽ الإدارية لؼ تذيخ إلى تعخيف التدخيع بالجعؾػ الإدارية، ولؼ يؾجج نص قانؾني 
أن السذخع يتفادػ وضع تعخيفاً مشاسباً صخيح يذيخ إلى التدخيع في التشازع الإدارؼ، وذلػ بدبب 

في الشرؾص التذخيعية، لأن ىحه الشرؾص قج لا تكؾن ملائسة لبيان الأمؾر التي تتظمب تفديخاً 
وشخحاً مفرلًا ليا، وكحلػ إن محتؾػ وتزسيؽ التعخيفات في الشرؾص القانؾنية قج يؤدؼ إلى 

. ونتيجة لحلػ (3)شاقض في التظبيق عجم الجقة والقرؾر في ذلػ مسا يؤدؼ إلى التعارض والت

                                                           
1) )

 .٠١بْ، اٌّظذس اٌغبثك، ص ِب٘ش ػجبط رث١
2) )

" ٌٍؼٍَٛ اٌزشث٠ٛخ د٠ٕظش: اعبِخ وش٠ُ ثذْ: ؽك اٌغشػخ فٟ ئعشاءاد اٌذػٜٛ الإداس٠خ، ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ "سٚ

 .697َ، ص 2019، عبِؼخ ١ِغبْ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، 6، ع 5ٚالاعزّبػ١خ، ِظ 
3) )

١خ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ اٌغبِؼخ ٠ٕظش: د. ١ِضُ فبٌؼ ؽغٓ: ؽك اٌغشػخ فٟ ئعشاءاد اٌذػٜٛ اٌغضائ

 .136َ، ص 2019اٌّغزٕظش٠خ، 
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يسكؽ تعخيف التدخيع في الجعؾػ الإدارية عمى أنو: "ىؾ مزي الإجخاءات بسا يقتزي الفرل في 
الجعؾػ في مجة معقؾلة مع تؾفخ الزسانات القانؾنية وذلػ لزسان محاكسة عادلة ومشرفة تحكيقاً 

ص في التعخيف مؽ كافة جؾانبو نخػ . مؽ خلال التجقيق والتسحي(1)لدخعة الفرل في الجعاوػ" 
بأن السعّخف كان الاججر بو التؾضيح بذكل أوسع حؾل عبارة )الفرل في الجعؾػ( ولؼ يقؾل أو 
يحكخ الدخعة في الجعؾػ، وكحلػ لؼ يؾضح ويعّيؽ ما نؾع الجعؾػ ىل ىي دعؾػ عادية أم 

ملًا وجامعاً لتعخيف التدخيع إدارية، وكسا أن التعخيف يفتقخ لمجقة في بعض العبارات ولؼ يكؽ شا
 في الجعؾػ الإدارية.

واستشاداً لسا سبق، فإن التأخيخ في الفرل السشازعات الإدارية يؤدؼ إلى إتلاف الأدلة وضياعيا، 
مسا يؾلج إحداساً كبيخاً لجػ الجسيؾر بالاستياء والذعؾر الدمبي وعجم ثقتيؼ بالقزاء الإدارؼ، 

ملاذاً آمشاً لكل مؽ يغؽ أن حقو مرادراً، خرؾصاً عشجما يقف أمام الحؼ يمعب دوراً ىاماً، ويعّج 
. وعمى ضؾء ما تقجم (2)خرؼ قؾؼ لجيو العجيج مؽ الدمظات والامتيازات الؾاسعة كالإدارة العامة 

ومؽ خلال تعخيف تدخيع الجعؾػ الإدارية، بجورنا نؤيج ىحا التعخيف الحؼ تؼ ذكخه، وذلػ للأسباب 
 لسجلؾل التدخيع في الجعؾػ الإدارية، ومؽ خلال ذلػ ندتشتج تعخيفاً جامعاً الآتية: كان شاملاً 

مانعاً لمتدخيع في الجعؾػ الإدارية عمى أنو: )إكسال الإجخاءات الإدارية في الجعؾػ الإدارية 
لمؾصؾل إلى الفرل في الجعؾػ بأسخع وقت مسكؽ، بحيث لا تؤثخ ىحه الدخعة سمباً عمى دقة 

 يا، لزسان محاكسة عادلة ناجدة ومشرفة بسجة مشاسبة ومعقؾلة(.القخارات وجؾدت
 
 
 

 الفخع الثاني
 الأساس القانهني الحي يحكم تدخيع الجعهى الإدارية بالتقاضي الإداري 

إن الاىتسام الكبيخ مؽ قبل الجول في مجال تدخيع الجعؾػ الإدارية يكؾن بدبب أىسيتيا ومجػ  
ميسي والؾطشي، وتُعج فخندا ومرخ والعخاق مؽ أوائل الجول التي تأثيخىا عمى الشظاق الجولي والإق

                                                           
1) )

، 1ط (،دساعخ ِمبسٔخ)ح طش٠ٕظش : د . أؽّذ ثشان : اٌؼمٛثخ اٌشضبئ١خ فٟ اٌشش٠ؼخ الاعلا١ِخ ٚالأظّخ الاعشائ١خ اٌّؼب 

 .210َ، ص 2010ثذْٚ ِىبْ ٔشش ، 
2) )

ٔملاً ػٓ د. ػذٔبْ  ،30، ص1950، اٌمب٘شح، 1رمذ٠ّٗ ٌّغٍخ ِغٍظ اٌذٌٚخ، ط٠ٕظش: د. ػجذ اٌشصاق اٌغٕٙٛسٞ، فٟ 

اٌخط١ت: الإعشاءاد الإداس٠خ، ٔظش٠خ اٌذػٜٛ فٟ اٌمضبء الإداسٞ، ِؾبضشاد أٌمب٘ب ػٍٝ طلاة اٌذساعبد اٌؼ١ٍب فٟ 

 .(غ١ش ِٕشٛسح)، 1986ِؼٙذ اٌجؾٛس ٚاٌذساعبد اٌؼشث١خ ثغبِؼخ اٌذٚي اٌؼشث١خ ػبَ 
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اىتست بحق تدخيع الجعؾػ الإدارية، ووضع أساس قانؾني محكؼ ورصيؽ ليا، وكحلػ أن 
الاعتخاف بيحا الحق برؾرة عامة يذكل خظؾة عمى السدار الرحيح في الشظاق الجولي والإقميسي 

الاتفاقيات والإعلانات الجولية والتذخيعات الجاخمية والؾطشي، مؽ خلال ما تزسشتو العجيج مؽ 
عمى الدخعة في إجخاء السخافعات وحدسيا في وقت معقؾل مؽ قبل القزاء الإدارؼ. وعمى ضؾء 
ما تقجم سشبحث في حق تدخيع الجعؾػ الإدارية في الاتفاقيات والإعلانات الجولية في أولًا، ونبيؽ 

 يعات الؾطشية في ثانياً.حق تدخيع الجعؾػ الإدارية في التذخ 
 : أولًا: حق تدخيع الجعهى الإدارية في الاتفاقيات والإعلانات الجولية

في مدتيل الحجيث، سشتظخق بذكل واسع عؽ حق تدخيع الجعؾػ الإدارية في الاتفاقيات 
يسا والإعلانات الجولية، لسا يتستع بو ىحا الحق مؽ أىسية كبيخة وبالغة في نظاق القانؾن الجولي، ف

يخص إجخاءات تدخيع الجعؾػ الإدارية والجدائية كحلػ، لأن التأخيخ غيخ السقرؾد وغيخ السبخر 
يدبب آثاراً سمبية عمى الستيؼ والسؾعف العام السخالف، ونتيجة لعجم اكتسال أو حدؼ دعاوييؼ مؽ 

رب قبل القاضي السختص بدبب إجخاءات شكمية أو مؾضؾعية تتعمق بديخ الجعؾػ، وىحا كمو ي
في بطء وتأخيخ الجعاوػ، واستشاداً إلى ما سبق فإن الإعلانات والاتفاقيات الجولية الستسثمة بـ 

وىؾ يُعج  1966)العيج الجولي لمحقؾق السجنية والدياسية( الحؼ أقختو الأمؼ الستحجة في العام 
حكيكية فاعمة  معاىجة دولية ممدمة لسا تختبو مؽ التدامات واقعية قانؾنية لمجول الأطخاف وخظؾة

، عمساً (1)ميسة لحساية وتقجيؼ الزسانات الخئيدة لحقؾق وحخيات الإندان عمى السدتؾػ العالسي 
( مؽ العيج الجولي والتي 49أن العسل بيحه السعاىجة الجولية ونفاذىا يتؼ مؽ خلال نص السادة )

أحج نرؾصو عمى ، كسا تظخق العيج الجولي في " سخعة الإجخاءات الجدائية"نرت عمى أنو: 
، وكحلػ إشار في أحج نرؾصو عمى (2) "ضخورة محاكسة الستيؼ دون تأخيخ لا مبخر لو"أنو: 
 "أن يُقجم الستيؼ في أقل مجة مسكشة إلى القزاء، والحق في أن يحاكؼ في خلال مجة معقؾلة"أنو: 

الجعؾػ الإدارية  ، وتأسيداً عمى ذلػ ومؽ خلال الشرؾص القانؾنية في أعلاه، فيُعج حق تدخيع(3)
، أما فيسا يتعمق بأىسية الشظاق الإقميسي بتدخيع الجعؾػ الحؼ (4)جدءاً ميساً مؽ السحاكسة العادلة 

فاق وتجاوز اىتسام الشظاق الجولي بكثيخ مؽ خلال ما أشارت إليو الاتفاقيات الإقميسية عمى ىحا 

                                                           
1) )

ٚػٍٟ ػ١ٍبْ أثٛ ص٠ذ: ؽمٛق الإٔغبْ ٚؽش٠برٗ الأعبع١خ، داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ،  ،ػٍٟ محمد طبٌؼ اٌذثبط ٠ُٕظش:

 ِٚب ثؼذ٘ب. 60َ، ص 2005ػّبْ، الأسدْ، 
2) )

ثّؼب١٠ش اٌؾمٛق اٌذعزٛس٠خ اٌذ١ٌٚخ، اٌّؼٙذ اٌذٌٟٚ  (دساعخ ِمبسٔخ)٠ُٕظش: د. ِؾّٛد شش٠ف ثغ١ٟٛٔ: اٌذعبر١ش اٌؼشث١خ 

 ِٚب ثؼذ٘ب. 761ق الإٔغبْ ثغبِؼخ دٞ ثٛي، ش١ىبغٛ، اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح الأِش٠ى١خ، ص ٌؾمٛ
3) )

 ( ِٓ اٌؼٙذ اٌذٌٟٚ ٌٍؾمٛق اٌّذ١ٔخ ٚاٌغ١بع١خ.9( ِٓ اٌّبدح )٠3ُٕظش ٔض اٌفمشح )
4) )

٘شح، ِظش، ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٠1ُٕظش: د. خ١ٍفخ وٍٕذس: ضّبٔبد اٌّزُٙ فٟ ِشؽٍخ اٌزؾم١ك الاثزذائٟ، ط 

 ِٚب ثؼذ٘ب. 43َ، ص 2002
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، التي تظخقت في أحج نرؾصيا م٠٥٩١الحق ومشيا: الاتفاقية الأوروبية لحقؾق الإندان لعام 
، )وجؾب إجخاء السحاكسة (1)" أن لكل شخص الحق في أن يُحاكؼ خلال مجة معقؾلة"عمى انو: 

م عمى أنو: ٠٥٩١وكسا نرت الاتفاقية الأمخيكية لحقؾق الإندان لعام  ،(2)خلال وقت معقؾل(
خلال وقت معمؾم أن لكل شخص الحق في محاكسة تتؾافخ فييا الزسانات الكافية وتجخييا "

ومؽ خلال ما تقجم بجورنا نخػ بأن الشرؾص القانؾنية في الاتفاقيات الجولية  ،(3)"محكسة مخترة
والإقميسية جاءت بعبارات متذابية ومقتزبة نؾعاً ما، ولا تخخج عؽ التأكيج عمى وجؾب إجخاء 

ججر صياغتيا السحاكسات في مجة معقؾلة وفي وقت معقؾل ودون تأخيخ لا مبخر لو، وكان الأ
بذكل أوسع وأدق، فيجب أن تجخػ السحاكسة أو السخافعة عمشية نديية مدتقمة وعادلة، وأيزاً لؼ 

 تتظخق عمى الإجخاءات الذكمية والسؾضؾعية لمسحاكسة.
 ثانيا: حق تدخيع الجعهى الإدارية في التذخيعات الهطشية:

تؾضح مجلؾل حق الدخعة في ان اغمب التذخيعات الؾطشية جاءت خالية مؽ نرؾص قانؾنية 
الجعؾػ الإدارية، وانسا جاءت عمى شكل إشارة تؾحّي عمى ىحا الحق، ومؽ خلال ذلػ عّسج 
السذخع الؾطشي في أغمب القؾانيؽ الجاخمية )الؾطشية(، عمى تحقيق الفرل في السشازعات الإدارية 

عجالة، ونتيجة لحلػ عمى وجو الدخعة وفي اقل وقت مسكؽ، مؽ اجل مشع أىجار حق الجفاع وال
اصبح حق تدخيع الجعؾػ الإدارية مؽ الحقؾق الأساسية لمستيسيؽ لكؾنو يجخل في الحقؾق 

، اما فيسا يتعمق بيحا الحق (4)الجستؾرية للأفخاد والستسثمة: في اجخاء محاكسة عادلة ونديية ومحايجة
نؾني مؾحج بسا يتعمق في التذخيع الفخندي فكان السذخع الفخندي غيخ مؾفق في وضع تشغيؼ قا

بحق تدخيع الجعؾػ الإدارية، والتي ىجفيا الأول تحقيق محاكسة عادلة ضسؽ وقت معقؾل 
ومشاسب، ولكؽ مؾقف السحكسة الأوروبية لحقؾق الاندان التي قامت بأدانة فخندا مؽ خلال 

صة بالعجالة مخالفتيا لسبجأ )الآجل السعقؾل(، وكحلػ الزغط عمى فخندا، كل ذلػ دفع المجشة الخا
الجشائية وحقؾق الاندان بؾضع وإصجار مبادغ قانؾنية أساسية فاعمة الى السذخع الفخندي، كانت 
بحق تسثل تغييخاً  كبيخاً في مؾقف السذخع الفخندي وتؼ الاخح والستسثمة )بدخعة الإجخاءات الجدائية 

ء ما تقجم تؼ وضع وسؽ قانؾن ووجؾب السحاكسة العادلة والشديية واحتخام قخيشة البخاءة(، وعمى ضؾ 
                                                           

1) )
 َ.1950( ِٓ الارفبل١خ الأٚسٚث١خ ٌؾمٛق الإٔغبْ ٌؼبَ 5( ِٓ اٌّبدح )٠3ُٕظش اٌفمشح )

2) )
 َ.1950( ِٓ الارفبل١خ الأٚسٚث١خ ٌؾمٛق الإٔغبْ ٌؼبَ ٠6ُٕظش: اٌفمشح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبدح )

3) )
، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 1خ ثغشائُ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، ط ٠ُٕظش: د. ِؾّٛد أؽّذ طٗ: اخزظبص اٌّؾبوُ اٌؼغىش٠

 .190َ، ص 1994ِظش، 

 . 59يشغخ: د. احسج محمد بخاك، مرجر سابق، ص( 4)
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م، عمساً أنّو قج تؼ الزغط عمى فخندا وأدانتيا أكثخ مؽ 2000)تجعيؼ قخيشة البخاءة( الفخندي لعام 
، أما فيسا (1)مخة مؽ قبل السحكسة الأوروبية لسخالفتيا أحكام السادة الدادسة مؽ ىحه الاتفاقية 

 2014خؼ، فقج أشار الجستؾر السرخؼ لعام يتعمق بـ تدخيع الجعؾػ الإدارية في التذخيع السر
( مشو والتي 97م، في الباب الخابع مشو بعشؾان )سيادة القانؾن( مؽ السادة )2019السعجل عام 

التقاضي حق مكفؾل لمكافة، وتمتدم الجولة بتقخيب جيات التقاضي وتعسل عمى "نرت عمى أن: 
الجستؾرؼ نخػ أن جسيع الدمظات . مؽ خلال الشغخ إلى الشص "سخعة الفرل في القزايا...

ومشيا الإدارة يجب الالتدام بحق تدخيع الجعؾػ الإدارية، وعجم تأجيل وتأخيخ الجعاوػ بذكل 
متكخر مؽ قبل القزاء الإدارؼ السرخؼ مؽ جخاء طمب السدتشجات والؾثائق الزخورية السظمؾبة 

الجولة السرخؼ السخقؼ  ، أما فيسا يخص قانؾن مجمذ(2)مشيا وتدميسيا في أقخب وقت مسكؽ
وجؾب إعلان "م، فقج أشار عمى ىحا الحق في العجيج مؽ نرؾصو ومشيا: 1972( لدشة 47)

عخيزة الجعؾػ والسدتشجات السخفقة بيا إلى الجية الإدارية السخترة خلال مجة سبعة أيام مؽ 
تتزسؽ فييا إلدام الجيات الإدارية السخترة بإيجاع محكخة "، وكحلػ " تاريخ تقجيؼ الجعؾػ 

، وكسا " السدتشجات والؾثائق والبيانات الخاصة بسجة ثلاثيؽ يؾماً مؽ تاريخ إعلان عخيزة الجعؾػ 
لا يجؾز تأجيل الإجخاءات الإدارية في الفرل في "ذكخ في أحج نرؾصو التي نرت عمى أنو: 

ا في الجعاوػ الإدارية لسجة تديج عمى أسبؾعيؽ، وكسا ألدمت السحكسة بأن ترجر أحكامي
، فسؽ خلال الشرؾص " السؾضؾع خلال فتخة لا تتجاوز الذيخيؽ مؽ تاريخ إحالة الجعؾػ إلييا

القانؾنية أعلاه نخػ بأن السذخع السرخؼ كانت أحكامو تؾجييية مؽ اجل تدخيع الجعؾػ والقزاء 
بعقؾبة عمى التأخيخ والبطء فييا والفرل في السشازعات التأديبية الإدارية حيث لا يختبط خخقيا 

، أما فيسا يتعمق بحق تدخيع الجعؾػ الإدارية في التذخيع العخاقي، فإن الجساتيخ (3)البظلان
م، وما بعجىا، كانت خالية مؽ الشرؾص 1921الستعاقبة مشح تأسيذ الجولة العخاقية لعام 

ة لعام الجستؾرية حؾل حق تدخيع الجعؾػ الإدارية، ما عجا دستؾر إدارة الجولة لمسخحمة الانتقالي
م، إذ تظخق السذخع الجستؾرؼ في أحج نرؾصو عمى السحاكسة الدخيعة والتي نرت عمى 2004

، وكسا تظخق الجستؾر العخاقي (4)" إن الحق في محاكسة عادلة وسخيعة وعمشية حق مزسؾن "أن: 
بعخض أوراق التحقيق "م الشافح، عمى حق الدخعة ولكؽ ضسشاً لا صخاحة والستسثمة: 2005لعام 

                                                           
1) )

َ، 2005، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، ِظش، ٠1ٕظش: د. شش٠ف ع١ذ وبًِ: اٌؾك فٟ عشػخ الإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، ط

 .11طـ 
2) )

اٌزمبضٟ ؽك ": ٗ، ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ أ2019ٔاٌّؼذي ٌؼبَ  2014( ِٓ اٌذعزٛس اٌّظشٞ ٌؼبَ 97)٠ٕظش: ٔض اٌّبدح 

 " .ِظْٛ ِٚىفٛي ٌٍىبفخ، ٚرٍزضَ اٌذٌٚخ ثزمش٠ت عٙبد اٌزمبضٟ ٚرؼًّ ػٍٝ عشػخ اٌفظً فٟ اٌمضب٠ب...
3) )

 إٌبفز. اٌّؼذي ،1972َ( ٌغٕخ 47( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّظشٞ اٌشلُ )٠35ٕظش: ٔض اٌّبدح )
4) )

 (.َٟ )اٌٍّغ2004( ِٓ لبْٔٛ ئداسح اٌذٌٚخ ٌٍّشؽٍخ الأزمب١ٌخ ٌؼبَ ٠15ٕظش: ٔض اٌفمشح )ٚ( ِٓ اٌّبدح )
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ى قاضي التحقيق السختص خلال مجة أربعة وعذخيؽ ساعة مؽ إصجار أمخ الكبض عمى عم
، أما فيسا يخص التذخيعات، فقج أشار قانؾن إصلاح (1)" الستيؼ وإيجاعو الدجؽ لغخض استجؾابو

السمغي، عمى الفرل في القزايا بالدخعة السسكشة  1977( لدشة 35الشغام القزائي رقؼ )
لتباليغ مؽ خلال إيجاد طخق ووسائل فعّالة وحكيكية تّحؾل دون التأجيل وتقميص وتحجيؼ مجة ا

فزلًا عؽ ذلػ، أما تذخيعات القانؾن الخاص ومشيا:  ،(2)الستكخر لمسحاكسات بجون مبخر يحكخ
قانؾن السخافعات السجنية العخاقي السعجل الشافح الحؼ نص في احج احكامو عمى القزاء السدتعجل 

الإجخاءات الجدائية لؼ تتظخق عمى حق تدخيع الجعؾػ، عمى الخغؼ مؽ ونغؼ أحكامو، ولكؽ 
 أىسيتو في الشظاق الجدائي أكثخ مسا ىؾ عميو في الشظاق السجني. 

 السبحث الثاني
 سبل السعالجات القانهنية الحقيقية في تدخيع الجعهى الإدارية

ػ الإدارية، مؽ خلال كيفية تتسثل طخق السعالجات القانؾنية والحمؾل الفاعمة في تدخيع الجعؾ  
الؾصؾل إلى الأسباب الحكيكية لعجم تدخيع الجعؾػ الإدارية، والستسثمة: في مجػ كفاية وفاعمية 
الؾسائل القانؾنية لتدخيع الجعؾػ الإدارية مؽ قبل القزاء الإدارؼ السختص، والتي تُعج عشرخاً 

د أمام الجيات الإدارية، إذ أنيا تداىؼ جؾىخياً لتحقيق العجالة وضسان حساية حقؾق وحخيات الأفخا
في تعديد ثقة الأفخاد في الشغام القزائي الإدارؼ والاطسئشان لو ورفع معشؾياتيؼ في الحرؾل 
عمى حقؾقيؼ. أما في حالة عجم تدخيع الجعؾػ الإدارية، يؤدؼ إلى فقجان حقؾق الأفخاد وتأخيخ 

نؾن مدتقل للإجخاءات الإدارية، وكحلػ كثخة تشفيح القخارات الإدارية، وذلػ بدبب عجم وجؾد قا
الجعاوػ الإدارية، وعجم وجؾد السحاكؼ الإدارية في السحافغات، وأيزاً عجم الأخح بالالتدامات 
والإجخاءات الإدارية الستخحة مؽ قبل القزاء الإدارؼ، ومشيا: إيقاف القخارات الإدارية الغيخ 

القخارات حسايةً لسبجأ السذخوعية ولمحج مؽ تعدف  مذخوعة، وتشفيح مجد محجدة لغخض إلغاء ىحه
الإدارة بقخاراتيا والتظبيق الدميؼ لمذخوط الإجخائية وغيخ الاجخائية، وذلػ لزسان سخعة الإجخاءات 
دون السداس بجؾدة الحكؼ القزائي وتحقيق العجالة الشاجدة، فزلًا عؽ ذلػ فيشاك الكثيخ مؽ 

التي تؤدؼ إلى بطء الجعؾػ الإدارية، وكسا سشؾضح السعالجات  الأسباب الإجخائية وغيخ الإجخائية
والحمؾل لتدخيع الجعؾػ الإدارية، وعمى ضؾء ما تقجم سشقدؼ السبحث الثاني: عمى مظمبيؽ: نتاول 

                                                           
1) )

 َ إٌبفز.2005( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ ٠19ٕظش: ٔض اٌفمشح "صبٌش ػشش" ِٓ اٌّبدح )
2) )

ثؼٕٛاْ )اٌزشش٠ؼبد الإداس٠خ ٚاٌغ١بع١خ( ِٓ لبْٔٛ ئطلاػ  ( ِٓ اٌفظً اٌضبٌش٠2ٕظش: ٔض اٌفمشح "صب١ٔبً" ِٓ اٌجٕذ )

 َ )اٌٍّغٝ(.1977( ٌؼبَ 35إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ فٟ اٌؼشاق اٌشلُ )
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الأسباب الإجخائية وغيخ الإجخائية بالتأخيخ في الفرل في السشازعات الإدارية، السطمب الأول: في 
 السعالجات والحمؾل الؾاقعية في تدخيع الجعؾػ الإدارية.ني: السطمب الثاونبيؽ في 

 السطمب الأول
 الأسباب الإجخائية وغيخ الإجخائية بالتأخيخ في الفرل في السشازعات الإدارية

إن تحجيج طبيعة الرفة الإجخائية لو أثخ كبيخ وميؼ في تحجيج طبيعة الجفع بانتياء الرفة  
خع ومؽ أجل تشغيؼ العسل القزائي وتظبيق العجالة عمى قجم مؽ الإجخائية وانتفائيا، وإن السذ

السداواة بيؽ الستخاصسيؽ أمام القزاء الإدارؼ قج وضع شخوطاً شكمية ومؾضؾعية لمعسل 
واستشاداً  ،(1)الإجخائي حتى لا يريبو البظلان لانتفاء الرفة الإجخائية التي يؾجبيا ويمدميا القانؾن 

جخائية وغيخ الإجخائية في عجم تدخيع الجعؾػ الإدارية، وعمى ضؾء لسا سبق سشؾضح الأسباب الإ
ما تقجم سشقدؼ السظمب الأول: عمى فخعيؽ: نتاول في الفخع الأول: الأسباب الإجخائية بالتأخيخ 
في الفرل في السشازعات الإدارية، ونبيؽ الفخع الثاني: الأسباب غيخ الإجخائية بالتأخيخ في 

 لإدارية.الفرل في السشازعات ا
 الفخع الأول

 الأسباب الإجخائية بالتأخيخ في الفرل في السشازعات الإدارية
تتسثل ىحه الأسباب الإجخائية بتاريخ رفع الجعؾػ الإدارية أمام القزاء الإدارؼ ودفع الخسؼ ليا 
مخورا بذخوط قبؾل الجعؾػ وإجخاءات رفعيا وتحزيخىا وحتى صجور الحكؼ فييا، وكل ما يتخممو 

كؼ مؽ معؾقات في تشفيحه، فزلًا عؽ كل ما يذؾب سيخ التقاضي الإدارؼ مؽ مذاكل قانؾنية الح
وبعجىا الجغخافي عؽ الستقاضيؽ، وعمى  ،(2)تخص تشازع الاختراص القزائي لمسحاكؼ الإدارية

 ضؾء ما تقجم سشؾضح ىحه الأسباب الإجخائية بذكل مفرل ودقيق عمى الشحؾ الآتي: 
 ط قبهل الجعهى الإدارية وأثخها عمى بطء الجعهى الإدارية: أولًا: إجخاءات شخو 

أن إجخاءات قبؾل الجعؾػ الإدارية تتسثل بكل ذؼ مرمحة وصاحب حق يقؾم بالسظالبة بحقؾقو 
أمام القزاء الإدارؼ لظمب الحساية القزائية مؽ القاضي الإدارؼ السختص، فزلًا عؽ تسدػ 

 جخائية لمجعؾػ الإدارية السعخوضة أمامو ومشيا: القاضي الإدارؼ بالقؾاعج الذكمية والإ
التغمؼ مؽ القخار الإدارؼ غيخ السذخوع، وأن يكؾن ىحا القخار مؤثخاً في السخكد القانؾني لمظاعؽ، 

، وكحلػ أن يكؾن نيائياً صادراً مؽ سمظة (3)ويحجث أثخاً قانؾنياً، ويدبب ضخراً لخافع الجعؾػ 
                                                           

1) )
 .287، ص ٠2021ٕظش: د. ِٟ ػٍٟ ِؾّٛد خشجخ، اٌظفخ فٟ اٌزمبضٟ، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح، الإعىٕذس٠خ، ِظش، 

2) )
ئعشاءاد اٌذػٜٛ الإداس٠خ )دساعخ ِمبسٔخ(، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ ٠ٕظش: ِشٚح محمد ف١ٍؼ، ضّبٔبد اٌغشػخ فٟ 

 .72َ، ص 2025و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ اٌمبدع١خ، 
3) )

 .84َ، ص 2005 ِظش، ٠ٕظش: محمد أٔظ لبعُ عؼفش، اٌمشاساد الإداس٠خ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح،
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، فزلًا عؽ شخوط تتعمق (1) يسمػ ذلػ ليتؼ قبؾل الظعؽ فيو إدارية مخترة ومرادقاً عميو مسؽ
بسيعاد الظعؽ بالقخار الإدارؼ غيخ السذخوع، أما فيسا يتعمق بالتغمؼ الإدارؼ، فاشتخط السذخع 
العخاقي بالجعاوػ الإدارية أن تكؾن مدبؾقة بالتغمؼ الإدارؼ الؾجؾبي وىؾ أحج الظخق السسشؾحة 

مؽ خلال مخاصستيؼ لمقخارات الإدارية غيخ السذخوعة التي ترجرىا للأفخاد لمسظالبة بحقؾقيؼ 
، مسا يشتفي الشداع (2)الإدارة مؽ جخاء عجوليا عؽ قخار قج اتخحتو بحقيؼ وسحبو لعجم مذخوعيتو

الإدارؼ قبل وصؾلو إلى القزاء الإدارؼ وذلػ يؤدؼ إلى تدخيع الجعؾػ الإدارية، بسا يختبو مؽ 
اىغة، والتخفيف عؽ كاىل القزاء الإدارؼ مؽ خلال المجؾء إلى التغمؼ التخمص مؽ الشفقات الب

، والأمخ الحؼ يعشيشا ىؾ حدؼ السشازعات الإدارية بدخعة فائقة ووقت قريخ (3)أمام جية الإدارة
في احجػ نرؾصو عمى   ،(5)فزلًا عؽ ذلػ فقج أشار السذخع العخاقي  ،(4)أمام القزاء الإدارؼ 
السعجل الشافح، أما فيسا  1979( لدشة 65انؾن مجمذ الجولة العخاقي السخقؼ )التغمؼ الإدارؼ مؽ ق

يتعمق بسيعاد الظعؽ بالقخار الإدارؼ فقج حجد السذخع آجالًا معيشة فيجب عمى الظاعؽ الالتدام بيا 
وىحه السجد مؽ الشغام العام التي لا يجؾز الاتفاق عمى مخالفتيا، ولا يجؾز بعج مخور وفؾات ىحه 

، أما فيسا يخص (6)جد أن يقبل القزاء الإدارؼ الظعؽ في القخارات الإدارية غيخ السذخوعةالس
ميعاد الظعؽ بالعخاق فقج أشار السذخع العخاقي سابقاً عمى التغمؼ الإدارؼ مؽ القخار الإدارؼ غيخ 

دارؼ الحؼ السذخوع أمام جية الإدارة خلال مجة ثلاثيؽ يؾماً مؽ تاريخ تبميغ الأفخاد بالقخار الإ
أصجرتو الإدارة، ويبجأ ميعاد الظعؽ خلال مجة ستؾن يؾماً مؽ تاريخ رد التغمؼ مؽ قبل الإدارة أو 
سكؾتيا عشو حكيقة أو حكساً، وتدجل السحكسة الإدارية السخترة الظعؽ لجييا بعج استيفاء الخسؼ 

سجنية فيكؾن الظعؽ أمام عشو، أما بالشدبة لسيعاد الظعؽ بالقخارات الإدارية التي تخص الخجمة ال
محكسة قزاء السؾعفيؽ بعج مزي ثلاثيؽ يؾماً مؽ تاريخ تبمغ السؾعف بالأمخ أو القخار الإدارؼ 

                                                           
1) )

َ، 2003 ِظش، ٞ فٟ الإصجبد، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح،٠ٕظش: د. ٘شبَ ػجذ إٌّؼُ ػىبشخ، دٚس اٌمبضٟ الإداس

 .149،150ص
2) )

سفغ اٌذػٜٛ الإداس٠خ ٚرؾض١ش٘ب، داس اٌفىش اٌغبِؼٟ، فٟ ٠ٕظش: د. ػجذ اٌشؤٚف ٘بشُ ثغ١ٟٛٔ، اٌّشافؼبد الإداس٠خ 

 .229َ، ص 2017الإعىٕذس٠خ، ِظش، 
3) )

١ٔٛٔخ فٟ ئلبِخ اٌذػٜٛ الإداس٠خ، داس اٌّغٍخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ثغذاد، ٠ٕظش: د. ػضّبْ عٍّبْ غ١لاْ اٌؼجٛدٞ، الأؽىبَ اٌمب

 .26َ، ص 2023اٌؼشاق، 
4) )

 .70، ص2008َ/2009َػخ، بٌٍطج اٌٍٛرظ، 2، ِجبدب اٌمضبء الإداسٞ، طمحمد ػجذالله ِغبص٠ٕٞظش: د. 
5) )

ٚاٌزٟ ٔظذ  ،اٌّؼذي إٌبفز 1979ٕخ ( ٌغ65/عبثؼبً/أ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ اٌّشلُ )٠7ٕظش: ٔض اٌّبدح )

 ." زظٍُ ٌذٜ اٌغٙخ الإداس٠خ اٌّخزظخزُ اٌأِبَ ِؾىّخ اٌمضبء الإداسٞ أْ ٠ اٌطؼ٠ٓشزشط "ػٍٝ أٔٗ: 
6) )

َ، 2020، ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ، ث١شٚد، ٌجٕبْ، ٠1ٕظش: د. ػٛاد ؽغ١ٓ ٠بع١ٓ اٌؼج١ذٞ: أطٛي اٌزمبضٟ الإداسٞ، ط

 .172ص
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، فزلًا عؽ قخارؼ محكسة (1)السعيب إذا كان داخل العخاق، وستؾن يؾماً إذا كان خارج العخاق
الإدارية العميا خلال مجة ثلاثيؽ  القزاء الإدارؼ والسؾعفيؽ يسكؽ الظعؽ بيسا تسييداً أمام السحكسة

يؾماً مؽ التبمغ بو أو يعّج مبمغاً، وىحا كمو يرب في عجم تدخيع الجعؾػ الإدارية، أما فيسا يخص 
بذخط السرمحة فيجب تؾافخه في الجعؾػ الإدارية فإذا لؼ يؾجج ىحا الذخط وكحلػ لؼ تؾجج فائجة 

شخطان أساسيان لغيؾر السرمحة: الذخط  ، وىشاك(2)حكيكية مؽ رفع الجعؾػ فلا تقبل دعؾاه 
الأول: تؾافخ نذاط خارجي لمدمظة العامة قادراً أن يحجث أثخاً قانؾنياً في نظاق العلاقات والخوابط 
القانؾنية، وأما الذخط الثاني: أن يكؾن لمظالب بالحق في الجعؾػ مخكداً قانؾنياً خاصاً واقعاً في 

، واستشاداً لسا سبق فإن (3)و برؾرة تبخر قيام الجعؾػ الإداريةدائخة ىحا الشذاط الإدارؼ ويتأثخ ب
اشتخاط السرمحة لقبؾل الجعؾػ الإدارية فأنو يحجد الأشخاص الحيؽ ليؼ الحق في رفع الجعؾػ 
الإدارية، وىحا يؤدؼ إلى الحج مؽ الاىجار في مياجسة القخارات الإدارية الرادرة مؽ الإدارة 

جؾد ىحا الذخط فحلػ يؤدؼ إلى زيادة عجد الجعاوػ الإدارية وبجوره العامة، أما في حالة عجم و 
 يؤدؼ إلى بطء وعجم تدخيع الجعاوػ الإدارية. 

 ثانياً: اجخاءات رفع الجعهى الإدارية وتحزيخها: 
تعج القؾاعج الإجخائية أو الذكمية ىي الجعامة الخئيدة لمقاضي الإدارؼ فيي تبيؽ وتؾضح كيفية 

ق تحزيخىا ورفعيا أمام السحاكؼ الإدارية، وكحلػ كيفية سيخ الجعؾػ حتى إدارة الجعؾػ وطخ 
صجور الحكؼ الشيائي فييا مؽ قبل السحكسة السخترة، وىحا كمو يرب في مزسؾن الجعؾػ 

، (4)الإدارية مؽ أجل تقجيؼ الجعؾػ عمى احدؽ وجو برؾرة سميسة وصحيحة أمام السحاكؼ الإدارية
ات رفع الجعؾػ الإدارية ومشيا: تحجيج الجية الإدارية فزلًا عؽ ذلػ فان مؽ إجخاء، (4)الإدارية

التي تؾجو إلييا الجعؾػ، وكحلػ الخسؾم القزائية وتكميف محامي بالجعؾػ الإدارية، وإيجاع 
عخيزة الجعؾػ وإعلانيا، اما فيسا يخص ببيانات عخيزة الجعؾػ فتتزسؽ كل البيانات الخاصة 

تقام الجعؾػ أماميا، وتاريخ تحخيخ عخيزة الجعؾػ،  بالسجعي والسجعى عميو واسؼ السحكسة التي
وكافة الؾقائع والأدلة وطمبات السجعي، والسدتشجات السؤيجة لظمبات الجعؾػ لتؾضيحيا لمقاضي 

وأن عجم تقجيؼ ىحه السدتشجات  ،(5)والسجعى عميو، مسا يديل حجد الجعؾػ لمحكؼ بأول جمدة
                                                           

1) )
، داس اٌّغٍخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ، ثغذاد، اٌؼشاق، 4اضٟ: أطٛي اٌمضبء الإداسٞ، ط٠ٕظش: د. ِبصْ ١ٌٍٛ س

 .203َ، ص 2017
2) )

َ، 1998، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، ِظش، ٠5ٕظش: د. أؽّذ أثٛ اٌٛفب: اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ، ط

 .164،223ص
3) )

 .232َ، ص 2015الإداس٠خ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، ِظش، ٠ٕظش: اعلاَ ئؽغبْ: ٔظش٠خ اٌجطلاْ فٟ اٌّشافؼبد 
4) )

 .٠155،147ٕظش: د. ػٛاد ؽغ١ٓ ٠بع١ٓ اٌؼج١ذٞ، ِظذس عبثك، ص
5) )

٠ٕظش: د. شش٠ف ٠ٛعف خبطش، اٌمضبء الإداسٞ )دػٜٛ الإٌغبء(، داس اٌفىش ٚاٌمبْٔٛ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، اٌمب٘شح، ِظش، 

 .228َ، ص 2016ِظش، 
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العخاقي الشافح، يؤدؼ إلى عجم قبؾل الجعؾػ إلا بعج والبيانات بسؾجب قانؾن السخافعات السجنية 
ثلاثة شيؾر مؽ تاريخ دفع الخسؼ القانؾني، ومؽ ثؼ بعج ذلػ نحىب إلى إبظال الجعؾػ بسؾجب 

أما فيسا يتعمق بتحزيخ الجعؾػ الإدارية في العخاق فيتؼ تحزيخىا مؽ قبل  ،(1)أحكام القانؾن 
العامميؽ في مجمذ الجولة العخاقي، ويجب أن نبيؽ  السحاكؼ الإدارية السخترة ومؾعفي القاضي

بأن لاوجؾد لييئة مخترة في مجمذ الجولة العخاقي تقؾم بتييئة وتحزيخ الجعؾػ الإدارية، عمى 
العكذ مؽ مجمذ الجولة الفخندي والسرخؼ، بؾجؾد السقخر العام الحؼ يقؾم بتحزيخ وتييئة 

ص مجمذ الجولة السرخؼ فتقؾم ىيئة مفؾضي اما فيسا يخ ،الجعؾػ في مجمذ الجولة الفخندي
( ساعة مؽ انتياء مجة 24الجولة بتحزيخ الجعؾػ وتييئتيا لمسخافعة واستيفائيا خلال مجة )

واستشاداً لسا سبق، فأن تأخيخ  ،(2)الثلاثيؽ يؾماً مؽ تاريخ اعلان، إعلان أطخاف الشداع الإدارؼ 
السخترة، وتكخار التأجيلات في مؾاعيج الجعاوػ وصؾل السدتشجات والبيانات مؽ الجيات الإدارية 

 . (3)الإدارية، كل ذلػ يظيل مؽ أمج الشداع الإدارؼ ويؤدؼ إلى بطء الجعؾػ الإدارية وعجم تدخيعيا
في مدتيل الحجيث عؽ تشازع الاختراص يتبادر لمحىؽ بأنو أؼ نداع ثالثاً: تشازع الاختراص: 

في مؾضؾع قانؾني محجد بالحات، كأن يكؾن تشازع  يحجث بيؽ جيتيؽ قزائيتيؽ حؾل مدألة ما
الاختراص بيؽ القزاء الإدارؼ والعادؼ في الجول التي تأخح بشغام القزاء السددوج، أو بيؽ 
محكستيؽ مؽ ذات الشغام القزائي سؾاءاً بيؽ جيات القزاء الإدارؼ أو العادؼ بذأن اختراص 

الاختراص والستسثل: بالتشازع الإيجابي ، وىشاك نؾعان لتشازع (4)كل مشيسا بجعؾػ محجدة
والدمبي، فأما ما يخص بتشازع الاختراص الإيجابي: فيؾ يحجث عشجما تقخر جيتا القزاء 
العادؼ والإدارؼ باختراصيسا بالشغخ في الشداع ذاتو ضسؽ نغام القزاء السددوج، أما فيسا 

لقزاء العادؼ والإدارؼ بعجم يخص بالتشازع الدمبي: فيؾ يحجث عشجما يقؾم ويقزي بأن جيتي ا
اختراصيسا بالشغخ في الشداع الإدارؼ السعخوض أماميسا والسحجد بالحات، فسؽ خلال ذلػ 
يتزخر صاحب الذأن الستقاضي مؽ جخاء عجم وجؾد جية قزائية تشغخ وتفرل في نداعو مؽ 

                                                           
1) )

 اٌّؼذي إٌبفز. ،1969ٌَغٕخ  83( ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ سلُ 47( ِٓ اٌّبدح )3، 2، 1ح )٠ٕظش: ٔض اٌفمش
2) )

 اٌّؼذي إٌبفز. ،1972َ( ٌغٕخ 47( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّظشٞ سلُ )٠6ٕظش: ٔض اٌّبدح )
3) )

مٛا١ٔٓ اٌؼشال١خ، ثغذاد، اٌؼشاق، ، ِٛعٛػخ ا2ٌط ،٠ٕظش: اٌمبضٟ ِذؽذ اٌّؾّٛد، ششػ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ إٌبفز

 .79، 78َ، ص 2008
4) )

د. سشب محمد عؼفش اٌٙبشّٟ، اٌغٙخ اٌّخزظخ ثؾً ئشىبلاد رٕبصع الاخزظبص ث١ٓ اٌمضبء ٠ٕٚظش: ِشٚح ِٛفك ِٙذٞ، 

 .418، ص 2020الإداسٞ ٚاٌؼبدٞ فٟ اٌؼشاق، ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، عبِؼخ ثغذاد، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، 
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، وكحلػ يحجث (1)لوأجل الحرؾل عمى حقو، وىحا يُعج عمساً وإجحافاً بحق الفخد وانكاراً لمعجالة 
ىحا التشازع ضسؽ الجية القزائية الؾاحجة مثل عمى ذلػ: صجور حكسان مؽ محكسة القزاء 
الإدارؼ ومحكسة قزاء السؾعفيؽ تقزي كل مشيسا بعجم اختراصيسا بالشغخ في الشداع ذاتو، أما 

سا ذكخ شخوط بالشدبة إلى تعارض الأحكام في العخاق فمؼ يزع السذخع العخاقي تعخيفاً لو، وإن
، وىؾ يحجث عشجما يرجر حكسان متشاقزان في الشداع ذاتو، (2)وحالات تحقق ىحا التعارض

واستخلاصاً لسا سبق ندتشتج أن تشازع الاختراص بشؾعيو الإيجابي والدمبي يؤدؼ إلى عجم 
ع الجعؾػ استقخار السخاكد القانؾنية ولا الشغام القانؾني الإدارؼ، وىحا يؤثخ بذكل مباشخ عمى تدخي

 الإدارية وحدسيا ويبطء مؽ سخعتيا لأنيا تحتاج إلى جيج كبيخ ووقت طؾيل ججاً.
 رابعاً: البعج السكاني لمقزاء الإداري عن الستقاضين:

إن البعج السكاني لمسحاكؼ الإدارية مؽ أىؼ السذاكل والسعؾقات الحكيكية التي يعاني مشيا الأفخاد 
حدؼ مشازعاتيؼ الإدارية بالدخعة السسكشة أمام محاكؼ مجمذ في الحرؾل عمى حقؾقيؼ الإدارية و 

الجولة العخاقي، فإن محاكؼ القزاء الإدارؼ في العخاق مقترخة ومحرؾرة في العاصسة بغجاد 
فقط، وعمى الخغؼ مؽ الإصلاح التذخيعي والقزائي الحؼ تزسشو التعجيل الثاني والخامذ لقانؾن 

م، السعجل الشافح، والحؼ جاء في أحج نرؾصو عمى 1979ة ( لدش65مجمذ الجولة العخاقي رقؼ )
 -2إنذاء محاكؼ القزاء الإدارؼ ومحاكؼ قزاء السؾعفيؽ في أربع مشاطق في العخاق،  -1انو: )

يجؾز عشج الاقتزاء تذكيل محاكؼ أخخػ لمقزاء الإدارؼ ولقزاء السؾعفيؽ في مخاكد 
 تخاح ىيئة الخئاسة ويشذخ في الجخيجة الخسسية(السحافغات ببيان يرجره وزيخ العجل بشاءً عمى اق

، واستشاداً لسا سبق فإن زيادة عجد السحاكؼ الإدارية يؤدؼ إلى تدخيع الجعؾػ الإدارية ودعؼ (3)
 الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة.

  خامداً: عجم تشفيح الأحكام القزائية الإدارية:
عّج مؽ السذاكل والسعؾقات الحكيكية والفاعمة التي إن عجم تشفيح الأحكام القزائية الإدارية ي

تريب الأفخاد السحكؾم ليؼ بحقؾقيؼ القانؾنية مؽ جخاء الإضخار بسخاكدىؼ القانؾنية والسعشؾية مؽ 
قِبل مؾاجية الإدارة العامة، ومؽ ىحه السذاكل ىي: عجم وجؾد قؾاعج تذخيعية تشغؼ تشفيح الأحكام 

                                                           
(

1
، 2011، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، دِشك، عٛس٠ب، 1ثش٘بْ صس٠ك: ِجبدب ٚلٛاػذ ئعشاءاد اٌمضبء الإداسٞ، ط د. :( ٠ٕظش

 .162ص

(
2
ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ  ،2017ٌغٕخ  (71)اٌّشلُ  اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ( ِٓ لبْٔٛ 3/ ساثؼبً/ ط/2ٔض اٌّبدح ) :٠ٕظش (

اٌزٕبصع اٌؾبطً ؽٛي "ًّ ِظطٍؼ اٌزٕبلض ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ أٔٗ: اٌزٞ اعزؼ ،اٌّؼذي إٌبفز ،1979ٌغٕخ  (65)اٌّشلُ 

 ." رٕف١ز ؽى١ّٓ ِزٕبلض١ٓ ِىزغج١ٓ دسعخ اٌجزبد...

(
3
ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ  ،1989ٌغٕخ  106سلُ  اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ( ِٓ لبْٔٛ ٠7ٕظش ٔض اٌفمشح )أٚلاً( ِٓ اٌّبدح ) (

ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ  ،2013( ٌغٕخ 17( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ سلُ )7بدح )اٌفمشح )صب١ٔبً( ِٓ ا٠ٌّٕظش: إٌبفز، ٚوزٌه 

 اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ إٌبفز. 
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ىا القاضي الإدارؼ ضج الإدارة العامة، والتي لا يجؾز ليا أن تتحايل القزائية الإدارية التي يرجر 
عمى القانؾن وتخفض تشفيح الأحكام القزائية الإدارية لأسباب أمشية أو أسباب تخص الشغام العام، 

والحؼ لا يدتظيع القاضي   ،(1)أو قج تتحجج بسبخرات والية وغيخ واقعية لمتيخب مؽ التداماتيا
الإدارة أو إجبارىا عمى تشفيح الأحكام القزائية وىحا يؤثخ بذكل مباشخ عمى مبجأ الإدارؼ إلدام 

السذخوعية وىيبة القزاء الإدارؼ وسيادة القانؾن وحخيات وحقؾق الأفخاد، أما فيسا يتعمق بسؾقف 
السذخع العخاقي مؽ عجم تشفيح الأحكام القزائية الإدارية فلا يؾجج نص قانؾني صخيح يقزي 

كؽ السذخع العخاقي أجاز لمقزاء الإدارؼ بدمظة تؾجيو الأوامخ الإدارية لجية الإدارة بحلػ، ول
( مؽ قانؾن الإثبات 9،1بتشفيح الأحكام ولكؽ بذكل عام وىحا ما أكجتو القؾاعج العامة في السادة )

يتزسؽ ، فزلًا عؽ ذلػ فإن قانؾن مجمذ الجولة العخاقي السعجل الشافح أيزاً لؼ (2)العخاقي الشافح
أؼ نرؾص تذخيعية تؾضح كيفية تشفيح الأحكام القزائية الإدارية الرادرة مؽ محاكؼ القزاء 
الإدارؼ، واكتفى القانؾن بإقخار تشفيح الأحكام الرادرة مؽ محكستي القزاء الإدارؼ وقزاء 

جبة ، واستخلاصاً لسا سبق فإن تعظيل تشفيح الأحكام القزائية الؾا(3)السؾعفيؽ بسؾجب القانؾن 
التشفيح مؽ أجل كدب الؾقت، والحؼ بجوره يؤدؼ إلى إطالة أمج الشداع الإدارؼ، وعجم تدخيع 

 الجعؾػ الإدارية. 
 الفخع الثاني

 الأسباب غيخ الإجخائية بالتأخيخ في الفرل في السشازعات الإدارية
لحساية أن الؾاجب الخئيدي لمدمظة القزائية ىؾ حساية الشغام القزائي لمجولة، وتقجيؼ ا 

والزسانات الحكيكية للأفخاد الستقاضيؽ، والتي تعّج أحج متظمبات مبجأؼ استقلال الدمظة القزائية 
، فكان الأججر (4)الإدارية وكفالة حق التقاضي الإدارؼ، وحيت إذا لؼ تشص عمييا التذخيعات

                                                           
(

1
٠ٕظش: د. عغب محمد ػجبط، َٚ. ٔظش الله غبٌت ػطشبْ، الإطلاػ اٌزشش٠ؼٟ فٟ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍمضبء الإداسٞ  (

َ، 2023اٌذٌٟٚ اٌضبٟٔ، ثغذاد، اٌؼشاق، اٌؼشالٟ، ِغٍخ و١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، اٌؼذد اٌخبص ثبٌّإرّش 

 .129،128،125،124ص

(
2
أٗ: اٌّؼذي إٌبفز ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ  ،1979ٌغٕخ ( 107)٠ٕظش ٔض اٌّبدح الأٌٚٝ ِٓ لبْٔٛ الإصجبد اٌؼشالٟ اٌّشلُ  (

ْٛ ٚطٛلاً ئٌٝ اٌؾىُ رٛع١غ عٍطخ اٌمبضٟ فٟ رٛع١ٗ اٌذػٜٛ ِٚب ٠زؼٍك ثٙب ِٓ أدٌخ ثّب ٠ىفً اٌزطج١ك اٌغ١ٍُ لأؽىبَ اٌمبٔ"

ٌٍمبضٟ أْ ٠أِش أ٠بً ِٓ اٌخظَٛ ثزمذ٠ُ "ِٓ اٌمبْٔٛ رارٗ ػٍٝ أٔٗ:  (9)ٚوزٌه ٔظذ اٌّبدح  " ،اٌؼبدي فٟ اٌمض١خ إٌّظٛسح

  " .د١ًٌ الإصجبد اٌزٞ ٠ىْٛ ثؾٛصرٗ، فاْ اِزٕغ ػٓ رمذ٠ّٗ عبص اػزجبس اِزٕبػٗ ؽغٗ ػ١ٍٗ

(
3
اٌّؼذي إٌبفز  ٠١٨١( ٌغٕخ ٢١( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ اٌّشلُ )٠٨ٕظش: ٔض اٌفمشح "ػبششاً" ِٓ اٌّبدح ) (

رظذس أؽىبَ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ِٚؾىّخ اٌمضبء الإداسٞ ِٚؾىّخ لضبء اٌّٛظف١ٓ ثبعُ "ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ أٔٗ: 

 ." اٌشؼت ٚرٕفز ٚفمبً ٌٍمبْٔٛ

(
4
ٞ )دساعخ ِمبسٔخ(، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، ثلا ِىبْ ٔشش، ٠ٕظش: د. ػجذ إٌبطش ػٍٟ ػضّبْ: اعزملاي اٌمضبء الإداس (

 .٠١٢َ، ص ٠٢٠٨
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والاقترادية  بالسذخع العخاقي السخاعاة والانتباه لمتظؾر الحاصل في عسؾم الحياة الاجتساعية
والدياسية لمسجتسع ومؾاكبة التظؾرات التكشؾلؾجية والتقشية في رفع الجعؾػ الإدارية، مؽ خلال 
تبديط الإجخاءات وتدييميا ومعالجة التزخؼ التذخيعي، وتقميل البيخوقخاطية الإدارية، وكحلػ تقميل 

يبدط إجخاءات الجعؾػ، بسا  الؾقت والجيج بتذخيع قانؾن لمسخافعات الإدارية كقانؾن مدتقل بحاتو
، وفزلًا عؽ ذلػ ىشاك (1)يخفع التعقيجات ويقمل الاجخاءات التي تعخقل حدؼ السشازعات الإدارية

أسباب غيخ إجخائية أخخػ تخص القزاة ومداعجييؼ وأطخاف الجعؾػ سشؾضحيا بذكل دقيق 
 ومفرل وعمى الشحؾ الآتي:

أن الإجخاءات الستبعة أمام القزاء الإدارؼ العخاقي  أولًا: عجم اصجار قانهن لمسخافعات الإدارية:
ىي ذاتيا الستبعة أمام القزاء العادؼ لتتدؼ بالاستقلالية والخرؾصية في التقاضي الإدارؼ، 
وذلػ لعجم وجؾد قانؾن مخافعات إدارية والاعتساد عمى قانؾن السخافعات السجنية العخاقي الشافح، 

العخاق، وأنو يعّج قرؾر تذخيعي ونقص في أداء الإجخاءات، كإطار إجخائي لمقزاء الإدارؼ في 
كان الأججر بالسذخع العخاقي سّؽ قانؾن مدتقل بالسخافعات الإدارية لزسان استقلالية وتعديد 
كفائتو وسخعة اجخاءاتو لكي لا يؤدؼ إلى اتداع الفؾضى مؽ خلال إطلاق يج القزاة وتحخيخىؼ 

، وفي حالة عجم تذخيعو يؤدؼ إلى بطء وتأخخ تدخيع الجعؾػ مؽ قؾاعج قانؾن السخافعات السجنية
الإدارية واستغخاق الإجخاءات وقتاً طؾيلًا، ويكؾن جيج القاضي الإدارؼ مذتت بيؽ تفديخ 
الإجخاءات وبيؽ حدؼ الشداع الإدارؼ مسا يؤدؼ إلى عجم استقخار السخاكد القانؾنية وإطالة أمج الشداع 

 .(2)اع الإدارؼ الإدارؼ وإرىاق أطخاف الشد 
إن التزخؼ التذخيعي ىؾ أحج أىؼ السذاكل والتحجيات التي تؾاجو  ثانياً: التزخم التذخيعي:

القاضي الإدارؼ العخاقي الستسثمة: بالعجد الكبيخ مؽ القؾانيؽ التي تشغؼ علاقة الفخد بالسجتسع، 
ختيا والتعجيلات السدتسخة وكحلػ تؾجيو نذاط الجولة، عمساً أن الديادة الكبيخة في التذخيعات وكث

فييا، تخمق نؾعاً مؽ الفقجان والزياع الكبيخ للأىجاف والغايات السشذؾدة في سّؽ التذخيعات، 
وكحلػ يؤدؼ إلى عخقمة وتعؾيق عسل القاضي الإدارؼ في مجاراتو التحجيثات التذخيعية الحؼ 

ؼ بتتبع الشذخ في جخيجة يتظمب الكثيخ مؽ الؾقت والجيج، فسؽ خلال ذلػ يقؾم القاضي الإدار 
الؾقائع العخاقية الخسسية لسعخفة التعجيلات الزخسة في القؾانيؽ، مسا يفقج القاضي الإدارؼ نذاطو 

                                                           
(

1
ذ: ثظء اٌزمبضٟ أِبَ ِؾىّخ لضبء اٌّٛظف١ٓ دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ ٌٕظٛص اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، جػجذ اٌغلاَ ػ ت٠ٕظش: د. ص٠ٕ (

َ، ٠٢24، 59، ع ٢ٛفخ، ِظ ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ عبِؼخ اٌىٛفخ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ اٌى

 .٨٠٠ص

(
2
، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، ِظش، ٠٠ٕظش: ؽّذٞ ٠بع١ٓ ػىبشخ: اٌّشافؼبد الإداس٠خ ٚلضبء ِغٍظ اٌذٌٚخ، ط (

 .٠١١َ، ص ٠١١٨
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ويعقجه ويعخقمو ويذؾش أفكاره القانؾنية، مسا يؤدؼ إلى التجاىل وعجم الانتباه غيخ الستعسج لبعض 
يرجره برحتو وسلامتو، والظعؽ فيو بعجم  التعجيلات القانؾنية السيسة التي قج تريب الحكؼ الحؼ

، أما فيسا يتعمق بأسباب التزخؼ (1)مذخوعيتو، وىحا يؤدؼ إلى عجم تدخيع الجعؾػ الإدارؼ 
التذخيعي فيعؾد ذلػ إلى الرياغة القانؾنية الخكيكة وغيخ الدميسة مؽ جخاء الإطالة في الشرؾص 

لات وفقجان السبادغ العامة لمقانؾن التذخيعية وتعجد مرادر التذخيع، وكحلػ تكجس التعجي
بالاعتساد عمى قاعجة قانؾنية واحجة أو نص قانؾني واحج، وىحا كمو يفقج الشص القانؾني محتؾاه، 

، فزلًا عؽ ذلػ فيجب (2)يؤدؼ إلى تعارض وتجاخل القؾانيؽ مع قؾانيؽ أخخػ يرعب تظبيقيا
رياغة القانؾنية السخنة لمتذخيعات التي عمى السذخع الأخح بالاستقخار القانؾني والابتعاد عؽ ال

تؤدؼ إلى الاجتياد عشج التظبيق، وأيزاً تجشب السذخع مشح الأثخ الخجعي لمقانؾن بذكل غيخ 
، وكسا أن كثخة التذخيعات تؤدؼ إلى التأثيخ برؾرة مباشخة عمى جؾدة الجياز القزائي (3)مشظقي

لإدارؼ، مسا يؤدؼ إلى إطالة أمج الشداع الإدارؼ، وزيادة الثقل عمى كاىل الشغام القزائي ا
الإدارؼ، وخمق وإنتاج قؾانيؽ متشاقزة ومتعارضة وغامزة، ونتيجة لحلػ تكثخ الظعؾن التسييدية 
والشداعات الإدارية، مسا يخمق تأخيخ في حدؼ الشداعات الإدارية والبطء في اتخاذ القخارات والأحكام 

 .(4)القزائية
ان التأجيل الستكخر والسدتسخ، وتأجيل  ة تخص القزاة ومداعجيهم:ثالثاً: أسباب غيخ اجخائي

الفرل في  الجعاوػ لسجد طؾيمة مؽ قبل القزاة ىؾ أحج أىؼ العخاقيل والتحجيات في إرباك سيخ 
الجعاوػ الإدارية، ويسثل إعاقة لديخ العجالة الإدارية الشاجدة، ومؽ خلال ذلػ يتؼ إلحاق الزخر 

، ويؤثخ بذكل مباشخ عمى زعدعة الثقة والاطسئشان للأفخاد بالشغام القزائي، بظخفي الشداع الإدارؼ 
فزلًا عؽ ذلػ فإن قيام القاضي الإدارؼ بالتأخيخ في الفرل في الجعؾػ الإدارية وحدسيا يعبخ 
عّؽ كفائتو واستقلالو وخبختو في العسل القزائي، ومؽ الأسباب الأخخػ: ىؾ الخلاف الحاد 

الشغخ الحؼ يحجث بيؽ القاضي الإدارؼ والسحامي، والحؼ يؾّلج التشاحخ  والتبايؽ في وجيات
والترادم الحؼ يحجث بيشيسا مؽ خلال الجفاع عؽ مؾكمو، والحؼ يؤدؼ إلى التأخيخ في الفرل 

                                                           
(

1
 ثظء اٌزمبضٟ أِبَ اٌّؾبوُ الإداس٠خ، أطشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ :(  ٠ٕظش: أؽّذ ػجذ الله خٍف اٌىٕبٟٔ

 ِٚب ثؼذ٘ب. 189، ص 2024عبِؼخ رٞ لبس، 

(
2

(  ٠ٕظش: د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساضٟ: ا١ٌم١ٓ اٌمبٟٔٛٔ ِٓ خلاي اٌٛضٛػ ٚعٌٙٛخ اٌٛطٛي ئٌٝ اٌمبْٔٛ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، 

 .17، ص 2019، 1، ع 36و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ ثغذاد، ِظ 

(
3

بْٔٛ اٌغٕبئٟ، أطشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ سٚ ٍِٛػ اٌطبئٟ: اٌزضخُ اٌزشش٠ؼٟ فٟ اٌمد(  ٠ٕظش: فبطّخ 

 .94-93، ص 2022عبِؼخ وشثلاء، 

(
4

 .194(  أؽّذ ػجذ الله خٍف اٌىٕبٟٔ: ِظذس عبثك، ص 
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، أما فيسا يتعمق بسداعجؼ القاضي الإدارؼ ونقرج بيؼ: كاتب الزبط، (1)في الجعؾػ الإدارية
، فيؤلاء يقؾمؾن بالشذاط (2)ئل الخسؾم القزائية والسظالبات القزائيةوالخبخاء، ومؾعفي استحرا

القزائي الحؼ يتخممو بعض الأخظاء والسخالفات الإدارية ومشيا: عجم قجرتيؼ عمى تحجيج أىسية 
السدتشجات والبيانات الخسسية التي تخفق في عخيزة الجعؾػ، ومؽ خلال ذلػ يؤدؼ إلى بطء 

عؽ سؾء الكتابة والأخظاء الإملائية في كتابة القخارات والأحكام  ، فزلاً (3)الجعؾػ الإدارية
والتبميغات التي يكتبؾنيا يجوياً بجون الآلة الظابعة او الحاسبة، وىحا يؤدؼ إلى تقجيؼ الظمبات إلى 

  .(4)القاضي الإدارؼ لغخض تعجيميا، وىحا كمو يؤدؼ الى تأخيخ الفرل في الجعؾػ الإدارية
إن السجعى عميو في الجعؾػ الإدارية دائساً  يخ إجخائية تتعمق بأطخاف الجعهى:رابعاً: أسباب غ

ىي جية الإدارة العامة، لسا ليا مؽ امتيازات وسمظات واسعة في إصجار القخارات الإدارية، وتقؾم 
تأخيخ في الفرل بتشفيح نذاطاتيا القانؾنية والسادية دون الخجؾع إلى القزاء، وىحا كمو يؤدؼ إلى ال

في السشازعات الإدارية مؽ قبل الخرؾم، مسا يخبػ السحكسة الإدارية السخترة التي مؽ خلاليا 
، ومؽ الأسباب الحكيكية ليحا التأخيخ في حدؼ الجعاوػ الإدارية (5)تؤدؼ إلى عجالة ادارية   بظيئة

ميؼ أمام القزاء الإدارؼ ومشيا: السسثمؾن القانؾنيؾن للإدارة بدبب عجم حزؾرىؼ أو عجم التدا
بالتخافع أمام السحاكؼ الإدارية في نياية الجعؾػ، وذلػ يدبب وجؾد أكثخ مؽ مسثل قانؾني للإدارة 
العامة يتخافع في الجعؾػ الؾاحجة، وىحا يؤدؼ الى بطء الجعؾػ الإدارية الحؼ خمق نؾعاً مؽ 

خرؾمة الإدارية والبحث عؽ الإحباط والتحمخ لجػ السجعي، ومؽ جخاء ذلػ يؤدؼ إلى تخك ال
وكحلػ عمى القاضي الإدارؼ التعسق فيسا يظخحو ويظمبو  ،(6)طخيق آخخ لمحرؾل عمى حقو

الخرؾم في الجعاوػ الإدارية مؽ طمبات لكي يرجر حكسو السلائؼ بالجعؾػ، فإذا كان ىشاك خظأ 
وكسا  ،(7)ضي الإدارؼ أو مخالفة في التكييف القانؾني مؽ قبل السحكسة قج يؤدؼ إلى تأخيخ التقا

في حالة إجخاء السخافعات في الجعاوػ الإدارية ولؼ يؾجج كاتب ضبط بخفقة القاضي الإدارؼ الحؼ 
                                                           

(
1

(  ٠ٕظش: د. محمد ػجذ إٌجٟ اٌغ١ذ غبُٔ: اٌّششع ٚظب٘شح اٌجظء فٟ اٌزمبضٟ، أطشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ فٟ 

 .80،87، ص 2025 عبِؼخ طٕطب،

(
2

محمد ع١ٍّبْ محمد ػجذ اٌشؽّٓ: اٌمبضٟ ٚظب٘شح اٌجظء فٟ اٌزمبضٟ ٚفمبً لأؽىبَ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّظشٞ د. (  ٠ٕظش: 

 .332، ص 2011اٌّمبسْ، سعبٌخ دوزٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ عبِؼخ طٕطب، 

(
3

 .112(  محمد ػجذ إٌجٟ اٌغ١ذ غبُٔ: ِظذس عبثك، ص 

(
4

: د. محمد طبثش أؽّذ اٌذ١ِشٞ: دٚس اٌؾبعت ا٢ٌٟ فٟ ر١غ١ش ئعشاءاد اٌزمبضٟ، أطشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ (  ٠ٕظش

 .94، ص 2012و١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ طٕطب، 

(
5
٠ٕظش د. محمد ػٍٟ أثٛ اٌؼلا: اٌجظء فٟ اٌزمبضٟ أعجبثٗ ٚاٌؾٍٛي )دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ أزمبد٠خ(، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح،  (

 .12َ، ص 2015ِظش، الإعىٕذس٠خ، 

(
6

(  ٠ٕظش د. ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ: ثظء اٌؼذاٌخ الإداس٠خ، ثؾش ِٕشٛس فٟ اٌّإرّش اٌذٌٟٚ ؽٛي دٚس اٌمضبء فٟ ؽّب٠خ 

 .2، ص 1994ؽمٛق الإٔغبْ ثشػب٠خ اٌّؾىّخ اٌذعزٛس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِظش ٚاٌّغٍظ اٌضمبفٟ اٌجش٠طبٟٔ، 

(
7

طٛي الإعشائ١خ فٟ اٌذػبٜٚ ٚالأؽىبَ الإداس٠خ، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾذ٠ش، (  ٠ٕظش د. ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ: الأ

 .141،146َ، ص 2012الإعىٕذس٠خ، ِظش، 
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يجون جمدات الجعؾػ، أو قبؾل القاضي الادارؼ محكخات أو بيانات أو مدتشجات مؽ أحج طخفي 
ا تقجم يجب عمى الجعؾػ ولؼ يعمؼ بيا الظخف الثاني في الجعؾػ )الخرؼ(، واستخلاصاً لس

القاضي الإدارؼ اتخاذ اجخاءات محجدة، وفي حالة عجم التدامو بيا، يعجّ ذلػ إخلالًا في واجباتو 
القانؾنية، مسا يجعل الحكؼ قابلًا لمظعؽ، وىحا كمو يؤدؼ إلى عجم تدخيع الجعؾػ الإدارية وىجر 

 .(1)الإجخاءات وكثخة الشفقات
 السطمب الثاني

 هاقعية في تدخيع الجعهى الإداريةالسعالجات والحمهل ال
يعّج علاج عاىخة تأخيخ الجعؾػ الإدارية مؽ أىؼ السذاكل التي تؾاجو الستقاضيؽ وتخىقيؼ مالياً  

وتجعميؼ يستشعؾن بالمجؾء إلى القزاء الإدارؼ بدبب الإجخاءات الإدارية السعقجة، الستسثمة: بظؾل 
لتجشب اسباب بطء الجعؾػ الإدارية، فسؽ خلال  السجد القانؾنية والسمل الحاصل لجػ الستقاضيؽ

ذلػ يؤدؼ إلى علاج ووضع الحمؾل الؾاقعية لتدخيع الجعؾػ الإدارية التي تعّج إحجػ الؾسائل 
القانؾنية السخترة بإنياء الشداع الإدارؼ قبل وصؾلو إلى السحاكؼ الإدارية )التغمؼ الإدارؼ(، وبعج 

التقاضي الإدارؼ، وكحلػ علاج مذكمة تشازع  وصؾلو مؽ خلال تبديط وتدييل إجخاءات
الاختراص بشؾعيو الإيجابي والدمبي بيؽ محاكؼ القزاء الإدارؼ والعادؼ، وكسا يتؼ إصلاحات 

، وىحا كمو يقمل مؽ الجعاوػ الإدارية السشغؾرة أمام (2)تذخيعية وقزائية لسجمذ الجولة العخاقي
الفخع ظمب الثاني: عمى ثلاث فخوع: نتاول في القزاء الإدارؼ، وعمى ضؾء ما تقجم سشقدؼ الس

طخق العلاج لإنياء الشداع الإدارؼ قبل وصؾلو وبعج وصؾلو لمسحاكؼ الإدارية )تبديط  الأول:
الإصلاح التذخيعي والقزائي  الفخع الثاني:وتدييل إجخاءات التقاضي الإدارؼ(، ونخرص في 

وعلاج مذاكل تشازع الاختراص في  حل الفخع الثالث:لسجمذ الجولة العخاقي، ونبيؽ في 
 إجخاءات التقاضي الإدارؼ.

 الفخع الأول
 طخق العلاج لإنهاء الشداع الإداري قبل وصهله وبعج وصهله إلى السحاكم الإدارية

 )تبديط وتدهيل إجخاءات التقاضي الإداري(

                                                           
(

1
فٟ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ، دساعخ الإعشاء  ٚالزظبد٠بد(  ٠ٕظش: د. ٔج١ً ئعّبػ١ً ػّش: اٌٙذس الإعشائٟ 

 .٠٨، ص ٠١١١َداس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح، الإعىٕذس٠خ، ِظش، 

(
2

 ِٚب ثؼذ٘ب. ٢٨٢ّذٞ أؽّذ ِشػٟ، ِظذس عبثك، ص ؽ(  ٠ٕظش: د. ِؾّٛد 
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( مؽ أىؼ الؾسائل ان طخق إنياء الشداع الإدارؼ قبل وصؾلو إلى السحاكؼ الإدارية )التغمؼ الإدارؼ 
القانؾنية الحكيكية في معالجة كثخة الجعاوػ الإدارية أمام القزاء الإدارؼ، ومؽ جخاء ذلػ يتؼ 
تقميل الجيج والؾقت والشفقات الباىغة وإنياء الشداع الإدارؼ في مخاحمو الأولى الحؼ يؤدؼ إلى 

ىؾ عمى حق في تغمسو مؽ خلال  تدخيع الجعؾػ الإدارية، فإذا رأت الإدارة بأن الستغمؼ مؽ قخارىا
السدتشجات والأدلة الثبؾتية فتؾافق عمى إعادة الشغخ في التغمؼ، وسحب قخارىا الغيخ مذخوع، إذا 
ثبت صحة ما يجعيو صاحب الذأن، وعمى العكذ فيجؾز ليا رد التغمؼ أو لؼ تبت فيو ضسؽ 

وصؾلو إلى السحاكؼ الإدارية فيجب  ، أما فيسا يتعمق بالشداع الإدارؼ بعج(1)السجة السقخرة قانؾناً 
تدييل وتبديط إجخاءات التقاضي الإدارؼ مؽ خلال إمكانية وصؾل الستقاضيؽ إلى محاكؼ 
القزاء الإدارؼ بديؾلة ويدخ وتقخيبيا ليؼ، لحل الشداع الإدارؼ بسجد ملائسة ومعقؾلة لتحقيق 

السؾضؾع السخترة الحق بتعجيل  العجالة الإدارية الدخيعة والشاجدة، فزلًا عؽ ذلػ فإن لسحكسة
، وسشبيؽ ىحه (2)القخار الإدارؼ ورده والحكؼ بالتعؾيض إن كان لو مقتزى بشاءً عمى طمب السجعي

 الظخق عمى الشحؾ الآتي: 
أولًا: العلاج لإنهاء الشداع الإداري قبل وصهله إلى السحاكم الإدارية )إعادة الشظخ في التظمم 

 الإداري(:
ي الحؼ يخوم لو السذخع مؽ التغمؼ الإدارؼ بشؾعيو الؾجؾبي والجؾازؼ ىؾ غخض إن اليجف الحكيق

تسكيؽ الإدارة مؽ إعادة الشغخ في قخاراتيا وأخح الفخصة الكافية في اتخاذ قخار ججيج ألا وىؾ: 
سحب القخار الإدارؼ القجيؼ إذا أثبت صحة ما يجعيو صاحب الذأن مؽ عيؾب تبظل القخار 

قميل الجعاوػ الإدارية السشغؾرة أمام القزاء الإدارؼ وتحقيق العجالة الإدارية الإدارؼ، وكحلػ لت
الشاجدة والدخيعة. فيجب عمى الإدارة الفرل في ىحه التغمسات لأن عجم الفرل فييا يعّج انكاراً 

ة ، عمساً أن التغمؼ الؾجؾبي يظيل أمج الشداع الإدارؼ، وىحا يجعمو مجافياً لسبجأ الذخعي(3)لمعجالة
الجستؾرية، فسؽ السسكؽ إجخاء تعجيلات جؾىخية بإعادة الشغخ بسؾاعيج التغمسات الإدارية، فكان 
الأججر بالسذخع العخاقي أن لا يؾجب صاحب الذأن بانتغار فتخات ميعاد الخد عمى التغمؼ مؽ 

دتجيب ، ونادراً ما ت(4)قبل جية الإدارة أو انتغار ردىا عميو  قبل البجء في التقاضي الإدارؼ 

                                                           
(

1
، ثغذاد، داس اٌغلاَ اٌمب١ٔٛٔخ، ِىزجخ 1(  ٠ٕظش: د. غبصٞ ف١ظً ِٙذٞ، ٚد. ػذٔبْ ػبعً ػج١ذ، اٌمضبء الإداسٞ، ط

 .168َ، ص2024اٌؼشاق، 

(
2

 اٌّؼذي ٚإٌبفز. ،1979َ( ٌغٕخ 65اٌؼشالٟ سلُ ) ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ7(  ٠ٕظش: ٔض اٌفمشح )أ، صبِٕبً / 

(
3

، ثلا طجؼخ، ثلا ِىبْ ٔشش، 1(  ٠ٕظش: د. ِظطفٝ ِؾّٛد ػف١فٟ، اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح ٚإٌّبصػبد الإداس٠خ، ط

 .174َ، ص 1990ِظش، 

(
4

إٌٙضخ اٌؼشث١خ، ِظش، ثلا ١ش، دٚس اٌذٌٚخ ئصاء الاعزضّبس ٚرطٛسٖ اٌزبس٠خٟ، داس ظ(  ٠ٕظش: د. أؽّذ محمد ِظطفٝ ٔ

 .1481،1482سلُ طجؼخ، ثلا عٕخ ٔشش، ص 
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الإدارة لظمب السجعي )الستغمؼ(، مع العمؼ مع العمؼ بحقو خؾفاً مؽ السداءلة مؽ الجيات 
، أما فيسا يخص القزاء الإدارؼ العخاقي فقج أشار قانؾن مجمذ الجولة العخاقي الشافح (1)الخقابية

زعات ، وىحا كمو يرب في التأخيخ في الفرل في السشا(2)في أحج نرؾصو عمى التغمؼ الإدارؼ 
 الإدارية.

: بعج وصؾل الشداع الإدارؼ ثانياً: طخق العلاج والحل بعج وصهل الشداع الإداري لمسحاكم الإدارية
إلى السحاكؼ الإدارية فتتحجد سمظة القاضي الإدارؼ في الفرل في الشداع الإدارؼ، إذ ما تبيؽ مؽ 

ارؼ لأحكام القانؾن، فيرجر لمقاضي خلال الأدلة الثبؾتية والبيانات والسدتشجات مخالفة القخار الإد
حكساً بإلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع، فسا عمى السحكسة الإدارية إلا بالحكؼ بإلغاء القخار، 
ومؽ خلال ذلػ تقؾم الإدارة بتشفيح حكؼ الإلغاء، واستشاداً لحلػ فيجب عمى الجولة أن تقؾم بتشغيؼ 

خلال تقخيبو عؽ الستقاضيؽ مؽ الشاحية الجغخافية  القزاء الإدارؼ بالذكل الدميؼ والرحيح مؽ
والفشية، وذلػ لعجم إعاقتيؼ وعخقمتيؼ في دفع دعاوييؼ أمامو، وكحلػ لحساية وصؾل الستقاضيؽ 
إلى القزاء الإدارؼ بديؾلة ويدخ، فيجب عمى الجولة تؾزيع مخافق العجالة عمى جسيع 

ؼ بسؾارد بذخية ذات خبخة وكفاءة عمسية وفشية السحافغات، فزلًا عؽ مداعجة ىحه السخافق بتدويجى
، ونتيجة لحلػ فقج ألدم (3)عالية مؽ القزاة والسؾعفيؽ، لكي يتدشى تقجيؼ خجمة قزائية جيجة

( لدشة 65، لقانؾن مجمذ الجولة العخاقي السخقؼ )2013( لدشة 17قانؾن التعجيل الخامذ السخقؼ )
الإدارؼ ومحاكؼ قزاء السؾعفيؽ في عجد مؽ  ، السعجل الشافح، بإنذاء محاكؼ لمقزاء1979

، ومع كل ذلػ فإن ىحا الشص القانؾني لؼ يجخل حيد التشفيح أو التظبيق (4)السحافغات العخاقية
الؾاقعي عمى الأرض لحج الآن، عمى الخغؼ مؽ احتياجشا الكبيخ إلى العجيج مؽ محاكؼ القزاء 

ارؼ مقترخة ومحرؾرة في العاصسة بغجاد فقط، الإدارؼ في العخاق، ولكؽ نجج محاكؼ القزاء الإد
وىحا كمو يرب بتجشب الستقاضيؽ معاناة ومخاطخ الدفخ البعيج دون إرىاقيؼ وتحسل جيج ووقت 

                                                           
(

1
 .١1486ش، ِظذس عبثك، ص ظ(  د. أؽّذ محمد ِظطفٝ ٔ

(
2

ٚاٌزٟ ٔظذ  ،اٌّؼذي إٌبفز، 1979ٌغٕخ  65/ عبثؼبً/ أ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ اٌّشلُ 7(  ٠ٕظش: ٔض اٌّبدح )

ضبء الإداسٞ أْ ٠زُ اٌزظٍُ ِٕٗ ٌذٜ اٌغٙخ الإداس٠خ اٌّخزظخ خلاي صلاص١ٓ ٠ِٛبً ٠شزشط اٌطؼٓ ئٌٝ ِؾىّخ اٌم"ػٍٝ أٔٗ: 

 ." ---ِٓ ربس٠خ رجٍغٗ ثبلأِش أٚ اٌمشاس الإداسٞ 

(
3

(  ٠ٕظش: سش١ذ ضبسٞ سش١ذ: اٌخظِٛخ الإداس٠خ اٌؼبدٌخ )دساعخ ِمبسٔخ(، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ 

 .132، ص 2019اٌغبِؼخ اٌّغزٕظش٠خ، 

(
4

اٌّؼذي إٌبفز،  ،1979( ٌغٕخ 65( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ اٌّشلُ )7(  ٠ٕظش: ٔض اٌفمشح )أٚلاً( ِٓ اٌّبدح )

اٌزٞ ٠زضّٓ رشى١ً ِؾىّخ اٌمضبء الإداسٞ ِٚؾىّخ لضبء اٌّٛظف١ٓ ثشئبعخ ٔبئت سئ١ظ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٌشإْٚ اٌمضبء )

إٌّطمخ اٌٛعطٝ.  -إٌّطمخ اٌشّب١ٌخ. ة -ٌّغبػذ٠ٓ ػٍٝ إٌّبطك ا٢ر١خ: أالإداسٞ أٚ ِغزشبس ٚػض٠ٛٓ ِٓ اٌّغزشبس٠ٓ ا

 .(إٌّطمخ اٌغٕٛث١خ -ِٕطمخ اٌفشاد الأٚعظ. د -ط
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ومال لمؾصؾل إلى السحاكؼ الإدارية بديؾلة ويدخ، مسا يؤدؼ إلى تدخيع الجعؾػ الإدارية، أما 
تو الإدارية ضسؽ مجد معقؾلة ومشاسبة، فيحا فيسا يتعمق مؽ قيام القزاء الإدارؼ بإصجار قخارا

يداىؼ ويداعج في الحفاظ عمى صيانة حقؾق وحخيات الأفخاد ومرالحيؼ مؽ الزياع وعجم إرىاق 
الستقاضيؽ، لكي يديج مؽ الثقة والاطسئشان لجػ الأفخاد بالقزاء الإدارؼ، وكسا يذجع الستقاضيؽ 

رة إليو ىؾ أن السبجأ العام لإحقاق الحق والعجالة في ، ومؽ الججيخ بالإشا(1)عمى الالتدام بالقانؾن 
القانؾن العخاقي ىؾ مبجأ التدخيع في الفرل في الجعاوػ الإدارية وحيث التأخيخ غيخ السبخر، وإن 
يؤدؼ القاضي الإدارؼ دوراً فاعلًا في إدارة وإنياء الجعاوػ والفرل فييا ضسؽ السجة السقخرة 

نؾن السخافعات السجنية الشافح في أحج نرؾصو والتي نرت عمى أنو: قانؾناً، وىحا ما أكج عميو قا
، عمساً أن السذخع لؼ يحجد مجد قانؾنية تمدم الإدارة بإجخاءاتيا (2) )عجم تأجيل الجعاوػ بجون سبب(

بالإجابة عمى ما يظمبو القاضي الإدارؼ مؽ أوراق أو بيانات أو مدتشجات، أو بيان أسباب إصجار 
يعخقل عسل ونذاط القاضي الإدارؼ ويؤخخ الفرل في الجعاوػ الإدارية السعخوضة  قخاراتيا، مسا

أمامو، أما فيسا يتعمق بتحقيق العجالة الإدارية الدخيعة والإجخاءات الإدارية الديمة والسبدظة، 
فتكفل الجولة سخعة حرؾل الستقاضيؽ عمى الحساية القزائية لحقؾقيؼ، ويمدم القاضي الإدارؼ 

ي الجعاوػ الإدارية، وان لا يعظل سيخىا بجون أسباب مبخرة، مؽ خلال حساية سخيعة بالشغخ ف
، اليادفة لتجديج (3)لمحق السعتجػ عميو وىؾ يعج أحج السبادغ الأساسية الجستؾرية الحكيكية اليامة

وتحقيق العجالة الإدارية الدخيعة، ولأكان التأخيخ في الفرل في الجعاوػ الإدارية يؤدؼ إلى 
خلال في حكيقة ىحه العجالة الدخيعة لمستقاضيؽ لعجة أسباب ومشيا: كثخة الجعاوػ الإدارية الإ

بدبب اتداع نذاط الإدارة وتذعبيا، وتعشت جية الإدارة في مشح أصحاب الحقؾق حقؾقيؼ، 
وإسخاف الإدارة في بإقامة الظعؾن واصظشاع السعؾقات في عجم تشفيح الأحكام الإدارية، والحل 

ج لسذكمة التأخيخ في الفرل في الجعاوػ الإدارية، وذلػ عؽ طخيق التؾسع في تعييؽ أكبخ والعلا
عجد مسكؽ مؽ أعزاء الييئات القزائية والتجريدية في الجامعات كأعزاء في مجمذ الجولة 

                                                           
(

1
وبظُ: ئعشاءاد اٌزمبضٟ، ِمبي ِٕشٛس ػٍٝ اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ ٌلإٔزشٔذ ػٍٝ اٌّٛلغ  ٠ؾ١ٝ(  ٠ٕظش: اٌمبضٟ ػٍٟ 

             ربس٠خ آخش ص٠بسح  ،https://IRAQLD-ESJCSERVICES.IQ/MAINID.ASPXالإٌىزشٟٚٔ ا٢رٟ: 

 .1/2026/ 11ٌٍّٛلغ: 

(
2
اٌّؼذي إٌبفز،  1969( ٌغٕخ 83( ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ اٌؼشالٟ اٌّشلُ )62( ِٓ اٌّبدح )٠2ٕظش: ٔض اٌفمشح ) (

ٌزأع١ً لأوضش ِٓ ِشح ٌٍغجت رارٗ، لا ٠غٛص ٌٍّؾىّخ رأع١ً اٌذػٜٛ ئلا ٌغجت ِششٚع، ٚلا ٠غٛص ا"ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ أٔٗ: 

 ." ئلا ئرا سأد اٌّؾىّخ ِب ٠مزضٟ رٌه ٌؾغٓ ع١ش اٌؼذاٌخ

(
3

(  ٠ٕظش: د. محمد محمد ػجذ اٌٍط١ف: لبْٔٛ اٌمضبء الإداسٞ، اٌىزبة الأٚي، ٔظبَ اٌمضبء الإداسٞ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، ثلا 

 .43، ص 2001سلُ طجؼخ، اٌمب٘شح، ِظش، 
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، أما فيسا يتعمق بالإجخاءات الإدارية الديمة والبديظة (1)العخاقي لديادة أعجاد القزاة الإدارييؽ
لسيدخة، فيكفل القزاء الإدارؼ حق الستقاضيؽ بؾجؾد ىحه الإجخاءات الإدارية الديمة والسبدظة وا

 في الشغخ في مشازعاتيؼ الإدارية أمامو. 
 الفخع الثاني

 الإصلاح التذخيعي والقزائي لسجمذ الجولة العخاقي
نؾنية عمى احدؽ أن الإصلاح التذخيعي يعّج ىؾ الارتقاء بجؾدة التذخيع أؼ تحديؽ نرؾصو القا

مدتؾػ، وتخميص السشغؾمة التذخيعية مؽ الأفكار القانؾنية القجيسة وتظعيسيا بالأفكار الحجيثة 
الستظؾرة، فزلًا عؽ ذلػ فإن قانؾن مجمذ شؾرػ الجولة )مجمذ الجولة حالياً( لا يتستع 

لجولة برلاحيات واختراصات واسعة كفخندا ومرخ ولأسباب عجيجة ومشيا: أن قانؾن مجمذ ا
، السعجل الشافح، وكانت قخاراتو استذارية 1979( لدشة 65حجيث الشذأه وقج أُنذأ بالقانؾن رقؼ )

غيخ ممدمة وكان تابعاً لمدمظة التشفيحية في بادغ الأمخ، وجخت تعجيلات كثيخة عمى القانؾن آخخىا 
ئة مدتقمة ، وأصبح السجمذ ىي2017( لدشة 71إصجار قانؾن مجمذ الجولة العخاقي السخقؼ )

، وكحلػ مؽ الأسباب الاخخػ عجم مدايختو لمتظؾر التقشي (2)تتستع بالذخرية السعشؾية السدتقمة
والتكشؾلؾجي الحجيث في الأنغسة القزائية الإدارية الحجيثة، فيحتاج القانؾن إلى إصلاح جحرؼ 

قؾم بسشح صياغتيا وشامل ومشيا: حل مذكمة الرياغة القانؾنية التي تقتخحيا الدمظة التذخيعية وت
إلى المجشة القانؾنية داخل البخلسان، وىي مخالفة قانؾنية صخيحة وواضحة لأن الاختراص 
الحرخؼ بحلػ ىؾ اختراص مجمذ الجولة العخاقي، وىحا يتعارض مع نص السادة الخامدة مؽ 

سدؤول قانؾن مجمذ الجولة العخاقي السعجل الشافح، وىشاك نص صخيح عمى أن مجمذ الجولة ىؾ ال
عؽ الرياغة التذخيعية لكي يداىؼ ويداعج في ضسان وحجة التذخيع وتؾحيج أساس الرياغة 

، أما فيسا يتعمق باختراص السجمذ مؽ (3)التذخيعية وتؾحيج السرظمحات والتعابيخ القانؾنية
( مؽ قانؾن 6حيث الخأؼ والاستذارة فكانت سابقاً ممدمة بسؾجب الفقخة )رابعاً( مؽ السادة )

( لدشة 71( مؽ قانؾن مجمذ الجولة العخاقي السخقؼ )2سجمذ، ولكؽ تؼ إلغاؤىا بسؾجب السادة )ال

                                                           
(

1
إٌبطش ػٍٟ ػضّبْ: اعزملاي اٌمضبء الإداسٞ )دساعخ ِمبسٔخ(، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، ثلا سلُ طجؼخ، (  ٠ٕظش: د. ػجذ 

 .462، ص 2007

(
2
اٌّؼذي إٌبفز، ٚاٌزٟ ٔظذ  ،2017َ( ٌغٕخ 71ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ اٌّشلُ ) (الأٌٚٝ)٠ٕظش: ٔض اٌّبدح  (

ذ ١٘ئخ ِغزمٍخ زض ثٛظبئف اٌمضبء الإداسٞ ٚالإفزبء ٚاٌظ١بغخ، ٠ٚؼ  ٠ٕشأ ثّٛعت ٘زا اٌمبْٔٛ ِغٍظ دٌٚخ ٠خ"ػٍٝ أٔٗ: 

 ." رزّزغ ثبٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٠ّضٍٙب سئ١ظ اٌّغٍظ...

(
3

 اٌّؼذي إٌبفز. ،٠١٨١َ( ٌغٕخ ٢١( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ شٛسٜ اٌذٌٚخ اٌّشلُ )٠١ٕظش: ٔض اٌفمشح )صبٌضبً( ِٓ اٌّبدح )( 
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م، ومؽ خلال ذلػ أصبحت الآراء واستذارات السجمذ غيخ ممدمة بسؾجب الفقخة )خامداً( 2017
( مؽ ذات القانؾن، وىحا يعّج تقميص لرلاحيات السجمذ مؽ قبل البخلسان، ولكؽ 6مؽ السادة )

يربح ممدماً في الحالات السختمف عمييا والتي يحرل فييا تخدّد ما بيؽ إحجػ الؾزارات أو رأيو 
الجيات غيخ السختبظة بؾزارة مذفؾعاً بخأؼ الجائخة القانؾنية فييا، أما فيسا يخص تعجيل القانؾن 

كان لا يفي بالغخض وقج اكتفى السذخّع بفرل  2017( لدشة 71مجمذ الجولة بقانؾن رقؼ )
ذ الجولة عشو الدمظة التشفيحية، وقج أثخ بذكل مباشخ عمى نذاط الؾزارات والسؤسدات مجم

الحكؾمية في تظبيق الشرؾص القانؾنية وقج حرل اجتياد في تظبيقيا مؽ قبل ىحه الؾزارات 
، أما (1) والسؤسدات الحكؾمية وقامت وطبقت واجتيجت بسا تخاه مشاسباً ليا وبشغختيا الخاصة

ية التي تؾاجو قانؾن مجمذ الجولة العخاقي ىي عجد أعزاء مجمذ الجولة وكيفية العكبة الثان
انتخابيؼ واختيارىؼ، بسؾجب التعجيل الخامذ لقانؾن مجمذ الجولة العخاقي فحكخ في أحج نرؾصو 

، إما العكبة الثالثة التي تؾاجو مجمذ الجولة (2)عمى عجد السدتذاريؽ والسدتذاريؽ السداعجيؽ
عجم وجؾد ىيئة مفؾضي الجولة كالسؾجؾدة في فخندا ومرخ، والتي تداىؼ بذكل  العخاقي فيي

فعال في مداعجة القاضي بتييئة وتحزيخ الجعؾػ واستلام البيانات والسدتشجات والسحكخات مؽ 
أطخاف الجعؾػ، التي تديج مؽ خبخة القزاء الادارؼ، وتقميل أعجاد القزايا السخفؾعة أمام القزاء 

اقي، أما السذكمة الخابعة التي يؾاجييا القانؾن ىي عجم وجؾد قانؾن مخافعات إدارية، الإدارؼ العخ 
وكحلػ عجم وجؾد نص في قانؾن مجمذ الجولة العخاقي يسشح السحامي حق التؾقيع عمى عخيزة 
الجعؾػ الإدارية، وكحلػ لؼ يذيخ قانؾن السجمذ عمى السعؾنو القزائية كالسعسؾل بيا في فخندا 

سا عجم وجؾد رقابة تخاقب قزاة السجمذ كالتي مؾجؾدة في مجمذ القزاء الاعمى ومرخ، وك
 )الاشخاف القزائي(، وىحا كمو يرب في تأخيخ الفرل في السشازعات الإدارية.

 
 الفخع الثالث

 حل وعلاج مذاكل تشازع الاختراص في إجخاءات التقاضي الإداري 

                                                           
(

1
ثأْ  :فغش اٌّبدر١ٓ اٌضب١ٔخ ٚاٌغبثؼخ ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ ثال١ٍُثٕبءً ػٍٝ رٌه، أْ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٠( 

أْ ِغٍظ ٘ٛ اٌزٞ  :ِغبٌظ اٌّؾبفظبد رغزط١غ ئطذاس اٌمٛا١ٔٓ اٌّؾ١ٍخ ٚ٘زا ٠ّضً ػىظ سأٞ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ

بٌظ اٌّؾبفظبد رمَٛ ثٙزا اٌّؾبفظخ لا ٠ٍّه ٘زٖ اٌظلاؽ١خ أٚ اٌغٍطخ، ٚلأْ لشاساد ِغٍظ اٌذٌٚخ غ١ش ٍِضِخ فاْ ِغ

 اٌؼًّ.

(
2
ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ اٌّشلُ  ،٠٢٠٢َ( ٌغٕخ ٠٨ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ سلُ ) (الأٌٚٝ)٠ٕظش: ٔض اٌّبدح  (

٠زىْٛ ِٓ سئ١ظ ٚٔبئج١ٓ ٌٍشئ١ظ ٚػذد ِٓ اٌّغزشبس٠ٓ لا ٠مً "ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ أٔٗ:  ،اٌّؼذي إٌبفز، ٠١٨١( ٌغٕخ ٢١)

( ِغزشبساً ِغبػذاً ٚلا ٠ض٠ذ ػٍٝ ٔظف ػذد 20ٚػذد ِٓ اٌّغزشبس٠ٓ اٌّغبػذ٠ٓ لا ٠مً ػٓ ) ،شبساً ( ِغز١٢ػٓ )

 ." اٌّغزشبس٠ٓ
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اص والقرؾر في تحجيج وضبط قؾاعج إن لعجم وضؾح الحجود الفاصمة في تؾزيع الاختر 
الاختراص بيؽ القزاء العادؼ والقزاء الإدارؼ في الأنغسة التي تعتسج القزاء السددوج، وقج 
أسيؼ في نذؾء مشازعات وإشكالات بيؽ الجيتيؽ القزائيتيؽ لتحجيج الجية القزائية السخترة، إذ 

ا بشغخ الشداع السظخوح أماميسا، تشذأ ىحه السشازعات عشجما تجعي جيتان قزائيتان اختراصيس
وييجف مؽ ذلػ حدؼ ىحه السشازعات مؽ خلال تحجيج الجية القزائية السخترة، مسا يحقق عجم 
تزارب الأحكام وتؾفيخ الؾقت والجيج، ومؽ ثؼ بعج ذلػ يؤدؼ إلى استقخار الشغام التذخيعي، 

ن )الييئة السخترة( في حل وعجم التأخيخ في الفرل في الجعاوػ الإدارية، وفزلًا عؽ ذلػ فإ
، فيي التي تقؾم بالفرل بالشداع (1)تشازع الاختراص في العخاق ىي )ىيئة تعييؽ السخجع(

الحاصل بيؽ محاكؼ القزاء الإدارؼ )محكسة القزاء الادارؼ( ومحاكؼ القزاء العادؼ )كسحكسة 
حاكؼ القزاء الإدارؼ البجاءة(، ويجب أن نشؾه بأن ىحه الييئة ليدت مخترة بحل التشازع بيؽ م

فيسا بيشيا، وكحلػ ليدت مخترة في حل تعارض الأحكام، ولكؽ ىي مخترة في الفرل في 
، أما فيسا يتعمق بالتشازع الإيجابي فحجوثو (2)مشازعات الاختراص الدمبي والإيجابي برؾرة عامة

ئة تعييؽ السخجع( قميلًا وان حجث يسكؽ معالجتو بتظبيق قانؾن السخافعات السجنية، عؽ طخيق )ىي
التي تحل التشازع الإيجابي الحاصل بيؽ محكسة تابعة لمقزاء العادؼ ومحكسة اخخػ تابعة 
لمقزاء الإدارؼ، ومؽ حق أياً مؽ السحكستيؽ الجفع بعجم اختراصيا بالشغخ في الجعؾػ 
 السعخوضة، وذلػ بدبب عجم وجؾد نص قانؾني يسشع مؽ ذلػ، أما فيسا يخص التشازع الدمبي،

فتقؾم )ىيئة تعييؽ السخجع( بسعالجة ىحا التشازع، حيث تقخر محاكؼ القزاء الإدارؼ عجم 
اختراصيا بالشغخ في الجعؾػ، ومؽ الججيخ الإشارة إليو بأن السذخع العخاقي لؼ يتظخق في 

( مؽ قانؾن مجمذ الجولة العخاقي الشافح، عمى محكسة قزاء السؾعفيؽ كسحكسة 7محتؾػ السادة )
يسكؽ أن يحرل ليا تشازع الاختراص مع السحاكؼ السجنية الأخخػ، ولكؽ رّكد السذخع محتسمة 

، وكحلػ لؼ يتظخق عمى حالات تعارض الأحكام، ولكؽ اكتفى (3)فقط عمى محكسة القزاء الإدارؼ 
بالتظخق عمى مذكمة تشازع الاختراص بيؽ القزاء العادؼ والقزاء الإدارؼ في ذات السادة 

( مؽ القانؾن ذاتو، لؼ تحجد الإجخاءات والقؾاعج القانؾنية الخاصة 7أن ىحه السادة ) القانؾنية، عمساً 
                                                           

(
1

ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ  ،2013( ٌغٕخ 17( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌخبِظ اٌّشلُ )7(  ٠ٕظش: اٌجٕذ "ساثؼبً" ِٓ اٌّبدح )

 اٌّؼذي إٌبفز. 1979( ٌغٕخ 65اٌّشلُ )

(
2

 144َ، ص 2011(  ٠ٕظش: ػٍٟ عؼذ ػّشاْ: اٌمضبء الإداسٞ اٌؼشالٟ ٚاٌّمبسْ، ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ، ثغذاد، اٌؼشاق، 

 ِٚب ثؼذ٘ب.

(
3

 .429(  ٠ٕظش: ِشٚح ِٛفك ِٙذٞ ٚ د. سشب محمد عؼفش اٌٙبشّٟ، ِظذس عبثك، ص 
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لخفع التشازع أمام )ىيئة تعييؽ السخجع(، وإن عجم تحجيج الإجخاءات وتؾحيجىا وعجم تحجيج السجد 
ويؤدؼ إلى التأخيخ في  ،(1) الدمشية لمفرل في تشازع الاختراص يظيل مؽ أمج الشداع الادارؼ 

لفرل في السشازعات الإدارية أمام السحاكؼ، فتقؾم الييئة بتظبيق قانؾن السخافعات السجنية الشافح، ا
، اما فيسا يخص تشازع الاختراص الشؾعي الحؼ (2)في حالة عجم وجؾد نص قانؾني بتعارض معوُ 

مساً ، ع(3)يحجث بيؽ جية القزاء الؾاحج )كالقزاء الإدارؼ(، ويكؾن حدب عخوف ووقائع الجعؾػ 
، لقانؾن مجمذ 1989( لدشة 106أن السذخع العخاقي عشج صجور قانؾن التعجيل الثاني رقؼ )

الجولة العخاقي السعجل الشافح، لؼ يحجد الجية السخترة بحل التشازع الحاصل بيؽ محكستي القزاء 
في الإدارؼ والسؾعفيؽ، ولكؽ الييئة العامة لسجمذ الجولة ىي التي تأخح عمى عاتقيا الفرل 

، مؽ خلال تحجيج تشازع (4)الشداع القائؼ بيؽ السحكستيؽ، لأنيا تُعج إحجػ تذكيلاتو الخئيدية
الاختراص الدمبي، أما التشازع الإيجابي فمؼ تختص الييئة العامة لسجمذ الجولة بحل ىحا التشازع 

، 2013دشة ( ل17لقمة حجوثو أو لؼ يحجث أصلًا، اما بعج صجور قانؾن التعجيل الخامذ السخقؼ )
لقانؾن مجمذ الجولة العخاقي السعجل الشافح، فقج أنذأت السحكسة الادارية العميا التي قج مشحيا 
السذخع العخاقي الحق بالشغخ في حل تشازع الاختراص الحاصل بيؽ محكستي القزاء الإدارؼ 

 وقزاء السؾعفيؽ.
 الخاتسة

 بعض بسجسؾعة مؽ( الإدارية لجعؾػ ا لتدخيع القانؾنية الؾسائل) بـ السؾسؾم بحثشا نختتؼ 
 :البحث في ورد ما أىؼ لمقارغ  تمخص التي والتؾصيات الاستشتاجات

 -:أولًا: الاستشتاجات
فييا مؽ العؾامل السيسة والعشاصخ  والفرلإن الؾسائل القانؾنية لتدخيع الجعؾػ الإدارية  .1

مع ضسان التؾازن والتؾافق الجؾىخية التي تداعج وتداىؼ في تحقيق العجالة الإدارية الشاجدة 
بيؽ حق الجفاع وضخورة حدؼ الجعؾػ الإدارية في محاكسة سخيعة وعادلة، وإن البطء 

وتأخخىا يؤدؼ إلى عجم احتخام سيادة القانؾن ومبجأ  ،والتأخيخ في إجخاءات الجعؾػ الإدارية
استقخار عجم السذخوعية وحخمان الأفخاد مؽ حقؾقيؼ ويؤدؼ إلى تعظيل سيخ السخافق العامة و 

 .السخاكد القانؾنية الحؼ بجوره يؤدؼ إلى عجم تحقيق السرمحة العامة
                                                           

(
1

 .146(  ٠ٕظش: ػٍٟ عؼذ ػّشاْ، ِظذس عبثك، ص 

(
2

ة اٌجشصٔغٟ، رٛص٠غ الاخزظبص ث١ٓ اٌمضبء اٌؼبدٞ ٚاٌمضبء الإداسٞ ٚؽغُ ئشىب١ٌبد (  ٠ٕظش: د. ػظبَ ػجذ اٌٛ٘ب

 .44، ص 1999اٌزٕبصع ث١ّٕٙب، ث١ذ اٌؾىّخ، ثغذاد، اٌؼشاق، 

(
3

(  ٠ٕظش: د. ثذس ؽّبدح طبٌؼ اٌغجٛسٞ: اٌطؼٓ فٟ أؽىبَ اٌمضبء الإداسٞ فٟ اٌؼشاق )دساعخ ِمبسٔخ(، أطشٚؽخ 

 .131، ص 2013مبْٔٛ عبِؼخ رىش٠ذ، دوزٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌ

(
4

 .23َ، ص 2009، 4(  ٠ٕظش: د. غبصٞ ئثشا١ُ٘ اٌغٕبثٟ: اٌمضبء الإداسٞ فٟ اٌؼشاق، ِغٍخ اٌزشش٠غ ٚاٌمضبء، ع
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إن الجعؾػ الإدارية ىي الؾسيمة القانؾنية والدمظة القانؾنية لسسارسة حق المجؾء إلى القزاء  .2
مؽ قبل الأفخاد لحساية حقؾقيؼ ومخاكدىؼ القانؾنية، عمساً أن سمظات وصلاحيات القاضي 

عخاق سمظة ضيقة ومحجودة بإلغاء القخارات الإدارية غيخ السذخوعة دون سمظة الإدارؼ في ال
تعجيميا أو استبجاليا، ومحكؾمة بالعجيج مؽ الشغخيات دون وجؾد قؾاعج قانؾنية صخيحة 

 .تشغسيا مسا يؤدؼ إلى غياب ىحه الدمظات
يخ الجعؾػ عجم وجؾد )ىيئة مفؾضي الجولة( في القزاء الإدارؼ العخاقي التي تقؾم بتحز .3

 ،والظعؽ بالأحكام الإدارية أو عخضيا لتدؾية الشداع الإدارؼ القائؼ ،وإعجاد التقاريخ والبيانات
 . كسا ىؾ الحال في القزاء الإدارؼ السقارن الفخندي والسرخؼ 

الاختراص في  ان لعجم فاعمية الؾسائل القانؾنية لتدخيع الجعاوؼ الإدارية ومشيا: تشازع .4
ؼ القزاء الإدارؼ والعادؼ وضسؽ القزاء الؾاحج )الاختراص الشؾعي(، الأحكام بيؽ محاك

الأحكام القزائية الإدارية، وكحلػ كثخة الشرؾص التذخيعية وغسؾض الإدارة وعجم تشفيح 
القؾانيؽ الإدارية، فزلًا عؽ عجم وجؾد قانؾن مدتقل لمسخافعات الإدارية، وىحا كمو يؤدؼ إلى 

السؾعفيؽ الإدارييؽ أو الخرؾم أو القزاة ذاتيؼ مؽ  سببويكؾن  بطء الجعؾػ الإدارية، أو قج
حيث أعجادىؼ وعجم تشاسبيؼ مع حجؼ الجعاوػ الكثيخة، إذ إن القزاء الإدارؼ العخاقي يعاني 
نقراً حاداً في عجد قزاتو وأيزاً عجم وجؾد نرؾص تذخيعية تشص عمى السجة السشاسبة 

وقج تظؾل إلى  ،ح في القزاء الإدارؼ العخاقيأو السلائسة والسعقؾلة بذكل واضح وصخي
 .تخاكؼ الجعاوػ  مسا يؤدؼ الى أشيخ وسشؾات

يفتقخ القزاء الإدارؼ العخاقي إلى آلية تشغؼ بسؾجب القؾانيؽ الإدارية الشافحة وآخخىا قانؾن  .5
( لدشة 65لقانؾن مجمذ الجولة العخاقي السخقؼ ) ،م2013( لدشة 17التعجيل الخامذ رقؼ )

حؾل وصؾل الستقاضيؽ بديؾلة ويدخ إلى السحاكؼ الإدارية دون  ،السعجل الشافح ،م1979
بغجاد عؾائق وصعؾبات في طخيقيا مؽ الشاحية الفشية والجغخافية واقترارىا في العاصسة 

سحاكؼ الإدارية الفقط، عمى العكذ مؽ القزاء الإدارؼ الفخندي والسرخؼ الحؼ يستاز بقخب 
 بييكمية يترل ما: ومشيا بب يعؾد إلى مجسؾعة مؽ السعؾقاتوذلػ الد ،مؽ الستقاضيؽ

 في بالفرل والتأخيخ الإدارية الإجخاءات بظبيعة يتعمق والاخخ العخاقي الإدارؼ  القزاء
 .الإدارية الجعاوػ 
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 لؼ ولكؽ ،(تعجيلات ست) مؾاده أغمب في التعجيل تعخض العخاقي الجولة مجمذ قانؾن  إن .6
 القزائية الأحكام تشفيح مؽ العخاقي الإدارؼ  القزاء يحتاجيا التي السدائل ويتزسؽ يذسل

 جسيع في وتجخميا الإدارة نذاط لتؾسع تبعاً  الإدارؼ  القزاء صلاحيات وتظؾر لسؾاكبة
 الاختراص تشازع إجخاءات تشغيؼ مؾضؾع أغفل قج العخاقي السذخع إن وكحلػ الحياة، نؾاحي

 ىحا عمى والخجؾع السجنية، السخافعات قانؾن  ىإل بالإحالة واكتفى الجولة، مجمذ قانؾن  في
 تحجد التي( السخجع تعييؽ ىيئة) الى تحال الجعؾػ  الاختراص تشازع حالة وفي القانؾن،
 محكسة رئيذ ويخأسيا الاتحادية التسييد لسحكسة تابعة تكؾن  والتي السخترة السحكسة
 القزاء، جية عؽ مدتقمة الييئة ىحه تكؾن  أن بالسذخع الأججر فكان الاتحادية، التسييد
 غيخ ممدمة وأصبحت والسذؾرة الخأؼ حيث مؽ السجمذ صلاحيات مؽ بالحج ذلػ عؽ فزلاً 

 لدشة 65 رقؼ العخاقي الجولة مجمذ لقانؾن  م،2013 لدشة( 17) رقؼ الخامذ التعجيل بعج
 المجشة اختراص مؽ أصبحت التي القانؾنية الرياغة وأيزاً  السعجل الشافح، م،1979

 .الإدارية الجعاوػ  في الفرل في التأخيخ في يرب كمو وىحا العخاقي، البخلسان في انؾنيةالق
 -:التهصيات ثانياً 
 القزاء مجمذ يخأسيا ومدتقمة مخترة قزائية محكسة بإنذاء العخاقي السذخع نؾصي .1

 الإدارؼ  القزاء بيؽ الاختراص تشازع تعالج العميا الاتحادية السحكسة ورئيذ الأعمى
 الإدارؼ  القزاء محكسة بيؽ ذاتو الإدارؼ  الاختراص تشازع وكحلػ العادؼ اءوالقز

 وضع وكحلػ السخجع، تعييؽ ىيئة عؽ كبجيل( الشؾعي التشازع) السؾعفيؽ، قزاء ومحكسة
 الإشخاف مثل ويحاسب قزاتو  العخاقي الجولة مجمذ داخل الخقابة يشغؼ رقابي جياز

 .الأعمى القزاء مجمذ في القزائي
 الإدارية لمسخافعات مدتقل قانؾن  إصجار في الإسخاع بزخورة العخاقي السذخع عمى حنقتخ  .2

 العخاقي الجولة مجمذ أمام وإجخاءاتو الإدارؼ  القزاء تشغيؼ في فعال دور لو لسا الإجخائية،
 .وتدخيعو الإدارؼ  التقاضي في الشافح السجنية السخافعات قانؾن  عؽ والاستغشاء

 بتحزيخ تقؾم التي( الجولة مفؾضي) ىيئة بتذكيل الإسخاع زخورةب العخاقي السذخع نؾصي .3
 بالأحكام الظعؽ في والتقاريخ والسدتشجات البيانات إعجاد وكحلػ الإدارية، الجعؾػ  وإعجاد

 الؾقائع تكييف عؽ وفزلاً  السؾعفيؽ، قزاء ومحكسة الإدارؼ  القزاء محكسة أمام الإدارية
 تدخيع في يرب كمو وىحا والسلائؼ، السشاسب الحكؼ واستخخاج بالجعؾػ  السحيظة والغخوف

 .الإدارية الجعؾػ 
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 ضسؽ تكؾن  الإدارية العقؾد عؽ الشاشئة السشازعات يجعل بأن العخاقي السذخع نؾصي .4
 عسل عؽ ناشئة لكؾنيا البجاءة محكسة اختراص مؽ وليذ الإدارية السحاكؼ اختراص

 .العامة بالسخافق ومتعمقة إدارؼ 
 وكحلػ الإدارؼ  القزاء لسحاكؼ الجغخافي التؾزيع في الشغخ بإعادة عخاقيال السذخع نجعؾ .5

 لدشة 65 رقؼ العخاقي الجولة مجمذ قانؾن  مؽ( 7) السادة مؽ" أولاً " الفقخة نص تفعيل ضخورة
 في الإدارؼ  القزاء محاكؼ تؾاجج )يجب: أنو عمى نرت والتي الشافح، السعجل ،1979
 .فقط( بغجاد العاصسة في ترارىااق وعجم مشاطق أربعة في العخاق

 محكسة داخل تشفيح قاضي بؾجؾد متخرص قانؾني نغام إيجاد العخاقي السذخع عمى نقتخح .6
 العادؼ القزاء في السؾجؾدة" التشفيح دوائخ" بـ أسؾة السؾعفيؽ قزاء ومحكسة الإدارؼ  القزاء
 .القزائية كامالأح تشفيح عجم في تدتخجميا التي الحجج وإزالة الإدارة دور لتحجيؼ

 القزائي السجال في متخرص تجريبي استخاتيجي مخكد إنذاء العخاقي السذخع عمى نقتخح .7
 لخفع الجورية والسؤتسخات التجريبية الجورات فتح خلال مؽ الإدارؼ  والتظؾيخ التجريب لأغخاض
 لبذك الجعؾػ  إدارة في ومداعجتيؼ الإدارييؽ والسؾعفيؽ القزائي لمكادر العمسي السدتؾػ 
 .الإدارية الجعؾػ  حدؼ ويداعج في يداىؼ وىحا ، وسميؼ صحيح

 باستخجام الأمخيكية السحاكؼ غخار عمى الإلكتخونية السحاكؼ بأنذاء العخاقي السذخع نؾصي .8
 أكثخ وجعميا الإدارية الجعؾػ  إجخاءات تدخيع في والتكشؾلؾجية والتقشية الإلكتخونية الظخق 
 .وشفافية مخونة

 تؾجيو حق في أكبخ وصلاحيات سمظات الإدارؼ  القاضي بسشح اقيالعخ  السذخع نؾصي .9
 السعخوضة الادعاءات في الحقائق إلى لمؾصؾل السشغؾرة الجعؾػ  نظاق في للإدارة الأوامخ
 .أمامو

 السرادر والسخاجع
 القخان الكخيم

 اولًا: الكتب القانهنية:
السعارف، الإسكشجرية، مرخ،  ، مشذأة5أحسج أبؾ الؾفا: السخافعات السجنية والتجارية، طد.  .1
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