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 أتجاهات مقارنة في تنظيم الادارة المحلية
 دراسة تحليلية 

 

 د.عبد الرزاق ابراهيم الشيخلي أ.
 كلية الادارة والاقتصاد/ جامعة بغداد

 قسم الادارة العامة   

 مقدمة:
أنم  لازم البشمرية منم   لبم محلمي ابتكماراح حمدي الا لانسما  ليست الادارة المحلية أو نظام الحكمم ال

ت قبل أ  تنشئ الدولة أو قيل أ  يتبلور إ  الماجظ أ  القرى الصغيرة نشؤ وحتى الآ  أقدم العصور 
 -اجتممماأ ألرادهمما -مفهمموم الدولممة لممي الوقممت الحا ممر وكانممت القممرى والمممد  تجتممم  بممي  حممي  وأخممر

وكا  ه ا خير دليمل لتببيمق مفهموم الديمقرابيمة المباشمرة بمي  ألمراد  لادارة شإونهم وحل مشاكلهم 
اسمتحد ت منم  المدول الحدي مة جتم  الواحد  ول لك لإ  الحكمم المحلمي يعمد ا صمل أو المنبم  الم   الم

النظام بل والتفكير الديمقرابي ومبدأ السيادة الشعبية بمفهومها الحديث  بل والماحظ أ  هم   المدول 
 أخ ت من  أساس وجودها ونشؤتها وحدود وظيفتها التي قامت م  أجلها.

م  الكتاب بؤ  الإدارة المحلية خير تببيق لما يسمى بمبدأ الديمقرابية لمي الادارة  ويإكد العديد
على اعتبار أن  التعبير السمليم عم  نظمام متحمرر مم  النماحيتي  السياسمية والإداريمة  كمما وأنم  نظمام 
ي ممم  الحريممات ويتفممق ممم  المبممدأ الممديمقرابي المم   يسممتلزم مشمماركة الممموابني  أو مم لمميهم لممي 

إ مالة المى أ  وجمود المجممالس المحليمة المنتخبمة التمي تشمب  المى حمد كبيممر رهم وحمل مشماكلهم  أممو
وجمممود البرلمممما  أو مجلمممس ا ممممة لمممي العاصممممة  والممم   يم مممل جميممم  ا قممماليم لمممي الدولمممة.وأ  

واحدة تلك هي تنظيم حياة الموابني  وجودها)البرلما  والمجلس المحلي( لي الدولة يستهدلا  غاية 
علمممى نحمممو يحقمممق لهمممم أكبمممر قسمممب مممم  الحريمممة والرلاهيمممة الاقتصمممادية والتقمممدم الاجتمممماعي  جميعمممالا 

 .والسياسي
ويتناول ه ا البحث مو وأ تنظيم أساليب الإدارة المحلية لي بعض دول العالم المختلفة  والتي 

ئمة أكدت جميعها على  رورة وجود هيئات محلية تنظم شإو  وحياة الموابني   وإ ا كما  وجمود هي
محلية منتخبة تم ل هإلاء السكا  لإ  م  ال مرور  دراسمة هم   الهيئمة باعتبارهما اللولمب المحمرك 
والدال  ا ساس لي نظام الادارة المحليمة لمإ  هنماك أسماليب عديمدة نظممت كيفيمة اختيمار هم   الهيئمة 

تيمة  الادارة ولم لك يت مم  هم ا البحمث دراسمة الموا مي  الا ائفها وعاقتها بالسملبة المركزيمة ووظ
المحلية والحكم المحلمي  اسماليب تنظميم الادارة المحليمة  واتجاهمات هم ا التنظميم واسماليب  المختلفمة  
واوجمم  النشمماب  والاخممتاه بممي  هيئممات الحكومممة المركزيممة والادارة المحليممة  واخيممرا الاسممتنتاجات 

 والتوصيات.
لمحلية  لإ  هناك م  يعتقد بوجود اخمتاه إ ا كا  ا مر متعلق بتحديد ببيعة نظام الإدارة اأما 

بممي  الهيئممات المركزيممة والهيئممات المتواجممدة علممى الصممعيد المحلممي . كممما ويعتقممد العديممد ممم  البمماح ي  
و هيئمات الادارة المحليمة  ب منهم الباحث با  هناك اك ر مم  تشماب  بمي  هيئمات الحكوممة المركزيمة 

وإ ا مما وجمد اخمتاه بينهمما لإنم  يتعلمق بالدرجمة ولميس  بحيث توصل الباحث الى تحديد ه ا التشاب 
 بالجوهر.
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 اولاً: الادارة المحلية والحكم المحلي
 لبمممماح ي  العممممرب يتعلممممق بمفمممماهيم الإدارة المحليممممةاإ  اك ممممر الموا ممممي  جممممدلآ بممممي  الكتمممماب و

Local Administration  والحكمممممم المحلممممميGovernment  Local والحكمممممم الممممم اتي
Government Self    لبع هم يجعل الاختاه ج ريالا وأساسميالا والمبعض الآخمر يحماول جهمد باقتم

أ  يجعممل همم   المفمماهيم تؤخمم  شممكل التممدر، لممي التببيممق  إ  تبممدأ بمصممبل  عممدم التركيممز الإدار   ممم 
وبعدها الحكم المحلي وأخيرالا الحكمم الم اتي  أمما المبعض الآخمر ليجعمل مم  مصمبلحي  الإدارة المحلية

 اختاه جوهر  وأساسي بينهما. والحكم المحلي مصبلحي  مترادلي  لا يوجد المحليةالإدارة 
 بوجمممممود اخمممممتاه كبيمممممر بمممممي  المصمممممبلحي  لممممما ول  .(4يعتقمممممد بعمممممض الفقهممممماء العمممممرب )

( يتعلق بالامركزية الإدارية  لي حي  أ  ال اني )الحكمم المحلمي( يتعلمق بالامركزيمة الإدارة المحلية)
حظهمما لممي الممدول الاتحاديممة )الفدراليممة(. ويعتقممد الباحممث أ  السممبب ا سمماس لهمم ا السياسممية التممي نا

ل وكلمة الحكم لمي المصمبل  ال ماني  وإ ا كما  هنماك اخمتاه التفسير هو وجود كلمة الإدارة لي ا و
لمؤ   بي  كلمة الإدارة و الحكم )ا ولى تتعلق بتنفي  العمليمات الإداريمة بينمما ال انيمة تتعلمق بالسياسمة(

هنمماك بببيعممة الحممال اختالممالا بممي  المصممبلحي   إ  تممم اسممتخدام العامممل السياسممي أداة للتفريممق بممي  
 المصبلحي .

خبموة أو  الإدارة المحليمةوهمو أ  نظمام  .(2أما الرأ  ال اني ل هب إلي  بعض البماح ي  العمرب)
يمق الامركزيمة الإداريمة مرحلة أساسمية نحمو الحكمم المحلمي  إ  تبمدالا بعمض المدول عنمد محاولتهما تبب

)الجغرالية( بتفويض الصاحية أو تخويلها أولا م  الحكومة لمم ليها لي المحالظات  م تبمدأ بتببيمق 
بعد  لك )بؤصدار قمانو  خماب بم لك(  مم لمي حالمة النجماب تقموم بتببيمق نظمام الحكمم  الإدارة المحلية

ال مل للمنمابق الجغراليمة . يعتقمد أصمحاب المحلي ويعني ه ا تببيق مبدأ التدر، للوصول إلمى إدارة 
لنمما حكمممالا همم ا الممرأ  بؤنمم  إ ا تممم اختيممار أع مماء المجممالس المحليممة عمم  بريممق الانتخمماب لإنمم  يممإم  

وم   لك لإ  تعريه ا مم المتحمدة للحكمم  .(3محليالا  بينما التعيي  لايخر، ع  دائرة الإدارة المحلية)
جلس المحلي شربؤلا لتعريه الحكم المحلي  ويشارك  لمي هم ا المحلي لم يشترب الانتخاب  ع اء الم

وخبيمر الحكوممة السمودانية سمنة  الإدارة المحليةالباحث المشهور لي  H.Marshallالرأ  مارشال 
ويإيممدها لممي  لممك د.مختممار ا صممم حممول  لممك إ  يقممول )) لانممرى إ ممالة شممرب للحكممم المحلممي  4950

كو  جل أو بعض أع ماء وحمدة الحكمم المحلمي مم  المعينمي   انتخاب لتعريه الحكم المحلي  بل قد ي
 (*3/35كما هو متب  لي ك ير م  البلدا  العربية((.)

( لإنمم  يممدعو إلممى عممدم التفرقممة بممي  4أممما الممرأ  ال الممث المم   يميممل اليمم  أك ريممة البمماح ي   )
مجممردة لممي  بصممورةالإدارة المصممبلحي .إ  أنمم  بممالرغم ممم  الإقممرار بوجممود اخممتاه بممي  الحكممم و 

  إلا أنهممما )المصممبلحا ( اللمم ا  أصممب  لهممما مفهمموم والحكممم المحلممي( الإدارة المحليممةالمصممبلحي  )
خاب ومستقر وبعيد ع  مفهوم الكلمات المجردة. كما ولابد م  التؤكيد با  النظام الفرنسي يسمتعمل 

جمالس المحليمة بمالرغم مم  أ  كمل أع ماء الم Local Administration الإدارة المحليمةمصبل  
)مجالس المديريات والمجالس البلدية( يتم اختيارهم ع  بريق الانتخاب لقمب   ولمي حمي  أ  النظمام 

بممالرغم ممم  وجممود الرجممال  Local Government الحكممم المحلمميالانكليممز  يسممتعمل مصممبل  
ى سمنة ( لي المجالس المحلية وال ي  يتم تعينهم بواسبة المجلس المحلي حتAldermenالحكماء )

4974. 
 

* الرقم ا ول الموجمود بمي  القوسمي  يعنمي تسلسمل المصمدر لمي نهايمة البحمث والمرقم ال ماني يعنمي رقمم الصمفحة للمصمدر 
 الم كور.
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 4979ساد لترة بويلة م  الزم  حتى سمنة  الإدارة المحليةكما ناحظ لي العراق لؤ  مصبل  
رت المسإولة ع  الإشراه والرقابة على الإدارات عندما تم استحداث وزارة الحكم المحلي التي اعتب

النحليممة والتممي لممم تتممؤ ر أو تتغيممر ممم  قريممب أو بعيممد  وناحممظ م ممل  لممك بالنسممبة لمصممر إ  اسممتعمل 
لغايممة  4979وتحممول إلممى الحكممم المحلممي ممم   4979لغايممة  4960ممم  سممنة  الإدارة المحليممةمصممبل  
   وبممالرغم ممم  كممل همم   التعممديات لممإ  جمموهرةالإدارة المحليمم  إ  أعيممد اسممتعمال مصممبل  4988

 بفيفالا.تغيرا إلا  تغيرالتعديات وأسس النظام لم ت
أو الحكممم المحلممي ممماهي إلا اسممتقال نسممبي لمنبقممة جغراليممة  الإدارة المحليممة ويممرى الباحممث أ 

محمممددة  لمممي إدارة شمممإونها المحليمممة بواسمممبة سمممكانها أو مم لمممي  تحمممت إشمممراه ورقابمممة الحكوممممة 
 ركزية.لمتى ماتوالرت شروب هم ا التعريمه لإنم  يمكم  أ  يبلمق عليم  مصمبل  الحكمم المحلمي أوالم

  ويقصد هنا بالاستقال النسبي  حرية التصره لي شمإو  الإدارة المحليمة المسمتمدة الإدارة المحلية
 م  قانو  الإدارة المحلية مباشرة  وليس م  أشخاب الحكومة المركزية.

لمإ  ممدى مما  -إ ا كا  هناك اخمتاه  -كانت درجة الاختاه بي  المصبلحي ما وأخيرالا لإن  مه
تتمت  ب  الهيئات المحلية م  قدرة لي اتخا  قراراتها بصورة مستقلة وتتمك  مم  تنفيم ها لمي حمدود 
وحدتها الإدارية  هو ا ساس لي وجمود نظمام سمليم وقمويم بصمره النظمر عم  التسمميات التمي تبلمق 

الإدارة المحلية  بمظهر متقمدم مم  حيمث الا أ  القواني  لي الباد العربية تظهر نظام علي . لناحظ م 
بممؤ  حالممة ممم   التنظيمممات والصمماحيات الممنوحممة للسمملبات المحليممة  وتتممرك لممدى القممار  انبباعممالا 

شمكال الديمقرابية السياسية والإدارية تميز ه ا النظام أو  اك  بينما الواق  يظهر خاه  لك إ  أ  ا 
التنظيميممة المحليممة  ممم  مجممالس منتخبممة ولجمما  وهيئممات محليممة غيممر لاعلممة بممما ترقممى إلممى مسممتوى 
نصوب القواني  .إ  يظل القرار الفعلي لدى السملبات المركزيمة  وتصمب  التنظيممات المحليمة أدعيمة 

إظهمار  وهم ا يعمود بمالبب  إلمى رغبمة الحكمام السياسمي  لمي .(3/4004) بيروقرابية هامشية ومكلفة
 ا مر على غير حقيقت  أو عدم مائمة ه   التنظيمات للبيئات المحلية.

لنسبة لنظام الحكم ال اتي لهو نظام أوس  مدى م  حيث الصاحيات والمموارد الماليمة مم  أما با
أو الحكمم المحلممي  إ  يمتم تبنيمم  نتيجمة قممرار سياسمي لمواجهممة و م  بممار  أو  الإدارة المحليممةنظمام 

ة أو عرقية كما حصل بالنسمبة للحكمم الم اتي لمي شممال العمراق اسمتجابة لخاصمية ا كمراد ظروه قبلي
إلمى تعمميم التجربمة لمي ال قالية والعرقيمة أو كمما حمدث لمي جنموب السمودا   والم   أدى لمي النهايمة 

 جمي  أقاليم القبر السوداني خال التسعينات م  القر  الما ي.
علمى  لمددارة المحليمةستعراض التعريفات التي أوردها الباح و  وأخيرالا لإ  الباحث لايريد هنا ا

 مر العصور والتي ينظر أليها م  زوايا عديدة لإ  الباحث يورد تعريفالا مختصرالا ومحددالا ووا حالا.
أو الحكم المحلي ماهي إ  )) منبقمة جغراليمة محمددة تممارس نشمابها بواسمبة  الإدارة المحلية

 شراه ورقابة الحكومة المركزية((.سكانها أو مم ليهم تحت إ
 بما يلي  الإدارة المحليةوم  ه ا التعريه تتحدد الخصائب بل والعناصر لنظام  

 وجود منبقة أو أقسام جغرالية محددة ببيعيالا أو اصبناعيالا. .4

الإدارة المحليمممة مممم  ممارسمممة نشمممابها المحلمممي لابمممد مممم  منحهممما الشخصمممية لكمممي تمممتمك   .2
 ة أو المعنوية.الاعتبارية أو القانوني

مشمماركة السممكا  بممإدارة شممإونهم بؤنفسممهم  وهمم ا صممعب لممي الوقممت الحا ممر و لممك للزيممادة  .3
الهائلة لي عدد السكا  لي ه   المنابق وا قسام  وله ا وجدت الهيئات النتخبة التمي تم مل 
هإلاء السكا  وتسمى ه   الهيئة بالمجلس المحلمي أو البلمد   وهنماك اخمتاه بمي  أنظممة 

 الم ليما يتعلق بنسبة ه ا التم يل ومدا .الع

 

أو الحكممم المحلممي لاتعمممل بمعممزل عمم  الحكومممة المركزيممة  لمما ولى يسمممى  الإدارة المحليممة .4
مم ليها بالحكام ال انويي  لي حمي  ال انيمة يسممى مم ليهما بالحكمام ا صمليي  وبمالنظر لكمو  

لحكمام ال مانويي  الحكمام الاصمليو . هإلاء جميعالا يعملو  لي دولة واحدة لابد م  أ  يتب  ا
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وعليمم  لممإ  الرقابممة والتعمماو  بممي  النمموعي  ممم  الحكممام  ممرور  ولازم ولابممد منمم   بحيممث 
 تكو  الكلمة ا خيرة للحكومة المركزية وحكامها.

 الإدارة المحليةأساليب تنظيم  ثانياً:
الدولممة ممم  الناحيممة  ممم  دولممة  خممرى تبعممالا لظممروه تلممك الإدارة المحليممةيختلممه أسمملوب تنظمميم 

السياسية والإدارية والبيئية )الايكولوجية(. وه ا الاخمتاه أممر ببيعمي بمالرغم مم  أ  هتماك تشمابهالا 
بي  الدول العربية م  الناحية السياسية والإدارية وال قالية والدينية والبيئية. لهمي جميعمالا دول ناميمة 

وحيمد هم   ا نظممة أو علمى ا قمل تاقيهما لمي خمب تهده إلى تبوير أنظمتها الإدارية بما يمإد  إلمى ت
واحد. ولك  الظروه السياسية على وج  الخصوب التي مرت بهما هم   المدول والتمي أدت المى عمدم 
استقرارها السياسي مما ل  أ ر على الاستقرار الإدار  . كما وأ  دول الاحتال البريباني والفرنسمي 

عنممدما كانممت همم   الممدول تحممت الاسممتعمار البريبمماني  محليممةالإدارة الكممت بصممماتها علممى أنظمممة قممد تر
)أو مجموعممة منهمما( لممديها  والفرنسممي. إ ممالة الممى ظهممور ظمماهرة الإقليميممة  لممإ  كممل الممدول العربيممة

 نظامها الخاب بها.
لي الدول العربية  مم  التبمرق إلمى بعمض المدول  الإدارة المحليةومحاولة دراسة أساليب تنظيم 

ء مقارنة بي  أنظمتهما لاسمتفادة مم  التجمارب لغمرض الوصمول إلمى نظمام يمكم  ا خرى لغرض أجرا
تببيق  لي جمي  أو بعض الدول العربية. ويعتقمد الباحمث أ  هم ا يعتبمر مم  أهمداه المنظممة العربيمة 
للتنمية الإدارية سواء ع  بريمق عقمد الممإتمرات والنمدوات وإجمراء تبمادل لولكمار والآراء الخاصمة 

لي الدول العربية سواء م  الباح ي  أو الممارسمي  . كمما وأ  تمؤليه وكتابمة  دارة المحليةالإبخبراء 
لي دول العالم كا  ل  ا  ر الحس  لي ه ا الاتجما  ولعمل  الإدارة المحليةالكتب والبحوث ونشرها ع  

تنظميم . ولتسمهيل كتابمة البحمث عم  أسماليب المحلي خير دليل علمى  لمك الاتجما نشر موسوعة الحكم 
   لإ  الباحث قسم البحث الى  اث اتجاهات رئيسية الإدارة المحلية

 
 كيفية تنظيم الهيئات المحلية والتي بموجبها تتم دراسة   الاتجا  ا ول

 الدمج الكلي للهيئات المحلية. .4

 الدمج الجزئي للهيئات المحلية. .2

 الفصل الكلي للهيئات المحلية. .3

 الفصل الجزئي للهيئات المحلية. .4

 
  اعتبار المجلس المحلي أهم هيئة محلية باعتبارها تم ل السكا  المحليي  بل والمحرك الاتجا  ال اني

 والدال  ا ساس للتنظيم  لإ  الدراسة تتم ولق ه   الاعتبارات.
 الانتخاب الوسيلة الوحيدة لاختيار أع اء المجلس المحلي. .4

 مجلس المحلي.الانتخاب والتعيي  كوسيلة  انية لاختيار أع اء ال .2

 التعيي  لقب باعتبار  وسيلة لاختيار أع اء المجلس المحلي. .3
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  والتمي يمتم تحديمدها ولمق الفكمرتي  الإدارة المحلية  ويتبلب ه ا الاتجا  دراسة ببيعة الاتجا  ال الث
 الآتيتي  
 الإدارة المحلية.وجود اختاه جوهر  وأساسي بي  هيئات الحكومة المركزية وهيئات  .4

 .الإدارة المحليةتشاب  بي  تنظيم هيئات الحكومة المركزية وهيئات  وجود .2

 الاتجا  ا ول 
مجموعمة الوحمدات و جهمزة الاداريمة  أيما )) مماهي الإ الإدارة المحليةيعتقد بعض الباح ي  بؤ  

كانمت صمورتها وعلمى اخمتاه مسمتوياتها الموجمودة لممي المدول  والتمي تكمو  لمي مسمتوى أدنمى ممم  
 (.5لقومية لي الدولة الموحدة وم  حكومة الولاية لي الدولة الاتحادية(()الحكومة ا

وممم  هنمما ظهممر الاهتمممام بالهيئممات و جهممزة الاداريممة المحليممة . المجلممس التقريممر  المحلممي  
  وبم لك لمإ  دراسمة الإدارة المحليمةا يعتبمر ركم  مم  أركما  موالمجلس التنفي    باعتبار أ  وجوده

 المحلية  ولق ه ا الاتجا  ويتبلب تقسيم  الى ا ساليب الآتية الهيئات وا جهزة 

 الدمج الكلي للهيئات وا جهزة المحلية. .4
وبموجب ه ا ا سلوب تكو  هناك هيئة واحدة بل وحيمدة مسمإولة عم  إدارة وتنظميم شمإو  

س المحلمي لمي يكو  المجلم –انكلترا  -الإدارة المحلية . لفي تجربة دولة متقدمة لي  الإدارة المحلية
  مسإول مسإولية مباشرة ع  إدارة هم   الشمإو   إ  لا يوجمد الإدارة المحليةكل أنواأ ومستويات 

لالوحدة الإدارية لي انكلتمرا  -كما هو الحال لي الدول العربية والنامية  -هناك رئيس للوحدة الإدارية 
   أو هيئمة تقموم بتنفيم  قمرارات يوجد مجلس تنفيم با رئيس يرئسها  ويكو  مسإولالا عنها  كما ولا

الإدارة المحليمة لهمو المجلس المحلي . ول لك لمالمجلس المحلمي همو الهيئمة الوحيمدة المووجمودة لمي 
. لمالقرارات المحليمة  هيئة تقريرية وتنفي ية وتمارس مهمة الرقابمة والمسماءلة لمددارات التابعمة لهما

ارات بواسمبة المموظفي  التمابعي  والمسمإولي  تصدر باسمم المجلمس المحلمي ويقموم بتنفيم  هم   القمر
أمام  كلٌ لي مجال اختصاص  ا الة الى قيام  بمراقبة ومساءلة الموظفي  لي الادارات المحلية لمي 

 ادارية ومالية أو غيرها.حالة تؤخر التنفي  أو سوء الادارة أو وجود مخالفات 
أو  Chairmanاريمة بمالرئيس أما رئيس المجلس المحلي ال   يسمى لمي بعمض الوحمدات الاد

ال   يكو  واجب  ا ساس إدارة جلسمات المجلمس وح مور الاحتفمالات والمناسمبات  Mayorالعمدة 
 القومية.

والمجلس الشعبي البلد  لي الجزائر ال   تتم بمداولات  تنظيم الشإو  البلدية  لهو ب لك جهاز 
في   للبلدية لي م رئيس البلدية وعدد مم  نمواب تقرير  لي المسائل البلدية التقليدية أما الجهاز التن

المى  -الرئيس وال ي  يتم اختيارهم بواسبة المجلس البلمد  ومم  بمي  أع مائ   وبم لك يمكم  القمول 
بؤ  المجلس البلد  لمي الجزائمر يقموم بمهممة التقريمر والمراقبمة والتنفيم  . ومم   لمك لمإ   -حد بعيد 

  ينصممره بؤسممم البلديممة وأحيانممالا باسممم الحكومممة المركزيممة رئمميس البلديممة كممما يعتقممد بعممض البمماح ي
(6/424.) 

المعمدل  4994لسمنة  42صمدر قمانو  رقمم  3/7/4994ولي المملكة ا ردنية الهاشمية وبتاريخ 
والم   بموجبمم  يممتم انتخمماب رئميس البلديممة وا ع مماء انتخابممالا  4955لسممنة  29لقمانو  البلممديات رقممم 

و لمك خمال الفتمرة مم  سمنة لبلديمة يعمي  بقمرار مم  الحكوممة المركزيمة بعد أ  كا  رئميس ا -مباشرالا 
وبموجب  يعتبر المجلس البلد  ورئيس  هيئمة تقريريمة وتنفي يمة ا مالة  – 4994ولغاية سنة  4955

الممى كونمم  هيئممة مراقبممة ومسمماءلة . ولكمم  همم   التجربممة لممم تسممتمر إ  عممدلت الجكومممة المركزيممة همم ا 
المعممدل لقممانو  البلممديات إ  أصممب  المجلممس  2002لسممنة  70المإقممت رقممم القممانو  بموجممب القممانو  

يزيمد عم  النصمه الآخمر  و لمك  ويعمي  مما لا -نصمه ا ع ماء -البلد  يتشمكل مم  أع ماء منتخبمي 
بقرار م  مجلس الوزراء بناء على تنسيب وزير البلمديات. و لمك أسموة بتشمكيل مجلمس أمانمة عمما  

علمى البلمديات  -أمانمة عمما  الكبمرى –المركزية بتعمميم تلمك التجربمة الكبرى  والتي رغبت الحكومة 
 ا خرى.
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نحمو  الإدارة المحليمةويعتقد الباحمث بمؤ  هم ا الإجمراء ا خيمر يعتبمر نكوصمالا لتبمور وتقمدم نظمام 
ديممة بنظممر ا ل ممل وا ك ممر ديمقرابيممة وربممما يكممو  ا حسمم  للممموابني   وممم   لممك لالمسممؤلة اجتها

 اح ي  .الممارسي  والب

 الدمج الجزئي للهيئات المحلية. .2
وبموجب ه ا ا سلوب م  التنظيم  لإ  المجلس المحلي يبقى المسإول ا ول ع  إدارة وتنظيم 
الشإو  المحلية  لهو جهاز تقرير ومراقبة  لالمجلس يصدر قمرارات  بالإ مالة المى مراقبمة الجهماز 

ة الادارية التنفي ية لي حالة سوء الادارة أو عدم التنفي   ول  حق توجي  اللوم )سحب ال قة( لوجهز
 تنفي ها لقرارات .

أما رئيس المجلس المحلي لهو رئيس الوحدة الادارية )بحكم وظيفت ( المعي  م  قبمل الحكوممة 
المركزية والمسإول أمامها ع  كل مايحمدث لمي وحدتم  الاداريمة  باعتبمار  موظفمالا تابعمالا لهما. وبم لك 

الازدوا، الوظيفي  وال   ل  صفتا  ويقوم بوظيفتي   لهو رئميس الوحمدة الاداريمة  تتم ل لي  ظاهرة
ويم لهمما أمممام الجهممات المختلفممة  وبمم ات الوقممت يعتبممر رئمميس المجلممس المحلممي )المحممالظ لممي العممراق 

  ويقمموم بتنفيمم  قممرارات المجلممس المحلممي (المحالظممة سممابقالا رئمميس الوحممدة الاداريممة ورئمميس المجلممس 
 موظفي  المركزيي  والمحليي  لي تلك الوحدة كل لي مجال اختصاص  .بواسبة ال

كممما ولابممد ممم  التؤكيممد هنمما بممؤ  المجلممس المحلممي يتكممو  ممم  نمموعي  ممم  ا ع مماء المنتخبممو  
بواسبة السكا  المحليي  ولهم ا ك رية لي المجلس وا ع اء المعيني  بحكم الوظيفمة وهمم رإسماء 

 الادارية .الدوائر العاملي  لي الوحدة 
لي الباد العربية تتب  ه ا النوأ م  أساليب تنظميم  الإدارة المحليةوياحظ أ  العديد م  أنظمة 

وحتى سنة  4960لسنة  424رقم  الإدارة المحلية. لفي مصر العربية تحت ظل قانو  الإدارة المحلية
  2003وحتمى سمنة  4945الإدارة المحليمة المختلفمة منم  سمنة   ولي العراق تحت ظمل أنظممة 4979

والمعي  بواسبة  ولي الجمهورية السورية لإ  رئيس الوحدة الادارية )المحالظة  المنبقة  الناحية(
الحكومة المركزية  يعتبر رئيسالا للمجلس المحلي. أما المكتب التنفي   ليتؤله مم  رئميس المجلمس و 

و  بمرسوم جمهور  بناء على ( أع اء يعين3) ( سبعة أع اء يختارهم المجلس بي  أع ائ  و7)
 ( .7/554) الإدارة المحلية اقتراب وزير

 الفصل الكلي للهيئات المحلية  .3
ويممتم بموجممب همم ا ا سمملوب الفصممل بممي  السمملبات المحليممة  أسمموة بالفصممل بممي  السمملبات علممى 

سملبات الصعيد المركز . وقد أخ ت العديد م  الولايات ا مريكية بهم ا النظمام مجماراة للفصمل بمي  ال
علممى المسممتوى المركممز   لالسمملبة التشممريعية يمارسممها الكممونجرس  والسمملبة التنفي يممة يمارسممها 

 رئيس الجمهورية والوزراء  إ الة الى استقال الق اء .
يمكمم  تببيقمم  علممى  وتبممي  أنمم  لا -الفصممل بممي  السمملبات -وحاولممت اليابمما  تببيممق همم ا النظممام 

لكممي  ولمم لك أخمم ت بمبممدأ التعمماو  بممي  السمملبات علممى الصممعيد الادارة المركزيممة بوجممود النظممام الم
المركز  كما هو الحمال لمي النظمام البرلمماني الإنكليمز   ويعتقمد الياحمث بمؤ  هنماك عقبمات دسمتورية 
تقه حائالا دو  تببيق النظام الرئاسي )الفصل بي  السلبات( على النظام المركز  لي اليابا  ولم لك 

لماني الإنكليز   لي حي  تمكنت لي تببيق النظام الرئاسي على الحكمم المحلمي لإنها تبنت النظام البر
ليها بما لي  لك العاصمة بوكيو ول لك لقمد ولقمت بمي  النظمام الرئاسمي ا مريكمي والنظمام البرلمماني 

 الإنكليز .
 
كيو لي اليابا  يتكو  م  جهازي  ا ول المجلس المحلي لي العاصمة بو الإدارة المحليةونظام 
( ع مموالا يممتم اختيممارهم جميعممالا عمم  بريممق الانتخمماب المباشممر ولمممدة أربمم  سممنوات  427يتكممو  ممم  )

ة علمى الموازنمة ا ساس اتخا  القرارات التشريعية )التعليمات المحليمة( والموالقموال   يكو  واجب  
وتحديممد الموالقممة علممى تعيممي  مسمماعد حمماكم مدينممة بوكيممو  ورئمميس الحسممابات  والحسمماب الختممامي و
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ال ممرائب والرسمموم المحليممة  وعقممد الاجتماعممات العامممة لسممماأ ،راء الممموابني   والقيممام بممالتفتي  
 (.8/54والمراقبة على ا عمال المالية والإدارية ومراجعة حساباتها )

واللجممما  التنفي يمممة المختصمممة  إلا أ   Governorأمممما الجهممماز التنفيممم   ليتشمممكل مممم  الحممماكم 
م  بيد الحاكم ال   ل  حق الإشراه وتم يل حكومة العاصممة بوكيمو  ويمتم اختيمار السلبة الفعلية تك

الحماكم عم  بريممق الانتخماب بصمورة مباشممرة مم  قبمل الممموابني  لممدة أربم  سممنوات . كمما ويفمموض 
بعض صاحيات الوزارات المركزيمة لتنفيم  بعمض الوظمائه أو يقموم بم لك باعتبمار  منمدوب للحكوممة 

ويبلمب إعمادة النظمر ليهما كمما م الحق لي أ  لايصادق على بعض قرارات المجلمس المركزية  وللحاك
ول  حق الاعتراض او )الرلض( لبعض الإجراءات التي وردت على سبيل الحصر لي القمانو  إ مالة 
الى أ  المجلس المحلي ل  أ  يتخ  قرارالا بسحب ال قة ع  الحماكم  وعلمى الحماكم لمي هم   الحالمة أ  

ولمي حالمة عمدم اتخما   هم ا  ال قمة  قمرارعشمرة أيمام بعمد اتخما  قمرار سمحب  لمس خماليعل  حل المج
الإجراء لإن  يعزل م  منصب  كمما وأ  الحماكم يعمزل مم  منصمب  عنمدما يتخم  المجلمس قمرار  ال ماني 
بسحب ال قة لي الاجتماأ ا ول للمجلس بعد الانتخاب العام ال   يتم نتيجة حل المجلس. ولي حمالات 

 الى الحاكم  وهي حالة نادرة.يخول المجلس المحلي بعض اختصاصات   معينة
لممي الممباد العربيممة ممم  تؤخمم  بهمم ا ا سمملوب ممم  أسمماليب  الإدارة المحليممةيوجممد ممم  أنظمممة  ولا

 التنظيم  ن  يعتبر نظامالا متقدمالا جدالا ويحتا، الى مجتم  متبور ونام .

 الفصل الجزئي للهيئات المحلية .4
تنظيم يكو  المجلس المحلي منتخب م  قبل الموابني  مباشرة  ويقوم المجلس وبموجب ه ا ال

باختيار رئيس المجلس مم  بمي  أع ماء  بالا مالة المى اختيمار هيئمة الرئاسمة والمعماوني  للمرئيس . 
ويكممو  الواجممب ا سمماس للمجلممس المحلممي اصممدار القممرارات المتعلقممة بالشممإو  المحليممة  ومراقبممة 

ومحاسمبتها بمل ومسماءلتها  لمي حمي  أ  المجلمس التنفيم   يتشمكل برئاسمة رئميس الجهات التنفب يمة 
الوحدة الإدارية ورإوسماء المدوائر العماملي  لمي تلمك الوحمدة  ويقموم همإلاء بتنفيم  قمرارات المجلمس 
 المحلمممممي كممممملح لمممممي مجمممممال اختصاصممممم  وتحمممممت إشمممممراه ومسمممممإولية رئممممميس الوحمممممدة الاداريمممممة

 )رئيس المجلس التنفي  (.
 لوحمممدة الاداريمممة )المحمممالظ( يعمممي  ويعمممزل وينقمممل بقمممرار مممم  الحكوممممة المركزيمممة ورئممميس ا

)رئمميس الدولممة( ويكممو  مسممإولالا أمامهمما لقممب   وياحممظ أ  همم ا التعيممي  يكممو  علممى ا ك ممر لإسممباب 
سياسممية  إ ممالة الممى  لممك لممإ  للحكومممة المركزيممة الحممق لممي حممل المجلممس المحلممي وعممزل رئمميس 

 المجلس.
وحتممى الآ   ممم  بعممض  4979لممي جمهوريممة مصممر العربيممة منمم  سممنة وب ويببممق همم ا ا سممل

 التعديات التي لم تإ ر لي جوهر .
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  الاتجا  ال اني
يعتبر المجلس المحلي الهيئة التي تم مل السمكا  المحليمي   بمل والهيئمة ا ك مر تحسسمالا لحاجمات 

همو إشمراك أكبمر  الإدارة المحليةورغبات هإلاء السكا  إ الة الى أ  الهده ا ساس م  تبني نظام 
عممدد ممم  سممكا  المنبقممة لممي إدارة وتنظمميم وحممل مشمماكلهم المحليممة بؤنفسممهم  ولمم لك يعتبممر المجلممس 

 .الإدارة المحليةالمحلي أهم هيئة محلية وعلي  لإن  الدال  والمحرك لتنظيم 
 ويتم لي الوقت الحا ر تشكيل المجلس المحلي ولق ا ساليب التالية 

 

 اب لقب كوسيلة لاختيار أع اء للمجلس المحلي.الانتخ .4
تتب  ه   الوسيلة أك رية الدول وخاصة الدول الديمقرابية التي تستعمل نظام الانتخاب المباشمر 

لمي انكلتمرا اسمتبدل نظمام  الإدارة المحليمةسواء على الصعيد المركز  أو المحلي. وم   لك لإ  نظام 
كمما وتتبم  لرنسما هم ا نتخماب لقمب عمدا مجلمس لنمد  الكبمرى . بالا 4974الانتخاب والتعيي  لي سنة 

 ا سلوب أي الا لي اختيار أع اء مجلس المديرية )المحالظة( والمجلس البلد  .
أما لي الدول العربية لإ  جمهورية مصر العربية وجمهورية الجزائر  ليتشكل المجلس المحلي 

بلديمة الشمعبية لمي ال انيمة عم  بريمق الانتخماب لي كل الوحدات الادارية لمي ا ولمى وكمل المجمالس ال
كمما   2002ولغايممة  4994لقممب  ولممي المملكممة ا ردنيممة الهاشمممية وخممال الفتممرة الواقعممة بممي  سممنة 

المجلس البلد  ورئيس  يمتم اختيمارهم عم  بريمق الانتخماب المباشمر مم  قبمل سمكا  البلديمة  وهنماك 
السكا  المحليي    ن  يعبر تعبيرالا سليمالا ع  نظمام  الك ير م  يإيد المجلس المحلي المنتخب بواسبة

متحرر م  الناحيتي  السياسية والإدارية  إ الة الى  لك لإن  يإكد وي م  استعمال الحريات العامة 
للمموابني   ويتفممق ممم  المبمدأ الممديمقرابي المم   ينبغمي إشممراك الشممعب أو مم ليم  لممي إدارة الشممإو  

ويم  هم ا النظمام وجمود المجمالس المنتخبمة لمما يحتد انتق  بعمض البماح ي  العامة المحلية. وم   لك لق
م  استقال لي التصره محليالا  والانتقاب م  سملبات الادارة المركزيمة وبغيما  المم لمي  المحلمي  

 بالدلاأ ع  المصال  المحلية البحت  وو عها لي المقدمة بالنسبة لغيرها م  المصال .
ا مر ليمتم اختيمار اع ماء مجمالس المحالظمات عم  بريمق الانتخماب ولي العراق لمي الوقمت الح

 . 2008لسنة  24المباشر لقب  و لك بموجب قانو  مجالس المحالظات رقم 

 الانتخاب والتعيي  كوسيلة  انية لاختيار أع اء المجلس المحلي. .2
وسمبب  تتب  ه   الوسيلة لي أك رية الدول النامية ومنهما المدول العربيمة علمى وجم  الخصموب 

وا حسم  للقيمام بالخمدمات الاداريمة المحليمة ولم لك  أ  الانتخاب لايعنمي اختيمار الاكفماء لك يعود الى 
وجب تبعيم المجلس بعناصر  ات كفاءة ومقدرة لي اختصاصات المجلس المحلي . وتتبم  المدول لمي 

ة المحليممة علممى الإدارتعيممي  ا ع مماء المعينممي  لممي المجلممس أسمماليب متعممددة منهمما  أ  يممنب قممانو  
اعتبار رإساء الدوائر العاملة لي الوحمدة الاداريمة أع ماء لمي المجلمس المحلمي  كمما همو الحمال لمي 

( ع موالا لمي مجلمس أمانمة 23العراق سابقالا ويسمى همإلاء ا ع ماء با ع ماء المدائمي   وعمددهم )
الظممات ليكممو  ( ع مموالا  أممما لممي مجممالس المح65العاصمممة لممي حممي  أ  عممدد ا ع مماء المنتخبممي  )

ع مموالا أممما لممي مجلممس الق مماء والناحيممة ليكممو   (40( ع مموالا وا ع مماء المنتخبممو  )20عممددهم )
( ع موالا . ولمي المملكمة ا ردنيمة الهاشممية لمإ  قمانو  رقمم 20( وا ع اء المنتخبمو  )40عددهم )

نتخمماب المعممدل لقممانو  البلممديات  قممد بممي  بممؤ  يممتم انتخمماب نصممه ا ع مماء بالا 2002( لسممنة 70)
المباشر  وما لايزيد م  النصه الآخر ع  بريق التعيي  بقرار م  مجلس الوزراء بناء على تنسيب 

( 99وزير البلديات  وك لك الحال بالنسبة لرئيس البلدية . ولعالا صدر قرار مجلمس الموزراء بتعيمي  )
بواسمممبة  ( ع ممموالا 554( ع مممو لمممي المجمممالس البلديممم  بعمممد أ  تمممم انتخممماب )444رئممميس بلديمممة و )

 الموابني  مباشرة .
ويعتقد الباحث أ  اتجا  أك ريمة المدول العربيمة نحمو تبنمي هم ا الاتجما  لاسمباب ك يمرة تتعلمق 

 بالكفاءة م  ناحية والعشائرية م  ناحية أخرى .

 التعيي  لقب كوسيلة لاختيار أع اء المجلس المحلي . .3
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ج العربي  سباب تتعلمق بالكفماءة التمي تتب  ه ا الاسلوب بعض الدول النامية  وبعض دول الخلي
 يحتاجها المجلس المحلي م  ناحية  ووعي الموابني  م  ناحية أخرى .

ويعتقممد الباحممث أ  همم ا الاتجمما  لممي بريقمم  الممى الممزوال بعممد أ  أخمم  الممموابني  بالبلممب ممم  
لمى حمد حكوماتهم بمؤجراء الانتخماب لاختيمار أع ماء المجلمس الموبني المركمز  والمجلمس المحلمي ع

 سواء .
وأخيممرالا لممإ  هنمماك بعممض الحممالات الاسممت نائية التممي تجبممر الحكومممة المركزيممة الممى تعيممي  رئمميس 

وخاصممة عنممد حممل المجلممس بقممرار الحكومممة وأع مماء المجلممس المحلممي )البلممد ( بصممورة مإقتممة  
لهمما ل لمممدة لاتزيممد علممى سممنتي  ويجممر  خانحممالمركزيممة  إ  يممتم تعيممي  لجنممة تقمموم مقممام المجلممس الم

انتخاب المجلس الجديد  و لك بقرار م  مجلمس الموزراء بنماءلا علمى تنسميب وزيمر البلمديات  كمما همو 
 الحال لي المملكة ا ردنية الهاشمية.

وم  بي  الحالات الاست نائية قيام  ورة أو انقاب عسكر   لفمي هم   الحالمة يمتم حمل المجمالس 
وتعيممي  لجنممة )هيئممة( لغممرض القيممام بؤعمممال  –بالإ ممالة الممى المجلممس المموبني المركممز   -المحليممة

 المجلس المحلي لحي  انتهاء لترة الانتقال وإجراء الانتخابات لاختيار أع اء المجلس.

  لإتجا  ال الثا
 ولق الفكرتي  التاليتي   الإدارة المحليةويتبلب ه ا الاتجا  دراسة ببيعة 

  الهيئمات وا جهمزة المركزيمة يعتقد بعض الباح ي  أ  هناك اخمتاه أساسمي وجموهر  بمي .4
 والهيئات وا جهزة المحلية.

  ةلمممممممممي لصمممممممممل لمممممممممي كتابممممممممم R.M Jackson   لقمممممممممد بمممممممممي  المسمممممممممتر
(The Machinery of Local Government  بمؤ ) المحليمة ليسمت برلمانمات محليمةالمجمالس 
 ( وال   بني رأي  ولق مايلي 9/6)

( سممواء كانممت همم   الإدارة المحليممة) لممو ألقينمما نظممرة سممريعة علممى مسممتوى الحكومممات المحليممة
الحكومات صغيرة جدالا )كالقرية( أو كبيمرة )كماللواء أو المحالظمة( نتسماءل همل يمكننما القمول بصمورة 
مبسبة بؤ  ه   الحكومات مشابهة للحكومات المركزيمة أو حكوممة الولايمات )المدويات( لمي الاتحماد 

 الفدرالي ولك  بدرجة أقل.
وخاصمة مم  ناحيمة التشماب  اللفظمي بمي  الا نمي  إ مالة المى  لمك لمإ   يعتقد بعمض النماس كم لك

الحكومة المركزية تحكمم الشمعب جميعمالا والحكوممات المحليمة تحكمم النماس المحليمي  لقمب   ولكم  لمي 
الحقيقممة أ  هنمماك احتالممالا جوهريممالا بممي  الا نممي  أعمممق أ ممرالا ممم  التشمماب  اللفظممي  الحكومممة المركزيممة 

)الولايات( لي الاتحاد الفدرالي لها سلبات عليا بينما الحكوممة المحليمة لمي و م  وحكومة الدويات 
لمركمز وسملبات وواجبمات الحكوممات المحليمة تمنظم بواسمبة أخر يختله اختالالا جوهريالا ع  أولئمك 

القانو  ال   يس  ويبدل ويغير بل ويلغى بواسبة الهيئات التشمريعية لمي الحكوممات ا ولمى  إ مالة 
ماتقدم لإ  القواني  لي ك يرم  ا حيا  تعبي للحكومة المركزية بعض الرقابة الإداريمة علمى  الى كل

الوحدات الإدارية المحلية وه   ا خيرة عليها أ  تعممل  مم  هم ا النبماق وأ  لا تتعمدا  بمالرغم مم  
ت أ  لديها بعض السلبات يمكنها أ  تمارسها  مم  اختصاصمها ورغمم هم   السملبات والاختصاصما

 لإنها لاتعتبر مستقلة لي جمي  شإونها المحلية.
المحليممة لإنهمما ستصممب  بببيعممة  المإ ا ممما أرادت مدينممة أو محالظممة الاسممتقال لممي جميم  شممإونه

  لي و   يختلمه عم  و معها ا ول الحال دويلة أو ولاية لي الحكومات الاتحادية)الفدرالية( وتصب
 دولة الاتحادية وليس لي حكومة محلية.وستكو  لي مجال الولاية أو الدويلة لي ال
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له ا لإ  القسب ا كبر م  الفعاليات ونشمابات الحكوممة المحليمة يتحمدد بالعاقمة الموجمودة بمي  
 السلبات المحلية والحكومة المركزية.

وهناك سبب أخر لعدم أعتبار الحكومة المحلية بنفس مسمتوى الحكوممة المركزيمة ولكم  بدرجمة 
 أقل.

نية القومية توجد هيئمة تشمريعية منتخبمة )برلمما ( وسملبة تنفي يمة مسمتقلة ربمما للشإو  الوب
يبانية تكو  السلبة التنفي ية بعاقة وبيدة وقوية م  السلبة المنتخبة م ل الوزارة لي الحكومة البر

إ  يجب أ  يكو  أك رية أع اء الوزارة البريبانية أع ماء لمي مجلمس العمموم البريبماني المنتخمب -
ما تكو  ه   السلبة )التنفي ية( مستقلة استقالالا تامالا عم  السملبة التشمريعية كمما همو الحمال لمي ورب

النظممام ا مريكممي )إ  يجممب علممى رئمميس الجمهوريممة المنتخممب أ  يختممار وزرائمم  ممم  غيممر أ  يكونمموا 
متحممدة أع مماء ممم  الكممونجرس تنفيمم الا لمبممدأ الفصممل بممي  السمملبات والمم   تؤخمم  بمم  حاليممالا الولايممات ال

 ا مريكية(.
وشيء مهم يجب تبيان  همو أ  البرلمما  لمي الحكوممة البريبانيمة قمد يظهمر  ول وهلمة أنم  همو 
ال   يحكم وإنما م  الناحية الواقعية يلعب دورالا كبيرالا لي التشري  ولي ممارسة الرقابة علمى أعممال 

 سمممممى بالحكومممممة السمممملبة التنفي يممممة وهمممم   ا خيممممرة هممممي التممممي تحكممممم بصممممورة لعليممممة والتممممي ت
)السمملبة التنفي يممة( والبرلممما  )السمملبة التشممريعية(. لفممي همم   الحالممة لاتعبممى التوجيهممات وا وامممر 

لديمم . وع ممو البرلممما  المم   يرغممب لممي معرلممة بعممض للممموظفي  المممدنيي   نهممم ليسمموا ممموظفي  
أ  يوجم   لمك المى المعلومات لايمكن  التوج  مباشرة الى الموظفي  وسإالهم عم   لمك ولكنم  يمكنم  

 الوزير المختب ال   يسعف  بالمعلومات التي يبلب معرلتها.
وك لك لي السلبات المحلية تنقسم الى نفس التقسيمات العاممة بوجمود مجمالس منتخبمة وسملبة 
تنفي ية والماحظ على النظام الإنجليز  أ  ه ا التقسميم غيمر معممول بم  لعليمالا     المجلمس المحلمي 

إ ممالة الممى كونمم  منفمم  )يمممارس السمملبة التشممريعية والتنفي يممة والمحليممة(. والمجلممس  يعتبممر مشممرعالا 
المحلممي يعتبممر السمملبة التشممريعية علممى اعتبممار أنمم  يقمموم بتشممري  القممواني  المحليممة والتشممريعات 
الخصوصممية  ات البمماب  المحلممي والتممي لهمما قمموة القممانو  إ ممالة الممى  لممك لممإ  للمجلممس المحلممي 

وبصورة أدق بمل وأشممل لم  سملبة إداريمة عم  بريمق ممارسمة الخمدمات المختلفمة اختصاب التنفي  
والتي علي  إدارتها ومم  هنما لمإ  القمرارات التمي تعبمى والفعاليمات التمي يجمب أ  تعممل وتنفم  باسمم 
المجلس المحلي إ الة الى  لك لالموظفي  والمستخدمي  والعمال يعينمو  بواسمبة المجلمس المحلمي 

نيابممة عنمم  ولهمم ا لممإ  هنمماك عاقممة قويممة ووبيممدة بممي  ا ع مماء المنتخبممي  لممي  ويممإدو  أعمممالهم
. ومم   لمك يتبمي  بمؤ  هنماك أك مر مم  المجالس المحلية والموظفي  المعيني  بواسمبة هم   المجمالس

اختاه بي  الحكومة المحلية والحكومة المركزية والتي ليها السلبة التشريعية مستقلة عم  السملبة 
 التنفي ية.

 أ  المجالس المحلية ليست برلمانات. وم   لك يتبي  بؤ  الرأ  النهائي لمستر جاكسو  هو 

 وجود تشاب  بي  تنظيم هيئات الحكومة المركزية والهيئات المحلية. .2
ويتبلب بحث مو وأ التشاب  بمي  الهيئمات المركزيمة والمحليمة أو إجمراء مقارنمة بينهمما ولمق 

س الوحممدة الإداريممة  السمملبة التشممريعية  )البرلممما ( والمجلممس معممايير معينممة رئيس الدولممة ورئممي
المحلمممي  السممملبة التنفي يمممة )مجلمممس الممموزراء( والمجلمممس التنفيممم   المحلمممي  سممملبة حمممل البرلمممما  
والمجلممس المحلممي. وإ ا كمما  هنمماك اتجمما  لممي العديممد ممم  الممدول الناميممة بهيمنممة الجممي  بواسممبة 

قاليممد ا مممور علممى الصممعيد المركممز  لممإ  هنمماك اتجاهممالا نحممو الانقابممات وال ممورات العسممكرية  علممى م
عسكرة القيادات المحليمة. ويمتم ليمما يلمي بيما  هم   المعمايير لغمرض الوصمول المى التشماب  بمي  هم   

 الهيئات و لك بصورة موجزة 
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 رئيس الدولة  ورئيس الوحدة الادارية. - أ
 لتعيمممممي ( لمممممي حمممممي  أ  لمممممرئيس الدولمممممة )الملمممممك( يمممممتم اختيمممممار  عممممم  بريمممممق الورا مممممة )ا

 )رئممميس الجمهوريمممة( يمممتم اختيمممار  بالانتخممماب سمممواء بواسمممبة البرلمممما  أو بواسمممبة المممموابني  
الم   يعمي  بقمرار مم  الحكوممة )الانتخاب المباشر(  وك لك الحمال بالنسمبة لمرئيس الوحمدة الاداريمة  

ي  بالانتخماب المباشمر لمي المركزية لي أك رية المدول الناميمة لمي حمي  يمتم اختيمار  بواسمبة المموابن
 2002لغايمممة  4994 بعممض دول العمممالم )بعمممض الولايمممات ا مريكيمممة  اليابممما   والارد  خمممال الفتمممرة

 بالنسبة لرئيس البلدية(.

 السلبة التشريعية )البرلما ( والمجلس المحلي. - ب
ع ماء أع اء البرلما  بالانتخماب المباشمر مم  المموابني   وكم لك الحمال بالنسمبة   يتم اختيار

المجلس المحلي ال   يتم اختيمار أع مائ  عم  بريمق الانتخماب المباشمر بواسمبة السمكا  المحليمي   
ولايوجد مايمن  م  تبعيم المجلس المحلي بعناصر  ات كفماءة وخبمرة أو بسمبب ممنحهم وظمائه لمي 

جلس منتخمب الوحدة الادارية )رإساء الدوائر العاملي (. ولي بعض دول العالم يتشكل البرلما  م  م
 ومجلس معي  )مجلس ا عيا  أو الشيوخ(.

كما وأ  وظيفة البرلما   إقرار القواني   المراقبة و المسماءلة  إقمرار الموازنمة العاممة للدولمة. 
 كممم لك الحمممال بالنسمممبة لوظيفمممة المجلمممس المحلمممي  لهمممو الممم   يقممموم بإصمممدار القمممرارات والتعليممممات 

التنفي يمة لمي لمجلمس بمسماءلة ومراقبمة الاجهمزة الاداريمة (  ويقموم ا By Lows )ا نظممة المحليمة
الوحدة الادارية لي حالة سوء الادارة أو عدم تنفي ها لقرارات . ولم  حمق توجيم  اللموم لهم   الاجهمزة 
وال   يشب  الى حد بعيد سحب ال قة م  الوزارة على الصعيد المركز . وأخيرالا لمإ  مناقشمة وإقمرار 

 بواسبة المجلس المحلي.الموازنة المحلية تتم 

 السلبة التنفي ية )مجلس الوزراء( والمجلس التنفي  . -3
يعتبر مجلس الموزراء الجهمة التنفي يمة للقمواني  وا نظممة التمي تصمدر علمى الصمعيد المركمز   
ويعتبرأعلممى سمملبة إداريممة تنفي يممة لممي الدولممة. والتممي لهمما صممفات عديممدة وتقمموم بوظممائه سياسممية 

 وإدارية بؤ  واحد.
أممما علممى الصممعيد المحلممي لممإ  المجلممس التنفيمم   المم   يتشممكل ممم  رئمميس الوحممدة الإداريممة ورإسمماء 
الدوائر لي تلك الوحدة  لهو ال   يقوم بتنفي  قمرارات المجلمس المحلمي وأنظمتم  المحليمة. ويمتم  لمك 

 تحت إشراه هيئة أو لجنة أو شخب تنفي  .

 سلبة حل البرلما  والمجلس المحلي.  -4
حمل البرلمما  علمى الصمعيد المركمز  بنماءلا علمى اقتمراب مجلمس الموزراء ومصمادقة  يصدر قمرار

 رئيس الدولة )مرسوم ملكي أو مرسوم جمهور (.
أما على الصعيد المحلي لإ  رئيس الدولة أو مجلمس الموزراء يقموم بإصمدار قمرار حمل المجلمس 

 لية  أو البلديات(.المحلي بناءلا على اقتراب الوزير المختب )الداخلية أو الإدارة المح
وإ ا كا  هنالك مح ورالا م  حل البرلما  لنفس السبب مرتي   لإ   لمك المحم ور قائممالا لمي حالمة حمل 
المجلس المحلمي لمنفس السمبب ممرتي . كمما لايجموز حمل المجمالس المحليمة بمإجراء شمامل     قمرار 

 يجوز تعميمها. الحل يعتبر است ناءلا م  القاعدة العامة التي لا
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 لحكومة العسكرية وعسكرة القادة المحليي .ا  -5
لممي حالممة حممدوث انقمماب أو  ممورة عسممكرية  لممإ  الجممي  يتممولى مقاليممد ا مممور علممى الصممعيد 
المركز  وتصمب  السملبة التنفي يمة والتشمريعية بيمد السملبة العسمكرية  بعمد حمل البرلمما . لمي حمي  

ناميممة ومنهمما العربيممة  يممتم ممم  القيممادات نممرى أ  تعيممي  رئمميس الوحممدة الاداريممة لممي أك ريممة الممدول ال
العسكرية الموجودة لعالا أو المتقاعدة  باعتبار أ   لك رد للجميل وبمما قدمم  همإلاء العسمكريو  مم  

 سممابقا  خممدمات للحكومممة المركزيممة لممي وقممت ممم  ا وقممات. إ ا الماحممظ أ  المحممالظي  لممي العممراق
 ه ا ا ساس. لىرية مصر العربية يتم اختيارهم عوا رد  وجمهو
تقدم يظهر أ  هناك أك ر م  تشاب  بي  هيئمات الحكوممة المركزيمة والهيئمات المحليمة  م  كل ما

 (.40/33وإ ا ما وجد اختاه لإن  لي الدرجة وليس لي الجوهر)
( لقممد الفممت كتابممالا تحممت عنمموا  الدولممة  Cockburnوأخيممرالا لممإ  بعممض البمماح ي  )كمموكبيرو  

  وهي أول باح ة أدخلت ه ا المصمبل  المى سماحة الفكمر الادار  و لمك مم  (Local Stateالمحلية)
خممال بحممث أجرتمم  علممى الممارسممات السياسممية لممي واحممدة ممم   ممواحي مدينممة لنممد  لممي بريبانيمما 

(44/474.) 
وه ا يدعم حجة الباحث بوجود تشاب  بي  هيئمات الحكوممة المركزيمة والمحليمة إ  يوجمد بجموار 

 دولة محلية متشاب  لفظالا ومو وعالا. ةالدولة المجردالدولة المركزية أو 
 

 الاستنتاجات والتوصيات. ثالثاً:
 الاستنتاجات. -4

م  خال استعراض البحث وماورد لي  م  ألكار و،راء نظرية وتببيقية تتعلق بالإدارة المحليمة 
  صل الباحث الى النتائج الاتيةومة المركزية. توكوعاقاتها بالح

بعدالا جديدالا لمي الوقمت الحا مر. و لمك البعمد الم   يبمي  ة المقارنة أخ ت أ  دراسة الادار -أ 
وبيئاتهمممما السياسممممية والإداريممممة والاجتماعيممممة  الإدارة المحليممممةالتممممؤ ر والتممممؤ ير بممممي  

 والاقتصممممادية. وقممممد سمممماد بممممل وانتشممممر همممم ا البعممممد بممممما أورد  عممممالم الادارة المقارنممممة 
وأبحا مم  عمم  الممدول الناميممة أو الدولممة ( لممي العديممد ممم  كتبمم  Fred Riggsركممز  )لممرد

 الانتقالية والتي مارس ليها النظرية والتببيق بآ  واحد.

نظامممالا قممديمالا لازم البشممرية منمم  أ  ظهممرت التجمعممات السممكانية  الإدارة المحليممةإ  نظممام  -ب 
على ظهر ه   الخليقة لغرض إدارة وتنظيم شإو  الجماعة وتقديم الخمدمات ال مرورية 

 بل انتشر ه ا النظام على مر العصور.لهم  وتوس  
الإدارة إ  هناك اختاه بي  الباح ي  )العرب على وج  الخصوب( حمول تحديمد مفهموم  -، 

أ  هنمماك ممم  والحكممم المحلممي  لممالبعض مممنهم يعمقممو  همم ا الاخممتاه لممي حممي   المحليممة
 محمدودةيعتبر ه ي  المصبلحي  لمسمى واحد  لك هو اسمتقال نسمبي لمنبقمة جغراليمة 

لي إدارة شإونها المحليمة بواسمبة سمكانها أو مم لميهم تحمت إشمراه وتعماو  الحكوممة 
 المركزية.

بي  المدول العربيمة ويعمود  لمك الاخمتاه  الإدارة المحليةهناك اختاه لي أساليب تنظيم  -د 
 الى ا سباب السياسية والاستعمارية والإقليمية ....الخ.
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ت الحكوممة المركزيمة والمحليمة  وهنماك مم  لا هناك م  يعتقد بوجود اخمتاه بمي  هيئما -  
يعتقد به ا الاختاه  بل ي هب بعيدالا بالقول أ  هناك تشمابهالا بمي  الا نمي  سمواء بالنسمبة 

 لتشكيل كل منهما واختصاصات ه   الهيئات.

الإدارة ظهممرت ألكممار جديممدة لممي الربمم  ا خيممر ممم  القممر  العشممري  تممدعو الممى تسمممية  -و 
(  وهمم ا تبممور مهممم وبفممرة الممى ا مممام نحممو Local Stateحليممة )بالدولممة الم المحليممة

 تعميق التشاب  بي  المركزية والمحليات وهيئاتهما .

 التوصيات -2
  تيةوم  خال استعراض ه   الدراسة يقترب الباحث التوصيات الا

كدراسمة مقارنمة وبالاتجما  البيئمي   لمك أ  الرجموأ المى  الإدارة المحليمة رورة دراسمة  -أ 
لقواني  وا نظمة لايكفي وأنما لابد م  ال هاب الى الميدا  لمعرلة كيفيمة سمير نصوب ا

 ه   ا نظمة لي الواق  وعلى الببيعة   لك لوجود اختاه بي  النظرية والتببيق.

 الإدارة المحليمةالباح ي  العرب حول تحديد المصبلحات المتعلقمة بمفماهيم لابد م  اتفاق  -ب 
احممث بممؤ   لممك التحديممد والعممبء يقمم  علممى عمماتق المنظمممة والحكممم المحلممي  ويقتممرب الب

 العربية للتنمية الإدارية بعقد ندوة خاصة ب لك.
الإدارة وإ ا كمما  الاسممتعمار والاخممتاه السياسممي والإقليمممي قممد تركممت بصممماتها علممى  -، 

وأنظمتها المختلفة لي الدول العربية. لإن  قد ،  الآو     تتوحد هم   القمواني   المحلية
نظمة  باعتبار أ  هناك تشابهالا بيئيالا واجتماعيالا وإداريالا ودينيمالا بمي  هم   المدول . وإ ا وا 

 لم تتمك  م   لك لعلى ا قل أ  تتوالق ه   ا نظمة على الحد ا دنى.

لابد أ  تتشاب  الهيئات المحلية والمركزية لي كيفية تشمكيلها واختصاصماتها  كمي يكمو   -د 
ي  تلممك الهيئممات علممى الصممعيدي  المركممز  والمحلممي. ويعتقممد هنمماك انسممجامالا وتوالقممالا بمم

الباحث أ  يتم  لك ع  بريق عقد ندوة لمي أيمة دولمة عربيمة حمول  مرورة ا خم  بمبمدأ 
 التشاب  بدلالا م  الاختاه.

المركزيمة الإدارة وإ ا كانت النظرة الى المستقبل تدعونا الى الاهتمام با ساس لي تنظيم  -  
ه   النظمرة مم  خمال كتابمات بعمض البماح ي  العمرب وا جانمب حمول   إ  بدأت المحليةو

 ممرورة الاهتمممام بالمحليممات أولالا وقبممل كممل شمميء. وإ ا كانممت التنميممة تبممدأ ممم  ا سممفل 
)المحليمممات( لمممإ  الاهتممممام بالمحليمممات يسمممبق أ  اهتممممام ،خمممر. لغمممرض تبممموير وتنميمممة 

العديممد ممم  الدراسممات حممول  يتبلممب إجممراءميعممالا محليممة كانممت ،م ح ممرية  المجتمعممات ج
لي الدول العربية. ويمك  قيام المنظممة العربيمة للتنميمة الإداريمة  الإدارة المحليةمستقبل 

للقيممام بهمم   الدراسممات وعقممد نممدوة عربيممة خاصممة بمم لك  الإدارة المحليممةبممدعوة خبممراء 
 المستقبل.
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