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 :الملخص

البيئة، من خلال   تعتمدها الإدارة في حماية  التي  العلاجية )اللاحقة(  الوسائل  البحث دراسة  يتناول هذا 
البيئية بعد وقوعها. ويسلط   المالية ودورها في مواجهة المخالفات  تحليل الجزاءات الإدارية المالية وغير 

زالة آثاره، مع بيان الأساس القانوني  الضوء على فعالية هذه الوسائل في تحقيق الردع والحد من التلوث وإ
لتدخل الإدارة وحدود سلطتها. كما يناقش البحث مدى التوازن بين حماية البيئة وضمان حقوق الأفراد في  
ظل تطبيق الجزاءات الإدارية. ويخلص إلى أن التكامل بين الجزاءات المالية وغير المالية يعزز من كفاءة 

 .الحماية البيئية
المفتاحية المالية،   :الكلمات  الجزاءات  الإدارية،  الجزاءات  اللاحقة،  العلاجية  الوسائل  البيئة،  حماية 

 .الجزاءات غير المالية
Abstract: 
This research examines the remedial (subsequent) measures adopted by public 
administration in protecting the environment, through an analysis of 
administrative financial and non-financial sanctions and their role in addressing 
environmental violations after they occur. It highlights the effectiveness of these 
measures in achieving deterrence, reducing pollution, and eliminating its effects, 
while clarifying the legal basis for administrative intervention and the limits of 
its authority. The study also discusses the balance between environmental 
protection and the safeguarding of individual rights in the application of 
administrative sanctions. It concludes that the integration of financial and non-
financial sanctions enhances the efficiency of environmental protection. 
Keywords:  Environmental protection, remedial (subsequent) measures, 
administrative sanctions, financial sanctions, non-financial sanctions. 
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 مقدمة البحث

مباشر   تهديد  البيئي من  التدهور  يشكّله  لما  المعاصرة،  القانونية  القضايا  أهم  البيئة من  أصبحت حماية 
للتنمية المستدامة وصحة الإنسان والأمن المجتمعي. ولم يعد الدور الإداري في هذا المجال مقتصراً على  

سائل العلاجية اللاحقة التي تلجأ إليها  اتخاذ التدابير الوقائية السابقة على وقوع الضرر، بل امتد ليشمل الو 
الإدارة لمعالجة المخالفات البيئية بعد وقوعها، عبر فرض جزاءات إدارية تهدف إلى إزالة آثار الضرر وردع 

 .المخالفين
منحت القوانين للإدارة، بالإضاااااافة إلى الوساااااائل الوقائية الساااااابقة التي بيناها ساااااابقاً، وساااااائل أ خرى  
علاجياة تتخاذ بعاد تحقق الضاااااااااااااارر البيئي، وتتمءال بااعتباارهاا إجراءات ردةياة تادخال في إ اار رقااباة الإدارة 

مؤسااااسااااات لمدى احترا   بعد تحقق الضاااارر البيئي التي تمارسااااها ساااالطات الضاااابط الإداري على الأفراد وال
الإجراءات المتبعة، أو لإخلالهم بأركان النظا  العا  أو بمقتضاااااايات حماية البيئة وذلج من أجمل ضاااااامان  

 حماية فعالة للبيئة بمختلف مكوناتها.
وللإجراءات الردةية في مجال حماية البيئة، ساااااواء أتم تكييفها على أنها إجراءات للضااااابط الإداري 
أو جزاءات إدارية على مخالفة الإجراءات، هدف واحد هو الحفاظ على البيئة بمختلف عناصرها، وبما أن 

قاد صاااااااااااااااغات القوانين  المجااتت التي تتعلق بهاا حمااياة البيئاة مرتبطاة باالنظاا  العاا  وباالصااااااااااااااحاة العااماة ف
 نصوصًا مكرسة لحمايتها على شكل قواعد آمرة ت يجوز مخالفتها. 

وهذه الوسااااااائل العلاجية تعد آخر الساااااالطات التي حددها القانون لحماية البيئة ولضاااااامان صاااااايانتها  
حينما يتم اتعتداء عليها، فبموجبها يكون للإدارة حق مجازاة المعتدي بالجزاء الذي عينه المشاااارع لكل من  

دارة البيئية دون تدخل يعتدي على البيئة ويخرج عن أحكا  تشاااااريعاتها، وهي ةبارة عن عقوبات توقعها الإ
القضااااااااء على كل شاااااااخص  بيعي أو معنوي يرتك  مخالفة بيئية تلحق الضااااااارر بالبيئة اساااااااتناداً لأحكا   

، وهو يختلف عن الجزاء الجنائي الذي يعرف بأنه الأثر القانوني العا  الذي يرتبه المشاااااارع على (1)القانون 
ارتكاا  الفعال الإجرامي، والاذي يتمءال في صااااااااااااااورة عقوباة تواجاه الجريماة المرتكباة، أو في صااااااااااااااورة تادبير  

 .(2)احترازي يواجه من تءبت لديه خطورة إجرامية كامنة
 إشكالية البحث

 :تتمحور إشكالية البحث حول التساؤل الآتي
إلى أي مدى تسهم الوسائل العلاجية اللاحقة التي تعتمدها الإدارة، ولا سيما الجزاءات الإدارية المالية 

 وغير المالية، في تحقيق حماية فعّالة للبيئة؟ 
 :وينبءق عن هذه الإشكالية عدد من التساؤتت الفرةية

 ما المقصود بالوسائل العلاجية اللاحقة في المجال البيئي؟ •
 ما الطبيعة القانونية للجزاءات الإدارية البيئية؟  •
 هل تحقق الجزاءات الإدارية المالية الردع الكافي للمخالفات البيئية؟  •
 ما مدى فعالية الجزاءات الإدارية غير المالية في إزالة الضرر البيئي؟  •

 أهمية البحث
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 .إبراز الدور العلاجي للإدارة في مجال حماية البيئة .1
 .توضيح الإ ار القانوني للجزاءات الإدارية البيئية .2
 .بيان فعالية الجزاءات الإدارية المالية وغير المالية في مواجهة التلوث البيئي .3
 .الإسها  في تطوير التشريعات البيئية من خلال تقديم نتائج وتوصيات عملية .4

 أهداف البحث

 :يهدف البحث إلى
 .بيان مفهو  الوسائل العلاجية اللاحقة للإدارة في حماية البيئة •
 .تحليل الجزاءات الإدارية المالية وأثرها في الحد من المخالفات البيئية •
 .دراسة الجزاءات الإدارية غير المالية ودورها في إزالة الأضرار البيئية •
 .تقييم مدى كفاية هذه الوسائل في تحقيق الردع والحماية البيئية •

 منهج البحث 
 :يعتمد البحث على

 .لتحليل النصوص القانونية المنظمة للجزاءات الإدارية البيئية :المنهج التحليلي •
 .لعرض صور الجزاءات الإدارية المطبقة :المنهج الوصفي •
 .)عند اتقتضاء(: لمقارنة بعض التشريعات البيئية المنهج المقارن  •

اعتمدت هذه الدراسة هيكلية منهجية تقو  على تقسيم موضوع البحث إلى مبحءين رئيسيين،    :هيكلية البحث
ص المبحث الأول   انسجاماً مع  بيعة الوسائل العلاجية اللاحقة التي تعتمدها الإدارة في حماية البيئة. خ صِّّ

، حيث تناول في مطلبه الأول ماهية هذه الجزاءات وبيان مفهومها و بيعتها  الجزاءات الإدارية الماليةلدراسة  
ص المطل  الءاني لبحث دور الجزاءات الإدارية  القانونية وأساسها التشريعي في المجال البيئي، فيما خ صِّّ

لحد من المالية في حماية البيئة، من خلال تحليل أثر الغرامات والتعويضات الإدارية في تحقيق الردع وا
ص مطلبه الأول الجزاءات الإدارية غير الماليةفقد تناول    المخالفات البيئية. أما المبحث الءاني ، إذ خ صِّّ

لعرض صور هذه الجزاءات، مءل وقف النشاط الملوِّث وسح  التراخيص وغلق المنشآت المخالفة، في 
البيئي   المالية في إزالة الضرر  بيان مدى فعالية الجزاءات الإدارية غير  الءاني على  حين ركّز المطل  

مانات القانونية. وت ختتم الدراسة بخاتمة تتضمن أبرز وتحقيق التوازن البيئي، مع مراعاة مبدأ التناس  والض
النتائج التي تم التوصل إليها، فضلًا عن مجموعة من التوصيات التي تسهم في تعزيز الدور العلاجي 

 للإدارة في مجال حماية البيئة
 المبحث الأول 

 الجزاءات الإدارية المالية
وهي الجزاءات التي تفرض على الملوث البيئي وتصااايبه في ذمته المالية دون المسااااس بجسااامه أو  

، وتختلف الصااااااااااااااور التي يتكون منهااا هااذا النوع من الجزاءات في إ ااار (3)حريتااه أو منزلتااه اتجتماااةيااة 
اتهتماا  بحمااياة البيئاة، وتعاد الجزاءات الماالياة من أهم صااااااااااااااور الجزاءات الإدارياة التي تلجاأ إليهاا الإدارة 
ج البيئية في مواجهة أي إخلال أو خرق للقوانين والأنظمة والتعليمات الخاصااة بحماية البيئة وتحسااينها،لذل

نجد أن أغل  التشااااااريعات حرصاااااات على أن تنص عليها وتنظم ساااااالطة الإدارة في مباشاااااارتها، وفي إ ار 
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حماية البيئة تضااااااااامنت التشاااااااااريعات البيئية المقارنة حق السااااااااالطات الإدارية في فرض صاااااااااور معينة من  
، وهي (4)الجزاءات الإدارية ضاااااد أي مخالف لنص من نصاااااوصاااااها التي تهدف لحماية النظا  العا  البيئي

عادةً تقسااااااااام إلى الجزاءات الإدارية المالية، والجزاءات الإدارية غير المالية، والتي سااااااااانتناولها في مطلبين  
 نخصص الأول للجزاءت الإدارية المالية والءاني للجزاءات الإدارية غير المالية وعلى النحو الآتي:

 المطلب الأول
 الغرامة المالية

ةبارة عن جزاء إداري مالي يتخذ صااااااورة مبل  معين من النقود تفرضااااااه الإدارة البيئية اسااااااتناداً إلى 
أحكا  القانون بقرار إداري على كل من يفضااااااااااي فعله إلى إلحاق الضاااااااااارر بالبيئة، وتعد الغرامة من أ ءر 

 .(5)وصيانتها من الضرر الجزاءات الإدارية اعتماداً من الإدارة في هذا المجال من مجاتت حماية البيئة
وتتخذ الغرامة أيضااً، بالإضاافة إلى فرض مبال  مالية صاوراً أ خرى، فقد تتخذ صاورة المصاالحة بين  
الإدارة والمخالف، وقد تكون في صااورة رسااو  ثابتة محددة عن كل ساالو  خا ف كما في )جرائم المرور(،  

 (6)وقد تكون في صورة فرض زيادة في الضرائ  والرسو  على الأنشطة الملوثة للبيئة
وترد الغرامة الإدارية في التشااااااااااريعات البيئية بأشااااااااااكال عديدة فقد يحددها المشاااااااااارع بمبل  ثابت من 
النقود، وقد يتر  للإدارة ساااااااااااالطة تقديرية في تحديد مقدار الغرامة، علماً بأن القرار الإداري بفرض الغرامة 

انون، كما قد ترد الغرامة يخضاااااع للرقابة القضاااااائية ويجوز الطعن فيه أما  الجهة المختصاااااة على وفق الق
بشااااااااااااااكال حادين أدنى وأعلى تختاار الإدارة في إ اارهماا المقادار المنااساااااااااااااا  منهاا لإنزالهاا بمرتكا  المخاالفاة 

 .(7)البيئية
قررت أن للإدارة أن   2000( من قانون البيئة الصاااااااااادر في عا   514ففي فرنساااااااااا نجد أن المادة )

تفرض غرامة مالية على المنشااااااآت المصاااااانفة الضااااااارة بالبيئة التي تخالف اتشااااااترا ات والمعايير الواج  
تسااااوي هذه الغرامة اتباعها بشاااأن البيئة التي تخالف اتشاااترا ات والمعايير الواج  اتباعها بشاااأن البيئة، و 

الأعمال التي يج  على المشاااريع المصاانفة ال يا  بها لمحو الآثار الضااارة التي لحقت بالبيئة جراء فعلها، 
على أن تودع هذه الغرامة في الخزانة العامة، وفي حالة قيا  مساااااتغل المشاااااروع المصااااانف الضاااااار بالبيئة  

ترد إليه الغرامة المدفوعة منه أو جزء منها بناءً  بإنجاز الأعمال التي من شااااااأنها إصاااااالائ الضاااااارر البيئي  
 .(8)على قرار من المحافظ

ويجوز أيضاااً لوزير البيئة الفرنسااي أن يفرض غرامات مالية على مسااتغل المشااروع الخاص بتخزين  
(  541النفايات في حالة عد  تقديمه الضاااااامانات المالية اللازمة لعد  الإضاااااارار بالبيئة، وذلج وفقاً للمادة )

دار الضمان المالي المقد  من نفس القانون، كما تعادل الغرامة في هذه الحالة ثلاثة أضعاف الفرق بين مق
( مليون فرناج  200من المشااااااااااااااروع ومقادار الضااااااااااااااماان الماالي الح يقي بشاااااااااااااارط أت تتجااوز هاذه الغراماة )

 .(9)فرنسي
أما في مصاار فنجد أن المشاارع المصااري قليلًا ما يسااتند في التشااريعات البيئية إلى الغرامة، إت أنه  

( من  4-1مع ذلج لم يعد  تطبيقها في مكافحة التلوث البيئي وخاصةً في صورة مقابل الصلح في المواد )
، وقانون المرور (10)  2005لسااااااااااااانة    10والمعدل بقانون رقم  1967لسااااااااااااانة   38قانون النظافة العامة رقم 

وتئحته التنفيذية الصاااااادرة بقرار    1999لسااااانة    155والمعدل بقانون رقم   1973لسااااانة    66المصاااااري رقم 



129

 2025 لعام كانون الاول (1( الجزء )1)مجلة الإتقان للعلوم الإنسانية العدد 

 
 

( مناه نظاا  الغراماة الإدارياة كمقاابال  80حياث بيّن في الماادة )  2002لسااااااااااااااناة    2777وزير الاداخلياة رقم  
، وأوضاااااااحت اللائحة التنفيذية أيضااااااااً وفي (11)للصااااااالح عن عدة مخالفات بيئية تضااااااار ببيئة الطرق العامة

(، من هذه المخالفات البيئية اساااااتعمال الأنوار العالية المبهرة للبصااااار أو المصاااااابيح  379 –  374المواد )
الكاشاافة أو أجهزة التنبيه على وجه مخالف للمقرر في شااأن اسااتعمالها، مخالفة مركبات النقل لشااروط وزن  

 (12)و  ولهاالحمولة أو ارتفاعها أو عرضها أ
أما في العراق فقد نص قانون حماية وتحساااين البيئة النافذ على الغرامة البيئية بوصااافها جزاءً إداري ا 
بيئي ا وخوّل الإدارة البيئية سااااااالطة فرضاااااااها على كل شاااااااخص يخرق بفعله نصاااااااوص هذا القانون في إ ار 

لمخالفة البيئية وحجم  حدين أدنى وأعلى، تاركاً بذلج لها سااااالطة الأخذ بالمقدار المناسااااا  حسااااا  جساااااامة ا
حيث تصااانف المشااااريع وفقاً لأحكا  هذا القانون حسااا  التلوث الناجم عنها ومقدار الضااارر المتولد منها،  

 (13)تأثيراتها البيئية إلى ثلاثة أصناف ووفقاً لتقدير الوزارة
 ما نص المشاااااااارع في قانون حماية وتحسااااااااين البيئة النافذ على منح وزير البيئة أو من يخوله هذه 

(  10000000( مليون دينار وت تزيد عن )1000000الصاااالاحية المتمءلة في فرض غرامة ت تقل عن )
مخالفة  عشااااارة ملايين دينار على أية منشاااااأة أو معمل أو أي جهة أو مصااااادر ملوث للبيئة نظير ارتكابها  

 .(14)بيئية على أن تكرر هذه الغرامة شهرياً حتى قيامها بإزالة تلج المخالفة
وينتقد البعض موقف المشارع العراقي في شاأن الغرامة من حيث تقييده لسالطة فرضاها وحصارها في 
حدين غير مناسااابين في مواجهة ظاهرة الإضااارار بالبيئة، إذ يعد مقدار الغرامة المنصاااوص عليها في هذا 

الأربائ التي تحققها  القانون ضاااائيلًا مقارنة مع الضاااارر البيئي المتحقق من المخالفة البيئية وكذلج مقارنة ب
المشااااريع الصاااناةية والزراةية والتجارية والتي يساااتطيع أصاااحابها دفع الغرامة دون عناء يذكر الأمر الذي  
يهدر الحكمة من تقرير فرض الغرامة كأسااااااااالو  رادع للمخالفة البيئية وبالتالي اتساااااااااتمرار في الإضااااااااارار  

أن يراعي ظاهرة التضاااااخم النقدي وانخفاض قيمة    بالبيئة هذا من جهة، ومن جهة ثانية كان على المشااااارع
 .(15)النقود التي قد تغدو معها قيمة الغرامة شيئا ت يذكر

ولعل الأفضااال هو النص على تر  تحديد مقدار الغرامة إلى تقدير الإدارة مع وضاااع ضاااوابط تمنع  
تعسااافها في اساااتعمال هذه السااالطة من قبيل )جساااامة الفعل المضااار بالبيئة، وجساااامة الضااارر الناجم عن  

الضارر  الفعل المضار بالبيئة، ومدى توافر قصاد العمد في الإضارار بالبيئة لدى الشاخص الذي ساب  فعله
 .(16)للبيئة، ومقدار تكاليف إصلائ الضرر البيئي الحاصل بالبيئة من جراء ذلج الفعل(

ومما تقد  نلاحظ أن موقف المشااااااااارع البيئي في العراق جاء أ ءر وضاااااااااوحاً وصاااااااااراحةً من موقف 
المشاااااارع البيئي في مصاااااار فيما يخص موضااااااوع الأخذ بنظا  الغرامة الإدارية البيئية، وبالتالي فإن موقف 

ئة، وذلج  القانون العراقي في موضااااااااوع الغرامة المالية يحقق وقاية رادعة لمن يتسااااااااب  في الإضاااااااارار بالبي
 بسب  ما يتميز به الإجراء الإداري من سرعة مقارنةً بالغرامة الجنائية.

وأخيراً يمكن القول بضاارورة إقرار نظا  الغرامات الإدارية في التشااريعات البيئية مع ضاارورة التوسااع  
في النص عليها باعتبارها جزاءات مقررة في مجال مكافحة التلوث البيئي لما تتسااااااااام به من الساااااااااهولة في 

خفف الضااااااغط على كاهل إقرارها والمرونة في تطبيقها، كما أن من شااااااأن الأخذ بنظا  هذه الجزاءات أن ي
 السلطات القضائية، ويوفر وقت وجهد المتقاضين.
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 المطلب الثاني
 المصادرة الإدارية

هي نزع الملكياة من صاااااااااااااااحبهاا جبراً عناه وإدخاالهاا إلى ملاج الادولاة دون عوض، ولهاا دور هاا  في 
مكافحة الجريمة البيئة، وينص عليها كأساااااااااالو  وقائي عندما يتعلق الأمر ببعض الأشااااااااااياء الخطرة وغير  

ا من التداول المباحة فتكون بذلج أداة الوقاية من اساااتخدامها في الجريمة التي يرى المشااارع ضااارورة ساااحبه
 .(17)لما تمءله من خطر على البيئة، وتكون في أغل  الأحيان وجوباً في الجريمة التي تمس بالبيئة

والمصاااادرة نوعان، مصاااادرة عامة، ومصاااادرة خاصاااة، فالمصاااادرة العامة محلها كل ثروة المحكو   
عليه وهي محظورة بنص الدسااتور، أما المصااادرة الخاصااة فمحلها شاايء معين قد يكون جساام الجريمة أو 

ل منها يكون قد اساااااااتعمل فيها أو تحصاااااااّ
، والأصااااااال أن المصاااااااادرة عقوبة جنائية تقضاااااااي بها المحا م  (18)

الجنائية، إت أنه  بقاً للقانون الإداري، يكون للإدارة الحق في أن تقرر المصااااادرة كجزاء إداري تكميلي أو 
المشاااااارع العراقي لم يأخذ بهذه الصااااااورة من  علماً أن   ،(19)تبعي أو أصاااااالي لمواجهة بعض الجرائم الإدارية

، إت أنه أوج  في 2009لسااانة   27صاااور الجزاءات الإدارية المالية في قانون حماية وتحساااين البيئة رقم 
مصااااااااادرة المواد الغذائية ومسااااااااتحضاااااااارات التجميل    1981لساااااااانة    89قانون الصااااااااحة العامة العراقي رقم 

نوع تداولها في الساااااااااااااوق المحلية أو التي دخلت إلى العراق والمنظفات والمواد الداخلة في صااااااااااااانعها والمم
بصاااااورة غير مشاااااروعة كما تصاااااادر المواد والأجهزة والمعدات والمكائن التي تساااااتخد  في صاااااناعتها، كما 
وأوج  على الإدارة مصاااادرة الصااايد وأدواته ووساااائله بما فيها وساااائط النقل المساااتخدمة في عملياته إذا ما 

 .(20)2010لسنة  17انون حماية الحيوانات البرية في العراق رقم تم خلافاً لأحكا  ق
 المطلب الثالث  

 الحرمان من المزايا المالية
يعتبر صااااااااورة من صااااااااور الحرمان ويعتبر من الجزاءات المالية التي منح المشاااااااارع الإدارة ساااااااالطة 
اتخاذها حمايةً للبيئة، وذلج بإيقاف أو إلغاء المزايا المقررة قانوناً لبعض الأشااااااخاص الطبي ية أو المعنوية  

كنولوجية وأي نشااااط  بساااب  إضااارارهم بالبيئة من خلال ما يقومون به من أنشاااطة صاااناةية أو زراةية أو ت
آخر مضاااااااااااااار بالبيئة، ومن أبرز صااااااااااااااور هذا النوع من الجزاء، والذي أخذت قوانين بعض الدول به، هو  
الحرمان من الإعفاءات الضريبية والرسو  الكمركية التي كان الشخص الطبيعي أو المعنوي يتمتع بها قبل 

: الصااورة الأولى )وقف أو إلغاء الدعم المالي(، (22)، ويكون هذا الحرمان على صااورتين(21)إضااراره بالبيئة
 . (23)والصورة الءانية )إلغاء الإعفاءات الضريبية أو الجمركية(

ولم يأخذ المشاااااارع العراقي بهذا النوع من الجزاءات، ولكن المشاااااارع المصااااااري نص عليه في قانون  
( بفرض رساو  إجبارية  1976( لسانة )31( والمعدل بالقانون رقم )1967لسانة )  38النظافة المصاري رقم 

 بالبيئة.يؤديها شاغلو العقارات المبنية تخصص حصيلتها للنظافة العامة في حالة تسببهم بالإضرار 
 المبحث الثاني 

 (24) الجزاءات الإدارية غير المالية
هي الجزاءات التي ت تصااااااي  المخالف بذمته المالية بشااااااكل مباشاااااار وإنما تقع على بعض حقوقه  
وحرياته تساااااايما حرية العمل والتجارة فتساااااالبه حق مباشاااااارتها أو تقيد ممارسااااااته لها  الأمر الذي يؤثر في 
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نشااااط وإربائ المشاااروع أو المنشاااأة الملوثة للبيئة التي يملكها الشاااخص المخالف لقوانين وأنظمة وتعليمات  
 .(25)البيئة

وهي تهدف أيضااااااااااً إلى حماية البيئة حيث تتعدد التشاااااااااريعات والقوانين على حسااااااااا  الدول في ما  
لهذا النوع من الجزاءات والتي سااانتناولها في   (26)يخص تنظيم هذا النوع من الجزاءات فهنا  صاااور عديدة

 الآتي:
 المطلب الأول 

 غلق المنشأة )وقف العمل(
غلق المنشاااااااااااأة أو وقف العمل فيها ةبارة عن جزاء إداري يصااااااااااادر من الجهة الإدارية المختصاااااااااااة  
وينطوي على إيقاف نشااااااااط المنشاااااااأة المضااااااار بالبيئة نتيجة إخلالها بالقوانين والأنظمة والتعليمات البيئية،  

 .(27)ى التلوث  المنع من استمرار استغلال المنشأة متى كان عملها ةبارة عن أداة لتعريض البيئة إل
 ما هو ةبارة عن جزاء إيجابي يتصاااااااف بالسااااااارعة في السااااااايطرة على التلوث ويتصاااااااف بالسااااااارعة  
والفعالية إذ يؤدي إلى تحقيق نتائج مباشااارة في إغلاق مصاااادر التلوث، ويعتبر جزاءً إداري ا أصااالي ا تفرضاااه  

كعقوبة تب ية تلحق  الساااااااااااالطة الإدارية المختصااااااااااااة بالبيئة، لذلج كءيراً ما نجد القوانين الجنائية تنص عليه  
بالعقوبة المنصااااااوص عليها في هذه القوانين أو كعقوبة تكميلية، ويجوز للقاضااااااي أن يفرضااااااها مع العقوبة  

 .(28)الأصلية
هذا وقد نصاات أغل  التشااريعات البيئية على جزاء غلق المنشااأة المخالفة لأحكامها نظراً لما له من 
فاعلية في الحد من اتنتها ات البيئية والإساااااااها  الواضاااااااح في حماية البيئة منها بفعل أثره الرادع للقائمين  

بإعطاء الإدارة البيئية    2000لساانة    914بها أو حتى سااواهم، ففي فرنسااا قضااى قانون البيئة الفرنسااي رقم  
(، كما أشاارت ذات المادة في 7،  514/2حق إغلاق المنشاأة المخالفة لشاروط الترخيص وذلج في المادة )

( إلى جزاء وقف نشاااااااااااااط المنشااااااااااااأة المصاااااااااااانفة المخالفة مؤقتاً حتى يتم تنفيذ الشااااااااااااروط 7،  2، 1البنود )
 ، كما يتم وقف نشاط المنشأة في حالة عد  حصولها على ترخيص أو سند قانوني في العمل.(29)المطلوبة

( منه على وقف العمل إدارياً 75بالمادة )  1994لساااانة  4وفي مصاااار أيضاااااً نص قانون البيئة رقم 
بالنساااااابة لوعمال والمنشااااااآت التي تؤثر فيها خط المسااااااار الطبيعي للشااااااا ف أو تعديله، ومنع الدخول في 

 .(30)المياه البحر لأ ءر من المساحة التي يحددها القانون 
الخاص بالمحال الصاااااااااناةية والتجارية وغيرها من    1954لسااااااااانة    453 ما أشاااااااااار إليه قانون رقم 

( منه أن لمدير عا  إدارة الرخص  12المحال المقلقة بالراحة والمضارة بالصاحة العامة، حيث بينت المادة )
بإيقاف إدارة المحل بناءً على اقترائ فرع الإدارة الذي يقع في دائرته المحل، الحق في إصادار قرار مساب   

 لياً أو جزئياً، ويكون القرار واج  الإنفاذ بالطريق الإداري وذلج في حالة وجود خطر داهم على الصاااااحة 
الخااص باالمحلات العااماة   1956لسااااااااااااااناة   371العااماة أو الأمن العاا  نتيجاة لإدارة المحال، والقاانون رقم  

حوال التي يحدث فيها المحل أضارارًا بالبيئة ساواء ( منه إغلاق المحل إدارياً في الأ29حيث قررت المادة )
الخاص بشااأن توجيه وتنظيم أعمال   1976لساانة    106من الناحية الصااحية أو الأمنية، وكذلج قانون رقم 

( منااه وقف عماال البناااء المخااالف 15البناااء من أجاال النهوض بااالتنميااة العمرانيااة حيااث قرر في المااادة )
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الخااص باالتخطيط العمراني حياث نص   1982لسااااااااااااااناة   3باالطريق الإداري، وكاذلاج الحاال في القاانون رقم 
 .(31)(61في المادة )

اتخذ المشاارع العراقي من جزاء الغلق وساايلة لحماية البيئة من مضااار التلوث في أما في العراق فقد 
نصاااااااات المادة   2009لساااااااانة    27العديد من نصااااااااوصااااااااه، ففي قانون حماية وتحسااااااااين البيئة العراقي رقم 

( ثلاثين يومااً قاابلة  30أو الغلق المؤقات مادة ت تزياد على )  (32)( مناه على أن )للوزير إيقااف العمال33/1)
 .(33)للتمديد حتى إزالة المخالفة(
غلق المحل   1981لسااااااااااانة    89( من قانون الصاااااااااااحة العامة العراقي رقم 100 ما أجازت المادة )

العا  عند ثبوت وجود تلوث في البيئة يهدد سااااالامة وصاااااحة الموا نين في ذلج المحل، ومن الأمءلة على  
لدائرة حماية    فرض جزاء الغلق قامت ش بة مراقبة الأنشطة الصناةية بالتعاون مع الش بة القانونية التابعة

( منشاأ صاناعي من مصاانع ومعامل وأفران وشاركات 52وتحساين بيئة المنطقة الوساطى بتنفيذ قرار غلق )
  27في جميع أنحاء بغداد، وجاء قرار الغلق بعد توجيه إنذار مسابق وفقا لقانون حماية وتحساين البيئة رقم 

 .(34)وبدعم وإسناد مباشر من قبل الشر ة البيئية 2009لسنة 
 ما تقرر غلق معمل واسااط للبلا ات الفنية لعد  التزا  إدارة المعمل بمراجعة دائرة حماية وتحسااين  
البيئة في المنطقة الوساااااااطى/ مديرية بيئة بغداد تساااااااتحصاااااااال الموافقات البيئية من الوزارة وبذلج يعد هذا 

، لذلج تقرر  (35)2009لسااااانة    27( من قانون حماية وتحساااااين البيئة رقم 11العمل مخالفاً لأحكا  المادة )
( ثلاثين يوماً قابلة للتمديد بشااااكل تلقائي لحين الحصااااول على الموافقات البيئية مع 30غلق المعمل لمدة )

 تحمله المسئولية بسب  الفعل الشخصي والإهمال والتقصير. 
 المطلب الثاني

 سحب الترخيص أو )إلغاء الترخيص(
يقصااااد بسااااح  الترخيص أو إلغائه ذلج الجزاء الذي تفرضااااه الساااالطة الإدارية المختصااااة على من 
يخالف الشاروط والضاوابط الخاصاة بالترخيص الممنوئ له لممارساة نشااط معين على نحو يترت  عليه إما 

رة الحق في إلغاء الترخيص نهائيا أو وقف ممارسااااااااته لمدة معينة بفعل إضااااااااراره بالبيئة، فمءلما تملج الإدا
منح الترخيص لممارسااااااااة نشااااااااا ات معينة لها كذلج إلغاء الترخيص أو سااااااااحبه عند مخالفة المرخص له 
للشاروط القانونية اللازمة لممارساة هذا النشااط ومخالفة القوانين واللوائح التي تنظم الوساط البيئي وتحرص 

 .(36)على حمايته
ويمكن أن نعتبر إلغاء الترخيص من أقساااااااااى الجزاءات الإدارية البيئية التي يمكن أن تتعرض لها  

، لأن جزاء إلغاء الترخيص يعد جزاءً نهائي ا، أما جزاء ساح  الترخيص فهو (37)المنشاآت التي تخل بالبيئة
جزاء مؤقت لمدة معينة تلجأ لتطبيقه الجهات المختصاة عند عد  جدوى كل من جزاءي غلق المنشاآت أو 
د وقف نشاا ها، وإذا لم تكن الإدارة راببة في إنهاء الوضاع القانوني للمنشاأة بإلغاء ترخيصاها، كما أنه تب

من اتشااااااارة إلى أن الساااااالطة التقديرية للإدارة في إلغاء الترخيص تكون ضاااااا يفة، ويحدد القانون الحاتت 
 :(38)الخاصة بإلغاء الرخصة كما يحدد أيضاً شروط منحها، ويمكن إجمالها في الآتي

إذا أصااااابح في اساااااتمرار تشاااااغيل المشاااااروع خطر داهم على الأمن العا  أو الصاااااحة العامة أو البيئة    -1
 بحيث يتعذر تداركه.
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أصابح المشاروع غير مساتوفلا للاشاترا ات الأسااساية الواج  توافرها، وكءير من هذه اتشاترا ات    اذا -2
 تتعلق بحماية البيئة.

إذا توقف العمل بالمشااروع لأ ءر من مدة معينة يحددها القانون، إذ ت محل لبقاء الترخيص مع وقف  -3
 العمل، كما أن ذلج يحفز أصحا  المشروعات على استمرار تشغيلها وعد  وقفها.

 إذا صدر حكم نهائي بإغلاق المشروع نهائياً أو بإزالته. -4

وهذا ما قضاااااااات به المحكمة الإدارية العليا في مصاااااااار بأن االترخيص تصاااااااارف إداري يتم بالقرار  
الصاااااااااااااااادر بمنحاه، وهو تصاااااااااااااارف مؤقات بطبيعتاه بحكم كوناه ت يترتا  نهاائيااً كحق الملكياة، بال يخول 

وقيود المرخص له مركزًا قانوني ا مؤقتًا يرتبط حقه في التمتع به وجوداً وعدماً بأوضاااااااع وظروف وشااااااروط 
يترت  على تغيرها أو انقضائها أو الإخلال بها أو مخالفتها جواز تعديل أوصاف هذا الترخيص أو سقوط 
الحق فيه بتخلف شاااااروط الصااااالاحية للاساااااتمرار في اتنتفاع به أو زوال ساااااب  منحه أو انقضااااااء الأجل 

الذي يكتساا  الحصااانة  المحدد له أو تطل  المصاالحة العامة ذلج، ويختلف الترخيص عن القرار الإداري 
 .(39)العامةا

وت يرتبط الترخيص بوجود مخالفات بيئية ناتجة عن نشااااااااط المنشاااااااأة أو المشاااااااروع فقط، وإنما يتم  
اللجوء إليه في حالة عد  اساااتيفاء المنشاااأة أو المشاااروع للاشاااترا ات الأسااااساااية التي أوج  القانون توافرها  

قانون، أو إذا صااااادر حكم  فيه أو إذا تم وقف العمل بالمشاااااروع أو المنشاااااأة لأ ءر من المدة التي يحددها ال
 .(40)نهائي بإزالة المنشآت 

ففي مصااار نص على جزاء إلغاء  (41)وينص على ساااح  أو إلغاء الترخيص في تشاااريعات عديدة 
  1994لساااااااانة    4( من قانون البيئة رقم 71الترخيص باعتباره جزاءً إداري ا تفرضااااااااه الإدارة بموج  المادة )

حيث يكون للسالطة الإدارية المختصاة بمنح إجازة التصاريف بالبيئة المائية، حق ساح  الترخيص الصاادر 
ات المخلفات السااائلة المنصاارفة منها، تجاوز الحدود القانونية  للمنشااأة بعد ثبوت نتيجة التحليل الدوري لعين

(  27، كما أجازت ذلج اللائحة التنفيذية لنفس القانون بالمادة )(42)من المواد الملوثة والضارة بالبيئة المائية
بحق السلطة المختصة بمنح التراخيص بتداول المواد والنفايات الخطرة، بإلغاء الترخيص أو إيقاف النشاط 
في بعض الحاتت، منها إذا خالف المرخص له شاااااااااااروط الترخيص، أو إذا نتج عن ممارساااااااااااة النشااااااااااااط 

 .(43)ضارة غير متوقعة عند إصدار الترخيص  المشروع آثار بيئية
على جزاء ساااح    1982لسااانة   48من قانون حماية نهر النيل رقم   (44) ما نصااات المادة )الءالءة(

الترخيص الممنوئ لصاح  الصرف على مجاري المياه العذبة إذا تبين من نتيجة التحليلات التي تقو  بها  
، كما (45)وزارة الصاحة أن هذه الساوائل المصارفة تخالف المواصافات والمعايير المحددة وفقاً لأحكا  القانون 

قررت المادة )الخامسااة( أيضاااً من نفس القانون جزاء إلغاء الترخيص بالنساابة للعائمات السااكنية والسااياحية  
وغيرها الموجودة في مجرى نهر النيل وفروعه وذلج في حالة إذا ثبت تصااااااااااااااريفها لمخلفاتها السااااااااااااااائلة أو 

في المادة الساادساة من قانون حماية   الصالبة في نهر النيل أو مجاريه المائية أو على ضافافه، وكذا الحال
  1956لساانة    371( من قانون رقم 30، والمادة )1954لساانة    453بيئة المحال الصااناةية والتجارية رقم  

(46). 
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جزاء إلغاء وسح  ترخيص المركبة، وسح    1973لسنة    66 ما أقر قانون المرور المصري رقم 
اللوحات المعدنية، وإلغاء وسااااااااااااح  رخصااااااااااااة ال يادة بقرار إداري في حالة وجود مخلفات تضاااااااااااار بالبيئة،  

ا، أو  اسااتعمال الأنوار المبهرة للبصاار أو المصااابيح الكاشاافة على وجه مخالف للمقرر في شااأن اسااتعماله
قيادة مركبة آلية بساااااارعة تتجاوز الحد الأقصااااااى للساااااارعة المقررة أو بطريقة تعرض الممتلكات للخطر، أو 

 .(47)استعمال أجهزة التنبيه على وجه مخالف للمقرر في شأن استعمالها
أما في العراق فلا يجد هذا النوع من الجزاء له تطبيقاً في قانون حماية وتحسااااااين البيئة العراقي رقم 

، على الرغم من نجاحه كجزاء إداري بيئي في إ ار العمل على حماية البيئة وتحساينها،  2009لسانة    27
الأولى أن يأخذ به    بساااااااب   بيعته المؤثرة على أصاااااااحا  المنشاااااااآت والمشااااااااريع الملوثة للبيئة، وكان من

المشارع في التشاريعات البيئية لأجل وضاع حماية أفضال للبيئة العراقية، غير أن نظا  الحفاظ على الموارد 
 :(48)المائية نص على هذا الجزاء، أي إلغاء التراخيص الإدارية، وذلج في حالتين

إذا تبين لدائرة حماية وتحسااااين البيئة أن تصااااريف المخلفات الصااااناةية إلى المياه العمومية يؤثر في  -1
 سلامة البيئة أو الصحة العامة.

 إذا استخد  الترخيص لغير الغرض الذي منح لأجله. -2
المعدل إلغاء الإجازة    1981لسااااااااانة    89( من قانون الصاااااااااحة العامة رقم 100 ما أجازت المادة )

الصاااااااااحية وغلق المحل العا  عند ثبوت وجود تلوث في البيئة يهدد سااااااااالامة وصاااااااااحة الموا نين في ذلج 
 .(49)المحل

تبين من هذه النصااااوص فاعلية جزاء سااااح  الترخيص فالمشاااارع إذا كان قد أقر حق الأفراد في يو  
إقامة مشاااااااااااااريعهم وتنميتها فإنه بالمقابل أوج  عليهم عد  الإضاااااااااااارار بالبيئة وحماية حق الأفراد الآخرين  

لمصاااااااالحة  فيها، وهو حين يمنح الترخيص والإجازة بنشاااااااااط معين فإنه يوازن بين مقتضاااااااايات هذا الحق وا
العامة للدولة وواجبها في توفير بيئة ساااااااااليمة لموا نيها، فإذا كان يقر بحق الشاااااااااخص في إقامة مشاااااااااروع 
اقتصااااادي معين وتنميته، وفي اسااااتعمال مختلف الوسااااائل لإنجاحه، فإنه يضااااع مقابل ذلج التزامات تكمن  

رد بهذا اتلتزا  وأضاار بالبيئة كان  في احترا  حقوق الأفراد الآخرين في ال يش في بيئة سااليمة فإن أخل الف
 لزاماً على الإدارة سح  أو إلغاء ترخيص مشروعه وفقاً لما يتطلبه القانون من اشترا ات. 

 المطلب الثالث 
 الإزالة

هي ةباارة عن محو أثر المخاالفاة القاانونياة وإعاادة الأمور إلى ماا كاانات علياه قبال حادوثهاا، إذا كاان  
ذلااج ممكناااً، حيااث تكون الإزالااة ةبااارة عن جزاء إداري في مجااال الحفاااظ على البيئااة وحمااايتهااا، في إزالاة  

المختصااااااااة، إذ لم يقم  المنشااااااااآت أو المشااااااااروعات أو الأفعال المضاااااااارة بالبيئة، بناءً على قرار عن الجهة 
 .(50)المخالف بإزالتها في المدة المحددة، حتى ت تصبح ذات خطورة على البيئة

وتتخذ الإدارة قرار الإزالة بإرادتها المنفردة وتلز  به الشاااااااخص المسااااااائول بوجو  إصااااااالائ ومعالجة  
الضاااااااااااااارر البيئي النااجم عن فعلاه خلال مدة معيناة تحاددها له، فإن لم يقم به أو فشاااااااااااااال في إتماامه قامت 

 .(51)ابتها بالضررالإدارة به على نفقته الخاصة بقصد إعادة البيئة إلى الحال التي كانت عليها قبل إص
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وتعد الإزالة من الجزاءات التي توصاااف بالشااادة والجساااامة في مجال حماية البيئة، حيث تأتي على  
المخاالفاة وتزيلهاا بشااااااااااااااكال كلي، لاذا تتميز باأنهاا نهاائياة وغير مؤقتاة، لأنهاا تنهي الوجود الماادي للمخاالفاة  

المنشااااأة أو وقف النشاااااط، أو البيئية، وكءيراً ما تنص القوانين المقارنة على جزاء الإزالة بعد جزاءات غلق  
، وتظهر أهميته بصااااورة  (52)سااااح  التراخيص، أو إلغائه، بهدف الساااايطرة على أساااابا  التلوث والحد منها

أ ءر وضااااااااااااااوحاً في بعض مجاتت البيئة، منها الوسااااااااااااااط العمراني والآثار والطرق العامة وأملا  الدولة،  
وكااذلااج في مجااال المشااااااااااااااروعااات النفطيااة وخاااصاااااااااااااااة الفعاااليااات غير المرخص بهااا، إذا تم تطبيقهااا وفق 

 .(53)القانون 
وتعد فرنساا من بين الدول التي نصات على هذا الجزاء وأباحت ممارساة الإدارة البيئية له لما له من  
أثر فاعل في حماية البيئة من مضااااااااااار التلوث، إذ يتم اللجوء إلى اسااااااااااتخدا  هذا الجزاء في مجال حماية  

ها، أو بواساااااطة الغير على  البيئة بمنح السااااالطة للجهات الإدارية المختصاااااة في إزالة المخالفة البيئية بنفسااااا
 .(54)نفقة المخالف

تبنى المشاااااااااااااارع المصااااااااااااااري جزاء الإزالااة للمخااالفااة البيئيااة في أحكااا  المواد أمااا في مصاااااااااااااار فقااد  
حياث ذها  فيهاا إلى الحكم   المعادل  1994لسااااااااااااااناة    4( من قاانون البيئاة رقم  98،  89،90،91،92،93)

بوجو  وقف الأعمااال المخااالفااة وإزالتهااا باالطريق الإداري على نفقااة المخااالف وضاااااااااااااابط الآتت والأدوات 
، وكذلج مابينته المادة (55)والمهمات المسااااااتعملة وفي حالة الحكم بالإدانة فإنه يتعين أن يحكم بمصااااااادرتها

- 74( من نفس القاانون من أنه في حالة وقوع المخاالفتين البيئيتين المنصااااااااااااااوص عليهماا في المواد )98)
( متر إلى الداخل من خط 200( والخاصااتين بإقامة منشااآت على الشااوا ف البحرية للجمهورية لمافة )73

الشااااااااوا ف دون موافقة الجهات الإدارية المختصااااااااة، أو ال يا  بأي عمل يكون من شااااااااأنه المساااااااااس بخط  
ذه الجهات، ويكون  المساار الطبيعي للشاا ف أو تعديله دخوتً في مياه البحر أو انحسااراً عنه دون موافقة ه

لها في حالة وقوع هاتين المخالفتين إزالتهما بالطريق الإداري على نفقة المخالف دون انتظار صادور حكم  
 .(56)جنائي عن ذات المخالفة

الخاص بشااأن حماية نهر النيل أنه في   1982لساانة    48 ما نصاات المادة الءالءة من قانون رقم 
حالة ثبوت، من التحليل الدوري لعينات المخلفات الساااائلة المعالجة من المنشاااآت والتي رخص بصااارفها 

لشااااااأن في مجاري المياه، أن هذا التحليل يخالف المواصاااااافات والمعايير المحددة فيتم إخطار صاااااااح  ا
، كما نص أيضاااااااااااً قانون النظافة (57)لإزالة مسااااااااااببات الضاااااااااارر وإت قامت وزارة الري بالإزالة على نفقته

( عندما أعطت 3بموج  المادة )  2005لساانة    10المعدل بالقانون رقم   1967لساانة   38المصااري رقم 
للوحدات الإدارية المختصااااااة الحق في أن تكلف المخالف بإزالة أساااااابا  المخالفة في المدة التي تحددها 

 دارية الأ خرى.له وإت زالتها على نفقته وتحصيل النفقات بالطرق الإ
( من 32تبنى المشااااااارع جزاء الإزالة الإدارية للمخالفة البيئية بمقتضاااااااى نص المادة )وفي العراق 

في الفصال الساابع الموساو  )التعويض عن الأضارار(   2009لسانة   27قانون حماية وتحساين البيئة رقم 
: يعد مسااااائوتً كل من ساااااب  بفعله الشاااااخصاااااي أو إهماله أو تقصااااايره أو بفعل من هم أولاا إذ نص على )

تحت رعايته أو رقابته أو سااااااايطرته من الأشاااااااخاص أو الأتباع أو مخالفته القوانين والأنظمة والتعليمات 
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ضاااااااررا بالبيئة ويلز  بالتعويض وإزالة الضااااااارر خلال مدة مناسااااااابة وإعادة الحال إلى ما كانت عليه قبل 
 حدوث الضرر وذلج بوسائله الخاصة وضمن المدة المحددة من الوزارة وبالشروط الموضوعة منها.

في حالة إهماله أو تقصااايره أو امتناعه عن ال يا  بما هو منصاااوص عليه في البند )أوتً(  ثانياا: 
من هذه المادة فللوزارة بعد إخطاره اتخاذ التدابير والإجراءات الكفيلة بإزالة الضارر والعودة على المساب  

 بار المعايير الآتية:بجميع ما تكبدته لهذا الغرض مضافا إليه النفقات الإدارية مع الأخذ بنظر اتعت
 درجة خطورة المواد الملوثة بأنواعها. -أ
 .تأثير التلوث على البيئة آنياا ومستقبلياا  - ب

تعد مساااااااائولية مسااااااااب  الأضاااااااارار الناجمة عن مخالفة أحكا  البندين )أوتً( و)ثانياً( من هذه ثالثاا:  
المادة مفترضااااة. رابعاً: يودع مبل  التعويض عن الأضاااارار الحاصاااالة نتيجة المخالفة في الصااااندوق لحين  

 ( من هذا القانون(.29استخدامها في إزالة التلوث وفقاً لأحكا  المادة )
بعد استعراض الجزاءات الإدارية المالية وغير المالية التي تقو  الإدارة باتخاذها من أجل المحافظة 
على البيئة يتبين أن الهدف من اتخاذ هذه الأسااااالي  هو الحفاظ على نظافة وساااالامة المحيط البيئي حتى  

لية من أي آثار ضااااااااااااارة، يتمكن الأفراد من ال يش في بيئة سااااااااااااليمة وخالية من الملوثات وجعل مدنهم خا
وعلى الرغم من شااادتها، إت أن الواقع ما يزال يعاني من انتشاااار المخلفات المختلفة التي أصااابحت منتشااارة  
في كل مكان مما أثر كءيراً على صااااااحة الأفراد وانعكس أيضاااااااً على جمال المدن، ويعود السااااااب  إلى قلة 

الملقاة على عاتقهم وتراخي الأجهزة الإدارية في كءير  الوعي البيئي لدى الأفراد وعد  الإحساس بالمسئولية  
ذا الغرض، أو بساااب  ما يشاااوبها  له  من الأحيان لأسااابا  إما تعود إلى النقص في الميزانيات المخصاااصاااة

 من إهمال في تطبيق هذه القوانين وعد  التمسج بها.
 الخاتمة

تناول هذا البحث دراسة الوسائل العلاجية )اللاحقة( التي تعتمدها الإدارة في مجال حماية البيئة، من خلال 
تحليل الجزاءات الإدارية المالية وغير المالية بوصفها أدوات قانونية تهدف إلى مواجهة المخالفات البيئية  

الخاص. وقد بيّن البحث أن الدور العلاجي  بعد وقوعها، والحد من آثارها الضارة، وتحقيق الردع العا  و 
بالوسائل   مقارنة  وفعالية  به من سرعة  يتمتع  لما  البيئية،  الحماية  أساسياً في منظومة  يمءل ركناً  للإدارة 

 .القضائية التقليدية، شريطة التزامه بمبادئ المشروةية والتناس  وضمان حقوق الأفراد 
 أولاا: النتائج

تبيّن أن الوسائل العلاجية اللاحقة للإدارة تشكّل آلية فعّالة لمعالجة الأضرار البيئية الناجمة عن   .1
 .المخالفات، وت يقتصر دورها على الردع فحس ، بل يمتد إلى إعادة التوازن البيئي

أثبتت الجزاءات الإدارية المالية، وت سيما الغرامات والتعويضات الإدارية، قدرتها على تحقيق   .2
 .الردع، إت أن فعاليتها تبقى مرهونة بملاءمة مقدار الجزاء مع جسامة الضرر البيئي 

أظهر البحث أن الجزاءات الإدارية غير المالية ت عد من أ ءر الوسائل فعالية في حماية البيئة،   .3
 .لما لها من أثر مباشر في وقف مصادر التلوث وإزالة أسبابه
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تبيّن أن الجمع بين الجزاءات الإدارية المالية وغير المالية يحقق حماية بيئية أشمل من ات تفاء   .4
 .بإحدى الوسيلتين

 شف البحث عن وجود تفاوت تشريعي في تنظيم الجزاءات الإدارية البيئية، سواء من حيث   .5
 .تحديد أنواعها أو من حيث الضمانات القانونية المقررة لوفراد 

تبيّن أن فعالية الجزاءات الإدارية اللاحقة تتطل  توافر جهاز إداري كفوء يتمتع بالخبرة الفنية   .6
 .والسلطة القانونية الكافية

 ثانياا: التوصيات 
يوصي البحث بضرورة تعزيز الإ ار التشريعي للجزاءات الإدارية البيئية، من خلال النص  .1

 .صراحة على الوسائل العلاجية اللاحقة وتحديد نطاق تطبيقها بشكل واضح
ضرورة اعتماد مبدأ التناس  بين المخالفة البيئية والجزاء الإداري المفروض، بما يحقق العدالة   .2

 .ويمنع التعسف في استعمال السلطة
رفع سقف الغرامات الإدارية بما يتلاء  مع جسامة الضرر البيئي ويحقق الردع الح يقي   .3

 .للمخالفين
ثة وسح  التراخيص، لما لها  .4 تفعيل الجزاءات الإدارية غير المالية، وت سيما وقف الأنشطة الملوِّ

 .من أثر مباشر في حماية البيئة
 المصادر

 أوتً: الكت  والمراجع العربية 
 .2012،  1إسماعيل نجم الدين زنكنة، القانون الإداري البيئي، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، ط .1
 .2009ابتسا  سعيد ملكاوي، جريمة تلويث البيئة )دراسة مقارنة(، دار الءقافة للنشر والتوزيع،  .2
عيد محمد مناحي المنوخ العزامي، الحماية الإدارية للبيئة في النظا  الكويتي المقارن، دار الجامعة  .3

 .الجديدة، الإسكندرية
والشريعة  .4 المعاصرة  الوض ية  النظم  في  الإداري  الضبط  نظرية  بسيوني،  هاشم  الرؤوف  عبد 

 .2007الإسلامية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  
 .2009عادل ماهر الألفي، الحماية الجنائية للبيئة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  .5
الإسكندرية،  .6 الجديدة،  الجامعة  دار  الشريعة،  في ضوء  البيئة  حماية  قانون  الحلو،  راغ   ماجد 

2018. 
الءانية،   .7 الطبعة  القاهرة،  العربي،  الفكر  دار  الإداري،  القانون  في  الوسيط  البنا،  عا ف  محمود 

1992. 
 .2010محمد سعد فودة، النظرية العامة للعقوبات الإدارية، دار الجامعة الجديدة، مصر،  .8
 .محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي )ظاهرة الحد من العقا (، دار النهضة العربية، القاهرة .9
 .محمد خالد جمال رستم، النظا  القانوني للبيئة في العالم، منشورات الحلبي الحقوقية .10
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داود محمد، الضبط الإداري لحماية البيئة )دراسة تحليلية مقارنة(، دار الكت    سه نگهر .11
 .2012القانونية، القاهرة، 
 ثانيًا: الرسائل الجام ية 

خليفة الفرجاني خليفة كرفائ، الحماية الإدارية للبيئة البحرية من التلوث، رسالة ماجستير، كلية   .1
 .2013الحقوق، جامعة الإسكندرية، 

رسالة   .2 والمقارن،  الكويتي  النظا   في  للبيئة  الإدارية  الحماية  العزامي،  المنوخ  مناحي  محمد  عيد 
 .2008دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية،  

 ثالءًا: البحوث والمقاتت العلمية 
موسى مصطفى شحادة، الجزاءات الإدارية في مواجهة المنشآت المصنفة الضارة بالبيئة ورقابة   .1

القضاء الإداري في فرنسا عليها، مجلة الحقوق للبحوث القانونية واتقتصادية، كلية الحقوق، جامعة  
 .1981، 11الإسكندرية، العدد 

التعليم   .2 دورة  العراقي، محاضرة ضمن  القانون  في  للبيئة  الإدارية  الحماية  المخزومي،  مرزة  وليد 
 .2012–2011المستمر، كلية القانون، جامعة بغداد، 

 رابعًا: التشريعات 
 .2014الدستور المصري لسنة   .1
 .2009( لسنة 27قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم ) .2
 .2005( لسنة 10المعدل بالقانون رقم )  1976( لسنة  38قانون النظافة العامة رقم ) .3
 .المعدل 1973( لسنة 66قانون المرور المصري رقم )  .4
 .1982( لسنة  48قانون حماية نهر النيل والمجاري المائية من التلوث رقم ) .5
 .1969( لسنة 56قانون الصناعة الكويتي رقم ) .6
 .2010( لسنة  17قانون الصيد العراقي رقم )  .7
 .2001( لسنة  2نظا  الحفاظ على الموارد المائية العراقي رقم ) .8
 .2011( لسنة  3تعليمات المحددات البيئية لإنشاء المشاريع ومراقبة سلامة تنفيذها رقم )  .9

 خامسًا: الأحكا  القضائية 
 .2002/ 2/3ق(، جلسة   47( لسنة ) 7516الطعن رقم ) .1

 سادسًا: المصادر الأجنبية 
1. CAA de Nancy, 19 February 1991, Soc. SPECHINOR, Rec. No. 

89NC00896. 
 سابعًا: المصادر الإلكترونية 

 .أرشيف أخبار المركز الإعلامي لوزارة البيئة العراقية، الموقع الرسمي لوزارة البيئة .1
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 ما تعرف الجزاءات أيضاً بأنها )جزاءات ذات خاصية عقابية توقعها سلطات إدارية عادية أو مستقلة    (1)

بواسطة إجراءات إدارية محددة وهي بصدد ممارستها لسلطتها العامة تجاه الأفراد، وذلج بغض النظر عن  
للقوانين واللوائح(، ينظر في ذلج: د.محمد سعد    هويتهم الوظيفية، وبهدف ردع بعض الأفعال المخالفة 
، وتعرف 66، ص  2010فودة، النظرية العامة للعقوبات الإدارية، ط  ، دار الجامعة الجديدة مصر،  

ايضاً بأنها: ) جزاءات توقعها الإدارة أو السلطة الإدارية المستقلة، سواء كانت لجانا أ  مجالس أ  سلطات،  
رتكابهم مخالفة أو اعتداء أو جرماً على مصلحة  على الأفراد أو المؤسسات دون تدخل القضاء نتيجة ت 

يحميها المشرع، وذلج بهدف حماية المصلحة العامة أو النظا  اتقتصادي أو النظا  العا ( ينظر في ذلج: 
د. موسى مصطفى شحادة، الجزاءات الإدارية في مواجهة المنشآت المصنفة الضارة بالبيئة ورقابة القضاء  

عليه فرنسا  في  كلية  الإداري  تصدر عن  واتقتصادية،  القانونية  للبحوث  الحقوق  بمجلة  منشور  بحث  ا، 
 . 110، ص 1981، يناير، 11الحقوق جامعة الإسكندرية، العدد 

 . 467عادل ماهر الألفي، الحماية الجنائية للبيئة، مصدر سابق، ص د. (2)
 .480،  2009 ، الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،الحماية الجنائية للبيئة ، د. عادل ماهر الألفي (3)
،  1992محمود عا ف البنا، الوسيط في القانون الإداري، الطبعة الءانية، دار الفكر العربي، القاهرة،    (4)

 ، وما بعدها. 395ص 
ولى، لأإسماعيل نجم الدين زنكنة، القانون الإداري البيئي، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، الطبعة اد.  (5)

 .  340ص ،2012
د.محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي، )ظاهرة الحد من العقا (، ط  ، دار النهضة العربية،   (6)

 .170القاهرة، س  ، ص 
رائف محمد لبي ، الحماية الإجرائية للبيئة من المراقبة إلى المحا مة، دار النهضة العربية، القاهرة، (  7)

 .203، ص 2009، 1مصرط
د. موسااى مصااطفى شااحادة، الجزاءات الإدارية في مواجهة المنشااآت المصاانفة الضااارة بالبيئة ورقابة  (8)

القضاااااء الإداري في فرنسااااا عليها، بحث منشااااور بمجلة الحقوق للبحوث القانونية واتقتصااااادية، تصاااادر 
 وما بعدها. 23، ص 1981، يناير 11عن كلية الحقوق جامعة الإسكندرية، العدد 

 وما بعدها  26المصدر نفسه، ص (9)
  10والمعدل بقانون رقم    1976لسنة    38وهذا ماجاء بصورة صريحة في قانون النظافة العامة رقم    (10)

والتي نصت في فقرتها الأخيرة على أنه ).... يجوز التصالح في المخالفات التي تقع لعد    2005لسنة  
بال4-1اتلتزا  بأحكا  المادتين )  القانون، مقابل أداء مبل  خمسة جنيهات  نسبة للمارة وعشرة  ( من هذا 

جنيهات لغيرهم من المخالفين، وذلج خلال أسبوع من ضبط المخالفة، وتنقضي الدعوى الجنائية بناء على  
هذا التصالح(، كما أن المخالفات البيئية التي يمكن التصالح فيها بموج  قانون النظافة العامة، هي تلج 

و المياه القذرة في غير الأما ن التي يحددها المجلس  المتعلقة بوضع القمامة أو القاذورات أو المخلفات أ
وقضاء  النافورات  أو  الفس يات  في  وغيرها  المنزلية  الأدوات  غسل  أو  )اتستحما   أيضاً  وكذلج  المحلي 
الحاجة في غير الأما ن المخصصة لهذا الغرض، وغسيل الحيوانات والعربات والمركبات في غير الحظائر  
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  1967لسنة    38( من قانون النظافة العامة رقم  1،4والأما ن المعدة لهذا الغرض .....(. انظر: المادتين )
 . 2005لسنة  10والمعدل بالقانون رقم  

 . 1999لسنة  155المعدل بالقانون رقم  1973لسنة   166( من قانون رقم 80نص المادة )( 11)
 المعدل. 1973لسنة   66( من قانون المرور المصري رقم 9-8- 1( الفقرة ) 74نص المادة ) (12)
لسنة    3( من تعليمات المحددات البيئية لإنشاء المشاريع ومراقبة سلامة تنفيذها رقم  2المادة )نص    (13)

الصنف  ، حيث تكون هذه التصنيفات وفقاً للآتي:  2012( لسنة  4225، الوقائع العراقية، العدد )2011
)أ(: هي المشاريع التي يكون لها تأثيرات بيئية سلبية كبيرة وتؤثر على الكائنات الحية الض يفة وتتضمن  
إعادة التو ين أو تؤثر على مواقع التراث الءقافي أو على منطقة واسعة تتعدى مواقع العمل، الصنف، 

نعكاس على الكائنات الحية وتخص موقع  ) (: المشاريع التي يكون لها تأثيرات بيئية سلبية غير قابلة للا
 معين، الصنف، )ج( المشاريع التي تقل أو تنعد  فيها التأثيرات البيئية السلبية.

( كما ذكر قانون الغابات 2009( لسنة )27( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم )33/2المادة )( نص  4)
( مليون دينار على كل من خالف أحكا   1000000والمشاجر الغرامة حيث فرض غرامة ت تقل عن ) 

( 50000( من هذا القانون، وكل من قا  بنقل نتاج غابة دون إجازة كما فرض غرامة مقدارها )9المادة )
خمسون ألف دينار لكل من قا  بإزالة أو إتلاف علامة أو دالة على حدود الغابة وبذات الغرامة عن كل 

( خمسة وعشرون ألف  25000متر من سياجها وكل من قطع شجرة من غابات الدولة والقطاع العا  و)
 دينار من الغابات الخاصة. 

د.وليد مرزة المخزومي، الحماية الإدارية للبيئة في القانون العراقي، محاضرة ألقيت ضمن دورة التعليم  (  2)
الدراسي  العا   بغداد،  جامعة  القانون،  كلية  في  أقيمت  التي  للبيئة  القانونية  بالحماية  الموسومة  المستمر 

 . 10، ص 2012- 2011
ضمن   ألقيت د. وليد مرزة المخزومي، الحماية الإدارية للبيئة في القانون العراقي، محاضرة  د.( 1)

دورة التعليم المستمر الموسومة بالحماية القانونية للبيئة التي اقيمت في كلية القانون، جامعة بغداد، العام  

 .  11، ص 2012- 2011الدراسي 
د.عبد الرءوف هاشم بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظم الوض ية المعاصرة والشريعة الإسلامية،    (17)

 .160، ص 2007الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
، التي تنص على أن )المصادرة العامة  2014( من الدستور المصري لسنة  40 ما في نص المادة )  (18)

 لوموال محظورة، وت تجوز المصادرة الخاصة إت بحكم قضائي(. 
 . 126- 125د.محمد سعد فودة، النظرية العامة للعقوبات الإدارية، ص  (19)
على )يعاق  المخالف لأحكا    2010لسنة    17( من قانون الصيد العراقي رقم  9ينظر: نص المادة )  )20(

( ثلاث سنوات وبغرامة ت تزيد على  3هذا القانون والتعليمات الصادرة بموجبه بالحبس مدة ت تزيد على )
 ه ووسائط النقل المستخدمة( ( ثلاثة ملايين دينار أو بإحدى هاتين العقوبتين ومصادرة الصيد وعدته وأدوات3)
الإسكندرية،    د.  (21) الجديدة،  الجامعة  دار  الشريعة،  البيئة في ضوء  قانون حماية  الحلو،  ماجد راغب 

 . 199، ص 2018
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د.عيد محمد مناحي المنوخ العزامي، الحماية الإدارية للبيئة في النظا  الكويتي المقارن، مرجع سابق،   (22)

 . 441- 440ص 
بجواز حرمان المنشآت من قرار    1969( لسنة  56قانون الصناعة الكويتي رقم )  وهذا ما نص عليه  (23)

السلع  أو  الأولية  والمواد  الغيار  وقطع  والمعدات  الآلآت  وارداتها من  على  الكمركية  الرسو   من  إعفائها 
الوسيطة أو البضائع نصف المصنعة لأغراضها الإنتاجية، وفي حالة ارتكا  أي مخالفة لأحكا  قانون  
الصناعة وتئحته التنفيذية، ومنها مخالفة الإشترا ات البيئية، وتخصيص القسائم الصناةية والتلوث في  

 .1969( لسنة 56( من قانون الصناعة الكويتي رقم )39المادة)بيئة العمل. ينظر في ذلج : 
إن تسمية هذه الجزاءات بأنها جزاءات إدارية غير مالية ت يقصد بها أنها ت تؤثر على الجان  المالي    (24)

للمخالف بل هي تؤثر على ذمته المالية ولكن بصورة غير مباشرة، كما أن هذا ت يعني أنها أيسر أو أخف 
في بعض أنواع هذه الجزاءات من الجزاءات الإدارية المالية، بل من المحتمل أن يكون العكس صحيحًا  

)غير المالية( وبالتالي يكون وقعها أشد وأقسى من الجزاءات المالية لأنها في الغال  تعد إجراءات سالبة  
أو مقيدة للحقوق والحريات، كالحق في العمل والحق في حرية التجارة والصناعة، ينظر في ذلج: د. .محمد  

 .  136، ص 2010دارية، ط  ، دار الجامعة الجديدة مصر، سعد فودة، النظرية العامة للعقوبات الإ
سة نكَةر داود محمد، داود محمد، الضبط الإداري لحماية البيئة ) دراسة تحليلة مقارنة(، دار الكت     (25)

 .  155، ص 2012القانونية، القاهرة، 
تأخذ الجزاءات الإدارية غير المالية أحد الأشكال الآتية وضمن تسلسل منطقي كالإنذار، غلق المنشأة،    (26)

، ينظر في ذلج: ابتسا  سعيد ملكاوي، جريمة تلويش البيئة )دراسة  سح  أو إلغاء الترخيص، الإزالة الإدارية
، إت أنه تبد من الإشارة إلى أن المشرع المصري  115، ص  2009مقارنة(، دار الءقافة والنشر والتوزيع،  

الخاص بحماية نهر النيل والمجاري المائية من التلوث،   1982لسنة    48( من قانون رقم  3في المادة )
/أوت(، كانا قد أشارا إلى التنبيه باعتباره 33بالمادة )  2009لسنة    27نون حماية وتحسين البيئة رقم  وكذلج قا

واحداً من الإجراءات الإدارية البيئية وكذلج هو الحال على الصعيد الفقهي، راجع في ذلج ايضاً : د. ماجد  
السابق، ص   المصدر  البيئة،  حماية  قانون  الحلو،  نواف  147راغ   د.  البيئة،     حماية  قانون  كنعان، 

، إت أنه في ح يقة الأمر أن التنبيه يعتبر من الإجراءات التمهيدية التي تسبق  314المصدر السابق، ص 
وقوع الجزاء الإداري الهدف منها تنبيه أو تبصير المخالف بفعل المخالفة الذي يسب  التلوث من أجل أن  

وفي حالة استمراره وعد  ا تراثه للتنبيه الموجه إليه فإنه يكون  يقو  بإصلاحه تجنباً لتعرضه لجزاء إداري  
المنوخ   ذلج: د.عيد محمد مناحي  ينظر في  السلطات الإدارية،  تفرضه  الذي  الجزاء الإداري  قد استحق 

 . 923، هامش 443العزامي، الحماية الإدارية للبيئة في النظا  الكويتي المقارن، مرجع سابق، ص 
 .546عادل ماهر الألفي، الحماية الجنائية للبيئة، مصدر سابق، ص د. (27)
 . 258رائف محمد لبي ، الحماية اتجرائية للبيئة، مصدر سابق ( 28)

)29( CAA de Nancy, 19 Février, 1991, soc. SPECHINOR, Rec. No. 89NC00896. 
ماجستير  (30) رسالة  التلوث،  من  البحرية  للبيئة  الإدارية  الحماية  كرفاح،  خليفة  الفرجاني  كلية    ،خليفة 

 . 147، ص  2013جامعة الإسكندرية  ،  الحقوق
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ذكر هذه القوانين: د.ماجد راغ  الحلو، حماية البيئة في ضوء الشريعة والقانون، مرجع سابق، ص    (31)

194-195 . 
يقصد بإيقاف العمل: إيقاف الإدارة للعمل بالمنشأة المخالفة، ويشمل هذا الجزاء النشاط المخالف من    (32)

 دون المنشأة لأنها تبقى مفتوحة وهو بذلج يختلف عن الغلق الإداري.
إلى الغلق النهائي وهو إجراء تتخذه الإدارة    2009لسنة    27لم يشر قانون حماية وتحسين البيئة رقم   (33)

( يوماً بالنسبة لمدة الغلق المؤقت  30عند عد  امتءال صاح  المنشأة أو النشاط الضار بالبيئة خلال )
 للقوانين والتعليمات وعندها يصار إلى الغلق النهائي. 

البيئة  (34) لوزارة  الإلكتروني  الموقع  على  البيئة  لوزارة  الإعلامي  المركز  أخبار  أرشيف 
.www.moen.gov.iq) 10،  10/6/2014(، تاريخ الدخول للموقع  .  
على أن )تمنع الجهات ذات    2009لسنة    27( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم  11نصت المادة )(  35)

 النشا ات المؤثرة على البيئة من ممارسة عملها دون استحصال موافقة الوزارة(. 
المنوخ  محمد   عيد   د.  (36) الإالعزامي  مناحي  الحماية  رسالة  ،  والمقارن،  الكويتي  النظا   في  للبيئة  دارية 

 . 596،ص 2008سكندرية، للحصول على درجة الدكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الإ 
 .  146– 145ماجد راغ  الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، مصدر سابق، ص د. (37)
 .197د.ماجد راغ  الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، مرجع سابق، ص  (38)
 . 490ق، ص 47( المجموعة، س2002/ 2/3( في ) 7516الطعن رقم ) (39)
 .151د.ماجد راغ  الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، مرجع سابق، ص  (40)
حيث يلاحظ في النظا  البيئي للوكسمبورج أن السلطة أو الجهة التي منحت الترخيص من الممكن أن    (41)

تسحبها كذلج، ولم يكتس  اتستغلال حقاً مكتسباً نتيجة أن الترخيص كان موجوداً منذ زمن  ويل، من 
ي أي وقت، وكذلج  أجل أن تتمكن السلطة الإدارية المختصة في الشئون البيئة أن تفرض شروً ا أخرى ف

تستغلال   المنظمة  الشروط  استيفاء  من  وقت  كل  في  تتأ د  أن  الترخيص  أصدرت  التي  للسلطة  يمكن 
القانون الحالي الصادر في )   (، ويمكن إلغاء الترخيص أو 1979أبريل    17المنشآت الخاضعة لنظا  

موافقة هذه الشروط، أو إذا  سح  الموافقة بقرار مسب  من الجهة التي أصدرتها، إذا لم يستوف حائز ال
رفض الخضوع إلى اتلتزامات الجديدة المفروضة عليها من قبل السلطة الإدارية، أو إذا تمت ممارسة 
منشأة خطرة أو غير صحية أو مزعجة بدون ترخيص، أو على الرغم من رفض الموافقة على الترخيص 

ءانية، وعمدة المقا عة للفئة الءانية، يمكنهم وقف فإن مدير التفتيش على العمل والمناجم للفئتين الأولى وال
اتستغلال كإجراء مؤقت وبعد الإعذار وعند الضرورة إعلا  المنشأة وتشميع وختم الأجهزة، ومنح القانون  
 اللوكسمبورجي حق الطعن أما  مجلس الدولة أما  لجنة المنازعات خلال عشرة أيا  من تاريخ صدوره.  

 . 198د.ماجد راغ  الحلو، حماية البيئة في ضوء الشريعة، مرجع سابق، ص   (42)
وما بعدها  د. خليفة الفرجاني خليفة كرفائ، الحماية الإدارية للبيئة    197ينظر: نفس المصدر، ص    (43)

 وما بعدها. 149البحرية من التلوث، مصدر سابق، ص 
( من قانون البيئة المصري مع حكم الجزاء 71على الرغم من تشابه حكم الجزاء المفروض في المادة )  (44)

النيل إت أنه ت يمكن اتستغناء عن أحدهما وات تفاء  3المفروض في المادة ) ( من قانون حماية نهر 

http://www.moen.gov.iq)/
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بالآخر، وذلج لأن جزاء سح  الترخيص المقرر في قانون البيئة المصري يعتبر جزاءً عام ا ينطبق على 
جميع الحاتت سواء كانت تخص المياه العذبة أ  المياه المالحة وسواء كان يخص الترع والمستنقعات أ   

اء خاص يخص فقط نهر النيل يخص المياه الجوفية، أما الجزاء المقرر في قانون حماية نهر النيل فهو جز 
والمياه العذبة وهو مما أسفر عن اختلاف المعايير واتشترا ات المحددة للسمائ بتصريف المياه في نهر  
النيل مما يتطل  الحاجة إلى نظا  قانوني مختلف لكل منهم  إذ إن الضوابط والمعايير التي تخضع لها  

ا اً من تلج التي تخضع لها التصريف في المياه غير  لتصريف في المياه العذبة تكون أشد وأ ءر انضب
العذبة، ينظر في ذلج: د. عيد محمد مناحي المنوخ العزامي، الحماية الإدارية للبيئة في النظا  الكويتي  

 . 452المقارن، مرجع سابق، ص 
وكنا قد أشرنا سابقاً في هذه الرسالة إلى أنه يج  على المشرع المصري أن يمنع بصورة قا عة أي    (45)

 تصريف للمياه في نهر النيل لأنه يشكل الشريان الأساسي للمياه العذبة في مصر. 
حيث بينت هذه القوانين عدة حاتت تلغى فيها رخصة المحل إلغاءً إدارياً ومنها )إذا أصبح المحل   (46)

غير قابل للتشغيل، وأصبح في استمرار إدارته خطراً داهماً على الصحة أو الأمن العا ، أو إذا أصبح  
أو التهوية أو سلامة  المحل غير مستوف للاشترا ات البيئية الواج  توافرها فيه سواء من حيث الموقع  

 بيئة العمل داخله، أو في حالة عد  مراعاة القواعد المتعلقة بالتخلص من النفايات والنظافة العامة.
 . 1973لسنة  66( من قانون المرور رقم 3،10،15( بالفقرات ) 72المادة ) (47)
 . 2001لسنة   2/د( من نظا  الحفاظ على الموارد المائية العراقي رقم 8المادة ) (48)
داري البيئي، منشااااااااااااورات الحلبي الحقوقية، لبنان، الطبعة  لإسااااااااااااماعيل نجم الدين زنكنة، القانون اإ د. (49)
 . 35، ص  2012ولى، لأا
 . 200د.ماجد راغ  الحلو، حماية البيئة في ضوء الشريعة، مرجع سابق، ص   (50)
بالبيئة ورقابة    (51) الضارة  المصنفة  المنشات  الإدارية في مواجهة  الجزاءات  د.موسى مصطفى شحاذة، 

 . 24القضاء الإداري في فرنسا عليها، مصدر سابق، ص 
 . 150د.خليفة الفرجاني خليفة كرفائ، الحماية الإدارية للبيئة البحرية من التلوث، مرجع سابق، ص  (52)
 . 201د.ماجد راغ  الحلو، حماية البيئة في ضوء الشريعة، مرجع سابق، ص   (53)
  د. خليفة الفرجاني  203د.ماجد راغ  الحلو، حماية البيئة في ضوء الشريعة، مرجع سابق، ص    (54)

 . 150خليفة كرفائ، الحماية الإدارية للبيئة البحرية من التلوث، ص 
محمد خالد جمال رستم، النظا  القانوني للبيئة في العالم، منشورات الحلبي الحقوقية، بدون سنة نشر،   (55)

 .  269ص 
د.عيد محمد مناحي المنوخ العزامي، الحماية الإدارية للبيئة في النظا  الكويتي المقارن، مرجع سابق،   (56)

 . 458ص 
 .460المصدر نفسه، ص  (57)


