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 المقدمة 
 

ان القواعد الدستورية كما هو معلوم هي قواعد قانونية هدفها وموضوعها الاساسي 
تنظيم السللللطة من  يث مهلللدرها وكيفية ممارسلللتها ولرا انتقالها وتنظيم الع قة 

) التشللللللللريعية والتنفيضاة والقضللللللللائية     كما ان    بين السلللللللللطات الث دة في الدولة
 القواعد الدستورية تتضمن المبادئ الاساسية لحقوا الافراد و رياتهم العامة .

اهي تضلت نمولبيان ممارسلة السللطة فان القواعد الدسلتورية لا تضلت التفهلي ت وا
القواعد العامة لكيفية ممارسللللة السلللللطة وتترلا التفهللللي ت لتشللللريعات ا ر  تتولى  

وان هضه التشللللريعات التي تتولى تفهلللليك كيفية ممارسللللة , تفهلللليك تلم الممارسللللة  
السللللطة اطلل عليها ) القوانين الاسلللاسلللية   وهضه القوانين توضلللت من قبك المشلللرع  
العادي  يث درجت الدسللاتير الى اعطام مهمة وضللت ) القوانين الاسللاسللية   التي 

ى المشلللللرع  تبين لريقة ممارسلللللة السللللللطة وكيفية انتقالها والع قة بين السللللللطات ال
العادي وهو في الغالب الاعم ) البرلمان    يث تتولى السلللللطة التشللللريعية تشللللريت  
هضه القوانين لكن وفل شلكلية معينة تتناسلب مت هضه القوانين  يث تضلت الدسلاتير 
اجرامات وشلللكلية معينة لتشلللريت هضا النوع من القوانين   وكضلم فان موضلللوع هضه 
القوانين هو موضوع مهم فهضه القوانين توضت لتبيان كيفية ممارسة السلطة وكيفية 
الوصللللللول اليها وكيفية انتقالها لضا فان موضللللللوع هضه القوانين اجب ان اكون متفقا   

فكرة القانونية السللائدة في الدسللتور  يث ان  من مت المبادئ القانونية الدسللتورية وال
المعلوم ان كك دسلللللللتور بتضلللللللمن مبادئ قانونية معينة وفكرة قانونية سلللللللائدة  ول  
مهللللللللدر السلللللللللطة وكيفية انتقالها وممارسللللللللتها ني ان هضه القوانين اجب ان تكون 

ائدة في مراعية في موضلوعها لهضه المبادئ القانونية الدسلتورية والفكرة القانونية السل 
 الدستور .

لكن المشلللللللللرع عندما اضلللللللللت هضه القوانين الاسلللللللللاسلللللللللية قد بنحر  اما من النا ية 
الموضلوعية او من النا ية الشلكلية عندما اضلت هضه القوانين الاسلاسلية فقد اخال  
المشرع عند وضع  لهضه القوانين الاجرامات الشكلية التي التي تنص عليها القواعد 

وانين او قد اخرج المشرع على المبادئ الدستورية لتشريت هضا النوع الخاص من الق
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الدسللللللتورية والفكرة القانونية السللللللائدة والتي تتعلل بكيفية ممارسللللللة السلللللللطة وكيفية 
انتقالها فيضللللللت قوانين اسللللللاسللللللية مخالفة لهضه المبادئ الدسللللللتورية وللفكرة القانونية  
السلللللللللللائدة في الدسلللللللللللتور   لضا فان الحاجة تبرا لحمااة هضا النوع من القوانين من 

من المشللللللللللللرع   واهم وسلللللللللللليلة فعالة لحمااة هضه القوانين  االانتهالا الضي اقت عليه
الاسللللاسللللية تتعلل بموضللللوع مهم من مواضلللليت القانون الدسللللتوري الا وهو السلللللطة  
وكيفيلة مملارسللللللللللللللتهلا وكيفيلة انتقلالهلا والع قلة بين السلللللللللللللللطلات للضا فلان الرقلابلة على 

ة  س دسللتوري دسللتورية القوانين بنوعيها الرقابة السللياسللية والتي تمارب من قبك مجال
والرقابة القضللائية التي تمارب من قبك القضللام تقوم بدور مهم وفعال في  مااة )  

المشلرع   من القوانين الاسلاسلية   من الانتهالا الشلكلي او الموضلوعي الضي قد اقت
لضلم ادرنا ان نبحث في هضا الموضوع    عند تشريع  لهضا النوع المهم من القوانين .

مبينين مفهوم هلللضه القوانين والرقلللابلللة عليهلللا نظرا  لاهميلللة هلللضه القوانين بلللاعتبللارهللا  
قوانين تتعلل بممارسللللللللللة السلللللللللللطة وتبين كيفية انتقالها والع قة بين السلللللللللللطات    
ية فقسمنا بحثنا هضا الى مبحثين في المبحث الاول سنتناول مفهوم القوانين الاساس

ير ومن دم  ومن   ل  سلللللللنبين التسلللللللميات المختلفة لهضه القوانين با ت   الدسلللللللات
نبين قيمتها القانونية وهك هي تشللللللريعات عاداة ام تشللللللريعات دسللللللتورية   ومن دم  

 نبين المفهوم الشكلي لهضه القوانين ومن دم المفهوم الموضوعي .
اما في المبحث الثاني فسللللللنتعر  على دور الرقابة على دسللللللتورية القوانين الرقابة 
القضلللللللللللللائية والرقابة السلللللللللللللياسلللللللللللللية ودور كك وا د من هضه الانواع والتطبيقات في 
الللدسلللللللللللللللاتير المختلفللة التي ا للضت بهللضه الانواع من الرقللابللة مع اين  لللم بللالقرارات  

تورية والمجالس الدسللللللللتورية المتعلقة  والا كام والارام الهللللللللادرة من المحا م الدسلللللللل 
 بالرقابة على القوانين الاساسية .

ومن دم فاننا في الخاتمة سللللللللللنبحث في النتائل التي توصلللللللللللنا اليها من   ل هضا 
البحث ونبين المقتر ات المقدمة لتحسللللللين دور الرقابة على دسللللللتورية القوانين في 

 مراقبة هضا النوع الخاص والمهم من التشريعات والقوانين .
 

 المبحث الاول 
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 مفهوم القوانين الاساسية 
 

سلللللللنتناول من   ل هضا المبحث تعريف القوانين الاسلللللللاسلللللللية ونتعر  على الارام 
التي قيلت في تحدبد قيمتها القانونية ومن دم نتعر  على المفهوم الشللللللللللللللكلي لهضه 

 القوانين ومن دم المفهوم الموضوعي .
 

 المطلب الاول 
 تعريف القوانين الاساسية وتحديد قيمتها القانونية 

 
هنالم عدة تسللللللميات تطلل على )) القوانين الاسللللللاسللللللية    فبع  الفق  اسللللللميها 

      11)والبع  اطلل عليها ) القوانين العضللللللللللوية    10)القوانين المكملة للدسللللللللللتور
فيما بر  البع  تسميتها بلللل ) القوانين التنظيمية   لان هضا المهطلو هو الاقر  

 1958  الضي ورد في دسلللللللللللللتور  Les lois organiqueلى المهلللللللللللللطلو الفرنسلللللللللللللي )  ا
 .  13)  بينما بر  بع  الكتا  تسميتها بالقوانين النظامية 12)الفرنسي

الضي   ما وااا كانت التسللللللللللمية التي تطلل على هضه القوانين   فالمهم في الامر هو
تعالج  هضه القوانين   فالقوانين الاسللاسللية هي مجموعة القواعد القانونية التي تنظم  
السللللللطة من  يث ممارسلللللتها وكيفية انتقالها وتنظيم الع قة بين السللللللطات الث دة 

ان جام في القاموب القانوني   في الدولة ) التشللريعية   التنفيضاة   القضللائية     و
القوانين الاسللللاسللللية هي القوانين الدسللللتورية التي تمنو الحكم الضاتي لرقعة جغرافية 

 
النظدي  الدرم  في القر وج الاساااااااويظ طالنظرت الاساااااااويظ في    –د. احساااااارج او د.  ط د. زغداج مة   د.  ط د. ي ا د.  ا ا    10

 .  174ص  – 1990 –زلي  القر وج   –.رمد  بغااد  –الدداق 
 –اووصااا   –مبردئ القر وج الاسااااويظ طرغوي النظرت السااايرسااا  في الدداق م داي ااع.  للغبر   طالن اااد  –د. حميا السااار اظ   (11)

 .  127م ص  1990
ص , 2007 –القرهد   –الدررك لصاااااانر   العار    –الغبد  الثر ي     –ا زء الثرني   –القر وج الاساااااااويظ  –د. منذي ال اااااارطظ  (12)

152  . 
 –ب ط   –اوؤساااسااا  ا رمدي  للاياسااار  طالن اااد   –الغبد  اسطلى    –القر وج الاسااااويظ طالنظلا اسسااارساااي   –د. اسمر ي  الغزال  (13)

 . 30ص  – 1982
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معينلة او هو القلانون اللضي ب سللللللللللللللس لادارة الحكم اللضاتي وهو القلانون اللضي بنظم  
 .   14)عمك الحكومة

فبهضا المعنى تد ك مجموعة القوانين التالية ضللللللللللمن مفهوم القوانين الاسللللللللللاسللللللللللية 
فقوانين الانتخلابلات وقوانين البرلملان وقلانون السلللللللللللللللطلة التنفيلضالة وقلانون السلللللللللللللللطلة  
القضلائية وقانون المي انية   ال  كك هضه القوانين تعتبر ) قوانين اسلاسلية   لانها 

الوصللللول اليها وانتقالها وتنظيم الع قة بين  تتعلل بممارسللللة السلللللطة وتحدبد كيفية 
السلللللللطات الث دة في الدولة ) التشللللللريعية والتنفيضاة والقضللللللائية     ويعتبر بع  
قلللانون المواانلللة   تعتبر من  بلللالامور الملللاليلللة مثلللك )  الفقللل  ان القوانين المتعلقلللة 

الا وهو   القوانين الاسللاسللية لا نها تتعلل بامر مهم في مجال ) ممارسللة السلللطة  
تحلدبلد ابرادات اللدوللة ونفقلاتهلا التي تتولاهلا السلللللللللللللللطلة التنفيلضالة وتخضللللللللللللللت لمراقبلة 

  على ما بلي )    47بنص في المادة )  1958البرلمان   فمث   ان دسلللللتور فرنسلللللا  
اهلللوت البرلمان على مشلللاريت القوانين المالية وفقا  ل جرامات التي احددها قانون  

ريقة التي تمارب  طن التنظيمي سيحدد في الحقيقة التنظيمي     فمثك هضا القانو 
 .   15)بها السلطة من قبك ) البرلمان   فيما بتعلل بالامور المالية

  لسلللللنة  153 كمها رقم )   في  ولقد  ددت المحكمة الدسلللللتورية العليا في مهلللللر
) .. ان قضلللام هضه المحكمة قد اسلللتقر   3/1/2000قضلللائية دسلللتورية بتاري    21

على ان دملة شللللللللللللللرلين بتعين اجتملاعهملا لاعتبلار مشللللللللللللللروع قلانون معين مكم   
للدسلللللتور ) اولهما   ان اكون الدسلللللتور ابتدام قد نص صلللللرا ة في مسللللل لة بعينها  

وفقا  لقانون او في الحدود التي ببينها القانون او  على ان اكون تنظيمها بقانون او
لبقا  ل وضلللللللللاع التي اقررها   فان هو فعك دل  لم على ان هضا التنظيم بل  في 
تقلدبره درجلة من الاهميلة والثقلك لا اجوا معهلا ان اعهلد بل  الى اداة ادنى ) دلانيهما  

الدسلللللللللللتورية على    ان اكون هضا التنظيم متهللللللللللل   بقاعدة كلية مما جرت الودائل
ا توائها او ادراجها تحت نهلوصلها   و تلم هي القواعد الدسلتورية بطبيعتها التي 
لا تخلو منهلللا في الاعم االللة وديقلللة دسللللللللللللللتوريلللة   والتي بتعين كي اكون التنظيم  

 
14 ) ) DANIEL ORAN- DICTIONARY of the Law – 3ED – Delmar USA – 2000 – p 345 .  

 .  156ص  –اوصاي السربق  –القر وج الاساويظ  –د. منذي ال رطظ  (15)
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التشلللريعي مكم   لها ان اكون محددا  لمضلللمونها مفهللل   لحكمها مبنيا  لحدودها    
بملا م داه ان الشللللللللللللللرلا الاول وان كلان لااملا  كل مر مبلدئي بتعين التحقل من توافره 
قبك الفهلك في ني ن اع  ول ما ا ا كان مشلروع القانون المعروي اعد او لا اعد 

لو يد بك بتعين لاعتبار المشللروع كضلم ان مكم   للدسللتور   الا ان ليس الشللرلا ا
اقوم الشللللللرلان معا  متضللللللافرين اسللللللتبعاد لكك مشللللللروع قانون لا تر ط  ااة صلللللللة  
بالقواعد الدسلللتورية الاصللللية   بك اكون  ريبا  عنها مقحما  عليها . واجتماع هضبن  

  ض  الشلللرلين م داه ان معيار تحدبد القوانين المكملة للدسلللتور   والتي بتعين ان ب
فيها راي مجلس الشللللللور  قبك تقدامها الى السلللللللطة التشللللللريعية لا اجوا ان اكون 
شلكليا   رفا  ولا موضلوعا  بحتا    بك قوام  م اوجة بين م مو شلكلية وما بنبغي ان 

 .   16)بتهك بها من العناصر الموضوعية على النحو المتقدم بيان 
ا ا ) القوانين الاسللللاسللللية   هي كك القوانين التي تنظم ممارسللللة السلللللطة من  يث  

  يفية ممارستها ) قوانين البرلمان  وقانون السلطة التنفيضاة وقانون المي انية  
والقوانين التي تحدد كيفية الوصلللللللول الى السللللللللطة وكيفية انتقالها ) قوانين انتخا   
اعضللللام مجلس النوا  التي تحدد عمك كك سلللللطة من السلللللطات الث دة وع قتها 
ببقية سلللللللللللللطات الدولة ) مثك قانون السلللللللللللللطة القضللللللللللللائية والضي دائما  ب كد على 

امة في الدولة     كضلم تعتبر اسلللتق ل السللللطة القضلللائية عن باقي السللللطات الع
من القوانين الاسلللاسلللية القوانين التي تواع السللللطة بين السللللطة المرك ية وسللللطات 
الاقلاليم والولاالات الاعضللللللللللللللام في الاتحلاد المرك ي ) مثلك قلانون مجلس الاتحلاد    
وهو القانون الضي امثك الاقاليم والمحافظات  ير المنتظمة في اقليم في السلللللللللللطة  

   . 56في المادة )    2005عية وقد نص علي  دستور العراا التشري
ولقد ا تل  الفق  في تحدبد الطبيعة القانونية للقوانين الاسللللاسللللية فالبع  بر  ان 
هلضه القوانين متمملة لللدسللللللللللللللتور ولكنل  لا اجعلهلا ج م منل  او مشلللللللللللللللاركلة لطبيعتل  

  الا ان البع  بر  بان وفرة هضه    17)ويسلتمر على تهلنيفها بين القوانين العاداة
 

حعلا  – 3/1/2000)ضااار ي  دسااااويي  باريي    21( لسااان   153في القضاااي  ي)لا )  –حعلا المحع.  الاسااااويي  الدلير اوصااادي   (16)
  :من وي  لى اس تر يت  لى اوو)ع اسلعترطني

Www. courtconstitutionel Egypt . com  
 .  30ص  –اوصاي السربق  –القر وج الاساويظ طالنظلا السيرسي   –د. اسمر ي  الغزال  ( 17)
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القوانين واللجوم المسلللللللللللللتمر اليها من قبك الحكومات نظرا  لاهمية المسلللللللللللللائك التي 
تعالجها جعك من الضلللللروري اعادة النظر في تحدبد مكانة هضه القوانين والا تفا  

 .  18)لها بمكانة  اصة وسط بين القوانين الدستورية والقوانين العاداة
بينما بر  البع  الا ر ان تحدبد القوانين الاسللللللللللاسللللللللللية اكون من   ل صللللللللللفة 
المخللالبين بهللضه القوانين فللا ا كللانللت القوانين موجهللة  طللابهللا للمحكومين فتكون 
قوانين عللاداللة فمث   ان ) القللانون التنظيمي   المتعلل بمجلس الللدولللة الللضي نص 

قانون قضللللللائي بمعنى ان  الفرنسللللللي هو قانون اعتيادي لان  1848علي  دسللللللتور 
بنظم القضلللام الاداري في فرنسلللا في تلم الفترة ومثال  ااضلللا  القانون التنظيمي ني  
القانون الاسلللاسلللي المتعلل بوضللل  القضلللاة في فرنسلللا والضي نهلللت علي  المادة )  

لان قواعد هضا القانون هي في الحقيقة قواعد  1958  من دسلللللللللللللتور فرنسلللللللللللللا   64
 14ان القلانون التنظيمي اللضي بنظم الا  ا  وفقلا  للملادة )    قلانونيلة اعتيلادالة   كملا
هو قانون عادي لان  موج  الى المحكومين   لكن  1962  من دسلللللللللتور المغر   

ا ا كانت القوانين الاسللللاسللللية تتمتت بهللللفة سللللياسللللية ني تتعلل بانتخابات اعضللللام 
اعضلللللام   المتعلل بانتخابات 2005  لسلللللنة   15مجلس النوا  مثك ) قانون رقم )  

مجلس النوا  في العراا او قانون انتخابات اعضللللللللللام مجلس الشلللللللللليو  فمثك هضه 
القوانين تعتبر قواعد دسللللللتورية تكميلية تق  في مسللللللتو  اعلى من القوانين العاداة 

 .   19) يث ان ممارسة السلطة لا تكتمك الا بهضه القواعد الموجهة الى الحكام
وا يرا  امكننا القول ان تحدبد مفهوم القوانين الاسلللاسلللية اكون من   ل الموضلللوع  
الضي تعالج  فكك قانون اعالل كيفية ممارسللللللللللة السلللللللللللطة مثك ) قانون البرلمان او 
قانون السلللللللللللللطة القضللللللللللللائية وكك قانون ببين كيفية انتقال السلللللللللللللطة ) مثك قانون  

ة   هي قوانين اسللللاسللللية لكن بالنسللللبة  الانتخابات وقانون انتخابات رئيس الجمهوري
لتحدبد قيمتها القانونية فان هضه القوانين تعتبر تشللللريعات عاداة لا نها صللللادرة من 
السلللللطة التشللللريعية ولكن موضللللوع هضه القوانين هو موضللللوع  اص ومهم الا وهو 

 ممارسة السلطة وانتقالها والع قة بين السلطات  .
 

 .  30ص  –اوصاي   سه  –القر وج الاساويظ طالنظلا اسسرسي   –د. اسمر ي  الغزال  (18)
 .  154ص  –اوصاي السربق  –القر وج الاساويظ  –د. منذي ال رطظ  (19)
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 المطلب الثاني 

 المفهوم الشكلي للقوانين الاساسية
 

ان المفهوم الشلللللللللللللكلي للقوانين الاسلللللللللللللاسلللللللللللللية بتحدد في لريقة اعداد هضه القوانين 
والاجرامات الخاصلللللللللللللة المتبعة في  لم  يث ان هضا النوع من القوانين  و لبيعة 
 لاصللللللللللللللة للضا فلان لريقلة اعلداد هلضه القوانين تكون وفل اجرامات  لاصللللللللللللللة ومنهلا 

ة بين تقلدام مشللللللللللللللروع القلانون اجرامات تتعلل بلالملدة مثلال  للم ا ترام الملدة ال منيل 
ومناقشللللللللللللت  واجرامات تتلل بالتهللللللللللللويت على مشللللللللللللاريت هضه القوانين  يث اكون 
التهلللويت على مشلللاريت هضه القوانين با لبية موصلللوفة مثك ا لبية الثلثين او كان 
بشللللللللرلا الدسللللللللتور ان تكون الا لبية ل عضللللللللام الضبن بتكون منهم البرلمان وليس 

 .  20)ا لبية الاعضام الحاضرين
وعلى هضا الاساب نجد ان الدساتير تنص على اجرامات وشكليات معينة لاصدار 

مي  بين القوانين  1958هضا النوع من القوانين   لضا فاننا نجد ان دسلللللللتور فرنسلللللللا  
العاداة والقوانين العضلللللوية ) الاسلللللاسلللللية   في التشلللللريت والفرا بين هضبن النوعين 

اسللللاسللللية   تحول تلقائيا  الى المجلس  اكمن في ان القوانين التي تكون عضللللوية )  
الدسلللللتوري ني دون  اجة الى للب مسلللللبل من السللللللطات او المراجت المختهلللللة 

   -ولكن هضه القوانين العضوية لا تهدر الا ضمن شرولا د دة :
عدم  ضللللوع ني مشللللروع او اقترال قانون للمناقشللللة والتهللللويت الا بعد انقضللللام   -1

 بوما  على تاري  ابداع  . 15مهلة  
عدم التهلللدبل على القانون العضلللوي الا بالا ثرية المطلقة لعدد اعضلللام مجلس   -2

 النوا  .
عدم صللللللدور القانون العضللللللوي الا بعد اع ن المجلس الدسللللللتوري عدم مخالفت    -3

 .   21)ا كام الدستور
 

 .  30ص  –اوصاي السربق  –القر وج الاساويظ طالنظلا السيرسي   –د. اسمر ي  الغزال  (20)
 فيليب ايدا ت  (21)
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نص على اجرامات شلكلية محددة اجب اتباعها    1958فهنا نجد ان دسلتور فرنسلا  
 عند تشريت القوانين الاساسية .

  على ان ) اهلادا مجلس النوا    28نص الفهلك )   1959وفي دسلتور تونس  
على القوانين الاسلللللاسلللللية والعاداة بالا لبية المطلقة لاعضلللللام المجلس ولا اعري 
مشللروع القانون الاسللاسللي على مداولة مجلس النوا  الا بعد مضللي  مسللة عشللر 

و  10و  9و   8و  4بوما  على ابداع  والقوانين المنهللللللوص عليها في الفهللللللول  
من الدسللللللتور تعتبر قوانين اسللللللاسللللللية ويتخض    71و  70و  69و  68و   67و  66

القانون الانتخابي في شلللكك قانون اسلللاسلللي ويهلللادا مجلس النوا  على مشلللاريت  
قوانين المي انية و ينها لبل الشرولا المنهوص عليها بالقانون الاساسي للمي انية 

داسلللللمبر   فهنا نجد   31من اجك اقهلللللاه  ويجب ان بتم المهلللللادقة على المي انية 
ان دسللتور تونس  دد النهللا  المطلو  للقوانين الاسللاسللية وهو الا لبية المطلقة  
وان كانت هضه الا لبية هي المطلو ة للقوانين العاداة ) وهضا امر منتقد فكان على 
الدسلللللللتور ان امي  في التهلللللللويت بين القوانين العاداة والقوانين الاسلللللللاسلللللللية نظرا  
لاهميتها     لكن نجد ان الدسلللللللللتور قد ا د على اجرام شلللللللللكلي بالنسلللللللللبة للقوانين 
الاسللاسللية وهو ان لا اعري مشللروع القانون الاسللاسللي على مداولة مجلس النوا  

ويما  على ابداع    كما اعتبر الدسلتور ان القوانين المنهلوص   15الا بعد مضلي  
    10و  9و  8رية والفهلول )    وهو المتعلل بعلم الجمهو   4عليها في الفهلك ) 

    69    68    67    66وهي فهللللللللللول متعلقة بالحريات العامة   و الفهللللللللللول )  
  وهي المتعلقة بالمجلس   71و 70وهي المتعلقة بالسلللطة القضللائية و الفهللول ) 

الاقتهلللادي والاجتماعي و الجماعات المحلية اعتبارها من القوانين الاسلللاسلللية كما 
الانتخا  وقانون المي انية من القوانين الاسلللاسلللية كما اوجب   اعتبر الدسلللتور قانون 

الدسلللتور ان تتم المهلللادقة على المي انية   ل فترة امنية  ددها الدسلللتور   فهنا 
نجد ان دسلللللللللللللتور تونس  دد جوانب شلللللللللللللكلية اجب اتباعها في تشلللللللللللللريت القوانين 

ومن  يث  الاسلاسلية من   ل تحدبد نهلا  التهلويت على مشلاريت هضه القوانين 

 
Philippe ARDANT - institutions politiques ET Droit constitutionnel – J.D.G.L – PARIS – 2000 – p 

59.  
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وجو  تقللدام القللانون الاسلللللللللللللللاسللللللللللللللي   ل فترة امنيللة محللددة ومن   ل تحللدبللد  
 موضوعات القوانين الاساسية وتحدبد فترة امنية لقانون المي انية .

  ان البرلمان اشلرع بل   123ا د الدسلتور في المادة )   1996وفي دسلتور الج ترر 
 ) قوانين عضوية اساسية   في المجالات الاتية :

 تنظيم السلطات العمومية وعملها . -
 نظام الانتخابات . -
 قانون الا  ا  السياسية . -
 قانون الاع م . -
 القانون الاساسي للقضام والتنظيم القضائي . -
 القوانين المالية . -
 قانون الامن الولني . -

لكن دسللللتور الج ائر تطلب شللللكلية معينة لوجو  صللللدور هضه القوانين الاسللللاسللللية 
 يث نهللت هضه المادة على ان ) تتم المهللادقة على القانون العضللوي بالا لبية  
المطلقلة للنوا  و لا لبيلة د دلة ار لاع اعضللللللللللللللام مجلس الاملة   اخضللللللللللللللت القلانون 

س الدسلللللللتوري قبك العضلللللللوي لمراقبة مطابقة النص مت الدسلللللللتور من لر  المجل
صلللللللللدوره     فهنا نجد ان الدسلللللللللتور تطلب شلللللللللكلية معينة لهلللللللللدور هضه القوانين 
الاسللللاسللللية وهي وجو  المهللللادقة على القانون العضللللوي بالا لبية المطلقة ني )  

  على الاقك لعدد النوا  ) وليس للنوا  الحاضلرين في الجلسلة   كما اشلترلا  1+5
ية د دة ار اع اعضلللام مجلس الامة   كما المهلللادقة على القانون العضلللوي با لب

اشللترلا شللرلا  اجرائيا  وشللكليا  ا ر لاصللدار القانون الاسللاسللي وهو وجو   ضللوع  
القلانون الى مراقبلة المجلس اللدسللللللللللللللتوري ليحلدد ملد  مطلابقلة القلانون العضللللللللللللللوي 
للدسلللللللتور من عدمها   فنا نجد ان دسلللللللتور الج ائر وضلللللللت شلللللللكلية محددة لكيفية 

 الاساسية نظرا  لاهميتها كونها تتعلل بموضوع مهم وهو السلطة . تشريت القوانين
  : ) ب  ض ني مجلس الشللللور    195نهللللت المادة )   1971وفي دسللللتور مهللللر 

 فيما بلي :  
 مشروعات القوانين المكملة للدستور   . -2
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فهنا اشلترلا الدسلتور وجو  عري مشلروعات القوانين المكملة للدسلتور ) القوانين 
الاسللللللاسللللللية   على مجلس الشللللللور  لا ض راا  فيها وهضا اعتبر شللللللكلية جوهرية لا 
اجوا اهمالها او التجاوا عنها فان اقرار السلللطة التشللريعية لقانون مكمك للدسللتور 

ن عشلرة مخالفت  ل وضلاع الشلكلية التي دون اتباع هضا الاجرام الشلكلي لن اقيل  م
  من الدسللللللتور   فالقانون الهللللللادر مخالفا  لهضه الاجرامات  195تطلبتها المادة )  

 .  22)الشكلية ك لار لقواعد قانونية ا تمك تكوينها اقت مثو ا  بالبط ن
نجد ان الدستور  دد اجرامات  اصة لاصدار القانون  2005وفي دستور العراا  

المتعلل بلللللللللللللللللللل ) مجلس الاتحاد   ومجلس الاتحاد هو المجلس الضي امثك الاقاليم 
والمحافظات  ير المنتظمة في اقليم في السلللللطة التشللللريعية  يث نهللللت المادة )  

يعي بدعى بللللللللللللللل ) مجلس ) بتم انشلام مجلس تشلر  2005  من دسلتور العراا   65
الاتحاد   اضلللللم ممثلين عن الاقاليم والمحافظات  ير المنتظمة في اقيلم   وينظم  
تكوين  شللللللرولا العضللللللوية في  وا تهللللللاصللللللات  وكك ما بتعلل ب    بقانون اسللللللمى  
با لبية دلثي اعضللللللام مجلس النوا    فهضا القانون اعتبر من القوانين الاسللللللاسللللللية  

مثلك الاقلاليم والمحلافظلات  ير المنتظملة في اقليم لانل  بتعلل بمجلس تشللللللللللللللريعي ا
 يلللث كملللا هو معلوم في اللللدوللللة الاتحلللادالللة ان هنلللاللللم اادواجيلللة في المجلللالس 
التشريعية   مجلس امثك السكان ومجلس امثك الولااات الدا لة في الاتحاد   فهضا 

يعية  المجلس امثك الاقاليم والمحافظات  ير المنتظمة في اقليم في السلللللطة التشللللر 
لضا اعتبر قانونا  اسللللللاسلللللليا  ولقد اشللللللترلا الدسللللللتور وجو  صللللللدوره من   ل ا لبية  

  اصة وهي ا لبية دلثي اعضام مجلس النوا  .
  وهي المللادة المتعلقللة    92وفي المللادة )    2005وكللضلللم نص دسللللللللللللللتور العراا  

بلالمحكملة الاتحلادالة  يلث نهللللللللللللللت هلضه الملادة بوجو  صللللللللللللللدور القلانون المتعلل 
بلالمحكملة الاتحلادالة بقلانون اسللللللللللللللن بلا لبيلة دلثي اعضللللللللللللللام مجلس النوا    فهنلا 

ن  قانون  الدسللللللللتور اشللللللللترلا ا لبية  اصللللللللة لهللللللللدور القانون المتعلل بالمحكمة لا
 اساسي بتعلل بممارسة السلطة القضائية .

 
 بحث من وي  لى اس تر يت  لى اوو)ع : –من ا.  )ر وج .ايا للد.  اسهل   –مح.ود .ب   (22)

WWW. AMAN. ORG. COM.  
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هضه بالنسللبة ل جرامات المتعلقة بالتهللويت على القوانين الاسللاسللية لكن الدسللاتير 
قد تشلللللير الى وجو  صلللللدور القوانين الاسلللللاسلللللية   ل فترة امنية محددة تحددها  

  من   118نص في المادة )    2005الدسلللللللللللاتير   فمث   نجد ان دسلللللللللللتور العراا  
ة اشلهر من تاري  اول جلسلة على ان ) اسلن مجلس النوا  في مدة لا تتجاوا سلت

ل  قانونا  احدد الاجرامات التنفيضاة الخاصلللللللللللة بتكوين الاقاليم بالا لبية البسللللللللللليطة 
ل عضللللام الحاضللللرين   فهنا الدسللللتور اشللللار الى وجو  صللللدور القانون المتعلل  
بالاجرامات الخاصللة بتكوين الاقاليم هو قانون اسللاسللي لان  بتعلل بتوايت السلللطة  

مرك ية والاقاليم الدا لة في الاتحاد واشللترلا الدسللتور وجو  صللدور بين السلللطة ال
القانون   ل فترة امنية محددة هي سللللللللتة اشللللللللهر من تاري  اول جلسللللللللة لمجلس 

 النوا  .
  من دسلتور تونس اشلير الدسلتور الى وجو  المهلادقة على   28وفي الفهلك ) 

 داسمبر ..   . 31قانون المي انية في اجك اقهاه  
فالدسللللللللللتور هنا  دد فترة امنية معينة اجب على البرلمان ان اهللللللللللادا فيها على 

 قانون المي انية وهو من القوانين الاساسية .
ونجد في الكثير من الدسللللاتير نهللللوص تشللللير الى وجو  المهللللادقة على قانون  

  من  90المي انية قبك نهااة السنة التشريعية   فمثك هضا النص نجده في المادة ) 
وكضلم  .  1973  من دسللللللللتور سللللللللوريا   75  وفي المادة )    1990دسللللللللتور اليمن 

 .1958الحال في دستور فرنسا 
ا ا   سلب المفهوم الشلكلي للقوانين الاسلاسلية فان هضه القوانين تتمتت بشلكلية معينة 
اجب مراعاتها ادنام فترة اعدادها وتشلريعها مث   وجو  التهلويت على مشلروعات 
هضه القوانين با لبية معينة او وجو  عرضللللللها على جهة رقابية قبك اصللللللدارها او 

 احددها الدستور .وجو  اصدارها   ل فترة امنية محددة 
فهضه الشلللللللللللكلية  التي تتمتت بها القوانين الاسلللللللللللاسلللللللللللية ترجت الى ما تتمي  ب  هضه 
القوانين من معالجتها لموضللللللللللوع مهم الا وهو ممارسللللللللللة السلللللللللللطة وكيفية انتقالها  

 والع قة بين السلطات الث دة في الدولة .
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 المطلب الثالث 
 المفهوم الموضوعي للقوانين الاساسية

 
ان المفهوم الموضلللللللوعي للقوانين الاسلللللللاسلللللللية بتحدد في المجال الضي تعالج  هضه  
القوانين فالمجال الضي تعالج  هضه القوانين بتحدد بالسللللللللللطة من  يث ممارسلللللللللتها  
والوصللللللول اليها وانتقالها والع قة بين السلللللللطات الث دة في الدولة   فهضه القوانين 

طة التشللللللريعية ولكنها قوانين  ات لابت هي قوانين عاداة لانها تهللللللدر عن السللللللل
دسلتوري لانها تتناول المسلائك المتعلقة بالم سلسلات الدسلتورية وا يانا  ا  ض المشلرع  

 .   23)الدستوري بهضه القوانين التنظيمية ليظهر دورها في عمك السلطات العامة
لضلم فكك قاعدة قانونية تتعلل بكيفية ممارسللة السلللطة او كيفية انتقالها او الع قة  
بين السلللللطات هي قاعدة قانونية اسللللاسللللية فالقواعد القانونية التي تتضللللمنها قوانين 
الانتخا  سللوام كانت انتخابات لاعضللام مجلس مجلس النوا  او مجلس الشلليو  

لا تيلار الحكلام وهي التي تحلدد بلالتلالي   او انتخلابلات رئيس الجمهوريلة هي لريقلة
من سلللليمارب السلللللطة في الدولة مما اد  الى اعتبار قوانين الانتخا  هي قوانين 
 ات لبيعة  اصللة لانها تتعلل بضللمان الحقوا السللياسللية للموالنين   وان الا ض 

 .  24)بها امكن ان امي  نطاقا  سياسيا  معينا  
  على ان بتم ا تيار اعضلللللللللام  49نهلللللللللت المادة )   2005ففي دسلللللللللتور العراا  

العام السلللللللللللري المباشلللللللللللر ويراعى تمثك سلللللللللللائر  41مجلس النوا  بطريل الاقتراع 
مكونات الشعب في المجلس وينظم القانون شرولا المرشو والنا ب وكك ما بتعلل 

تخابات تحقيل  بالانتخابات واشللللللللار الدسللللللللتور الى وجو  ان اسللللللللتهد  قانون الان
 نسبة تمثيك للنسام لا تقك عن الر ت من عدد اعضام مجلس النوا  .

 
 . 30ص  –اوصاي السربق  –القر وج الاساويظ  –د. اسمر ي  الغزال  (23)
 .  154ص  –اوصاي السربق  –القر وج الاساويظ  –د. منذي ال رطظ  (24)
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نص على وجو  صلللللللللدور ) قانون اسلللللللللاسلللللللللي   هو قانون   2005فهنا دسلللللللللتور 
الانتخابات لان  بتعلل بطريقة انتقال السللللللطة و اوجب الدسلللللتور ان بتضلللللمن هضا 
القانون تحدبد شلللللللرولا المرشلللللللو والنا ب وكك ما بتعلل بالانتخابات ) مثك لريقة  

اشللللللللللللللترلا الدسللللللللللللللتور ان توايت المقاعد وجرائم الانتخابات   الدعااة الانتخابية   و 
اضلللمن هضا القانون تحقيل نسلللبة تمثيك للنسلللام لا تقك عن الر ت من عدد اعضلللام  

وتضلمن  2005  لسلنة  16مجلس النوا    وفع   صلدر قانون الانتخابات رقم )  
 يث ا ض القانون بالاقتراع العام  2005المبادئ الاسللاسللية التي ا د عليها دسللتور 

م التمثيك النبي لكي بتم تمثيك كافة مكونات الشللعب السللري المباشللر واسللتخدم نظا
العراقي و دد شلللللللرولا ومواصلللللللفات النا ب والمرشلللللللو واعطى المرنة الحل في ر ت  

 .  25)القاعدة البرلمانية و دد ضوابط الحملة الانتخابية
  الى وجو  ) تحدبد كيفيات    103نهللللت المادة )  1996فل دسللللتور الج ائر  و و 

انتخا  النوا  وكيفيات انتخا  اعضللام مجلس الامة او تعيينهم وشللرولا قابليتهم  
ل نتخا  ونظام وعدم قابليتهم ل نتخا  و الات التنافي بموجب قانون عضوي   

مارب   6  في   7-97م )    وصلللللللدر قانون الانتخابات الج ائري بموجب الامر رق
و دد القانون ان الانتخابات تكون بالاقتراع العام السلللللللللري المباشلللللللللر و دد   1997

القانون شللللللللرولا التسللللللللجيك في القوائم الانتخابية وعملية الاقتراع وشللللللللرولا النا ب 
 .  26)ولريقة الانتخا  والحملة الانتخابية

 دد الشلرولا التي اجب ان اهلدر بها قانون انتخابات   1952وان دسلتور الاردن  
  من الدسللللللتور الى ان  ) بت ل  مجلس  67مجلس النوا   يث اشللللللارت المادة )  

النوا  من اعضللللام منتخبين انتخابا  عاما  سللللريا  ومباشللللرا  وفقا  لقانون انتخا  اكفك 
ل المرشللللللللللحين في مراقبة الاعمال   -2سلللللللللل مة الانتخا    -1المبادئ التالية :  

عقللا  العللابثين بللارادة النللا بين     وصلللللللللللللللدر قللانون الانتخللابللات    -3الانتخللابيللة  

 
 .23/11/2005 -47السن  -4010من وي في الو)ر ع الددا)ي  الداد  2005( لسن   16)ر وج اس اخربا  ي)لا )  (25)
 –ب ط   –من اااااااااااويا  اال   –)وا ين اس اخر  في الاطل الددبي   – 1997( لسااااااااااان    97)ر وج اس اخربا  ا زا دي  ي)لا )  (26)

 .  69ص  – 2005 –الغبد  اسطلى 
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متضلمن هضه المبادئ الاسلاسلية التي اشلار اليها  2001  لسلنة  34الاردنية رقم )  
 .   27)الدستور

وتعتبر القوانين المتعلقة بانتخابات رئيس الجمهورية وكضلم من القوانين الاسلللاسلللية 
لانها تتعلل بموضوع ممارسة السلطة من قبك رئيس الجمهورية كما هو الحال في 

وهو القانون رقم )   1958القانون الاسللللاسللللي الهللللادر في فرنسللللا في  ك دسللللتور 
امنو الحل للفرنسللليين المقيمين وهو القانون الاسلللاسلللي الضي  2003  لسلللنة  276

 .  28) ارج فرنسا في المشاركة في  ل انتخا  رئيس الجمهورية
ا ا قوانين الانتخا  تعتبر قوانين اسللللللللللاسللللللللللية لانها تتعلل بانتقال السلللللللللللطة وهنالا 
قوانين اسلاسلية تتعلل بممارسلة السللطة ومن هضه القوانين قوانين السللطة التشلريعية 
وقانون السلللللطة التنفيضاة   فالدسللللاتير تشللللير دائما  الى وجو  صللللدور قانون بنظم  

اشللللار في المادة )   1996دسللللتور الج ائر   عمك السلللللطة التشللللريعية فنجد مث   ان
  الى ما بلي : ) احدد قانون عضللللللللللللللوي تنظيم المجلس الشللللللللللللللعبي الولني  115

ومجلس الاملللة وعملهلللا   وكلللضا الع قلللات الو يفيلللة بينهلللا و ين الحكوملللة ويحلللدد  
القانون مي انية الغرفتين والتعويضلللللللات التي تدفت للنوا  واعضلللللللام مجلس الامة    

اشلللللير الى وجو  صلللللدور ) قانون اسلللللاسلللللي   بنظم عمك البرلمان فهنا الدسلللللتور 
  على ان ) جلسللللللللات  116بغرفتي  وكضلم ع قتهما بالحكومة ونهللللللللت المادة )  

البرلمان ع نية وتدون مداولات  في محاضلللللللر تنشلللللللر لبقا  للشلللللللرولا التي احددها  
على ان ) احدد قانون عضلللللوي شلللللرولا    112قانون عضلللللوي   . ونهلللللت المادة 

  النائب او عضلللللللو مجلس الامة في  الة شلللللللغور مقعده     فدسلللللللتور اسلللللللتخ 
الج ائر اشللير هنا الى وجو  صللدور قوانين اسللاسللية تتعلل بممارسللة السلللطة من 
  ل تنظيم عمك البرلمان وتنظيم جلسلات  وع قت  بالحكومة ) السللطة التنفيضاة    

. 
   ما بلي : 51في المادة )   2005اشار دستور العراا 

 
 .  5ص  –اوصاي السربق  –)وا ين اس اخربا  في الاطل الددبي   – 2001( لسن   34)ر وج اس اخربا  اسيدني ي)لا )  (27)

28) ) La Loi organique des instances représentatives des Français étables hors de France- n 276 – 

2000 . Www. senat.  
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) اضلللللللت مجلس النوا  نظاما  دا ليا  ل  لتنظيم سلللللللير العمك في    فالدسلللللللتور هنا  
اشللير الى وجو  صللدور تشللريت اعتبر قانون اسللاسللي بنظم عمك النوا  والدسللتور 

  على انشلام مجلس تشلريعي هو ) مجلس الاتحاد   اضلم  65اشلار في المادة )  
ليم ويتم انشللللللام هضا المجلس  ممثلين عن الاقاليم والمحافظات  ير المنتظمة في اق

 وتحدبد ا تهاصات  من   ل قانون اساسي .
و الاضلافة الى القوانين الاسلاسلية التي تنظم عمك السللطة التشلريعية فان الدسلاتير  
تشللير الى وجو  صللدور ققوانين تنظم عمك السلللطة التنفيضاة فنجد مث   ان المادة 

اشللللللللللللللارت الى ) تتكون الحكوملة من رئيس    1990  من دسللللللللللللللتور اليمن    127)  
الوارام ويحللدد القللانون الاسللللللللللللللس الوارام ونوابلل  والوارام وي لنون جميعللا  مجلس  

العامة لتنظيم الواارات واجه ة الدولة المختلفة     وكضلم نجد ان دسلللللللتور سلللللللوريا  
1973  

  ان مجلس الوارام بتم تنظيم اعمال  بموجب قانون وهضا  115اشلللار في المادة )  
 القانون اعتبر قانون اساسي لان  بتعلل بممارسة السلطة التنفيضاة .

 ضلم القوانين الاسللللاسللللية تهللللدر لتنظيم عمك السلللللطة القضللللائية التي تتكون من 
ا د في المادة  2005فدسللللللتور العراا     المحا م على ا ت   درجاتها وانواعها    

  على ان ) تتكون السلللطة القضللائية الاتحاداة من مجلس القضللام الاعلى  89)  
والمحكملة الاتحلادالة العليلا و محكملة التميي  الاتحلادالة وجهلاا الادعلام العلام وهيرلة 

  على   90الاشلللللرا  القضلللللائي والمحا م الاتحاداة الا ر      واشلللللارت المادة )  
بتولى مجلس القضللللام الاعلى ادارة شلللل ون الهيرات القضللللائية وينظم القانون   ان )

 لريقة تكوين  وا تهاصات  وقواعد سير العمك في  .
  على وجو  صلللدور قانون اسلللاسلللي ببين با لبية   92وا د الدسلللتور في المادة )  

دثي اعضللللللللللللللام مجلس النوا  لتكوين المحكملة الاتحلادالة العليلا التي تتولى الرقلابلة  
 على دستورية القوانين .

والى دسللللللللتور  1962وفي المغر  نجد ان دسللللللللاتير المغر  منض الدسللللللللتور الاول  
نجد ان المشللرع الدسللتوري المغر ي احيك على قانون اسللاسللي تحدبد د دة  1996
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امور تتعلل بلالمحكملة العليلا المغر يلة ) وهي اعلى هيرلة قضللللللللللللللائيلة في المغر    
 وهضه الامور هي :

 تحدبد اعضام المحكمة العليا . -1
  يفية انتخابهم . -2
 المسطرة التي بتعين اتباعها . -3

 
ولقد عر  المغر  لحد الان ار عة قوانين اسلللللللللاسلللللللللية لتنظيم عمك المحكمة العليا 

 .   29)  والخامس ما اال مشروع
بتعلل  1994  لسلللللنة   29-93ولقد صلللللدر في المغر  القانون الاسلللللاسلللللي رقم )  

بالمجلس الدسلتوري المغر ي والضي بتولى الرقابة على دسلتورية القوانين   وتضلمن 
 هضا القانون تنظيم عمك المجلس الدستوري والعضوية في  .

 
 
 
 

وهو القانون  2000  لسلللللللللنة    243وفي لبنان صلللللللللدر القانون الاسلللللللللاسلللللللللي رقم ) 
المتعلل بالمجلس الدسلللللللللللتوري اللبناني الضي براقب دسلللللللللللتورية القوانين وتتضلللللللللللمن 
القانون تنظيم عمك المجلس وقرارات  والعضللللللللللللللوية في  ا ا   هضه القوانين التي تنظم  

انواعها والمحا م والمجالس    عمك السللطة القضلائية بما فيها المحا م على ا ت   
الدستورية تعتبر قوانين اساسية لا نها تتعلل بتنظيم السلطة وهي السلطة القضائية 

. 
وفي نهلاالة هلضا المبحلث فلاننلا  لددنلا مفهوم القوانين الاسللللللللللللللاسلللللللللللللليلة من   ل بيلان  
تعريف هللضه القوانين و يللان التسللللللللللللللميللات التي تطلل عليهللا و ينللا انلل  مهمللا كللانللت  
التسللمية التي تطلل على القوانين الاسللاسللية فهي القوانين التي تتعلل بالسلللطة من 

 
مصااااي ساااربق ص –بحث من اااوي  لى اس تر يت   –ملاحظر  في مسااا   القر ن الانظي.  لل.ةع.  الدلير اوغدبي   –يشااايا ماطي  29
5. 
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 يث ممارسللللللللللللللتها وكيفية الوصللللللللللللللول اليها وكيفية انتقالها وهي القوانين التي تبين  
الع قة بين السلللللللللللللللطات المختلفة   لضلم وجدنا ان الدسللللللللللللللاتير تحرص على ابراد 
مجموعة من الاجرامات الشلللللكلية تهلللللا ب تشلللللريت هضه القوانين كما ان الدسلللللاتير  

)             السلطات الث دةتحدد موضوع هضه القوانين الاساسية بتنظيمها عمك 
 التشريعية والتنفيضاة والقضائية   .

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني
 القوانين الاساسية في ظل الرقابة الدستورية 

 
 

سلللللللللللللنتناول من   ل هضا المبحث مفهوم الرقابة على دسلللللللللللللتورية القوانين   والتي 
تنقسللللللللم الى قسللللللللمين رئيسلللللللليين الرقابة القضللللللللائية على دسللللللللتورية القوانين والرقابة 
السللياسللية على دسللتورية القوانين والرقابة القضللائية تنقسللم بدورها الى رقابة بطريقة  

ا بين الرقابة القضللائية والسللياسللية اكمن في الدعو  المباشللرة ورقابة الامتناع والفر 
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ان الرقابة القضائية تعهد الى القضام اما الرقابة السياسية فتعهد الى جهة سياسية  
 هي المجالس الدستورية .

ومن   ل هضا المبحث سلللللللللنتعر  على دور القضلللللللللام والمجالس الدسلللللللللتورية في 
الرقابة على القوانين الاسلللللاسلللللية ونبين مد  فاعلية هضبن النوعين من الرقابة على 

  والموضلللللللللللوعية   دسلللللللللللتورية القوانين في مراقبة مد  التطابل من النا ية الشلللللللللللكلية
 للقوانين الاساسية مت القواعد الدستورية .

 
 
 

 المطلب الاول 
 انواع الرقابة على دستورية القوانين

 
نن مباشلرة القضلام لرقابت  على دسلتورية القوانين في الدول المختلفة بتم بطرا  

عدبدة ف ما بنص الدسللللتور على ا تهللللاص القضللللام بالرقابة وينظم كيفية مباشللللرة 
القضللللللام لهضه الرقابة نو احرم الدسللللللتور على القضللللللام ممارسللللللة ني نوع من ننواع 

ى ا تهللاص القضللام نو جهة الرقابة بشللكك صللريو  نما ل ا لم بنص الدسللتور عل
معينة من  بالرقابة ولم احرمها بنص صللللللللريو ف ن موق  القضللللللللام في هضه الحالة  
اختل  من دولة للى ن ر  ففي فرنسللللا امتنت القضللللام العادي وا داري من النظر  

 وفي بع  الدول قام القضلام ببسلط رقابت  على دسلتورية   03)في دسلتورية القوانين
القوانين بلاعتبلار نن  للم من  قل  وواجبل  ملادام لا بوجلد نص امنعل  من مبلاشللللللللللللللرة  
الرقابة و لم نامانا من  ب ن من  ل القاضلللللللللي بك من واجب  مباشلللللللللرة تلم الرقابة 

والقانون لان و يفت  هي الفهللك في المنااعات ومن بينها التعاري بين الدسللتور 
 . 13) وتغليب ن كام الدستور على القانون عند تعارضهما

 
 .  83ا  ص 1950د. با السلات ذهني ا مجلس الاطل  طدساويي  القوا ين ا مجل  مجلس الاطل  ا مصد ا السن  الأطلى ا     ينريد(30)
أحما الدزظ النق بناظ اااااااا الد)رب   لى دساويي  القوا ين طرغبيقردر في الاسرر  الددبي  اااااااا يسرل  مر.سا  اااااااا زلي  القر وج اااااااا  .رمد   (13

 . 98ا  ص 1989بغااد  ا 
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وهنالم نوعين رئيسللللللللليين من انواع الرقابة على دسلللللللللتورية القوانين النوع الاول هو 
الرقابة القضلللللللللائية على دسلللللللللتورية القوانين والنوع الثاني هو الرقابة التي تباشلللللللللرها  

 المجالس الدستورية او ماامكن تسميت  الرقابة السياسية.
 تكون على نوعين رئيسيين هما : : والرقابة القضائية على دستورية القوانين-1

نولا : الرقابة القضلللللللللللائية بطريقة الدعو  المباشلللللللللللرة )رقابة ا لغام : و موجب هضا 
النوع من الرقللللابللللة اكون ل فراد نو لبع  هيرللللات الللللدولللللة دون ا فراد الحل في 
مهاجمة قانون معين والطعن في دسللللللتوريت  و لم عن لريل لقامة دعو  مباشللللللرة  

و  موضلللللوعية وليسلللللت دعو  نمام القضلللللام وتوصللللل  الدعو  المباشلللللرة ب نها دع
شلخهلية  نها تقام على قانون معين ني نن المدعي في القضلية قد اكون فردا نو 

 هيرة من هيرات الدولة والمدعى علي  هو القانون الضي اشم في دستوريت  . 
هضا ولا اشللللترلا في لقامة دعو  ا لغام انتظار تطبيل القانون نو وجود ن اع معين 
مرفوع نمام القضلام ولهضا السلبب توصل  هضه الدعو  ب نها نصللية نو مباشلرة ف  ا 
اقتنعت المحكمة المختهللللللة في نظر الدعو  بعدم دسللللللتورية القانون تهللللللدر قرارا 

    32)طلقلة ني انل  اكون نلافلضا تجلاه الكلافلةبل لغلائل  ويتمتت قرار المحكملة هنلا بحجيلة م
  . 

والرقابة القضللللللللللائية بطريقة الدعو  المباشللللللللللرة هي كقاعدة عامة رقابة لا قة على 
صلللدور القانون ولكنها قد تكون رقابة سلللابقة و لم ل ا  دد الدسلللتور هيرة قضلللائية  
معينة اجوا نن برفت نمامها قانون معين قبك لصللللداره )ني مشللللروع قانون  للبحث 

 ا تبين لها ان  مخال  للدسلتور . ونمر  في دسلتوريت  ولهضه الهيرة للغام المشلروع ل
تحريللم هللضه الرقللابللة اعود عللادة لهيرللة من هيرللات الللدولللة ولا احل ل فراد  لللم لان 

اللضي نص على نن   1926القلانون لم اهللللللللللللللدر بعلد ومثلال  للم دسللللللللللللللتور ابرلنلدا  
القوانين التي اقررهلا البرلملان تقلدم للى رئيس اللدوللة  صللللللللللللللدارهلا وان لهلضا ا  ير 

صلللللللدار القانون ن الت  للى المحكمة العليا للنظر في دسلللللللتوريت  ف  ا قضلللللللت  قبك ل
 .    33) المحكمة بعدم دستورية القانون ف  امكن لصداره

 
 . 609ا  ص 1975د. محسن خلي  ا النظلا السيرسي  طالاساوي اللبنرني ا داي النهض  الددبي  ا  ب ط  ا  (32
 . 177إحسرج او د.  طاخدطج ا  القر وج الاساويظ ا اوصاي السربق ا ص د.(33
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دانيا : الرقابة القضللللللائية بطريقة الدفت بعدم الدسللللللتورية )رقابة الامتناع  : افتري  
نسللللللو  الرقابة بطريل الدفت وجود قضلللللية مرفوعة نمام القضلللللام سلللللوام كانت هضه 
القضللللية  ات لبيعة مدنية نو تجارية نو جنائية وفي لدنام النظر في هضه القضللللية 

مراد تطبيق  هو قانون  ير دسلللللللللللللتوري  اشلللللللللللللير ن د نلرا  الدعو  ب ن القانون ال
ويعتبر ا تهلللللللللاص المحكمة في النظر بدسلللللللللتورية القانون في هضه الحالة متفرعا  
عن الدعو  ا صللللللللللللللية المنظورة نمامها ني نن فحص الدسلللللللللللللتورية اكون بطريقة  
عاري ونن الخهلللللللم الضي ل  مهللللللللحة في الدفت بعدم الدسلللللللتورية اسلللللللتطيت  لم  

الدعو  بشللللرلا نلا اكون قد صللللدر فيها  كم ا تسللللب    ل المرا ك التي تمر بها
درجة البتات فتنظر المحكمة في الدفت المثار من قبك ن د الخهلوم وتفحهل  ف  ا 
اقتنعت بهللللحت  امتنعت عن تطبيل القانون وفهلللللت في القضللللية بما في  صللللالو 
المتهم نو المللدعى عليلل  ولا تمتلللم المحكمللة في هللضا النوع من الرقللابللة  ل للغللام  

لقانون  لم لان للغام نو تعدبك القانون بتم عادة من قبك السللطة التشلريعية ولهضا  ا
السبب تسمى هضه الرقابة برقابة الامتناع و ما نن دور المحكمة لا بتعد  الامتناع  
عن تطبيل القلانون  ير اللدسللللللللللللللتوري فتسللللللللللللللتطيت المحلا م على ا ت   درجلاتهلا  

  وقرار المحكملة بلالامتنلاع عن تطبيل وننواعهلا مملارسلللللللللللللللة هلضا النوع من الرقلابلة  
القلانون بتمتت بحجيلة نسللللللللللللللبيلة لان ندره اقتهللللللللللللللر على للرا  اللدعو  فقط لان 
المحكملة لا تلغي القلانون الضي نقرت بعلدم دسللللللللللللللتوريتل  بك تكتفي بعلدم تطبيقل  في 
القضلللللللللللية المعروضلللللللللللة لمامها وقرارها  ير مل م لبقية المحا م نلا نن المبدن الضي  

حترم المحا م الدنيا ن كام المحا م التي تتمتت قراراتها بقوة السللللللوابل اقضللللللي ب ن ت
اجعك من النا ية العملية الكلمة ا  يرة في دسللللللتورية القوانين للمحكمة العليا كما 
هو الحال في الولااات المتحدة ا مريكية بحيث اسللللللللللللاوي لع نها عدم دسللللللللللللتورية  

 .   43)قانون معين للغاؤه
:الرقابة    -2 القوانين  العالم اعطى    السياسية على دستورية  ان بع  دساتير 

على دستورية القوانين لجهة سياسية وهضه الجهة التي تتولى الرقابة    ةمهمة الرقاب
 

 .  78ا ص 1964مح.ا  ل  أل ياسين ا القر وج الاساويظ طالنظلا السيرسي  ا الغبد  الأطلى ا  مغبد  اودريف ا بغااد ا  (43)
 . 190ا ص 1960ا ظد زذلك :د. إسمر ي  مدم  ا مبردئ القر وج الاساويظ طالدللا السيرس  ا ا زء الأطل ا الغبد  الأطلى ا  بغااد ا  
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هي بتم ا تيار اعضامها عن لريل ا نتخا  او التعيين سوام تعيين من سلطة  
السياسية على  الرقابة  , ان  السلطتين معا  تنفيضاة او سلطة تشريعية او من قبك 
دستورية القوانين تمارب عادة على القانون قبك صدوره ني انها تنهب على القانون 

لضا تسم الوقائية  ن  وهو في مر لة ا عداد والتحضير .  بالرقابة  الرقابة  ى هضه 
 هدفها التخلص من القانون  ير الدستوري قبك صدوره. 

لقد ن ضت دول عدبدة بالرقابة السلللللللللياسلللللللللية ومنها دول المغر  العر ي ولكن ابرا  
مثال على الرقابة السلللللياسلللللية هي الرقابة السلللللياسلللللية في فرنسلللللا . ان اسلللللبا  ا ض  
الدسللللاتير الفرنسللللية في الرقابة السللللياسللللية اعود  سللللبا  تاريخية وهي ان القضللللام  

لفرنسللللية , فقد كان القضللللام اق   الفرنسللللي كانت ل  سللللمعة سلللليرة قبك قيام الثورة ا
عائقا امام ا صللللل  ات التشلللللريعية الهلللللادرة من البرلمان وعلى هضا ا سلللللاب ان  
مفكرو الثورة الفرنسلللللللية لم اعيروا القضلللللللام هضا ا متياا في الرقابة على دسلللللللتورية  
القوانين , للضللم تجيم اللدسللللللللللللللاتير التي جلامت بعلد الثورة الفرنسلللللللللللللليلة ن لضت كلهلا  

م الضي نعطى  1958ياسللللللية ومنها دسللللللتور فرنسللللللا الحالي ودسللللللتور  بالرقابة السلللللل 
الرقابة الى جهة سلللللياسلللللية هي المجلس الدسلللللتوري فيكون المجلس الدسلللللتوري من  

 مجموعتين من ا عضام :
: وتضلللللللم تسلللللللعة نعضلللللللام ويختار رئيس الجمهورية د دة منهم   المجموعة ا ولى

ويعين رئيس الجمعيلة الولنيلة د دلة ي رين ويعين رئيس مجلس الشلللللللللللللليو  الث دلة  
الباقين وه لام ا عضام لا امكن ان اشاركوا في الحكومة او البرلمان  ن مهمتهم  

 سنوات . 9اجب ان تتسم بالحياد التام , اما مدة عضويتهم فهي 
: فهم رؤوسللللللام الجمهورية السللللللابقين وتكون مدة عضللللللويتهم   اما المجموعة الثانية

مد  الحياة بحكم الدسللللللللللتور , والسللللللللللبب في ن تيارهم هو ا سللللللللللتفادة من  برتهم  
سلللللنوات ,   7السلللللياسلللللية ورئيس المجلس بتم تعيين  من قبك رئيس الجمهورية لمدة 

 ومن بين نعضام المجموعة ا ولى فقط .
ان قرارات المجلس تتخض با  لبية ففي  الة تعادل ا صلللللوات برجو الجانب الضي  
في  رئيس المجلس , اما عن كيفية ممارسللللللللة المجلس الدسللللللللتوري   تهللللللللاصلللللللل  

 الرقابي , فهنالم نوعين من الرقابة للمجلس :
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: ويمللارسللللللللللللللهللا المجلس الللدسللللللللللللللتوري تلقللائيللا   فيمللا بتعلل    نولا  : الرقللابللة التلقللائيللة
 بمشروعات القوانين ا ساسية ومشروعات قوانين المعاهدات الدولية .

: امارب المجلس الدسلللللللللللتوري الرقابة على مشلللللللللللروعات القوانين العاداة عن   دانيا  
لريل تحريم الرقابة على مشلللللللللروعات هضه القوانين و لم من   ل الجهات التي  

  ددها الدستور والتي تتولى تحريم الرقابة  وهي :
الولنيللللة            -3رئيس الوارام        -2رئيس الجمهوريللللة       -1 رئيس الجمعيللللة 
رئيس مجلس الشليو      وسلتون عضلوا  من نعضلام الجمعية الولنية وسلتون   -4

 .   30)عضوا  من مجلس الشيو 
واصللللدر   ولقد مارب المجلس الدسللللتوري الفرنسللللي الرقابة على القوانين الاسللللاسللللية

العدبد من القرارات التي تتعلل بالقوانين الاسللللللاسللللللية ومن اهمها القرارات الهللللللادرة 
بلللالقوانين التي تواع السلللللللللللللللطلللة بين الحكوملللة المرك يلللة   امن المجلس فيمللل  بتعلل 
 .  31والمجالس المحلية

تملللارب المحلللا م    ومن   ل هلللضه الانواع من الرقلللابلللة على دسللللللللللللللتوريلللة القوانين
والمجالس الدسللللللتورية دورها في مراقبة القوانين الاسللللللاسللللللية وتحدبد مد  مطابقتها 

 وسنبين في المطلب الثاني والثالث هضا الدور.للدستور.
 
 

 المطلب الثاني   
 الرقابة القضائية على القوانين الاساسية 

 
من   ل هضا المطلب سلللللللنتعر  على دور الرقابة القضلللللللائية في مراقبة المطابقة 
الشللكلية والموضللوعية للقوانين الاسللاسللية مت الدسللاتير و لم في الدول التي ن ضت 

 بالرقابة القضائية ومن هضه الدول العراا,مهر,اليمن.  
 

 
30 memntos  –6 edition  –droit constitiutionnel et institutions politiques  -claude acquaviva   -Jean

gualino editeur-1990 – p 151. et marie-ANNE – droit costitiutionnel-monchrestien-paris-2000-p44. 
31 -DALLOZ -les grandesarrets du droit dela decentralisation -L.TOUVERT et J.FERSTENBERT.

1999 –p28-29.                                                                                                                                        
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 اولا  : العراا :
      بالرقابة على دسلللللللللتورية القوانين  يث نهلللللللللت المادة  2005ا ض دسلللللللللتور العراا  

  ا تهاصات   93  على تكوين المحكمة الاتحاداة العليا و ددت المادة )  92) 
المحكمة واول هضه الا تهلللللللللاصلللللللللات هي الرقابة على دسلللللللللتورية القوانين   وكان 

وانما صلللللدر   2005قانون المحكمة قد صلللللدر قبك صلللللدور الدسلللللتور الدائم لسلللللنة 
اقية للمر لة الانتقالية  يث    من قانون ادارة الدولة العر   44اسلللللللتنادا  الى المادة ) 

و ين القللانون تشللللللللللللللكيللك المحكمللة    2005  لسللللللللللللللنللة    30صلللللللللللللللدر القللانون رقم )  
 وا تهاصاتها ومن اهم ا تهاصاتها الرقابة على دستورية القوانين .

ونجد ان نهللوص قانون المحكمة متفقة مت نهللوص الدسللتور بالر م من صللدور 
قانون المحكمة قبك الدسلللللللتور   وكضلم صلللللللدر النظام الدا لي للمحكمة الاتحاداة  

  من قانون المحكمة   9اسلللتنادا  الى ا كام المادة )   2005  لسلللنة  1العليا رقم )  
 .  32)الاتحاداة

ولقد مارسللللت المحكمة الاتحاداة العليا في العراا دورها في الرقابة على دسللللتورية  
 .  33)القوانين واصدرت العدبد من القرارات و الا كام والقرارات التفسيرية

المحكملة الاتحلادالة العليلا على القوانين الاسلللللللللللللللاسلللللللللللللليلة نجلد ان   رقلابلة  وفي مجلال
المحكمة كان لها دور بارا في مراقبة القوانين المتعلقة بممارسللللة السلللللطة  اصللللة 
بعد صلللللللللدور العدبد من القوانين الاسلللللللللاسلللللللللية المتعلقة بالانتخابات وقانون الاقاليم 

 وقانون المفوضية المستقلة ل نتخابات .
وفيما بلي سلللللللللللنتناول مجموعة من القرارات التي صلللللللللللدرت من المحكمة الاتحاداة  
العليا بشل ن مجموعة من القوانين الاسلاسلية تتعلل بممارسلة السللطة والوصلول اليها 

 وتقسم السلطة بين المرك  والاقاليم الدا لة في الاتحاد . 

 
 .  141ص  – 2007 –بغااد  –الغبد  اسطلى  –المحع.  الدلير في الدداق  –ع  د.  م(23)
 . 10ص  –اوصاي   سه  –المحع.  استحردي  الدلير في الدداق  –مع  د.   (33)
اا  – 406الداد   –من وي بجديا  الو)ر ع الددا)ي    2008( لسن   13)ر وج اس.داءا  الان يذي  الخرص  باعوين اس)رليلا ي)لا )  (43)

 . 49السن   – 2008شبرط 
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  لسلللللللنة   13فبالنسلللللللبة لقانون الاجرامات التنفيضاة الخاصلللللللة بتكوين الاقاليم رقم ) 
  فقللد صلللللللللللللللدر عن المحكمللة الاتحللاداللة العليللا قرار تفسلللللللللللللليري رقم )     43)  2008
 يلث جلام في القرار : ) .. توصللللللللللللللللت   28/9/2006  بتلاري    2006/ت/214

  من الدسلللللللللللتور بال ام مجلس  118المحكمة الى الراي الاتي : قضلللللللللللت المادة )  
النوا  بسلللن قانون في مدة لا تتجاوا سلللتة اشلللهر من تاري  اول جلسلللة لهد احدد  
في  الاجرامات التنفيضاة الخاصة بتكوين بالا لبية البسيطة ل عضام الحاضرين   

  من الدسللللللللللتور بال ام مجلس النوا  بتشللللللللللكيك لجنة من  142ونهللللللللللت المادة )  
اعضلائ  و لم في بدااة عمل  مهمتها تقدام تقرير الى مجلس النوا    ل مدة لا 

ضلللللرورية التي امكن اجراؤها تتجاوا ار عة اشلللللهر تتضلللللمن توصلللللية بالتعدب ت ال
  و كم  118على الدسللللللللتور   وتجد المحكمة عدم وجود ترابط بين  كم المادة )  

  من الدسلللللللتور وان اعمال  كم المادتين لا بتقالت مت اعمال  كم  142المادة )  
المادة الا ر  لا ت   موضللللللوعهما وان كان اعمال  كمها واجب على المجلس  

 .  53)دستور    النيابي تنفيضا  لنص ال
فقرار المحكملة هلضا ب كلد على وجو  صللللللللللللللدور قلانون تحلدبلد الاجرامات التنفيلضالة  
الخاصلة بتكوين الاقاليم ) وهو من القوانين الاسلاسلية لان  قانون بواع السللطة بين  
السللطة المرك ية والاقاليم واشلترلا الدسلتور كاجرام شلكلي صلدروه   ل فترة امنية  

جلسللللة لمجلس النوا      لكننا نجد ان معينة )   ل سللللتة اشللللهر من تاري  اول  
 2008السللللطة التشلللريعية قد ت  رت في اصلللدار القانون  يث صلللدر القانون في 

 . 2006بينما كانت اول جلسة للبرلمان في بدااة 
  5/3/2007  بتللاري    2006/ت/218وفي قرار المحكمللة الاتحللاداللة العليللا رقم )  

بخهللللوص الدعو  المتعلقة باجرامات التهللللويت على مشللللروع ) قانون الاقاليم    
  من اللدسللللللللللللللتور  يلث للاللب الملدعي الغلام وابطلال اجرامات   118وفقلا  للملادة )  

 ال  الاجرامات  التهللللللويت على مشللللللروع قانون تشللللللكيك الاقاليم لان التهللللللويت
التي نص عليها الدسللللللتور لاصللللللدار هضا القانون   لكن نجد ان المحكمة رفضللللللت 
للب المدعي و ينت بانها  ير مختهلللة بنظر الدعو  وان دعو  المدعي لاسلللند  
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  لكننا نر  ان من  ل   3)لها من القانون با تهاص هضه المحكمة بنظر الدعو  
المحكمة الاتحاداة العليا النظر في صللللللللللحة اجرامات صللللللللللدور قانون الاقاليم لان 
الدسلللللللتور نص على اجرامات صلللللللدور القانون لان  من القوانين الاسلللللللاسلللللللية التي 

  من  118احسللب صللدورها وفقا  للشللكلية التي بنص عليها الدسللتور وان المادة )  
كلية لهلللللللللدور قانون تشلللللللللكيك الاقاليم لضا امكن الدسلللللللللتور  ددت الاجرامات الشللللللللل 

للمحكملة مراقبلة هلضه الاجرامات بلاعتبلارهلا اجرامات شللللللللللللللكليلة اجلب مراعلاتهلا عنلد  
 صدور هضا القانون الاساسي .

بتاري     2006/ت/15 ضلم صللللللللللدر قرار من المحكمة الاتحاداة العليا قرار ) رقم  
 2005  لسللللللللللللللنلة    16  بتعلل هلضا القرار بقلانون الانتخلابلات رقم )    26/4/2007

  من الدسلللللتور التي تنص على ) ان بتكون مجلس النوا    49لمخالفتها المادة )  
نسلللللمة من نفوب العراا  من عدد من الاعضلللللام بنسلللللبة مقعد وا د لكك مائة ال   

امثلون الشللللعب العراقي با مل  بتم انتخابهم بطريل الاقتراع العام السللللري المباشللللر  
ويراعى تمثيك سللللللائر مكونات الشللللللعب في     يث اعتمدت هضه المادة معيار عدد  
نفوب العراا في الانتخابات بنسلللللبة وا د لكك مائة ال  نسلللللمة من سلللللكان العراا  

 16/ دلانيلا    من قلانون الانتخلابلات رقم )  15في الملادة )    بخ   المعيلار المعتملد
 يث اعتمدت معيار عدد النا بين المسللللللجلين في السللللللج ت في  2005  لسللللللنة 

  من قانون الانتخابات متعارضلللللللللللللا  مت  15 ك محافظة فاصلللللللللللللبو نص المادة )  
   من قلانون    15اللدسللللللللللللللتور للضا قررت المحكملة الحكم بعلدم دسللللللللللللللتوريلة الملادة )  

/ اولا    من 49لتعارضلها مت ا كام المادة )   2005  لسلنة   16نتخابات رقم ) الا
    15  فقرار المحكمة الاتحاداة هنا اقرر عدم دسللللتورية المادة )     33٣  6)الدسللللتور

من قانون الانتخابات وهو من القوانين الاسلاسلية الضي اجب تراعي كك فقرات  مواد 
الدسلللتور والمبادئ الدسلللتورية الاسلللاسلللية والفكرة القانونية السلللائدة في الدسلللتور وهنا 

فتها نهللا  دسللتوريا  لضا  كمت بعدم  وجدت المحكمة عدم دسللتورية هضه المادة لمخال
 

 –المحع.  استحردي  الدلير في الدداق  – قلاً  ن مع  د.    – 28/9/2006باريي   2006/ /214ظ ي)لا  س  القداي الان   (53)
 .  95 ص  -اوصاي السربق 

 )داي ة  من وي .  – 5/3/2007( باريي   2006/ /218)داي المحع.  استحردي  الدلير ي)لا )  (63) 
 )داي ة  من وي . 26/4/2007( باريي   2006/ /15ا)داي المحع.  استحردي  ي)لا )  (6٣)
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دسللتوريتها وهنا المحكمة راقبت مراقبة موضللوعية اتفاا القانون الاسللاسللي ) قانون  
 الانتخابات   للدستور .

مهمة الرقابة على دسلللللتورية القوانين  1971: انالا دسلللللتور مهلللللر    ردانيا  : مهللللل 
  من الدستور     175و  174الى المحكمة الدستورية العليا و لم  سب المواد )  
الضي بين   1979  لسلللللللللللنة  48وصلللللللللللدر قانون المحكمة الدسلللللللللللتورية العليا رقم )  
 .  34٣ ٧)تشكيلها وا تهاصاتها وكيفية مباشرة الرقابة امامها

ولقد مارسلللللللللللللت المحكمة الدسلللللللللللللتورية مهمتها في الرقابة على دسلللللللللللللتورية القوانين 
واصدرت العدبد من الا كام والقرارات   وفيما بتعلل برقابة المحكمة على القوانين 
الاسلاسلية اصلدرت المحكمة العدبد من القرارات المهمة ومن اهم هضه القرارات قرار  

ولقد  هلللللهلللللت المحكمة بموجب    21  لسلللللنة   153المحكمة في القضلللللية رقم )  
قانون الجمعيات  1999  لسللللللنة   153هضه القضللللللية بعدم دسللللللتورية القانون رقم ) 

والم سللسللات الاهلية و لم لان هضا القانون الاسللاسللي افتقد للشللكلية المطلو ة التي 
  التي تنص على ان ) ب  ض راي مجلس   195نص عليها الدسلللللللتور في المادة ) 

مشللللللروعات القوانين المكملة   -2         000000000 -1الشللللللور  فيما بلي :  
للدسلللللتور ..   فحسلللللب قضلللللام المحكمة اجب عري مشلللللروعات القوانين المكملة  
للدستور على مجلس الشور  ليقول كلمت  فيها وهضا العري هو وجو ي لا تقوي 
بنيان القانون برمت  من اسلللاسللل  فا ا تحققت المحكمة من تخل  هضا الاجرام تعين  

المشلللو  بضلم العيب الشلللكلي بكامك النهلللوص التي تضلللمنها ولا   اسلللقالا القانون 
بتم التعري لبحث اتفاا بع  ا كام نهلللللوص القانون مت الا كام الموضلللللوعية  
للدستور اا منافستها لها لان  لا داعي ل    لضا فان المحكمة قضت بعدم دستورية  

بتمام  لوجود هضا  1999   لسنة 153قانون الجمعيات والم سسات الاهلية رقم ) 
العيب الشللكلي في  باعتباره قانون مكمك للدسللتور ) قانون اسللاسللي   اجب عرضلل  
على مجلس الشللللللور  قبك اصللللللداره ودون  اجة الى الخوي فيما اتهللللللك ببع  

 
 
 –. زذلك د. ابداهيلا  با الدزيز شااااايةر   319ص  – 1980 –القرهد    –النظرت الاسااااااويظ في مصاااااد  –د. سااااادا  صااااا وي   (٣٧)

 .  828ص  – 1982 –ب ط   –الااي ا رمدي   –مبردئ اس ظ.  السيرسي  
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نهلوصل  من عيو  موضلوعة مخالفة لبع  مواد الدسلتور الموضلوعية باسلت ب  
 المنااعات الادارية الناشرة هن  من مجلس الدولة الضي ا ته  

 
 .  35٣ ٨ )الدستور بدلالة الفهك فيها باعتباره قاضيها الطبيعي

ور م ان قرار المحكمة الدسلللللللتورية كان واضلللللللحا  في تقريره عدم دسلللللللتورية القانون 
برمت  لما احمل  من عيب شللللللللللللكلي فان البع  بر  بان الحكومة امكن ان تعمك  

  تحلت رقم جلدبلد محتفظلة بكلافلة القيود   153على اعلادة اصللللللللللللللدار القلانون رقم )  
ة وتجنب العيب الشلللللللللكلي  على  رية العمك الاهلي هضه ا ا لم تضللللللللل  قيودا  جدبد

الضي ببني على اسللاه  كم المحكمة الدسللتورية العليا و لم بعري مشللروع القانون 
على مجلس الشللللللللور  وان تعيد للقضللللللللام الاداري الا تهللللللللاص بنظر المنااعات  
الادارية التي تنشل  بين الجمعيات والم سلسلات الاهلية وجهة الادارة وان تحتفي في 

والعيو  الموضللللللللللللللوعيللة المقيللدة للحريللات التي انطو     ات الوقللت بكللافللة المقللالللب
  لللضلللم كللان من المفتري  ان قرار المحكمللة     ٣  ۹)عليهللا القللانون المطعون فيلل 

اجللب ان بتطرا بكللافللة العيو  الموضللللللللللللللوعيللة في القللانون التي تخللال  المبللادئ  
ا سللللاسللللية لحرية تكوين الجمعيات وقررت المحكمة الدسللللتورية العليا في القضللللية 

 1998  لسللللنة   6  قضللللائية بعدم دسللللتورية القانون رقم )   23  لسللللنة    83رقم ) 
 كمل  الى انشللللللللللللللام جريملة ) الترويت والتخويف   و لدد اركلانهلا    اللضي انهللللللللللللللر  

والعقو ة المقررة ج ام ادباتها فهضا القانون اعد متعلقا  بالعدبد من الحقوا والحريات 
المنهلوص عليها في الدسلتور ا هلها ) الحرية الشلخهلية   ومبدن شلرعية الجرائم 

ابط توقيت العقو للات والعقو للات فضلللللللللللللل   عن تنظيم القللانون المطعون فيلل  لضللللللللللللللو 
الاصلية وسلطة المحكمة بهضا الش ن وهو امر وديل الهلة بولااة القضام و الحل  
في التقاضلللللللللللي والتي تد ك جميعها ضلللللللللللمن المسلللللللللللائك التي تتهللللللللللل  بالطبيعية  

 
٨  
 من وي  لى اوو)ع اسلعترطني  – 21لسن   153)داي المحع.  الاساويي  الدلير في القضي  ي)لا  (83) 

www. consisutionnel court EYGPT . com .  
 
 بحث من وي  لى اس تر يت  لى اوو)ع  –من ا.  )ر وج ديمقداط  للد.  اسهل   –مح.ود .بر  (93)

www. AMMAN . com  
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الدسلللللتورية الخالهلللللة والتي  رصلللللت الدسلللللاتير المتعاقبة على تقوي  القانون في 
تنظيمها ومن دم فان  اكون قد توافر في القانون المطعون في  العناصلللللللللللللر ال امة  
لاعتباره من القوانين المكملة للدسللللللللتور ) قانون اسللللللللاسللللللللي     وان هضا القانون لم 

  فان  اكون مثو ا  بمخالفة نص اعري مشروع  على مجلس الشور  لا ض راا  في
  من الدسلتور   لضا فان المحكمة  كمت بعدم دسلتورية القانون رقم   195المادة )  

بلاضللللللللللللللافلة بلا  جلدبلد الى ابوا  الكتلا  الثلاللث من قلانون    1998  لسللللللللللللللنلة    6)  
العقو ات لان في  عيب شلللكلي وهو وجو  عري مشلللروع  على مجلس الشلللور  

 .   36٤ ٠)ملة للدستورباعتباره من القوانين المك
وقررت المحكمة الدسلللللللللتورية عدم قبولها دعو  الطعن بعدم دسلللللللللتورية نهلللللللللوص  

المعدل لبع  ا كام قانون الا وال الشلخهلية  1985  لسلنة  100القانون رقم )  
لان هلضا القلانون لا اعتبر من القوانين      38٤  37١)قضللللللللللللللائيلة  8  لسللللللللللللللنلة    7رقم )  

المكملة للدسلتور و التالي ف  احتاج الى ان ب  ض راي مجلس الشلور  في مشلروع 
  من الدسلللللتور فهضا   195القانون قبك تقدام  للسللللللطة التشلللللريعية  سلللللب المادة ) 

القانون لا بتناول موضللوعا  نص الدسللتور على ان اكون تنظيم  بقانون ويجب ان 
  من الدسللللتور   وااضللللا    195ى في  الشللللكلية المنهللللوص عليها في المادة ) براع

 .   39٤ ٢  )المحكمة  ددت من   ل قرارها هضا مفهوم القوانين المكملة للدستور
من   ل قرارات المحكمة الدسلللتورية العليا المهلللرية المتعلقة بالقوانين الاسلللاسلللية 
نجدها قد اهتمت بشكك اساسي في تحدبد مفهوم ) القوانين المكملة للدستور   كما 
انها رك ت بشللللكك اسللللاسللللي على الجانب الشللللكلي الضي اجب اتباع  في تشللللريت )  

الاسللاسللية   وكان من الافضللك ان تبين   القوانين المكملة للدسللتور   ني ) القوانين
المحكمة العيو  الموضوعية في القوانين الاساسية الى جانب العيو  الشكلية ني  

 
 
 )داي من وي  لى اس تر يت  لى اوو)ع  – 23( لسن   83)داي المحع.  الاساويي  الدلير في القضي  ي)لا )  (٤ ٠)

www. constitutional court . com  
 من وي  لى اس تر يت  8( لسن   7)داي المحع.  الاساويي  ي)لا )  (14)
 

www. constitionnel court . com  
 

 .  5ص -ردديف القوا ين اسسرسي  –ا ظد اوبةث اسطل   (2٤)
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مخالفة هضه القوانين للمبادئ الدسلللتورية التي تتضلللمنها النهلللوص الدسلللتورية متى 
ما وجدت هضه المخالفة ) ان لا تكتفي المحكمة بابراا العيو  الشللللللللللللللكلية فقط في 

 القانون .
دلالثلا  : اليمن : تعتبر المحكملة العليلا للجمهوريلة اليمنيلة اعلى هيرلة قضللللللللللللللائيلة في 

  الفهللللك في الدعاو  والدفوع  151اليمن وقد انالا الدسللللتور بها  سللللب المادة )  
المتعلقلة بعلدم دسللللللللللللللتوريلة القوانين واللوائو و الانظملة والقرارات   كملا نص قلانون 

    36-10وفي الفهللك الثاني المواد )  1990  لسللنة  1السلللطة القضللائية رقم )  
على تشلللكيك المحكمة العليا و ين ا تهلللاصلللاتها ومن اهمها الرقابة على دسلللتورية  
القوانين والمحكملة العليلا تعتبر اعلى هيرلة قضللللللللللللللائيلة في اليمن وليسللللللللللللللت محكملة  
متخهلهلة في القضلااا الدسلتورية فقط   لكن المحكمة العليا مارسلت و شلكك فعال  

ى دسللللتورية القوانين ولقد اصللللدرت العدبد من الا كام والقرارات المتعلقة  الرقابة عل
 .  40٤ ٣ )بالرقابة على دستورية القوانين

اما بالنسلللللبة لقضلللللام المحكمة المتعلل بالقوانين الاسلللللاسلللللية فقد اصلللللدرت المحكمة  
في الدعو  المتعلقة   2001  لسلنة   1الحكم الهلادر في الدعو  الدسلتورية رقم )  

لاتباع    2000  لسللللللللللللللنة   4بالطعن بعدم دسللللللللللللللتورية قانون الادارة المحلية رقم )  
هضا مخال  للدستور ومقاصده    التعيين لريقا  للوصول الى منهب المحافي وان  

 يث اعتبر هضا القانون من القوانين الاسللللاسللللية لان  ببين لريقة ممارسللللة السلللللطة 
  من دسللتور اليمن وفي الفهللك المتعلل بالاسللس السللياسللية ومتعلقها  4فالمادة )  

تقرير ملكية الشلللللللللعب للسللللللللللطة ولرا ممارسلللللللللتها ومنها بالطبت المجالس المحلية  
 جالس المحلية تعتبر من وسائك ممارسة السلطة .المنتخبة   فالم

ولقد قضللت المحكمة برد الدعو  لان المدعي بدعي مخالفة قانون الادارة المحلية  
للدسلللللللللللللتور لان الدسلللللللللللللتور قد  دد ا تيار اعضلللللللللللللام المجالس المحلية بان اكون 

  و سلللللب هضبن النهلللللين   144و  4بالانتخا  الحر المباشلللللر  سلللللب المادتين )  
ن قللانون الادارة اجللب ان اكون ا تيللار المحللافي بللالانتخللا  الحر المبللاشللللللللللللللر ولك

 
 –داي ال اااااااد   للن اااااااد طالاوميع  –اوبردئ الاسااااااااويي  الدرم  طالنظرت الاسااااااااويظ في ا .هويي  الي.ني   –د. مغهد مح.ا الددبي   (٤ 3 )

 .  250ص  – 2002 –صندرء 
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المحلية شللللرع بان اكون ا تيار المحافي بالتعيين وهضا ما اجعل  مخال  للدسللللتور 
  قد  144  فلقد وجدت المحكمة ان دعو  المدعي  ير صلللللللللحيحة لان المادة )  

نهللللللللت فع   على وجو  انتخا  المجالس المحلية لكن هضه المادة لم تنص على 
م لا منطوقا  ولا مفهوما     وجو  انتخا  المحافي فليس في المادة ما بدل على  ل

 2000  لسنة  4لضا فان دعو  المدعي بعدم دستورية قانون الادارة المحلية رقم ) 
 .  ٤41٤)لاتباع  التعيين لريقا  للوصول الى منهب المحافي هي دعو  مردودة

فالمحكمة العليا راقبت هنا مد  دسلللتورية القانون من النا ية الموضلللوعية باعتبار  
ان هضا القانون من القوانين الاسلللللللاسلللللللية المتعلقة بممارسلللللللة السللللللللطة لضا فان على 

 المحكمة ان تراقب مد  مطابقة القانون للدستور من النا ية الموضوعية .
وفي نهااة هضا المطلب تعرفنا على دور الرقابة القضللللللائية على دسللللللتورية القوانين 
في مراقبة مد  التطابل من النا ية الشلللللكلية الموضلللللوعية للقوانين الاسلللللاسلللللية مت 
الدسلللللتور   سلللللنبحث في المطلب الثالث مد  فاعلية المجالس الدسلللللتورية في هضه 

 الرقابة . 
 
 

 المطلب الثالث 
 المجالس الدستورية ودورها في الرقابة على القوانين الاساسية

 
هنللاللم بع  اللدول ا لضت بلالرقلابلة على دسللللللللللللللتوريلة القوانين عن لريل مجللالس  
دسللللللللتورية تتولى الفهللللللللك فيما ا ا كان القانون المراد تشللللللللريع  دسللللللللتوري او  ير 
دسلتوري   وفي الغالب تكون رقابة المجالس الدسلتورية سلابقة على صلدور القانون 

لي على المجلس  يث بتطلب الدسلللتور وجو  عري مشلللروع القانون ك جرام شلللك
الدسللللللتوري ليقول كلمت  بالموافقة او عدم موافقة مشللللللروع القانون للدسللللللتور   وهضا 
الامر اكون واجبا   اصلللللة في القوانين الاسلللللاسلللللية وتكاد تجمت كك الدسلللللاتير التي 

 
)داي من وي في محلي  اتحرد المحرزلا طالمجرلس الاساويي  الددبي   –  2001( لسن   1ي)لا )   –ا .هويي  الي.ين    –)داي المحع.  الدلير  (  ٤٤)
 .  266ص  – 2002 –القرهد   –الن د اسطلى  –
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ا ضت بالرقابة على دسلللللللللللللتورية القوانين من   ل المجالس الدسلللللللللللللتورية بان هضه 
الرقابة على القوانين الاسلللللاسلللللية هي رقابة وجو ية  يث بنظر المجلس الدسلللللتوري  
في مد  مطابقة مشللروعات القوانين الاسللاسللية للدسللتور بشللكك تلقائي ودون للب 

هيرات سلللللياسلللللية تختار   من ني جهة .وفي الغالب تكون المجالس الدسلللللتورية هي
من قبك السللللللللللطة التشلللللللللريعية او التنفيضاة فيما عدا المجلس الدسلللللللللتوري في لبنان  

 والضي ل  صفة قضائية   لضلم اسمى هضا النوع من الرقابة بالرقابة السياسية .
ولقد ا ترنا في الدسللللللللللللاتير التي ت  ض بالرقابة على دسللللللللللللتورية القوانين عن لريل 

ودسلللللتور المغر    1996المجالس الدسلللللتورية د دة دسلللللاتير هي دسلللللتور الج ائر 
 .  1926ودستور لبنان  1996

 
تنظيم الرقابة على دسلللللللللللتورية   1996اولا  : الج ائر : تضلللللللللللمن دسلللللللللللتور الج ائر  

  على ان ب سللللس   163   يث نهللللت المادة )   169-163القوانين في المواد )  
    165مجلس دسلللللللللتوري اكل  بالسلللللللللهر على ا ترام الدسلللللللللتور و ددت المادة )  
وجو يا  في ا تهلللاصلللات المجلس الدسلللتوري بعد ان اخطره رئيس الجمهورية راا  

دسلللتورية القوانين العضلللوية بعد ان اهلللادا عليها البرلمان   كما افهلللك المجلس  
الدسللللللللتوري في مطابقة النظام الدا لي ) وهو من القوانين الاسللللللللاسللللللللية   لكك من 

 .  42٥٤) رفتي البرلمان للدستور
  28/6/2000ولقد صللدر النظام المحدد لعمك المجلس الدسللتوري الج ائري بتاري   

و ين هضا النظام قواعد عمك المجلس الدسللللللللتوري وا د في الفهللللللللك الاول من هضا 
النظام على رقابة مطابقة القوانين العضلللللوية للدسلللللتور قبك صلللللدورها براي وجو ي  

 .   43٦٤)في الدستوربعد ان اخطره رئيس الجمهورية   ل الاجك المحدد 
ا ا المجلس الدسللللللللللللللتوري في الج ائر اختص بالفهللللللللللللللك في مد  مطابقة القوانين 
العضللوية ) القوانين الاسللاسللية   المهللادا عليها في مجلس الر لمان للدسللتور من 

 

السااان   – 15الداد   –السااان  اسطلى  –البةدين  –مجل  صاااو  النوا    –الد)رب   لى دسااااويي  القوا ين في ا زا د   –بن ساااريا   (٤٥) 
 . 10ص   – 2000

 من وي  لى اس تر يت  لى اوو)ع : -2000النظرت المحاد لقوا ا  .  المجلس الاساويظ لسن   (٦٤)
www .v. Bulltetin . com .  
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الجانبين الشللللللللكلي والموضللللللللوعي   كما ويتولى رقابة المطابقة الوجو ية للنظاميين  
الدا ليين لمجلس البرلمان فالمجلس هنا اهدر عن  راي في مد  مطابقة القوانين 
الاسللاسللية للدسللتور   وهضا الراي هو بمثابة قرار ب كد في  المجلس مطابقة القانون 

 الاساسي للدستور او عدم مطابقت  .
ولقد صلللللللللدر عن المجلس الدسلللللللللتوري في الج ائر العدبد من الارام التي  دد فيها 
 8مد  مطابقة القوانين الاسلللاسلللية للدسلللتور   ومن هضه الارام راي المجلس رقم )  

والضي بتعلل بمراقبة مطابقة القانون العضلللللللللللوي الضي   99  / ر . م .د / لسلللللللللللنة 
وعملهلللا وكلللضا الع قلللات    احلللدد تنظيم المجلس الشللللللللللللللعبي الولني ومجلس الاملللة

الو يفيللة بينهمللا و ين الحكومللة فهللضا القللانون ببين عمللك مجلس البرلمللان وكللضلللم 
ببين الع قللة بينهمللا و ين الحكومللة ) السلللللللللللللللطللة التنفيللضاللة   فهللضا القللانون هو من 
القوانين الاسلللللللاسلللللللية لا ببين كيفية ممارسلللللللة السللللللللطة من قبك البرلمان وع قتهما 

در المجلس راالل  بهللضا القللانون من النللا يتين الشللللللللللللللكليللة بللالحكومللة   ولقللد اصللللللللللللللل 
والموضوعية فمن  يث الشكك ا د المجلس ان القانون العضوي الضي احدد تنظيم  
المجلس الشلللللللللللللعبي الولني ومجلس الامة وعملها والع قات الو يفية بينهما و ين  

ر ويعد   من الدسللللللللللللللتو  123الحكومة قد تمت الموافقة علي  لبقا  لا كام المادة )  
بضلم مطابقة هضا القانون للدسللللللللللللتور اعد هضا الاجرام مطابقا  للدسللللللللللللتور   اما من 
النا ية الموضللللللوعية فلقد اعتبر المجلس ان بع  نهللللللوص القانون  ير مطابقة 

     74  من الملادة )    3  والفقرة )    71لللدسللللللللللللللتور مثلك الفقرة الثلالثلة من الملادة )  
لمطابقة للدسلللللللللتور قابلة للفهلللللللللك عن باقي  واعتبر المجلس ان هضه الا كام  ير ا

    44٧٤)ا كام هضا القانون العضلوي بينما اعتبر باقي ا كام القانون مطابقة للدسلتور
. 

  / د. ا . ع / م .د /   8 ضلم اصلللدر المجلس الدسلللتوري الج ائري الراي رقم )  
 ول مد  مطابقة القانون الاسللللاسللللي للقضللللام للدسللللتور من النا ية  2002لسللللنة 

الشللللكلية والموضللللوعية ضللللمن النا ية الشللللكلية اعتبر المجلس الدسللللتوري ان ادراج 

 

 من وي  لى اس تر يت  لى اوو)ع  99( / ت.د / لسن   8)داي المجلس الاساويظ ي)لا )  (٧٤) 
www. conseilconstitutionnel . com .  



35 

 

القانون الاسللللللاسللللللي للقضللللللام ضللللللمن المجالات النوعية للقوانين العضللللللوية بموجب  
  من الدسلللللللتور و ص الا كام المتعلقة بالمجلس الاعلى للقضلللللللام   123المادة )  
  من الدسلللللللللتور مما ببين ا ت   الاسلللللللللاب الدسلللللللللتوري لكك من  157بالمادة )  

ود مجالها الموضللللللللللوعين فالمشللللللللللرع  ين ادرج في نص وا د المواضلللللللللليت التي اع
لقانونيين عضللللويين منفهلللللين فان  اكون قد ا ك بهضا التوايت ويكون  ير مطابقا   

 للدستور .
فالمشلللرع  يث ادراج القانون الاسلللاسلللي للقضلللام ضلللمن المجالات النوعية للقوانين 

  من الدسلتور و ص الا كام المتعلقة  بالمجلس  123العضلوية بموجب المادة )  
  من الدسللللللتور فان    157الاعلى للقضللللللام وعمل  وصلللللل  يات  الا ر  بالمادة ) 

ين لضا اعتبر المجلس  اكون قد بين ا ت   الاسلللللللللاب الدسلللللللللتوري لك  الموضلللللللللع
الدسلللتوري ان القانون العضلللوي المتضلللمن القانون الاسلللاسلللي للقضلللام  ير مطابل 

 .   45٤ ٨)للدستور
والضي بتعلل  2007  / ر . م .د / لسلللللللللللنة  1ي رقم )  ن ما اصلللللللللللدر المجلس الر 

بمراقبة مطابقة القانون العضللللللللللوي المتضللللللللللمن ت جيك الانتخابات لتجدبد المجالس 
الشلللللللللعبية البلداة والولائية في الج ائر للدسلللللللللتور ولقد راقب المجلس مد  المطابقة 
ن الشللللللكلية والموضللللللوعية للدسللللللتور  يث قرر المجلس في مجال مراقبة الشللللللكك ا

اجرامات المهلللللللادقة على القانون العضلللللللوي المتضلللللللمن ت جيك الانتخابات لتجدبد  
 123و  119المجالس الشللللللللللللعبية البلداة والولائية جامت تطبيقا  لا كام الممادتين 
و  14و  10من الدسللتور فهي مطابقة للدسللتور   اما من  يث الموضللوع فالمواد  

ير  المجلس مطابقتها للدسلللللللللتور   ا ا ان المجلس    ف 167و  166و   32و  15
 .   46۹٤)بر  ان هضا القانون مطابل للدستور

واصللللللللللللللدر المجلس الدسللللللللللللللتوري الج ائري راب  الوجو ي الضي بتعلل بمراقبة قانون 
  / ر . م .د / لسلللللللنة   2الانتخابات الج ائري للدسلللللللتور  يث راي المجلس رقم ) 

 

اوصاااي السااربق   –من ااوي لةل  اتحرد المحرزلا طالمجرلس الاساااويي  الددبي     – 2002( / د. ق. ع / لساان   8ي)لا )  س)داي المجل  (٨٤) 
 .  95ص  -
 من وي  لى اوو)ع  2007( / ي . ت. د/ لسن   1)داي المجلس ي)لا )  (9٤

www. conseilconstitutionnel . com.  
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من  يث اجرامات الاعداد والمهلللللللللللادقة جامت مطابقة لا كام المادتين )   2007
  من الدسللللللللتور فالقانون سللللللللليم من النا ية الشللللللللكلية   اما من  123  و )   119

النا ية الموضللللوعية فالمجلس ببين ان قانون الانتخابات اجب ان برجت الى سللللند  
  لان المادة  122ادة )    من الدستور وليس الم  123دستوري وهو نص المادة ) 

  تتعلل بللالمجللالات التي اشللللللللللللللرع فيهللا البرلمللان بقوانين عللاداللة وقللانون   122)  
  من  123الانتخابات من القوانين الاسللاسللية التي اجب تشللريعها  سللب المادة ) 

 .   47٠٥)الدستور
 

دانيا  : المغر  : شلللللهد القضلللللام الدسلللللتوري المغر ي تطورا  كبيرا   يث تم اصلللللدار  
واسلتمرت بعملها  1962 رفة دسلتورية بالمجلس الاعلى للقضلام بمقتضلى دسلتور 

ليطور هضه التجر ة   1992سلللللللنة الى ان جام التعدبك الدسلللللللتوري لسلللللللنة  30اهام 
  وصلدر القانون   48١٥)ري فاسلندها الى م سلسلة جدبدة مسلتقلة هي المجلس الدسلتو 

والضي بتعلل بالمجلس الدسلتوري المغر ي   1994  لسلنة   23-93الاسلاسلي رقم )  
و ين هضا القانون تنظيم المجلس وا تهلاصلات   يث تشلمك ا تهلاصلات المجلس 
اللدسللللللللللللللتوري على البلت بنلام على الا لاللة الال اميلة في مطلابقلة القوانين التنظيميلة 

وتحال القوانين التنظيمية والانظمة الدا لية للدسللللللللللتور قبك المشللللللللللروع في تطبيقها  
للبرلمللان على الفور بعللد التهللللللللللللللويللت عليهللا او بعللد اقرارهللا وتتم ا للالللة القوانين 
التنظيميللة بمبللادرة من الواير الاول والنظللامين الللدا ليين للبرلمللان بطلللب من كللك 
ن من رئيس مجلس البرلملان على  لدة .وقرارات المجلس بعلدم المطلابقلة تحول دو 

 .  49٢٥)اصدار الامر بتنفيض القانون الاساسي
وفيما بتعلل بالقوانين الاسللاسللية فلقد اصللدر المجلس الدسللتوري الغر ي عدة قرارات 
تتعلل بمد  مطابقة القوانين الاسلللللاسلللللية للدسلللللتور ومن هضه القرارات قرار المجلس  

 
 من وي  لى اوو)ع  2007( / ي . ت . د /  2)داي ي)لا )  (٠٥)

www. conseilconstitutionnel . com.  
 

 . 241ص  –اوصاي السربق  –الن د  اسطلى ستحرد المحرزلا طالمجرلس الاساويي  الددبي   (١٥)
 من وي  لى اوو)ع  – 1994( لسن   29-93القر وج اسسرس  لل.ةلس الاساويظ اوغدبي ي)لا )  (٢٥)

www. ALMANSOARA. Com  
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  والللضي بحللث فيلل  مللد  مطللابقللة القللانون    2001/ م . د / لسللللللللللللللنللة  457رقم )  
والمتعلل بطريقة تسليير اللجان النيابية لتقهلي   1995  لسلنة   54الاسلاسلي رقم ) 

الحقائل للدسلتور ت سليسلا  على ان هضه التعدب ت انما ت  ض بعين الاعتبار التركيبة  
النوا  ومجلس المسللللللللللتشللللللللللارين الجدبدة للبرلمان الضي اصللللللللللبو بتكون من مجلس 

  الخاصة بمقتضيات القانون الاساسي المعدل انما تد ك  1و اعتبار ان المادة ) 
في نطاا تطبيل ا كام الدستور وتت ئم والدستور المعدل من  يث اللجان النيابية  
لتقهلللللللي الحقائل والج ام الواجب التطبيل  الة مواجهة بع  الافعال التي تعوا 

للجان لضا فان تلم التعدب ت ليس فيها ما اخال  الدسلللللللتور لضا فان لمسللللللليرة هضه ا
القانون الاسللللاسللللي المتعلل بطريقة تسلللليير اللجان النيابية لتقهللللي الحقائل مطابل 

  / م.  583. ضلم اصللدر المجلس الدسللتوري المغر ي قراره رقم )     50٣٥)للدسللتور
المتعلل بمطابقة القانون التنظيمي للمحكمة العليا المغر ية رقم )    2004د / لسللنة 

 يث اعتبر المجلس ان اسللتثنام كك من رئيس المحكمة العليا  2004  لسللنة  63
ت ام ئها امارسلللللان نفس  ولجنة التحقيل من مسلللللطرة التجريو ر م انها بالمقارنة م

الو يفة القضلللللللللللائية بك انهما ب اولان صللللللللللل  يات اوسلللللللللللت مت ام ئهما ولا اجوا 
اسللللتثنائهما فهضا الاسللللتثنام لا اعتمد على ني تبرير قانوني وهو ما اخال  مبدن ل  

لضا فان المجلس الدسللللتوري           قيمة دسللللتورية وهو ) مبدن اسللللتق ل القضللللام  
اصللللللدر قرارا  اقضللللللي بعدم دسللللللتورية القانون الاسللللللاسللللللي المتعلل بالمحكمة العليا 

 .   51٤٥)المغر ي
 
 

المعدل على انشللام   1926  من دسللتور لبنان   19نهللت المادة )   –دالثا  : لبنان  
.ولقد صللدر القانون الاسللاسللي رقم    ٥52٥)مجلس دسللتوري لمراقبة دسللتورية القوانين

 
مصااااي ساااربق  –( من اااوي في الن اااد  اسطلى ستحرد المحرزلا طالمجرلس الاسااااويي  الددبي    2001/ ت . د / 457)داي المجلس ي)لا )   (٣٥)
 . 250ص  –
 . 5مصاي سربق ص  –ملاحظر  في س   القر وج الانظي.  لل.ةع.  الدلير اوغدبي   –يشيا ماطي  (٤٥)
 . 21/9/1990( باريي   18تم رداي  هذه اورد  لو.ب القر وج الاساويظ ي)لا )  (٥٥)
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      53٥ ٦)بانشلام هضا المجلس وتحدبد اصلول العمك في   1993  لسلنة   250رقم ) 
ونهللللللللللللت المادة الاولى من قانون المجلس الدسللللللللللللتوري اللبناني على ان المجلس  
الدسلتوري هيرة دسلتورية مسلتقلة  ات صلفة قضلائية تتولى مراقبة دسلتورية القوانين 
  وا لدت بقيلة مواد القلانون على تشللللللللللللللكيللة المجلس والعضللللللللللللللويلة فيل  وان قرارات 

نهائية ولا تقبك الطعن باي المجلس الدسلللللللللللللتوري  ائ ة لقوة الامر المقضلللللللللللللي ب  و 
لريقلة وهي مل ملة لجميت السلللللللللللللللطلات العلاملة لللدوللة .ان ا تهلللللللللللللللاص المجلس  

 قة وليسللللت رقابة سللللابقة  ة القوانين هي رقابة لاالدسللللتوري اللبناني بمراقبة دسللللتوري
مثك المجلس الدسللللتوري الفرنسللللي او الج ائري او المغر ي ني انها رقابة تثور بعد 
ان تكتملك عنلاصللللللللللللللر العملك التشللللللللللللللريعي   ولكن القلانون جعلك  ل الادعلام بعلدم  
الدسلللللللللتورية مقهلللللللللورا  على رئيس الجمهورية ورئيس مجلس النوا  ورئيس مجلس 

ك من مجلس النوا  ولا اجوا لغير ه لام الطعن  الوارام ولعشلرة اعضلام على الاق
الى المجلس   اللجوم  بعللللدم الللللدسللللللللللللللتوريللللة ف  اجوا لافراد النللللاب العللللادبين  ل 

.وفيما بتعلل بالرقابة على القوانين الاسللللللللاسللللللللية ومد  مطابقتها     54٧٥)توري الدسلللللللل 
للدسلللتور من النا ية الاجرائية الشلللكلية ومن النا ية الموضلللوعية نجد ان المجلس  
الدسللللللتوري اللبناني اصللللللدر العدبد من القرارات التي تتعلل بالرقابة على دسللللللتورية  

مارب المجلس الدسلللتوري    القوانين الاسلللاسلللية التي تتعلل بممارسلللة السللللطة   ولقد
اللبناني ااام هضه القوانين رقابة فعالة من اجك ا ترام نهلللللللوص ومبادئ الدسلللللللتور 
في الرقلابلة بلاعتبلاره القلانون الاسللللللللللللللمى اللضي اعلل كلافلة القوانين والمتر ت على قملة 

 
 من وي  لى اوو)ع  – 1993لسن   250)ر وج المجلس الاساويظ اللبنرني ي)لا  (٦٥)

www. POGAR. Com .  
 )٥٧(  مح.ا يفدت  با الوهر   – دطي المجلس الاسااااااااااااويظ اللبنرني في ي)رب  دسااااااااااااويي  القوا ين  –  مجل  الاياسااااااااااار  القر و ي  – .رمد  

 –ا زء اسطل  –المجلس الاساااااااااااااااويظ اللبنرني   –ا ظد زذلك : اليرس ابو  با   . . 43ص  – 2001  –تموم  – 7الداد   –ب ط  
                                                            -                                          ا ظد زاااذلاااك :    ..     طمااار بدااااهااار    51ص    –  2007  –معابااا  اال  ب ط   

Fabian   MAJZOUB- LA suprématie De la constitution    

Au liban – Revue DES Etudes Juridiques – universities Arab de Bayreuth No 3 – December – 1999- 

p . 9 .  
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قرار    95  /    1.ففي مراجعللة المجلس رقم )     55٥ ٨)هرم ترتيللب القواعللد القللانونيللة
ابطك المجلس الدسلللتوري قانونا  متعلقا  بتعدبك ا كام   1995  لسلللنة  95/  2رقم ) 

  من الدستور ان   20قانون تنظيم القضام الشرعي معتبرا  ان  استفاد من المادة ) 
ل  دمة ضلمانات اجب  فظها للقضلاة والمتقاضلين من اجك ت مين متطلبات اسلتق 

القضلام وصلون  قوا الدفاع وان الانتقاص من هضه الضلمانات ب دي الى مخالفة 
.فالمجلس هنا راقب القانون الاسلللاسلللي للقضلللام     56۹٥)  من الدسلللتور 20المادة )  

من النللا يللة الموضللللللللللللللوعيللة وواجللب مطللابقللة هللضا القللانون للللدسللللللللللللللتور من النللا يللة 
 الموضوعية .

المتعلل بطللب ابطلال   1996لسللللللللللللللنلة    4/96قرار رقم    96/  2وفي المراجعلة رقم  
المتعلل بتعدبك ا كام قانون الانتخابات   اعتبر    530/96معظم مواد القانون رقم  

ان مجلس   530/96المجلس الللدسللللللللللللللتوري عنللدمللا ابطللك معظم مواد القللانون رقم  
اللدسللللللللللللللتور و لالمبلادئ النوا  تبقى عنلد وضللللللللللللللت قلانون الانتخلابلات مقيلدا  بلا كلام 

الدسلللللللتورية العامة وان مبدن مسلللللللاواة الموالنين امام القانون هو مبدن قرر بهلللللللورة  
واضلللللللللللللحة ومريحة في ا كام الدسلللللللللللللتور وان القانون اجب ان اكون وا دا  لجميت 
الموالنين من   ل المسللاواة في التمثيك والتهللويت وتقسلليم الدوائر الانتخابية ولا 

من  الة م قتة او اسللللللللللللتثنائية ليس لها لابت الدامومة اجوا المشللللللللللللرع ان اجعك  
قلاعلدة علاملة وان ببني عليهلا قلاعلدة دلابتلة دائملة تخلك بمبلدن المسللللللللللللللاواة املام القلانون 

 .   57٦ ٠)بهورة دائمة
الهللادر   2005  لسللنة  679ولقد ابطك المجلس الدسللتوري اللبناني القانون رقم )  

عن مجلس النوا  والمتعلل بت جيك النظر في المراجعات امام المجلس الدسللللتوري  
بما فيها الطعون الانتخابية ريثما اسللللللتكمك عدد اعضللللللائ  ابطالا  كليا  لمخالفة هضا 

ورية المكرسللللللللة في     يث صللللللللدر قرار القانون ا كام الدسللللللللتور والمبادئ الدسللللللللت
 

 .  4ص  –اوصاي   سه  –المجلس الاساويظ اللبنرني  –اليرس ابو  يا  (٨٥)
المجلس  – قلاً  ن اليرس ابو  يا    – 1995لساااااان   2/95)داي ي)لا    – 95( /  1اودا.د  ي)لا )  –المجلس الاساااااااويظ اللبنرني    (۹٥)

 . 35ص  -اوصاي السربق  –ا زء الثرني  –الاساويظ 
المجلس  – قلاً  ن اليارس ابو  ياا   – 1996لساااااااااااااانا    96/  4)داي   96( /   2اودا.دا  ي)لا )   –المجلس الااساااااااااااااااويظ اللبنارني   (٠٦)

 .   37ص  –اوصاي   سه  –الاساويظ 
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والضي   2005  لسللللنة    679بابطال القانون رقم )   2005/ لسللللنة 12المجلس رقم  
بتعلل بتللل جيلللك النظر في المراجعلللات املللامللل  بملللا فيهلللا الطعون الانتخلللابيلللة ريثمللا  
اسللللللللللتكمك ععد اعضللللللللللائ  وابطال  ابطالا  كليا  لمخالفت  ا كام الدسللللللللللتور والمبادئ 

  على انشلللللللللام   19مادة )  الدسلللللللللتورية المكرسلللللللللة في     يث ا د الدسلللللللللتور في ال
المجلس اللدسللللللللللللللتوري وان تحلدد قواعلد تنظيم المجلس والعملك بل  وكيفيلة تشللللللللللللللكيلل  
و مراجعت  بموجب قانون اسلاسلي ولقد صلدر القانون الاسلاسلي الضي انشل  المجلس  

وصلللللدر القانون رقم   1993  لسلللللنة  250و ين ا تهلللللاصلللللات  وهو القانون رقم ) 
    4الدا لي للمجلس وقضلللي في المادة )   المتضلللمن النظام 2000/ لسلللنة  243

باسللللللللتمرار ا عضللللللللام الضي انتهت ولا بتهم في ممارسللللللللة اعمالهم الى  ين تعيين  
مخال    2005  لسنة  179بدلام منهم و لفهم اليمين و التالي فان القانون رقم )  

 .     58٦ ١)للدستور مما اقتضي ابطال 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة 
 

لابد لنا من  كر مجموعة النتائل التي توصلنا اليها و يان   وفي نهااة هضا المبحث
القوانين   النوع من  هضا  نعطام  الاعتبار  بنظر  ب  ض  لكي  نقدمها  التي  المقتر ات 
الاهمية المطلو ة سوام من  يث التشريت او في الدساتير , لضا سنبين في البدااة  

 . اتمجموعة النتائل التي توصلنا اليها ومن دم نبين المقتر 
 : اولا:النتائج 

 

 .  2005ا   7 – 2665الداد  –من وي في .ديا  النهري اللبنر ي   – 2005لسن   12)داي المجلس الاساويظ ي)لا  (١٦) 
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وج  -1 ادلقد  للقوانين  ان  تسميها  لانا  الدساتير  فبع   متعددة  تسميات  ساسية 
)القوانين الاساسية  والبع  اطلل عليها )القوانين المكملة للدستور  و عضها  
اسميها )القوانين العضوية  ولكن ااا كانت التسمية التي تطلل على هضه القوانين 

 فهي قوانين من نوع  اص تتعلل بممارسة السلطة. 
التي تهدر من   -2 التشريعات  انواع  مهم من  نوع  تعتبر  الاساسية  القوانين  نن 

لضا التشريعية  اشارت  السطلة  قد  الدساتير  بع   التشريعات    وجدنا  هضه  الى 
 .نهوصهاوالاجرامات التي اجب اتباعها لتشريعها في 

اجب تحدبد مفهوم القوانين الاساسية من   ل النهوص الدستورية لكي بتم   -3
التعر  من قبك الافراد والسلطات انهم بتعاملون مت قوانين ليست عاداة انما هي 
بين  والع قة  انتقالها  وكيفية  السلطة  ممارسة  بكيفية  تتعلل  لانها  مهمة  قوانين 

 السلطات. 

لقد وجدنا للرقابة على دستورية القوانين بنوعيها الرقابة القضائية والرقابة السياسية  -4
 ان لها دورمهم في الرقابة على دستورية القوانين الاساسية من النا ية الشكلية 

بتعلل بكيفية    والنا ية الموضوعية لان هضا النوع من التشريعات ل   هوصية لان
السلطة  بعدم   ممارسة  للطعن  تتعري  والا  تشريعها  في  الشكلية  مراعاة  فيجب 

الدستورية وكضلم اجب مراعتها للدستور من النا ية الموضوعية وللفكرة القانونية 
 السائدة في الدستور والا تعرضت للطعن بعدم الدستورية. 

 
 ثانيا : المقترحات: 

نن تشير الدساتير الى هضه القوانين الاساسية في صلب الوديقة الدستورية ااا   -1
)قوانين   او  اساسية   )قوانين  تسميها  سوام  عليها  تطلل  التي  التسمية   انت 

 قوانين مكملة للدستور . عضوية  او )

 

ان تكون اجرامات تشريت هضه القوانين من   ل اجرامات وشكلية معينة بنص   -2
عليها الدستور وهضه الاجرامات تتعلل بالتهويت على مشرعات هضه القوانين 

 ب  لبية  اصة او وجو  صدورها   ل مدة معينة.
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نن بتم تشريت هضه القوانين ونجرام الرقابة السابقة عليها في كك الا وال ني    -3
 تى لو ا ض الدستور بالرقابة القضائية ال  قة والتي تراقب التشريعات بعد 
صدورها فنظرا لاهمية هضه القوانين اجب ان تعري على جهة تحدد دستوريتها  

تطبيل هضه القوانين ومن من عدمها قبك اصدارها من قبك المشرع  تى لابتم 
 دم بتم الطعن بها ا ا كانت مخالفة للدستور. 

 

الشكلية   -4 النا ية  للدستورمن  مخال   كون   الاساسي  بالقانون  الطعن  عند 
والموضوعية اجب ااقا  العمك بهضا القانون وااقا  الادار المترتبة علي  لان 
هضا النوع من القوانين الاساسية هو من التشريعات المهمة المتعلقة بممارسة 

لمبادئ الاساسية  السلطة وهضا الامر هو من اهم الموضوعات بك هو من ا
التي تقوم عليها الدساتير لضا فيجب ااقا  العمك بالقانون الاساسي المشكولا  

 في دستوريت   تى بتم الفهك ب  كون  قانون اساسي دستوري او لا.

 

 تم بحمد الله وعونه
 اوصردي

 
 :   المصادر العربية -1
 

النظديا  الدارما  في القار وج الااساااااااااااااااويظ طالنظارت   –د. احسااااااااااااااارج او د.  ط د. زغداج مة   د.ا  ط د. ي اا د.  ا اا    .1
 . 1990 –زلي  القر وج   –.رمد  بغااد  –الاساويظ في الدداق 

 . 1960د. إسمر ي  مدم  ا مبردئ القر وج الاساويظ طالدللا السيرس  ا ا زء الأطل ا الغبد  الأطلى ا  بغااد ا  .2
أحما الدزظ النق بناظ اااااااااااا الد)رب   لى دساويي  القوا ين طرغبيقردر في الاسرر  الددبي  اااااااااااا يسرل  مر.سا  اااااااااااا زلي  القر وج ا   .3

 .1989.رمد  بغااد  ا 
 –اوؤساااااسااااا  ا رمدي  للاياسااااار  طالن اااااد  –الغبد  اسطلى    –القر وج الاسااااااويظ طالنظلا اسسااااارساااااي    –د. اسمر ي  الغزال   .4

 .1982 –ب ط  
 .1982 –ب ط   –الااي ا رمدي   –مبردئ اس ظ.  السيرسي   –د. ابداهيلا  با الدزيز شيةر  .5
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 – 15الداد   –الساااااان  اسطلى  –البةدين   –مجل  صااااااو  النوا   –الد)رب   لى دساااااااويي  القوا ين في ا زا د  –بن سااااااريا  .6
 .2000السن  

 . 2007 –معاب  اال  ب ط   –ا زء اسطل  –المجلس الاساويظ اللبنرني  –اليرس ابو  با  .7
 –مبردئ القر وج الاسااااااااويظ طرغوي النظرت السااااااايرسااااااا  في الدداق م داي ااع.  للغبر   طالن اااااااد  –د. حميا السااااااار اظ  .8
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