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 كلمة العدد

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام عمى أشرف المرسمين، وعمى آلو 
 أجمعين، وبعد:الطاىرين وصحبو 

مجمة السلام "من  الثالث والعشرونالعدد  القارئبين يديك عزيزي 
التي تعانق أخواتيا المجلات العممية المحكمة التي تعتمد  "الجامعة

المستوعبات العممية العالمية أحد أىم الجوانب في حساب المعدل التراكمي من 
م العالي والبحث العممي خلال تواجدىا في الموقع الالكتروني الوزارة التعمي

الخاص بالمجلات العممية لتصنيف الجامعات والكميات الحكومية والأىمية في 
دراسات من نتاج أساتذة الكمية م يحمل العدد بين طياتو بحوثاً و العراق والعال

وعدد من الباحثين من خارجيا، تخص موضوعات تتعمق بتخصصات الكمية 
الفرد والمجتمع  موضوعات حيوية تتعمق بحياةالعممية والإنسانية( وىي تعالج 

، نرجو أن ينتفع منو المختصون والدارسون والمعنيون بشكل عممي منيجي
بالاختصاصات التي تنيض بيا كمية السلام الجامعة، وطمبة الدراسات العميا 
وغيرىم داخل العراق وخارجو ونرى من المناسب ونحن نصدر ىذا العدد أن 

نا العالي إلى السيد وزير التعميم العالي والبحث العممي عمى نقدم شكرنا وتقدير 
الدعم الذي قدمو لمتعميم الجامعي الأىمي، ونشكر كذلك السادة الباحثين الذين 

والإسيام  أسيموا في ىذا العدد، وندعو الباحثين والمختصين إلى رفد المجمة
 .في أعدادىا القادمة

ومن الله التوفيق والسداد ولمعمم والعمماء الموفقية والازدىار، والسلام 
 عميكم ورحمة الله وبركاتو.

 
 أ.د. عبد السلام بديوي يوسف الحديثي

 عميد الكمية                
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 دليل المؤلفين
 تنشر المجمة البحوث والدراسات التي تقع ضمن مجال تخصصيا العممي. .ٔ
أن يتسم البحث بالأصالة، والجدة، والقيمة العممية، وسلامة المغة، ودقة  .ٕ

 التوثيق. 
يمنح المؤلف الحقوق لممجمة بالنشر والتوزيع الورقي والإلكتروني، والخزن  .ٖ

عادة استعمال البحث  .وا 
  Simplified Arabic )) عمى الحاسوب بنظام اأن يكون البحث مطبوعً  .ٗ

مى شكل ممف واحد وتزوّد ىيأة التحرير ع (CD) عمى قرص ليزري مدمج
 .ورقية، ويمكن إرسال البحوث عبر بريد المجمة الإلكتروني بثلاث نسخ

( خمس وعشرين صفحة من ٕ٘أن لا يزيد عدد صفحات البحث عن ) .٘
 (A4). الحجم

 :يُكتب في وسط الصفحة الأولى من البحث ما يأتي .ٙ
 .عنوان البحث بالمغة العربية . أ

 .العربية ودرجتو العممية، وشيادتو، وجية انتسابو اسم المؤلف بالمغة . ب
 .بريد المؤلف الإلكتروني . ت
 .الكممات المفتاحية . ث
ممخصان أحدىما بالمغة العربية والآخر بالمغة الانكميزية، يوضعان في  . ج

 .( كممةٕٓ٘البحث عمى أن لا يتجاوز الممخص الواحد )اية بد
 . .Bold)ٙٔيكتب عنوان البحث في وسط الصفحة بحجم خط ) .ٚ
 ..Bold)۲۱يكتب اسم المؤلف في وسط الصفحة بحجم خط ) .ٛ
 .Bold( ۲۱تكتب جية انتساب المؤلف بحجم خط ) .ٜ

 .Bold( ۲۱يكتب عنوان البريد الإلكتروني بحجم خط ) .ٓٔ
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 .Bold( ۲۱يكتب ممخص البحث بحجم خط ) .ٔٔ
 .Bold (۲۲تكتب الكممات المفتاحية بحجم خط ) .ٕٔ
 الكمية، القسم، المدينة، البمد(. ،)الجامعةجيات الانتساب تثُبت كالآتي:  .ٖٔ
( لمغة العربية، وبخط Simplified Arabicتكتب البحوث بنوع خط ) .ٗٔ

 (.ٗٔلمغة الإنكميزية وبحجم خط ) Times New Romanنوع )
( ٤ٔ٘ٔ( سم، والمسافة بين الأسطر )٤ٕٗ٘مسافة الحواشي الجانبية ) .٘ٔ

 سم.
لتزام المصادر والمراجع والا باس وتوثيقتباع قواعد الاقتإعمى الباحث  .ٙٔ

 بأخلاقيات البحث العممي.
( في ترتيب المصادر والمراجع APA)و  (MLAتي )تعتمد المجمة صيغ .ٚٔ

 وتنسيقيا.
( Turnitinتعتمد المجمة نظام فحص الاستلال باستعمال برنامج ) .ٛٔ

 .او نسبة الاستلال المقبولة عالميً ويرفض البحث الذي تتجاوز في
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 سياسة النشر
من بحث سابق منشور، أو من رسالة جامعية قد  اأن لا يكون البحث جزءً  .ٔ

بعدم نشر البحث أو عرضو لمنشر في مجمة  انُوقِشَتْ، ويقدم الباحث تعيدً 
 .أخرى

يشترط لنشر الأبحاث المستمة من الرسائل والأطاريح الجامعية موافقة  .ٕ
 .للأنموذج المعتمد في المجمة اخطية من الأستاذ المشرف وفقً 

 ابقرار صلاحية النشر أو عدميا في مدة لا تتجاوز شيرً  باحثيُبمغ ال .ٖ
 .من تاريخ وصولو إلى ىيأة التحرير اواحدً 

لمتقارير المرسمة  ايمتزم المؤلف بإجراء تعديلات المحكمين عمى بحثو وفقً  .ٗ
( خمسة ٘ٔإليو، ومن ثم موافاة المجمة بنسخة معدلة في مدة أقصاىا )

 .اعشر يومً 
 النشر. لا يحق لممؤلف المطالبة بمتطمبات البحث كافة بعد .٘
 .لا تُعاد البحوث إلى مؤلفييا سواء قبمت أم لم تقُبل .ٙ
 .يخضع البحث لمتقويم السرّي من خبيرين لبيان صلاحيتو لمنشر .ٚ
مائة وخمس وعشرون ألف  (ٓٓٓ.ٕ٘ٔالبالغة ) نشرالأجور  مؤلفيدفع ال .ٛ

 والاستلال.( دولارًا من خارج العراق، ٓ٘ٔدينار عراقي، و)
 .يحصل المؤلف عمى نسخة من المجمة المنشور فييا بحثو .ٜ

 .تعبّر البحوث المنشورة في المجمة عن آراء أصحابيا لا عن رأي المجمة .ٓٔ
 لا تمتزم المجمة بنشر البحوث التي تخل بشرط من الشروط. .ٔٔ
ة بفيرسة ورفع البحوث التي تنُشر في المجمة في موقع تمتزم المجم .ٕٔ

 ، رابط الموقع:العممية العراقية المجلات الأكاديمية
https://iasj.rdd.edu.iq/journals/ 
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 دليل المقومين

البحث المرسل إليو يقع يُرجى من المقوم قبل الشروع بالتقويم التثبت من كون  .ٔ
 .حقل تخصصو العممي لتتم عممية التقويم في
 ( أيام من تاريخ تسمّم البحث.ٓٔلا تتجاوز مدة التقويم ) .ٕ
 .وميما لدرجة تمتزم المجمة بنشره تذكر المقوّم إذا كان البحث أصيلًا  .ٖ
 يذكر المقوّم مدى توافق البحث مع سياسة المجمة وضوابط النشر فييا. .ٗ
 .م إذا كانت فكرة البحث متناولة في دراسات سابقة، وتتم الاشارة إلييايذكر المقوّ  .٘
 .يحدّد مدى مطابقة عنوان البحث لمحتواه .ٙ
 .بيان مدى وضوح ممخص البحث .ٚ
 .مدى إيضاح مقدمة البحث لفكرة البحث .ٛ
 .ان مدى عممية نتائج البحث التي توصل إلييا الباحثيب .ٜ

 .تجري عممية التقويم بنحو سري .ٓٔ
 رئيس التحرير في حال رغب المقوّم في مناقشة البحث مع مقوم آخر.يُبمغ  .ٔٔ
م إلى مدير التحرير، ولا تجري مناقشات ومخاطبات بين  .ٕٔ تُرسل ملاحظات المقوِّ

 .المقوّم والمؤلف بشأن البحث خلال مدة تقويمو
يبمغ المقوّم رئيس التحرير في حال تبين لممقوم أن البحث مستل من دراسات  .ٖٔ

 .يان تمك الدراساتسابقة، مع ب
 يُحدد المقوّم العممي بشكل دقيق الفقرات التي تحتاج إلى تعديل من المؤلف. .ٗٔ
 .تعتمد ملاحظات وتوصيات المقوّم العممي في قرار قبول النشر وعدمو .٘ٔ
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 تعيد نقل حقوق الطبع والتوزيع
 

 .................................................................... :إني الباحث

 ...................: )) ................................صاحب البحث الموسوم بـ

.................................................................................

.................................................................................

............................................................................. .)) 

 .قوق الطبع والتوزيع والنشر إلى مجمة السلام الجامعةأتعيد بنقل ح

 

 
 
 

 :التوقيع
 :التاريخ                                     
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 تعيد الممكية الفكرية
 

 ....................................................: إني الباحث

 .........ـ: ))............................صاحب البحث الموسوم ب

.................................................................

.................................................................

..................................))............................. 

 
في داخل  أتعيد بأن البحث قد أنجزتو، ولم يُنشر في مجمة أخرى

 .وأرغب في نشره في مجمة السلام الجامعة العراق أو خارجو،
 
 
 

 التوقيع: 
 :التاريخ
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 عناويه البحوث المقدمة لمجلة الكلية

 رقم الصفحة عنوان البحث الباحث ت
٥.  

 أ.م.د. باسم محمد حسين عمي
الذكاء الاصطناعي وتحميل ظاىرة المطابقة 

دراسة وصفية  /النحوية في المغة العربية
 تطبيقية

ٔ-ٕٕ 

مفيوم العقل عند الدكتور ناجي حسين  أ.م.د. عمر سعدي عباس الحيالي  .2
 ٖٛ-ٖٕ جودة / مقاربات فمسفيّة صوفيّة

أ.د. خالد مصطفى عبيد عبد   .3
 المنعم

أدب الخلاف والاختلاف عند الصحابة 
( وأئمة المذاىب الأربعة / والتابعين )

 رؤية فكرية معاصرة
ٖٜ-ٙٗ 

4.  
 أ.د. سمر رحيم نعيمو
 أ.د. نزار كريم جواد

وول ستريت" النشأة والتطور التاريخي من 
التأسيس حتى العصر الحديث / دراسة 
تحميمية شاممة في الأبعاد الاقتصادية 

 والسياسية والاجتماعية

ٙ٘-ٜٓ 

أ.م.د. الحسن عمي عبد الرحمن   .5
 الرفاعي

الاستدلال بالحديث المرسل في استنباط 
 ٖٛٔ-ٜٔ الشرعي / دراسة أصولية تطبيقية الحكم

6.  
 أ.م.د. أحمد جميل مينا عطيوي

إِحكَامُ القَولِ فيْ حَلَّ مَسَائِل العَوْل لِمشَّيخِ 
ىـ( / ٕٚٔٔعَبد المُعطِي السّملّاوي )ت:
 دِرَاسَة وَتَحقِيق

ٖٜٔ-ٕٔٙ 

 ٗٛٔ-ٖٙٔ الفضاء المكاني في روايات صبيحة شبر أ.م.د. فرح غانم صالح  .7
 ٕٕٓ-٘ٛٔ نَظَرَيَّةُ الإحبَاطِ فِي الدَّرسِ الكَلَامِي أ.م.د. بـراء عـادل مسعـود  .8
 إشراف: أ.م.د. عمي عناد زامل  .9

 الباحثة: أنعام غني مسير
 ٕٕٗ-ٕٕٔ القوة الأخلاقية لدى طمبة الجامعة

أ.م.د. إيناس عباس صالح   .٥٠
 البيرماني

التغير الدَّلالي لألفاظ الحديث النبوي 
 ٕٙٙ-ٖٕٗ الشريف

٥٥.   
 أ.م.د. زينب حامد أمين السامرائي

 

أثر غياب المدقق الشرعي عمى العمل 
 ٜٕٙ-ٕٚٙ المصرفي الإسلامي



 

 202ٙحزيران (  23العدد )   ـــــ تصدر عن كمية السلام الجامعة  ،نسانيةمجمة فصمية محكمة لمعموم الإ  ف 

٥2.  
 أ.م.د. أحمد سعيد عموان

الأثرُ المعنويُّ والإعرابيُّ في تداخلِ معنى 
الاسميّةِ والفعميّةِ عمى بعضِ الأسماءِ / 

 المَصدَرُ واِسمُ الفاعِل إنموذجًا
ٕٜٚ-ٖٕٙ 

الطائفة الييودية العراقية ودورىا في  أ.م.د. زىراء عبد العزيز سعيد  .٥3
 ٖٓ٘-ٕٖٚ المجال الطبي / دراسة تاريخية

م.د. شيلاء حمزة صادق .أ  .٥4
 الجبوري

كمة الإدارية وعلاقتيا بالانغماس و الح
 ٖٙٙ-ٖٔ٘ الوظيفي لدى رؤساء الأقسام

٥5.  
 أ.م.د. ىدى عبد الخالق عثمان

ميزان النقد ووجدان الإمام الذىبي بين 
 ٖٛٛ-ٖٚٙ العبادة / جمع ودراسة

٥6.  
 أ.م.د. حميد سممان محمد

منيج المستشرق "مونتجمري وات" في 
كتابو "محمد في المدينة" / دراسة تحميمية 

 نقدية
ٖٜٛ-ٗٔٛ 

مصادر التفسير عند الإمام الرازي  م.د. ورقاء جعفر مصحب نجم  .٥7
 ٗٗٗ-ٜٔٗ ىـ( من خلال كتابو "مفاتيح الغيب"ٙٓٙ)ت

٥8.  

 م.د. فاطمة أحمد داود سممان

 إيزنكرافت وكوكس وماسيلاسنموذجي أثر 
في تدريس التاريخ عمى التحصيل وتنمية 
الميارات الاجتماعية لطالبات المرحمة 

 الإعدادية

ٗٗ٘-ٗٚٗ 

الفمسفة الوجودية بوصفيا مدخلًا للأنسنة  م.د. حسين عمي منصور حيدر  .٥9
 ٙٛٗ-٘ٚٗ في فكر عبد الرحمن بدوي

م.د. عبد الرحمن طارق عطيو   .2٠
 محسن

أزمة الفقر في المجتمع العراقي بعد عام 
 ٙٓ٘-ٚٛٗ مٖٕٓٓ

2٥.  
 م.د. شوقي صندل عبد المطيف

القيم التربوية في كتاب البلاغة العربية 
 ٖٓ٘-ٚٓ٘ لمصف السادس الإسلامي / دراسة تحميمية

22.   
 م.د. صابرين حسين عميوي

 
 

مقترحة عمى وفق أثر استخدام استراتيجية 
الامتصاص المعرفي في تحصيل طالبات 

 قسم التاريخ والعزيمة الأكاديمية
ٖ٘ٔ-٘٘ٗ 
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م.د. محمد مصمح ميدي   .23
 ٛٚ٘-٘٘٘ المصالح والمفاسد في فيم القصة القرآنية المحمدي

24.  
 م.د. بلال لطيف ياس

المعنى القرآني بين السياق التاريخي 
 والدلالة المفتوحة قراءة عند الشاطبي

 ونصر حامد أبو زيد
ٜ٘ٚ-ٕٙٓ 

25.  

 م.د. ميا شكر محمود حسن

اوربا في  -الشرق الاوسط-اليند -ممر 
منظور الاقتصاد السياسي الدولي دراسة 
في التحولات الجيو اقتصادية واعادة 

 تشكيل موازين التجارة العالمية

ٖٙٓ-ٕٙٛ 

م.د. عبد القادر حامد عبد الله   .26
 القيسي

في الكتب الستة  الزوجيةأحاديث المعاممة 
 ٗ٘ٙ-ٜٕٙ / دراسة موضوعية

 .د. سيى ىادي عموش  .27
 م.م. غدير عمي عبد الكريم

 

المخدرات وأثرىا عمى الأمن الفكري / دراسة 
 ٗٚٙ-٘٘ٙ تحميمية في ضوء الفكر والعقيدة الإسلامية

28.  
 م.د. رؤى شاكر نعمو لازم

أثر العمل الصالح في تطوير الذات في 
 ٕٜٙ-٘ٚٙ الكريمضوء القرآن 

29.  

 م.د. عائشة عبد الرحمن دحام

"رسالة في أنّ أفعال الله تعالى ليست معممة 
بالأغراض" لعمي بن محمد بن عمي أبو 

 -هٓٗٚالحسن الحسيني الجرجاني )
 ه( / دراسة وتحقيق وتعميقٙٔٛ

ٜٖٙ-ٚٔٙ 

م.د. عمر عبد الكريم إسماعيل   .3٠
 حميد

التفسيري علاقة الاجتياد النبوي بالاجتياد 
 ٖٙٚ-ٚٔٚ / دراسة تأصيمية تحميمية

م.د. حسام ياسين عمي شناوه   .3٥
 التميمي

البصيرة النفسية وعلاقتيا بالذكاء الإقناعي 
 ٗٙٚ-ٖٚٚ لدى المرشدين التربويين

 ٗٛٚ-٘ٙٚ أحكام التعزية في الفقو الإسلامي م.د. عبد مجيد عبيد  .32
 ٕٓٛ-٘ٛٚ الكبرى وأثرىا في الترجيحالقواعد الفقيية  م.د. نور رعد رشيد العبيدي  .33
34.  

 م.د. حسن رشيد إبراىيم
بناء الخارطة الإدراكية بين تحديات الفكر 

 ٖٗٛ-ٕٔٛ الغربي وآفاق التجديد الإسلامي
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35.  
 رفيف إياد حسن عبد الله. م.د

تأثير التحويل الخارجي في خمق الأزمات 
المالية في البمدان النامية بعد عام  

 مختارةم / نماذج ٕٕٓٓ
ٖٛ٘-ٛ٘ٙ 

 م.د. عمي محمود حبيب الشمري  .36
 م.د. منار جبار كاظم

أىمية اكتساب المغة العربية عند أطفال 
 ٗٚٛ-ٚ٘ٛ دراسة مجتمعية / الروضة

سمطة القاضي التقديرية لمعقوبة التعزيرية  م.د. جمعة حسين عمي حردان  .37
 ٜٙٛ-٘ٚٛ في الفقو الإسلامي

 م.د. أحمد أكرم حسن الخفاجي  .38
 

المواطأة عمى إبرام العقود المالية في 
 ٕٜٗ-ٜٚٛ المصارف الإسلامية / نماذج مختارة

39.  
 م.د. طارق كريم عبد النعيمي

أثر التحول الرقمي في جباية وتوزيع الزكاة 
عمى التنمية الاقتصادية في العراق / دراسة 

 تحميمية
ٜٕ٘-ٜٕ٘ 

4٠.  
 بكر حازم الزبيدي

أثر النفط في السياسة الخارجية العراقية 
)‎1991–0201‎) ٜٖ٘-ٜٚٙ 

م. فاطمة عبد الكريم جميل   .4٥
 سعود

الذكاء الاصطناعي والتنمية المستدامة في 
 ٜٜٗ-ٜٚٚ ضوء القرآن الكريم / دراسة تفسيرية

 م.م. ميديا محسن عمي خان  .42
 إشراف: أ.د. نيان نوشيروان فؤاد

 

عتبة العنوان في علاقاتيا ببقية عتبات 
الغلاف في الأعمال الشعرية لمحمد 

 الماغوط
ٜٜ٘-ٔٓٔٛ 

43.  
 م.م. ميـــا عمــي حميـــد

وأثــره  ٜٓ٘ٔقانـون أمــلاك الغائبيــن لعــام 
فــي السيطــرة عمــى الأراضــي الفمسطينيــة / 

 دراســة تاريخيــة
ٜٔٓٔ-ٕٔٓٗ 

44.  
. طارق أحمد حسين عكش م.م

 الشجيري

الضَوابطُ الفقيية المُتعمقة بالوكالةِ في 
المعاملاتِ المالية عِندَ الإمام الشيرازي 

ىـ( في كتابِوِ المُيذَب / جَمعًا ٙٚٗ)ت
 ودِراسة

ٖٔٓٗ-ٕٔٓٙ 

من يكنى من الرواة بـ "أبي الأحوص" /  م.م. نذير نجم عبد  .45
 ٕٛٓٔ-ٖٙٓٔ بيان أسمائيم ومراتبيم



 

 202ٙحزيران (  23العدد )   ـــــ تصدر عن كمية السلام الجامعة  ،نسانيةمجمة فصمية محكمة لمعموم الإ  ر 

46.  
 م.م. إسراء عدنان دحام توفيق

واقع استعمال التدريس الرقمي لتعميم 
الميارات الصوتية لممرحمة المتوسطة من 

 وجية نظر مدرسييا
ٖٔٓٛ-ٜٔٓٛ 

م.م. سعد إسماعيل أحمد شياب   .47
 ٗٔٔٔ-ٜٜٓٔ دور المرأة في كسوة الكعبة المشرفة القيسي

48.  
 عليوي لطيف م.م.‎رائد

لمقنوات الفضائية دور التغطية الإعلامية 
العراقية في تشكيل اتجاىات الجميور نحو 

 محاربة التطرف الديني
ٔٔٔ٘-ٖٔٔٛ 

49.  

 م.م. عمي جودت كاظم

فاعمية استخدام أنظمة التعميم الذكية 
المعتمدة عمى الذكاء الاصطناعي في 

تحسين جودة المخرجات التعميمية لمادة 
 الفيزياء في المرحمة الثانوية

ٖٜٔٔ-ٕٔٔٙ 

مرويات الصحابي ثعمبة ابن الحكم الميثي /  . أحمد عباس فاضل كاظمم.م  .5٠
 ٛٚٔٔ-ٖٙٔٔ جمع ودراسة

5٥.  

 م.م. شيرين طالب ولي كمرخان

الدور الاستراتيجي لخفة الحركة التنظيمية 
الرقمية في شركات  في تعزيز الأتمتة

الطيران ــــ دراسة ميدانية لآراء القيادات 
 الإدارية في الخطوط الجوية العراقية

ٜٔٔٚ-ٕٔٔٗ 

 .م. عمر منذر خضير  .52
 م.م. أيمن قاسم عبد

الفروق الدلالية في الثنائيات المترادفة في 
القرآن الكريم / دراسة نظرية تطبيقية عمى 

 نماذج مختارة
ٕٔٔ٘-ٕٔٗٛ 

53.  
 أسماء عمي فيد إسماعيلم.م. 

الرمزية السياسية والاجتماعية في زي 
ىـ ٛٗٙ) مراء المئين في مصر الممموكيةأ

 م(ٚٔ٘ٔ-ىـ ٖٕٜم/ٕٓ٘ٔ-
ٕٜٔٗ-ٕٔٙٛ 

54.   
 م.م. نغم كامل كمر

 
 

 تعمم في المختمفة التدريس طرائق تأثير
 الاقتراب حركة مع الساحق الضرب ميارة

 الطائرة الكرة في
ٕٜٔٙ-ٕٔٛٗ 
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55.  

 أسامة حسن عمي مسيرم.م. 

العراق بين النفوذ الإيراني والاستيداف 
الإسرائيمي / دراسة في التأثيرات السياسية 

 -ٖٕٓٓوالاقتصادية المتبادلة من )
ٕٕٓٙ) 

ٕٔٛ٘-ٖٔٓٛ 

56.  
م.م. سو نكو ر صابر عبد 

 الرحمن

الظواىر المغوية في كتاب الإرشاد لابن 
دراسة انتقائية /  ىـ(ٜٖٛغمبون )ت

 وصفية
ٖٜٔٓ-ٖٕٔٙ 

57.  
 م.م. ورود ضياء عبد الستار

الأحاديث التي تعقبيا الدارقطني عمى 
 ٕٖٙٔ-ٕٖٚٔ الصحيحين / دراسة نقدية تحميمية

58.  
 م.م. شيار زعيم عيسى

تسييس العقوبات الدولية وأثره عمى شرعية 
السمطة / دراسة حالة رفع العقوبات عن 
 فاعمين متيمين بجرائم دولية في سوريا

ٖٖٔٙ-ٖٔٛٛ 

م.م. ضحى حسين عميوي حسين   .59
 الطائي

واقع استعمال تدريسيي عموم القرآن 
والتربية الإسلامية في كميات التربية / 

 التفكير المنظومي
ٖٜٔٛ-ٔٗٔٗ 

 م.م. محمد رضا عمي ألبوسراية  .6٠
 م.م. مصطفى عمي عبد الكريم

الحماية المدنية لممصممين في عقود 
 ترخيص البرمجيات في التشريع العراقي

 والمقارن
ٔٗٔ٘-ٖٔٗٛ 

م.م. أريج صالح رضا حسن   .6٥
 السعدي

الأحكام الفقيية المتعمقة بمشاركة المرأة 
 ٙ٘ٗٔ-ٜٖٗٔ في المسابقات

التحولات الدلالية للألفاظ القرآنية  م.م. عامر نعمان سالم  .62
 ٕٚٗٔ-ٚ٘ٗٔ في ضوء السياق النصي القرآني

م.م. عمر سالم داود سممان   .63
 الجبوري

دور دول البريكس في النّظام العالميّ 
 ٜٓٗٔ-ٖٚٗٔ الجديد

 الباحثة: عبير عيسى خميف عمي  .64
 اشراف: أ.م.د. أحمد خالد محمود

المغوي عند محمد كشاش وأثره في المحرم 
 ٗٓ٘ٔ-ٜٔٗٔ البنية الاجتماعية

 الباحثة: أمل كاظم محسن حافظ  .65
 بإشراف: أ.د. غازي خالد رحال

رأي الإمام محمد بن ىارون الكناني 
 ٕٗ٘ٔ-٘ٓ٘ٔىـ( في حكم وقوع ٓ٘ٚالتونسي )ت
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النجاسة في الماء القميل وأثرىا في مذىب 
 المالكية / دراسة فقيية مقارنة

 الباحث: عقيل ىادي الفتلاوي  .66
بإشراف: أ.د.  قصي سعيد أحمد 

 الجبوري

المزيلات العقميّة غير الطبيعية عند 
 ٕٗ٘ٔ-ٕ٘٘ٔ الإمامية

 الباحث: صباح حسن منصور  .67
 بإشراف: أ.د. ياسين خضير مجبل

الوعد الإليي في القرآن والسنة المطيرة لإقامة 
 ٓٙ٘ٔ-ٖٗ٘ٔ دولة العدل

الثقافة الدينية بين الحقيقة والتأويل /  حسين جاسم عموانالباحث: أحمد   .68
 ٛٚ٘ٔ-ٔٙ٘ٔ دراسة مقارنة

 الباحث: حيدر محمد رحيم حميدي  .69
إشراف: أ.د. لقاء عبد الحسين 

 رستم

الماء الكُر وتحديده عند السيد محمد سعيد 
 ٕٓٙٔ-ٜٚ٘ٔ الحكيم

الباحث: ماجد ثاير ولي ياس   .7٠
 النداوي

محمد  أ.د. محمد جاسم إشراف:
 زويد

مصادر الإمام حافظ الدّين أبي البركات عبد 
الله بن أحمد بن محمود النسفي 

 ىـ( في كتابو كشف الأسرارٓٔٚ)ت
ٖٔٙٓ-ٕٔٙٗ 

 الباحثة: زينب حسن سمطان ماجد  .7٥
إشراف: أ.د. غازي خالد رحال 

 العبيدي

الاختيارات الفقيية للإمام الأبيري 
ىـ( في كتابو "شرح المختصر ٖ٘ٚ)ت

 الكبير" في الدية / دراسة مقارنة
ٕٔٙ٘-ٕٔٙٗ 

 الباحث: كاظم عباس عمي  .72
 المشرفة: أ.د. إسراء ياسين حسن

الاحتجاج بالقراءات القرآنية عند ابن 
عصفور في الممنوع من الصرف وجمع 
 التكسير في كتابو "شرح جمل الزجاجي"

ٖٔٙٗ-ٔٙٙٓ 

 الباحث طورىان المفتي  .73
الباحث أحمد إبراىيم صالح 

 النعيمي

جغرافية( لمزحف  –دراسة تحميمية )تاريخية 
الاستيطاني وتأثيره عمى مدينة نينوى 

 الأثرية
ٔٙٙٔ-ٔٙٚٙ 

 الباحث:ياسين خميل حديد الجبوري  .74
أ.م.د. عامر عواد ىادي المشرف: 
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 ممخص البحث
 :وكان نصَ القانون ،(م0948)عقب حرب  م(0951)أقرت إسرائيل قانون أملاك الغائبين لعام 

نقل ممكية أراضييم  "الغائبين"، ويتم يعرفون بـبأن الفمسطينيين الذين نزحوا أو شردوا خلال الحرب "
  ."ومنازليم وممتمكاتيم الأخرى إلى الدولة الإسرائيمية عبر أمين أملاك الغائبين

وأُعيد توزيعيا بعد ذلك  ونتيجة لذلك القانون صودرت مساحات شاسعة من الأراضي الفمسطينية،
في تغيير أنماط  امحوريً  العب القانون دورً و  ،لأغراض الاستيطان الييودي وتوسعة الدولة أو تطويرىا

بشكل كبير من قدرة اللاجئين الفمسطينيين والنازحين داخل  ، وكذلك قام بتقميلوقوانينيا ممكية الأراضي
وكان ليذا القانون أثره الكبير عمى ترسيخ السيطرة  ،الأراضي الفمسطينية عمى استعادة ممتمكاتيم

 الإسرائيمية عمى الأراضي الفمسطينية وتيميش حقوق الفمسطينيين في الأرض.
Research summary 

Israel passed the Absentee Property Law of 1950 following the 1948 war. The 

law stipulated that Palestinians who were displaced or forced to flee during the 

war would be known as "absentees،" and that ownership of their lands، homes، 

and other properties would be transferred to the State of Israel through the 

Custodian of Absentee Property. 

   As a result of this law، vast areas of Palestinian land were confiscated and 

subsequently redistributed for Jewish settlement and state expansion or 

development. The law played a pivotal role in altering land ownership patterns 

and laws، and significantly diminished the ability of Palestinian refugees and 

internally displaced persons to reclaim their properties. This law had a profound 

impact on consolidating Israeli control over Palestinian land and marginalizing 

Palestinian land rights. 

 مقدمـــةال
، وىو م(0910)يمكن تتبع أصول أنظمة قوانين الأراضي والتخطيط الإسرائيمية الحديثة إلى عام 

 -كما سيتبين  - الذي لا يزال ،العام الذي تأسس فيو الصندوق القومي الييودي. وقد تأسس الصندوق
زة الأراضي في يدف حيايفي الأصل الذي ىو  ،في نظام قوانين الأراضي الإسرائيمية امحوريً  ايمعب دورً 
 .(0)فمسطين

                                                           

وتعديلاتو لممؤلف حسين  0951عقارات الغائبين الفمسطينيين في ظل قانون أملاك الغائبين الإسرائيمي لسنة ينظر:  (0)
 .611-599عاىد حسين عيسى ص
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فإن ىدفو ىو حيازة  ،الشركة الإنجميزية التي اندمج فييا الصندوق في البداية لعقد تأسيس اووفقً 
بيع أي  ". كما يحظر النظام نفسو عمى الصندوقلغرض توطين الييود فيياالأراضي في فمسطين "

 .(0)"وبأي مدة لأي ييوديولكن فقط " ويمكن تأجير أراضي الصندوق ،أرض يحوزىا
كان لدى الشخصيات البارزة في السنوات الأولى لمحركة الصييونية طموحات كبيرة لمصندوق 
القومي الييودي. وبالفعل تم تمرير قرار في المؤتمر الصييوني السابع يرفض "الاستعمار غير المخطط 

 .(2)"لو وغير المنيجي والخيري عمى نطاق صغير لفمسطين
لم ينجح الصندوق القومي الييودي في سنواتو الأولى في ميمتو المتمثمة في  ورغم ىذه الطموحات

يمتمك سوى  لم يكن الصندوق القومي الييودي (0948)أيار  " أرض فمسطين. وبحمولاستعادة"
 من أراضي فمسطين التاريخية. (3.56%)

والذي أدى تطبيقو إلى تصنيف  (0951)ن ىذا البحث أىم أحكام قانون أملاك الغائبين لعام بييُ 
الإسرائيمي عمى  أو الأمين " وبالتالي مصادرتيا من قِبل الوصيأملاك غائبينآلاف العقارات عمى أنيا "

تطبيق وآثار قانون أملاك الغائبين في القدس الشرقية منذ احتلال البحث تناول يأملاك الغائبين. كما 
مع التركيز عمى تبعات ذلك عمى العقارات  ،(0967)م وضميا الأحادي الجانب لممنطقة عا إسرائيل

 .(3)الممموكة لمفمسطينيين في القدس الشرقية
 وقد نوقشت مسألة استيلاء الييود عمى الأراضي والممتمكات الأخرى في فمسطين في ىذا البحث.

لأساليب  اكان يتم الاستيلاء عمى الأراضي وفقً  (0967)و (0948)قبل العمميات العسكرية في عامي 
حيث استولى الييود ببساطة  ،بأساليب أقل شرعية اإلا أن ىذه الأساليب استبُدلت لاحقً  ،السوق التقميدية

 عمى أراضي الفمسطينيين الميجورة وممتمكاتيم الأخرى.
اتخذت سمطات الاحتلال العسكري  (0948)بعد العمميات العسكرية في عام  ،فعمى سبيل المثال

رىا من التدابير للاستيلاء عمى أراضي الفمسطينيين وممتمكاتيم. وتتسم ىذه التدابير إجراءات طارئة وغي
 .(4)"لأسباب أمنية" ابصفة واحدة: أنيا تؤخذ دائمً  ،التي وُصفت بالتفصيل في البحث

شعرت الدولة بضرورة تبرير الأفعال الناجمة  ،ولا سيما بعد دخول ىذه التدابير حيز التنفيذ الاحقً 
 عن تطبيقيا.

                                                           

والبمدات المقدسية إعداد: محمد عبد العظيم سدر والدكتور نصر الاعتداءات الإسرائيمية عمى الأحياء والقرى ينظر:  (0)
 .61-36محمود الشقيرات ص

دراسة منشورة في المجمة العصرية لمدراسات القانونية وتشرح ، الوضع القانوني لأملاك الغائبين الفمسطينيينينظر:  (2)
 .295-290تطبيق القانون والآلية القانونية لإدارتو ص

 .21-0استراتيجيات الاحتلال ص –قوانين مصادرة الأراضي الفمسطينية  ينظر:  (3)
 .3-0الوضع القانوني لأملاك الغائبين في الأراضي المحتمة ص ينظر:  (4)
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الذي مكّنيا  ،ولتحقيق ذلك سنّت الدولة سمسمة من القوانين كان أىميا قانون الاستيلاء عمى الأراضي   
من إضفاء الصفة القانونية عمى جميع التجاوزات الناجمة عن الإجراءات الطارئة وغيرىا من التدابير 

لسمطات العسكرية. كما سمح قانون الاستحواذ عمى الأراضي لدولة إسرائيل بالاستيلاء التي اتخذتيا ا
 .(0)وىو ما لم يكن ممارسة معمول بيا قبل سن ىذا القانون ،عمى الأراضي والممتمكات الميجورة

الذي تعتبر الدولة المستفيد الرئيسي منو لأنيا تمتمك معظم الأراضي  ،كان اليدف من ىذا القانون   
ىو تسييل التدخل المباشر لمدولة في إدارة وتسيير الأراضي والعقارات  ،والعقارات الأخرى في فمسطين
 الأخرى الممموكة لمفمسطينيين.

كان من المقرر  ،يوبمجرد الحصول عمى الأرض والممتمكات بفضل قانون الاستحواذ عمى الأراض   
 .(2)أن يستمر ىذا التدخل من جانب الدولة تحت ستار إنشاء المستوطنات الييودية

 (3)قانون أملاك الغائبين
)قانون أملاك  م(٠95١)قانون أملاك الغائبين الإسرائيمي لعام يُعدّ " :ما قانون أملاك الغائبين؟

الغائبين( القانون الرئيسي ضمن سمسمة من القوانين التي تنظم التعامل مع ممتمكات الفمسطينيين الذين 
 .(0948)أو تم ترحيميم خلال حرب  غادروا أو أُجبروا عمى الفرار

ئيل. للاستيلاء عمى الأراضي فيما يعرف اليوم بدولة إسرا اىذه الحرب التي أطمقت عممية أوسع نطاقً 
ألف  (911) و األفً  (751)في تيجير ما بين  0948وقد تسببت أعمال العنف التي اندلعت عام 

 فمسطيني.
مما أدى إلى ترك  ،وما حولو (0948)في عام  ا( عقارً 530تم تدمير أو إخلاء ما يصل إلى )

 من الأرض خالية. امربعً  ا( كيمومترً 21351)
وشكّل قانون أملاك الغائبين  وراءىم الكثير من الممتمكاتوقد ترك ىؤلاء اللاجئون الفمسطينيون 
 حيازة دولة إسرائيل. الأساس القانوني لنقل ىذه الممتمكات إلى
بل طُرد  ،" فحسبالغائبينوما بعدىا عمى أراضي " (0948)لم تقتصر الاستيدافات خلال حرب 

 .يتركوىا أو العديد من الفمسطينيين العرب الذين لم يفروا من ديارىم اأيضً 
مناطق والسيطرة عمى مناطق واسعة والتي ىي تعتبر  لإعلانا تم (0945)عام في  فعمى سبيل المثال

 من الوصول إلى أراضييم.  اما حرميم فعميً م ،مناطق يسكنيا العرب من اقريبة جدً 

                                                           

 المصدر نفسو.( 0)
 الإرىاب الصييوني تجاه الأرض الفمسطينية: قانون أملاك الغائبين نموذجاً ينظر:  (2)
وتعديلاتو لممؤلف حسين  0951سطينيين في ظل قانون أملاك الغائبين الإسرائيمي لسنة عقارات الغائبين الفمينظر:  (3)

 601-611عاىد حسين عيسى ص
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نّ قانون الاستملاك )إضفاء الشرعية عمى راضي دون أي أساس قانوني. وقد سبل صودرت بعض الأ
" مصادرة الأراضي )سواء أكانت أراضي الغائبين شرعيةلضمان " (0953)الإجراءات والتعويض( لعام 

وذلك بإضفاء الشرعية بأثر رجعي عمى الاستيلاء عمى  ،وما بعدىا (0948)أم لا( خلال حرب 
كان اليدف من ىذا القانون "إضفاء  المالية آنذاك". وبحسب وزير التنمية" و"الأمنالأراضي بدعوى "

 الشرعية عمى بعض الإجراءات التي اتُخذت خلال الحرب وبعدىا".
تشريعات طوارئ عمى نطاق واسع في التعامل مع ىذه  - احديثً  المُشكمة -شرعت دولة إسرائيل كذلك 

" الغائبينلسيطرة عمى ممتمكات "" لمنح اقانون ممتمكات الغائبينسنّت " ،الأراضي. فعمى سبيل المثال
 ". أمين أو وصي عمى ممتمكات الغائبينإلى "

 .االإثبات عمى مالك الأرض أنو غائبً عمى الأمين وكان للأمين الحق في مصادرة ىذه الممتمكات و 
إذ لم يقتصر عمى الفمسطينيين الذين لم يغادروا دولة  ،اجدً  اواسعً  ا" تعريفً الغائبوقد عُرف مصطمح "

 بل شمل الييود والعرب عمى حد سواء.  ،إسرائيل بالكامل
الذين غادروا منازليم  ىم "الغائبين ونصو ايفترض أنو محايد عرقيً  ،القانوناستثنى بند في  ومع ذلك

دون بقادرين عمى إدارة ممتمكاتيم  كانواأو الذين  ،العسكرية العمميات من أو يسرائيمالإ الجيشمن  اخوفً 
 عمى الفمسطينيين فقط. اطُبق القانون فعميً  ،وبالتالي ين"سرائيمالإمساعدة 

كانت الحكومة  ،(0950)لمغاية لدرجة أنو بحمول عام  القد كان ىذا الاستيلاء عمى الأراضي ناجحً 
أراضي الصندوق القومي  من الأراضي داخل حدودىا )وىو رقم يشمل (:92)الإسرائيمية تمتمك 

 الييودي(.
لكن ىذا لم يعني نياية الجيود المبذولة للاستحواذ عمى المزيد من الأراضي. فإن السمطات الإسرائيمية 

وقد حققوا ذلك من خلال  اتجيت ببساطة إلى "البحث عن مناطق جديدة من الأراضي لمسيطرة عمييا".
 ة "تسوية الممكية" أي عممية تحديد المالك الشرعي للأرض في نظر القانون الإسرائيمي.عممي

وقيم في من إثبات حق أمام الفمسطينيين اكبيرً  اأصبح قانون أملاك الغائبين عائقً  ،في السنوات الأخيرة
 لا سيما في القدس الشرقية.  الممتمكات أو الأراضي

الحصول عمى تراخيص البناء الإسرائيمية  ومنيا صعوبة أمور أخرىمن بين  وقد كان ليذا آثار خطيرة
تمام جراءات التخطيط.  وا   معاملات الممكية وا 
ما  اغالبً  ،القانونلقانون أملاك الغائبين عمى العقارات المصنفة ضمن ىذه الفعمي لمتطبيق  انظرً 

 البيع أو النقل أو البناء عمييا(. )ك قاراتيم عند محاولتيم التصرف بيايكتشف الناس أنيم فقدوا ممكية ع
حيث  ،عن إجراء معاملات عقارية لا سيما في القدس الشرقية نيالفمسطينيوقد أدى ذلك إلى عزوف 

جراءات  ،من عممية نقل معظم الحقوق العقاريةلى أمين أملاك الغائبين ىي جزء تعد طمبات التقديم إ وا 
 صادرة عن إسرائيل. التخطيط وطمبات الحصول عمى تراخيص البناء ال
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كما استخدم قانون أملاك الغائبين عمى مر السنين كأداة من قِبل جمعيات المستوطنين الإسرائيميين 
 للاستيلاء عمى العقارات الفمسطينية في القدس الشرقية.

 (٠)الأراضي والتخطيطالتمييز ضد الفمسطينيين في سياسات 
والتي تشكل  ،من خلال الأرقام المتعمقة بتأجير الأراضي الزراعية اإن ىذا التمييز يتضح جميً 

 أراضي إسرائيل.من  (85%)
 (2.8)إلى أنو من بين  (2111)لعام  ىيئة الأراضي الإسرائيميةيشير تقرير  فعمى سبيل المثال

 مميون دونم مؤجرة بموجب عقود إيجار طويمة الأجل لم يتم تأجير أي منيا لمواطنين فمسطينيين.
تفُضل ىيئة الأراضي الإسرائيمية بوضوح تأجير الأراضي لمتجمعات الييودية )مثل الكيبوتسات 

 من جميع الأراضي الزراعية (%91)والموشاف(. حيث صرح أحد مسؤولي الدولة: "يتم تأجير نحو 
 ائيمية ليذه التجمعات الييودية".الإسر 

في ىذا الصدد يواجو الفمسطينيون في إسرائيل عقبة كبيرة. فبموجب قانون المرشحين للاستيطان 
يجوز الاعتراف ببعض الييئات والمنظمات الإسرائيمية كجيات رسمية تعمل  ،(0953)الزراعي لعام 

أنو لا توجد أي منظمات فمسطينية معترف بيا  الزراعية. إلا عمى تسييل إجراءات تأجير الأراضي
 القانون. بموجب ىذا

أمام لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية  (2110)وفي ىذا السياق اعترفت إسرائيل في عام 
مشيرة إلى أن ذلك "بسبب سياسة تطوير  ،والثقافية بأنو "لا توجد خطط لإنشاء مستوطنات عربية جديدة"

 المستوطنات الحالية".
في إنشاء مجتمعات عربية جديدة.                                      ايتماشى ىذا مع النيج الإسرائيمي الأوسع نطاقً 

                          فمنذ تأسيسيا لم تنُشأ أي مجتمعات فمسطينية جديدة في إسرائيل باستثناء عدد من "البمدات"    
الذين أُنشئت ليم  ،مع وضع السكان الييود اصارخً  االتي أُنشئت لمبدو في الجنوب. ويتناقض ىذا تناقضً 

( مستوطنة جديدة. كما يتعارض ىذا مع الزيادة اليائمة في عدد المواطنين الفمسطينيين في إسرائيل 711)
 .(0948)تي بمغت ستة أضعاف منذ عام وال

تجاه سكانيا  من أن يُمثل تطوير البمدات البدوية استثناء لسياسات إسرائيل علاوة عمى ذلك فبدلًا 
 لمغاية لتمك السياسة.  اقاسيً  االعرب فإنو يُعد تجميً 

لم تُراع المخططات الرئيسية التي وُضعت بموجب  ،(0965)فمنذ سن قانون التخطيط والبناء لعام 
لبدوية في صحراء غالبيتيا من المجتمعات ا ،تجمعات السكانية الفمسطينيةىذا القانون وجود عدد من ال

 النقب الجنوبية.
                                                           

الاعتداءات الإسرائيمية عمى الأحياء والقرى والبمدات المقدسية إعداد: محمد عبد العظيم سدر والدكتور نصر ينظر:  (0)
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لبدو حيث أُجبر العديد من ا ،" ىو بناء ىذه البمدات في منطقة صحراوية تسمى سياجالحــلكان "
 .(0948)عمى الانتقال بعد عام 

فإن ىذه البمدات جزء من خطة "لتعزيز سيطرة الدولة عمى أكبر  ،بحسب منظمة ىيومن رايتس ووتش
 مكنة وتفكيك ترابط مناطق البدو".قدر ممكن من أراضي البدو مع حصر البدو في أصغر المناطق الم

" عقبة إضافية أمام استيطان الفمسطينيين للأراضي الزراعية. وتعمل ىذه المجان لجان القبولتُشكل "
من إجمالي البمدات في إسرائيل ونحو  (%68.5) ل مجتمعةتُمث ،ية ومجتمعيةبمدة زراع (695)في 

 من إجمالي القرى. (85%)
 (٠)لجــان القبــول

فقد تم ترسيخيا  ،(ILAبالرغم أن ىذه المجان أُنشئت في الأصل من قبل سمطة الأراضي الإسرائيمية )
( قانون لجنة القبول. ويشترط ىذا القانون 2100) في القانون الإسرائيمي بإقرار الكنيست في مارس امؤخرً 

عائمة في  (411عمى أي شخص يرغب في الانتقال إلى أي تجمع سكني يقل عدد عائلاتو عن )
لحصول عمى موافقة من ىذه ا منطقتي النقب والجميل )المتين تضمّان نسبة عالية من الفمسطينيين(

 المجنة.
تناسبون مع أسموب حياة المجتمع" أو لمرشحين الذين "لا يوبموجب القانون يمكن ليذه المجان رفض ا

 "قد يضرون بنسيج المجتمع".
في ظل نظام الأراضي والتخطيط الإسرائيمي فيما يتعمق  اشديدً  اتمييزً  اكما ويواجو الفمسطينيون أيضً 

ية باستخداميم الحالي للأراضي. ولا تتجاوز نسبة الأراضي الخاضعة لسيطرة سمطة تخطيط فمسطين
 ( من إجمالي الأراضي في إسرائيل.2.5%)

 (2)لقانون أملاك الغائبينالأحكام العامة 
" بموجب قانون ممكية الغائبإن تعريف ": "؟الغائبف قانون أملاك الغائبين مصطمح "كيف يعر 

. ينطبق ىذا التعريف عمى أي شخص مقيم في أي من الدول المدرجة في قانون االغائبين واسع جدً 
أو أجزاء من  ،اليمن ،العراق ،الأردن ،المممكة العربية السعودية ،سوريا ،مصر ،الغائبين )لبنانأملاك 

( واليوم 0947نوفمبر  29إلى  0في أي وقت بين ) (0948)فمسطين خارج حدود دولة إسرائيل لعام 
 ".يُعمن فيو انتياء حالة الطوارئالذي "

                                                           

الإسرائيمية عمى الأحياء والقرى والبمدات المقدسية إعداد: محمد عبد العظيم سدر والدكتور نصر الاعتداءات ينظر:  (0)
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الوضع القانوني لأملاك الغائبين الفمسطينيين.  دراسة منشورة في المجمة العصرية لمدراسات القانونية وتشرح ينظر:  (2)
 .310-295دارتو صتطبيق القانون والآلية القانونية لإ
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وأي  ،جنسية تمك الدول خلال ىذه الفترة وينطبق كذلك عمى أي شخص كان يحمل أو حصل عمى
من مكان إقامتو المعتاد في  ،(0948سبتمبر  0) و (0947نوفمبر  29)بين  ،شخص غادر لفترة وجيزة

فمسطين إلى مكان آخر في فمسطين كان يسيطر عميو آنذاك أي شخص يقاتل ضد إسرائيل ثم عاد إلى 
 منزلو بعد ذلك بوقت قصير.

أو أولئك الأفراد الذين غادروا  ،"الغائبين الحاضرينفي ىذا السياق مشكمة " المعروفة الحالاتمن 
حصموا عمى الجنسية بل و  ،إلى مكان معين وأصبحوا بالتالي غائبين ثم عادوا بعد فترة وجيزة إلى إسرائيل

 الإسرائيمية.
أمين أملاك " مودعة لدى أملاك غائبينظمت أملاكيم تُعتبر " ،وبموجب قانون أملاك الغائبين

 ترة الزمنية المحددة في القانون.لأنيا كانت خارج حدود دولة إسرائيل خلال الف ،الغائبين
 انون أملاك الغائبين لا يزال ساريً فإن قا ،اإعلان حالة الطوارئ في إسرائيل لا يزال ساريً  لأن اونظرً 

 ".ينغائبحتى يومنا ىذا عمى أولئك الذين تم تعريفيم عمى أنيم "
%( 45) بنسبة المحمية والمجالس الفمسطينية المدن مساحةعلاوة عمى ذلك فقد انخفض متوسط 

 خلال تمك الفترة.
 (٠)الأملاك الغائبةقانون 

" اغائبً ينص قانون أملاك الغائبين عمى أنو إذا كان الشخص ": "؟الأملاك الغائبة" ف قانونكيف يعر 
 ".غائبـــة اأملاك ـــً" اداخل إسرائيل تصبح تمقائيً  أو لو حق فييا تقع فإن أي ممتمكات يممكيا

 لأمين. ولا يجوز التحديد ما إذا كان الشخص غائبً  اأساسيً  افي إسرائيل شرطً  اوجود العقار فعميً  عدوي
شرط امتلاك عقار داخل أراضي  " إذا لم يستوفِ ىذا الشخصاغائبً أملاك الغائبين إعلان شخص ما "

 القدس الشرقية(.إسرائيل )بما في ذلك 
فإن ىذا  ،"الغائب" وكما ىو الحال بـ "ممتمكات" يصطمح عميو بـكما يعرف قانون أملاك الغائبين ما 

نوع من المباني أو المنشآت بما فييا أي أي  بنحو عام الأرض ويشمل التعريف واسع النطاق لمغاية
 ة والأموال والأسيم وما إلى ذلك.الأخرى وأي ممتمكات منقول

 (2)أمين ممتمكات الغائبين
عمى أموال الغائبين لغرض  ايعين وزير المالية الإسرائيمي أمينً : من ىو أمين ممتمكات الغائبين؟

لمطريقة  ا" ووضعيا في حوزتو والاحتفاظ بيا وفقً نــوال غائبيــأم" استلام الأموال التي يطمق عمييا بعنوان
 دة.المحد
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أو مدّعى  امدّعيً  وأن يكون ،ورفع الدعاوى القضائية تقديم المطالبات أموال الغائبين ويجوز لأمين
 أي دعوى قضائية تتعمق بأموال الغائبين. في اعميو أو طرفً 

آخر من مكتب  محام بممثل من النائب العام الإسرائيمي أو الاستعانة أموال الغائبين ويحق لأمين
 النائب العام.

وىو مسؤول  ،بين أمين أملاك الغائبين والأمين العام للأملاكلا ينبغي الخمط حيث  من ناحية أخرى
لسمطة وزارة العدل الإسرائيمية بينما أمين أملاك الغائبين يخضع لسمطة وزارة  حكومي مختمف يخضع

 مية.يالمالية الإسرائ
يا إدارة جميع الأملاك في إسرائيل عندما يعجز أصحاب ،يتولى الأمين العام للأملاك بموجب القانون

 عن إدارتيا أو يتعذر الوصول إلييم. 
التي كانت ممموكة  بدور ىام فيما يتعمق بالأملاك في القدس الشرقية االأمين العام للأملاك أيضً  يقوم   

 .(0948)لإسرائيميين قبل عام 
 (٠)نقــل الأمــوال الغائبــة

" الأموال الغائبةتمنح حقوق ممكية ": " إلى أمين الأموال الغائبة؟الأموال الغائبةكيف تنُقل حقوق "
 قانون الأموال الغائبة )أي عندما تصبح الأموال إلى أمين الأموال الغائبة عند استيفاء شروط اتمقائيً 
إلى  ابالأموال الغائبة تمقائيً  تنقل جميع الحقوق المرتبطةكذلك لمتعريف المذكور أعلاه(.  اغائبة وفقً  أموالًا 

 أمين الأموال الغائبة.
أو تسجيل  ىذه الحقوق إلى أمين الأموال الغائبة عمى أي إجراء قانوني من جانبو ولا يتوقف منح

 الأموال باسمو.
ولا يشترط حتى أن  ،تسجيل الأموال الغائبة لإتمام عممية النقل ولا يشترط عمى أمين الأموال الغائبة

 الغائبة لكي تكون لو حقوق فييا. يكون عمى عمم بالأموال
 (2)ات أمين ممتمكات الغائبينصلاحي

تمنح صلاحيات عديدة  ،بموجب قانون أملاك الغائبين: ما ىي صلاحيات أمين أملاك الغائبين؟
 لإدارة ىذه الأملاك لأمين أملاك الغائبين.

يممك الأمين صلاحية إصدار شيادة إخلاء لشخص يعتبر بموجب قانون أملاك  ،عمى سبيل المثال
 لعقار غائب بصورة غير قانونية. االغائبين حائزً 

بل إن رئيس المجنة  استُيدفت في ىذا الصدد مناطق ذات كثافة سكانية عربية عالية مثل الجميل.
 بأن ىدف العممية ىو "تيويد الجميل". االمسؤولة عن تسوية عمميات تسجيل الممكية في الجميل صرح عمنً 

                                                           

 .8-4الوضع القانوني لأملاك الغائبين في الأراضي المحتمة صينظر:  (0)
 .01-5أملاك الغائبين ص شرح قانونينظر:  (2)
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ق حدت من نطاق الاعتراف القانوني بالأراضي كما أن المحاكم الإسرائيمية "طبقت القانون بطر 
 "الحدودية" التي يمتمكيا العرب".

والتي تم  ( عقار متنازع عميو في الجميل8111من بين ) ،فعمى سبيل المثال بحمول نياية الستينيات
 من قبل المحاكم. الإسرائيميةمنيا لصالح الدولة  (:85)البت في 

وحتى  ينقل قانون أملاك الغائبين إلى الوصي سمطة إصدار أوامر وقف العمل ،بالإضافة إلى ذلك
 " دون إذن من الوصي.ممكية غائبةأوامر اليدم لمبنى تم تشييده أو يجري تشييده عمى "

عن تحويل عشرات الآلاف من الدونمات من ممكية  اأسفرت عممية تسوية الممكية الأوسع نطاقً 
 لى ممكية لمدولة الإسرائيمية.ة إفمسطينية خاصة أو جماعي

 ،فعمى سبيل المثال فإن حقوق الآخرين بمن فييم الغائبون أنفسيم محدودة لمغاية. ،من جية أخرى
 بنقمو إلى الوصي. اغائبً  ايمزم الشخص الذي يممك عقارً 

لأي  ( من قانون أملاك الغائبين قائمة طويمة من الإجراءات التي لا يجوز22كما تتضمن المادة )
إدارتيا أو رعايتيا بأي شكل  ،حيازة الأملاك المكتسبةكشخص القيام بيا دون موافقة خطية من الوصي 

غير الوصي  إبراء ذمة أي شخص آخرأو  ،تسميميا إلى أي شخص آخر غير الوصيأو من الأشكال 
 وما إلى ذلك.

يسمح  مع ذلك لا يُسمح لموصي ببيع عقار أو نقل ممكيتو بأي شكل من الأشكال. ،كقاعدة عامةو 
 موجب قانون صادر عن الكنيست...".ب التنميةتم إنشاء ىيئة  القانون ببيع العقار "إذ

إلا أنو عند مناقشة قانون  ،عمى الرغم من أن الصياغة تنص عمى أنو "في حال إنشاء ىيئة تنمية"
 .قانون يتعمق بييئة التنميةالالكنيست كان مشروع  أملاك الغائبين في

ى ضفي الشرعية عمى الفور عمرعين أن قانون أملاك الغائبين سيولذلك كان من المعموم لدى المش
 نقل الممكية إلى ىيئة التنمية.

 (0)قانون ىيئة التنمية
لسنة  (5701)ىيئة التنمية ىي ىيئة عامة تأسست بموجب قانون ىيئة التنمية )نقل الممكية( رقم 

 ".قانون ىيئة التنمية" (0951)
وتتيح ليا القيام  ،من قانون ىيئة التنمية بالشمولية (3)وتتسم قائمة الصلاحيات الواردة في المادة 

 .ابأي إجراء ممكن تقريبً 
تطوير العقارات واستكماليا وتحسينيا ودمجيا يجوز لييئة التنمية " ،ومن بين ىذه الصلاحيات

 ".وزراعتيا واستصلاحيا

                                                           

 .25-09شرح قانون أملاك الغائبين صينظر:  (0)
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يجوز  ،(0961( و)قانون أراضي إسرائيل لعام القانون الأساسي: أراضي إسرائيلبموجب أحكام )
 بيع أو التصرف بأي شكل آخر في العقارات وتأجيرىا ومنح عقود إيجار ليا) اأيضً  التنميةلييئة 
 (.ورىنيا

 احكرً  ااتُخذ إجراءان ىامان لضمان أن تصبح أراضي الدولة الإسرائيمية عمميً  ،ففي أوائل الستينيات
 عمى السكان الييود في إسرائيل.

وقد عرف ىذا القانون الأراضي  م(٠96١)القانون الأساسي: أراضي إسرائيل عام : سُنّ أولً 
ونصّ عمى عدم  ،"أراضي إسرائيلوالصندوق القومي الييودي بأنيا "الممموكة لييئة التنمية ودولة إسرائيل 

 جواز بيعيا.
نريد أن نؤكد أن أرض إسرائيل : "أوضح )الوزير زيرح فارىافتيغ( آنذاك الغرض من القانون قائلًا 

 كل قانون يُسن ،لأن شعب إسرائيل يعيش في جميع أنحاء العالم. من جية أخرى ،لسكان صييون ممك
أي  ،من لا ينتمون إلى شعب إسرائيل اوجميع سكان الدولة يشممون أيضً  ،ىو لصالح جميع سكان الدولة

 إسرائيل في جميع أنحاء العالم". شعب
"لا يمكننا أجاب:  ،في القانون سُئل فارىافتيغ عن سبب عدم النص عمى ذلك صراحة وعندما

ابتكار قانوني ىام لمغاية: نحن  -في القانون  -: "ىناك ". وأوضح كذلك قائلًا التعبير عن ذلك صراحة
 تأسيس الصندوق القومي الييودي". عمى مذكرة اقانونيً  انضفي طابعً 

ينص عمى منح  : تم التوصل إلى اتفاق بين الحكومة الإسرائيمية والصندوق القومي الييودياثانيً 
 ل. %( في مجمس أراضي إسرائي51بنسبة تقارب ) الأخير تمثيلًا 

ومُنح صلاحيات واسعة  ،(0961)وقد أُنشئ ىذا المجمس بموجب قانون إدارة أراضي إسرائيل لعام 
". كما أنشأ القانون نفسو إدارة أراضي إسرائيل لتنفيذ ىذه أراضي إسرائيللوضع سياسات تتعمق بـ"

ة في اجتماعات فإن مشاركة ممثمي الحكوم ،لتقرير صادر عن مراقب الدولة الإسرائيمي االسياسات. ووفقً 
 ة ممثمي الصندوق القومي الييودي.مجمس إدارة المجمس كانت ضئيمة مقارنةً بمشارك

السكان الفمسطينيين في  ضد اولذلك فميس من المستغرب أن تمارس إدارة أراضي إسرائيل تمييزً 
 إسرائيل.

" كان ىدفيا يلغسل الأراضسيّمت ىذه القوانين الطريقة التي عممت بيا ىيئة التنمية كوكالة "
الرئيسي ىو إبعاد الحكومة عن التدخل المباشر في عممية اكتساب الحقوق في العقارات الغائبة ونقميا 

 إلى منظمات المستوطنين أو الجماعات السياسية.
ممموكة فإن العديد من العقارات في القدس الشرقية التي أُعمنت " ،كما ىو موضح في ىذا البحث

أيدي منظمات  انتيى بيا المطاف إلى آلت ممكيتيا إلى أمين ممتمكات الغائبينوبالتالي  "لمغائبين
 المستوطنين.
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وآلية  الصلاحيات الواسعة الممنوحة لأمين الممتمكات لأسباب من بينيا وقد أُتيح نقل ىذه العقارات
مو في أغمب لذلك فإن معظم المناطق العربية تعتمد عمى قرارات لجان التخطيط التي تخ .التنميةىيئة 

 الأحيان من التمثيل الفمسطيني.
 ما تقتصر الخطط التي تضعيا ىيئات التخطيط التي يييمن عمييا الييود لممناطق الفمسطينية اغالبً 

 عمى تحديد مناطق التطوير القائمة. في المقابل حتى أصغر المناطق الييودية لدييا خطط بناء مفصمة
 ولوائح تتعمق باستخدام الأراضي.

وكما لخص ثلاثة من كبار الخبراء في سياسة التخطيط الإسرائيمية الوضع: "لقد كان الفضاء 
لكن التغييرات كانت في اتجاه واحد بشكل رئيسي وىو أن يوسع الييود  ،لمغاية االإسرائيمي ديناميكيً 

تم احتواء العرب بينما  ،سيطرتيم الإقميمية بمجموعة متنوعة من الوسائل بما في ذلك الاستيطان المستمر
 ضمن جغرافية لم تتغير".

لا  لكنيم ،%( من إجمالي سكان إسرائيل08لذلك ليس من المستغرب أن يشكل الفمسطينيون اليوم )
 %( من الأرض.3.5يشغمون سوى )

فمستويات الكثافة  من النتائج الواضحة ليذا الاحتواء زيادة الكثافة السكانية في المناطق الفمسطينية.
 من مثيلاتيا في القرى الييودية. ة في القرى العربية أعمى بنحو أربعة أضعافالسكاني

حصول عمى تصريح إلى البناء دون ال ،ونتيجة لذلك اضطر الفمسطينيون في إسرائيل بدافع الضرورة
 التخطيط المطموب.

بينما يتم  ميةفإن ىذه الظاىرة يتم محاربتيا من قبل سمطات التخطيط الإسرائي ،لمنظمة بيمكوم اووفقً 
 المجتمع الييودي "بتسامح كبير". التعامل مع الممارسات المماثمة بين

 (٠)ممتمكات الغائبيــن
ولكنيا  ،نعم: " استعادة ممتمكاتو بعد مصادرتيا بموجب قانون أملاك الغائبين؟الغائبىل يستطيع "

 ما تنجح.  اعممية بالغة الصعوبة ونادرً 
"، وبالتالي لا ينبغي تطبيق قانون أملاك الغائبين اغائبً ينبغي اعتباره " قد يدّعي مالك العقار أنو لا

 عميو.
بح عممية تص ،"ممتمكات غائبينلكن بمجرد أن تثبت السمطات الإسرائيمية أن العقار المعني ىو "

 استعادتو معقدة لمغاية.
تنتقل ممكيتو إلى أمين العقار الغائب. ويفقد  ،"العقار الغائبمعايير " عندما يستوفي عقار معين

 حقوق ممكيتو وأي حقوق أخرى قد تكون لو في العقار. ا" تمقائيً الغائب"

                                                           

 .32-26شرح قانون أملاك الغائبين صينظر:  (0)
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يسمح لأمين العقار  إلا أن ىناك استثناءوكقاعدة عامة لا يُفرج عن ىذا العقار.  ،وبعد نقل الحقوق
 لكو السابق أو لخمفو.الممموك لماالغائب بالنظر في إمكانية الإفراج عن العقار 

إلا  ،أملاك الغائبين استخدام سمطتو للإفراج عن الأملاك التي يحتفظ بيا لأمينلا يجوز  ،مع ذلك
أو فئة وذلك فيما يتعمق بكل حالة عمى حدة  ،إذا أوصت لجنة خاصة تعينيا الحكومة بالإفراج عنيا

 معينة من الحالات.
للإفراج عن الممتمكات. ويُبين استعراض السوابق لا توجد معايير محددة لمجنة الخاصة حيث 

القضائية الإسرائيمية ذات الصمة أن مالك العقار سيحظى بفرصة أفضل للإفراج عن ممتمكاتو إذا 
 .مقيم في إسرائيل وأنو ليس في دولة مصنفة كدولة معادية استطاع إثبات أنو:

 ،دبموماسية تستدعي الإفراج عن الممتمكات الم يرتكب أي عمل ضد إسرائيل وأن ىناك أسبابً  وأنو:
 اعتبارات إنسانية خاصة ذات صمة. أو أن ىناك

أنو بالنسبة  الكن الاعتبارات الفردية لا تكفي. إذ يكشف استعراض الفقو القانوني الإسرائيمي أيضً 
إذا كان  يجب مراعاة مصالح الدولة في أي قرار تتخذه المجنة الخاصة بشأن ما ،لمثل ىذه الممتمكات

 يجوز لحافظ أملاك الغائبين الإفراج عن ىذه الممتمكات أم لا.
وتشمل مصالح الدولة القدرة عمى استخدام أملاك الغائبين لتعزيز تنمية إسرائيل إلى حين ترسيخ 

بين  وعندىا يُقرر مصير ىذه الممتمكات عمى أساس التبادلية ،الترتيبات السياسية بين إسرائيل وجيرانيا
 ل المثال إنشاء المؤسسات العامة.. وتشمل مصالح الدولة عمى سبيالدول

أقر الكنيست قانون إدارة الأراضي الإسرائيمية الذي أدخل  (2119)آب في  ،ففي التطورات الأخيرة
 ي الإسرائيمي.من الإصلاحات عمى نظام قانون الأراض اعددً 

تنص  الإسرائيمية والصندوق القومي الييودي ومن أبرز جوانب ىذا القانون تفعيمو لاتفاقية بين الدولة
عمى تبادل الأراضي بين المؤسستين. وتقع غالبية الأراضي المنقولة إلى الصندوق القومي الييودي في 

 افة سكانية عربية عالية.وىما منطقتان ذات كث منطقتي الجميل والنقب
ئ الصندوق القومي الييودي ينص الاتفاق عمى أن ىذه الأراضي ستدار "بطريقة تحافظ عمى مباد

 المتعمقة بأراضيو".
 (811)ألا وىو خصخصة  ،(2119)آخر في إصلاحات عام  اأساسيً  ايُعد تبادل الأراضي عنصرً 

ألف دونم من أراضي الدولة بما فييا أراضي الصندوق القومي الييودي. ومن بين ىذه الأراضي أراضي 
فإن ىذه  منظمة حقوق الأقمية العربية في إسرائيلصودرت من اللاجئين الفمسطينيين. وكما ذكرت 
 الأراضي إلى أصحابيا الأصميين". الخصخصة "ستحبط أي إمكانية مستقبمية لإعادة ىذه

في مجمس  ا% تقريبً 51بنسبة  لمصندوق القومي الييودي تمثيلًا  (2119)كما يضمن قانون عام 
 أراضي إسرائيل المعاد تنظيمو.
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 (٠)الغائبيــنقانون تعويض أملاك 
سنّت إسرائيل قانون تعويض أملاك الغائبين الذي يُتيح في بعض الحالات  ،(0973)في عام 

 لمغائبين المطالبة بتعويض عن ممتمكاتيم المصادرة.
الغائبين " بـ ا)ويُشار إلييم غالبً  ينطبق قانون التعويض فقط عمى الغائبين المقيمين في إسرائيل

 بموجب قانون تعويض أملاك الغائبين(. "غائبينولكنيم يُعتبرون " اموجودون فعميً " لأنيم الحاضرين
التي عُرضت كتعويض  كانت المبالغ ،. ومع ذلكاالحق في المطالبة بالتعويض حصريً  وقد مُنح ليم

تطبيق ىذا الحق بنجاح من قِبل الفمسطينيين  كان منخفضة بشكل غير معقول وبسبب اعتبارات سياسية
 لمغاية. ا" المقيمين في إسرائيل محدودً الغائبين"

وىي خمس عشرة سنة  ،حدد قانون التعويضات مدة قصوى لتقديم طمب التعويض ،علاوة عمى ذلك
 أييما أبعد.  ،أو سنتان من تاريخ إقامة المُطالب في إسرائيل ،(0973يوليو  0من تاريخ نفاذ القانون )

 .0988قانون التعويضات غير ذي صمة منذ يوليو وبالتالي في معظم الحالات أصبح    
 (2)تطبيق قانون أملاك الغائبين عمى القدس الشرقية

عمى الرغم من القانون الدولي وموقف : ق قانون أملاك الغائبين عمى القدس الشرقية؟متى وكيف يطب
فقد  -محتمة وتخضع لقوانين الاحتلال ذات الصمة  االذي يعتبر القدس الشرقية أرضً  -المجتمع الدولي 

ومنذ ذلك الحين  ،وأخضعتيا لمولاية القضائية الإسرائيمية (0967)ضمت إسرائيل القدس الشرقية عام 
 طبق قانونيا المحمي عمى المنطقة.ت

 عمى القدس الشرقية. اق قانون أملاك الغائبين حرفيً طُب ،(0967)وبناءً عمى ذلك في عام 
لأنيا  "لمغائبين اأملاكً في القدس الشرقية منذ ذلك اليوم " اونتيجةً لذلك اعتبُرت جميع العقارات تقريبً 

 كانت: 
 (.لمقانون الإسرائيمي اوفقً تقع ضمن أراضي إسرائيل ) . أ

لفترة سيطرة الأردن عمى القدس الشرقية من عام  اكان مالكوىا الفمسطينيون مواطنين أردنيين نظرً  . ب
 .(0967)إلى عام  (0948)

كانت القدس الغربية تحت السيطرة الإسرائيمية بينما كانت  ،(0967)ويونيو  (0948)بين عامي 
 القدس الشرقية تحت السيطرة الأردنية.

                                                           

 .031-91استراتيجيات الاحتلال ص –قوانين مصادرة الأراضي الفمسطينية ينظر:  (0)
مجمة العصرية لمدراسات القانونية وتشرح الوضع القانوني لأملاك الغائبين الفمسطينيين. دراسة منشورة في الينظر:  (2)

 .316-310تطبيق القانون والآلية القانونية لإدارتو ص



 وأثــره فــي  ٠95١قانـون أمــلاك الغائبيــن لعــام  
 ةدراســة تاريخيــ/ السيطــرة عمــى الأراضــي الفمسطينيــة 

 
 

 م.م. ميـــا عمــي حميـــد
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ضمت إسرائيل القدس الشرقية من جانب واحد. وبعد سيطرتيا عمى القدس  ،(0967)وعقب حرب 
 امربعً  اكيمومترً  (71)كيمومترات مربعة إلى  (6)الشرقية قامت إسرائيل عمى الفور بتوسيع مساحتيا من 

 قرية فمسطينية في الضفة الغربية والتي ضمتيا إلى القدس الغربية. (28)معظميا أراضٍ من 
عندما أقر البرلمان الإسرائيمي القانون  (0981)ع الرسمي عمى ىذا الوضع في عام تم إضفاء الطاب

 ".القدس عاصمة إسرائيلالأساسي "
 (٠)القانون الدولي وموقف المجتمع الدولي

صدرت العديد من قرارات مجمس الأمن والجمعية العامة للأمم المتحدة التي ترفض ضم إسرائيل 
 الشرقية وتعترف بوضعيا كأرض محتمة.الأحادي الجانب لمقدس 

الذي طالب إسرائيل بالانسحاب من  (0967)الصادر عام  (242)ومن بين ىذه القرارات القرار رقم 
الذي نص عمى أن  (0981)الصادر عام  (478)والقرار رقم  ،(0967)الأراضي التي احتمتيا عام 

 تلال الدولي عمى القدس الشرقية. انون الاحالضم بالقوة محظور بموجب القانون الدولي وأكد تطبيق ق
في  من خلال الفتوى الاستشارية لمحكمة العدل الدولية بشأن الجدار اوقد تم تأكيد ىذا الموقف مؤخرً 

 .(2114)تموز  / يوليو (9)
 (2)(٠97١قانون ) قانون الإجراءات الإدارية والقانونية

 الذي نص ،(0971" )قانون الإدارية والقانونيةقانون الإجراءات الكنيست " أقر ،(0971)في عام 
 عمى أن سكان القدس الشرقية لا يُعتبرون غائبين فيما يتعمق بالممتمكات داخل الأراضي المُضمّة. 

لم يحل مشكمة الفمسطينيين الذين يعيشون خارج حدود بمدية القدس الجديدة  0971إلا أن قانون 
 دود المدينة.ضي أو عقارات داخل حوالذين يممكون أرا

عمى سكان القدس الشرقية الذين  ا". وينطبق ىذا أيضً غائبونىؤلاء الملاك يُصنّفون عمى أنيم " لظ
اعتبارىم  واستمر ".الخط الأخضر" (0949)يممكون عقارات تقع ضمن حدود إسرائيل لخط اليدنة لعام 

 يتعمق بالعقارات التي يممكونيا. غائبين فيما اأيضً 
 (0948)عمى الممتمكات التي كان يممكيا الييود قبل حرب  اأيضً  (0971)ينطبق قانون عام 

إلى الأردن لأملاك العدو  ا( والتي نُقمت لاحقً إسرائيميين مع قيام دولة إسرائيل اوالذين أصبحوا لحقً )
 نتيجة للاحتلال الأردني. (0967)و (0948)بين عامي 

 ممتمكات إلى الكيان الإسرائيمي. نُقمت السيطرة عمى ىذه ال ،قيةوضم القدس الشر  (0967)بعد حرب 
أو ( ٠948)كات إلى مالكييا قبل عام يمزم المسؤول العام بتسميم ىذه الممتم (٠97١)قانون عام 

 لم يُطبق ىذا إل في حالة الملاك الييود الإسرائيميين. اإلى ورثتيم. لكن عمميً 
                                                           

 .091-051استراتيجيات الاحتلال ص –قوانين مصادرة الأراضي الفمسطينية ينظر:  (0)
 .اية: قانون أملاك الغائبين نموذجً الإرىاب الصييوني تجاه الأرض الفمسطينينظر:  (2)



 وأثــره فــي  ٠95١قانـون أمــلاك الغائبيــن لعــام  
 ةدراســة تاريخيــ/ السيطــرة عمــى الأراضــي الفمسطينيــة 

 
 

 م.م. ميـــا عمــي حميـــد
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وبالتالي لا يستطيع الفمسطينيون المقيمون في القدس الشرقية الذين كانوا يممكون عقارات في القدس 
        ،)غرب الخط الأخضر( ان آخر فيما يُعرف الآن بإسرائيلأو في أي مك (0948)الغربية قبل عام 

 نُقمت إلى أمين أملاك الغائبين. استعادة ممتمكاتيم لأنيا
في المقابل يستطيع الإسرائيميون الييود الذين كانوا يممكون عقارات في القدس الشرقية قبل عام 

 وفي حال نجاحيم العودة إلى منازليم. ،)أو ورثوىا( المطالبة بيذه العقارات (٠948)
 (٠)الشرقيةتطبيق قانون أملاك الغائبين في القدس 

نعم. يمنح قانون أملاك الغائبين بالإضافة : الشرقية؟ىل تم تطبيق قانون أملاك الغائبين في القدس 
أمين أملاك الغائبين سمطة تحديد ما إذا كانت العقارات الواقعة في  (0971)إلى أحكام قانون عام 

 ".أملاك الغائبينالقدس الشرقية تصنف ضمن "
قررت الحكومة الإسرائيمية  ،(0967)ومع ذلك بعد فترة وجيزة من ضم إسرائيل لمقدس الشرقية عام 

لقرار اتخذتو السمطات  االامتناع عن تطبيق قانون أملاك الغائبين عمى بعض العقارات في المنطقة وفقً 
الحكومية بحيث لا يطبق قانون أملاك الغائبين عمى أي عقار في القدس الشرقية يشغمو مستأجرون. فقط 

" والتي لا يوجد ليا ممثل قانوني من القدس            ديةدولة معاالعقارات الشاغرة الممموكة لمقيم في "
 يُمكن إدارتيا من قِبَل أمين أملاك الغائبين. ،أو الضفة الغربية

وفي ىذه الحالة لا يُمكن نقميا إلا إلى المؤسسات الحكومية. والسبب الرئيسي ليذا القرار ىو أن 
عن تمك التي  االقدس الشرقية تختمف تمامً  بعض صانعي السياسات عمى الأقل افترضوا أن الظروف في

 قانون أملاك الغائبين الأصمي. أدت إلى سنّ 
كل  بمشاركة ،(0969فبراير  3( و )0968نوفمبر  22وقد اتُخذ ىذا القرار في اجتماع عُقد في )

 من:
 .وزير العدل .0
 .النائب العام .2
 .وزير الزراعة .3
 .عن قوات الأمن الإسرائيمية ممثمون .4
 .المعني بالشؤون العربيةالمستشار  .5
 .إدارة أراضي إسرائيل .6
 أملاك الغائبين. أمين .7

في نياية سبعينيات القرن العشرين. فقد سمح قرار جديد لمحكومة  اإلا أن ىذه السياسة تغيرت تمامً 
 ".ممتمكات الغائبيــنالتي تتوافق مع التعريف الأوسع لـ " االإسرائيمية بمصادرة جميع الممتمكات تقريبً 

                                                           

 .المصدر نفسوينظر:  (0)



 وأثــره فــي  ٠95١قانـون أمــلاك الغائبيــن لعــام  
 ةدراســة تاريخيــ/ السيطــرة عمــى الأراضــي الفمسطينيــة 

 
 

 م.م. ميـــا عمــي حميـــد
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تقرر  ،وذلك تم إقراره في منتدى ترأسو وزير العدل آنذاك شموئيل تامير، ووزير الزراعة أرييل شارون
لمممتمكات الواقعة في القدس الشرقية والتابعة لممقيمين الدائمين الشرعيين في القدس الشرقية أن "

يونيو  5ل مستمر منذ بشك اوالذين كان أصحابيا يمتمكونيا ويستخدمونيا فعميً  ،والييودية والسامرة
الحق في التقدم بطمب إلى أمين الوقف... وطمب الإذن بالستمرار في حيازة العقار  ،٠967

ذا أثبت مقدم  ،من القانون 29واستخدامو. يُرفع الطمب إلى المجنة الستشارية بموجب المادة  وا 
يُسمح لو بالستمرار  ،طوال تمك الفترة اأنو كان يمتمك العقار ويستخدمو فعميً  ،الطمب بما يرضي المجنة

 إذا رأت المجنة أن جميع الظروف الأخرى تبرر ذلك. ،في حيازتو
لما ىو منصوص عميو في قانون أملاك  امعالجة الطمبات في ىذا الشأن وفقً وتكون إجراءات 

 "الغائبين...
 الفمسطينيين في القدس الشرقية. كان ليذا القرار عواقب وخيمة عمى

خلال ثمانينيات القرن الماضي بدأت عممية استيلاء المستوطنين عمى الممتمكات  ،سبيل المثال فعمى
 بوتيرة متسارعة في قمب الأحياء الفمسطينية بالقدس الشرقية.

التي كانت  ،وقد سيمت ىذه العممية في كثير من الأحيان عن طريق نقل الحكومة لممتمكات الغائبين
وذلك بموجب قانون أملاك الغائبين وقرار  ،ائبين إلى جماعات المستوطنينتحت إدارة أمين أملاك الغ

 بشأن ىذه المسألة. (0977)مجمس الوزراء الإسرائيمي الصادر عام 
تم الكشف عن تطبيق قانون أملاك الغائبين من قبل أمين أملاك الغائبين لتسييل  (0992)في عام 

 (.تقرير كموغمانالتوسع الاستيطاني في القدس الشرقية في تقرير صادر عن لجنة كموغمان )
 (٠)ناــة كموغمــلجن

ىيئة معينة لدراسة الطريقة التي ساعدت بيا دولة إسرائيل وسمطاتيا النشاط عبارة عن  كانت المجنة
بطريقة أو بأخرى  -في القدس الشرقية ئقمت ممكيتيا  اعقارً  (68)الاستيطاني. وقد حددت لجنة كموغمان 

 الفمسطينيين إلى منظمات ييودية. من -بمساعدة دولة إسرائيل 
ين أملاك الغائبين بما في ذلك نقمو ممكية ىذه الأملاك إلى وانتقد تقرير كموغمان بشدة تصرفات أم

 مات استيطانية في القدس الشرقية.منظ
أمر المدعي العام آنذاك يوسف ىاريش أمين أملاك الغائبين  ،بعد تقديم تقرير كموغمان إلى الحكومة

قبل  تي كانت سائدةبالتوقف عن تطبيق قانون أملاك الغائبين وبيذه الطريقة والعودة إلى السياسة ال
 .(0977)ديسمبر/كانون الأول 

لم تُتخذ أي خطوات حقيقية لمنع نقل أملاك الغائبين إلى منظمات  ،ومع ذلك ومنذ ذلك الحين
 المستوطنين.

                                                           

 .08-00شرح قانون أملاك الغائبين صينظر:  (0)



 وأثــره فــي  ٠95١قانـون أمــلاك الغائبيــن لعــام  
 ةدراســة تاريخيــ/ السيطــرة عمــى الأراضــي الفمسطينيــة 

 
 

 م.م. ميـــا عمــي حميـــد
 

 (1037)                                                                       مجلة فصلية محكمة للعلوم الانسانية   –مجلة السلام الجامعة            

                 2026( حزيران 23العدد )  -تصدر عن كلية السلام الجامعة            

 

لم تُرد الأملاك التي سمبت من أصحابيا الشرعيين ولم تنشأ أي آليات إشراف أو رقابة عمى تصرفات 
 أمين أملاك الغائبين.

خففت القيود المفروضة عمى تطبيق قانون أملاك  (0997)بل عمى العكس من ذلك في عام 
قررت المجنة الوزارية لشؤون القدس إعادة العمل بقانون أملاك الغائبين  (2114)وفي حزيران  ،الغائبين

 .(0992)و (0977)بالطريقة التي كانت متبعة بين عامي 
أرسل النائب العام آنذاك )مني مزوز( رسالة شديدة الميجة  ،(2114)عقب قرار المجنة الوزارية عام 

يأمر فييا  وزير المالية آنذاك )الوزير المسؤول عن مكتب أمين أموال الغائبين( ،إلى بنيامين نتنياىو
لسكان الضفة بالوقف الفوري لتطبيق قانون أموال الغائبين عمى ممتمكات القدس الشرقية الممموكة 

 الغربية. 
أي عدم استخدام  ،وأمر النائب العام مزوز الحكومة بالعودة إلى السياسة التي سبقت القرار الوزاري
 صلاحياتيا فيما يتعمق بتمك الممتمكات إلا في ظروف استثنائية وبموافقة النائب العام.
ن أملاك تطبيق قانو  تجدر الإشارة إلى أن توصيات النائب العام مازوز في رسالتو تتعمق فقط بمسألة

 الغائبين عمى عقارات القدس الشرقية الممموكة لسكان الضفة الغربية.
" نتيجة لظروف أخرى )مثل انتقال مالك أملاك غائبينولم تتناول التوصية العقارات التي أصبحت "

 القدس الشرقية إلى دولة معادية(.من 
في القدس قانون أملاك الغائبين  رار تطبيقوعمى أي حال من الواضح أن ىذه التوصية لم تمنع استم   

 الشرقية سواء عمى العقارات الممموكة لسكان الضفة الغربية أو عمى غيرىا من العقارات.
سمحت الممارسة الإسرائيمية المتبعة بعد قرار المجنة  ،(2105)حتى صدور حكم المحكمة العميا عام 

تحت التعريف  لأمين أموال الغائبين بالاستيلاء عمى جميع الممتمكات التي تندرج (2114)الوزارية عام 
 صيحة النائب العام السابق مازوز.لن ا" في القدس الشرقية خلافً أموال الغائبينالأوسع لـ "

 (٠)الإسرائيميــةالمحكمــة العميــا 
 القدس الشرقية؟ كيف أصدرت المحاكم أحكاميا بشأن تطبيق قانون أملاك الغائبين في

في عدد قميل  تناولت المحكمة العميا الإسرائيمية تطبيق قانون أملاك الغائبين عمى القدس الشرقية
من القضايا عمى مر السنين. وتعمقت ىذه القضايا في معظميا بعقارات في القدس الشرقية تعود ممكيتيا 

 الغربية. لأفراد مقيمين في الضفة
 ،لإسرائيمية بأن قانون أملاك الغائبين ينطبق بالفعل عمى ىذه العقاراتوقد قضت المحكمة العميا ا

 ي تعود إلى أمين أملاك الغائبين.وأن ممكيتيا بالتال
                                                           

الوضع القانوني لأملاك الغائبين الفمسطينيين. دراسة منشورة في المجمة العصرية لمدراسات القانونية وتشرح ينظر:  (0)
 .319-317تطبيق القانون والآلية القانونية لإدارتو ص



 وأثــره فــي  ٠95١قانـون أمــلاك الغائبيــن لعــام  
 ةدراســة تاريخيــ/ السيطــرة عمــى الأراضــي الفمسطينيــة 
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" الأفراد المقيمين في الضفة الغربية ىو ذو غيابأشارت المحكمة العميا إلى أن " ،في إحدى القضايا
بينما  ،حدود القدس " نتيجة لتوسيعمكات غائبينممتبمعنى أن ىذه الممتمكات أصبحت " ،"فنيةطبيعة "

 بقي مالكوىا وىم من سكان الضفة الغربية في أماكنيم.
وأضافت المحكمة العميا أنو من الممكن التمييز بين ىذه الممتمكات الغائبة وغيرىا من الممتمكات 

في ظل ظروف خاصة و  ،ولكن ىذا التمييز لا يمكن إجراؤه إلا عمى أساس كل حالة عمى حدة ،الغائبة
 اج عن الممتمكات لأسباب إنسانية.تسمح بالإفر 

لتوصيات  اوفقً  حكميا في قضيتينأصدرت المحكمة الجزئية  ،بعد نشر رسالة المدعي العام مازوز
 مازوز.

تم استئناف ىذه الأحكام  ،في المحكمة الجزئية اأيضً  حكمان متناقضانومع ذلك فقد صدر 
 ،أصدرت المحكمة العميا حكميا في ىذه الاستئنافات الأربعة ،(2105)نيسان  (05)ي الأربعة. وف

المقيمين في  سريان قانون أملاك الغائبين عمى العقارات في القدس الشرقية الممموكة لمفمسطينيين مؤكدة
 لسابقة التي نفذت بموجب القانون.ومقرة جميع عمميات نزع الممكية ا ،الضفة الغربية

العميا الطعون وأقرت تطبيق القانون بشكل عام عمى ممتمكات الفمسطينيين بينما رفضت المحكمة 
 في القدس الشرقية. فقد وضعت معايير ىامة بشأن تنفيذ القانون ،في الضفة الغربية في القدس الشرقية
لا يطبق القانون عمى ممتمكات الفمسطينيين في الضفة الغربية              ،ورأت المحكمة أنو كقاعدة عامة

وجود مثل في القدس الشرقية إلا في حالات نادرة واستثنائية لمغاية )حتى أن بعض القضاة لم يتصوروا 
 ىذه الحالات(.

سكان الضفة  إذ لا يجوز لوكيل أملاك الغائبين الاستيلاء عمى ممتمكات اويعد ىذا الحكم استشرافيً 
 دس الشرقية إلا في حالات نادرة." في القالغائبينالغربية "

في الحالات التي يكون فييا الوكيل قد اتخذ بالفعل خطوات للاستيلاء عمى العقار أو  ،ومع ذلك
 فمن يتم التراجع عن ىذه الإجراءات.  ،نقمو

واب العامين السابقين التي تحد حيث يجوز لممالك أن يطمب الإفراج عن العقار مع مراعاة آراء الن
 تطبيق القانون في القدس الشرقية.كقاعدة عامة من 

ينبغي  ،لمقانون احيث تكون السمطات قد مارست صلاحياتيا بالفعل وفقً  ،في مثل ىذه الحالات
 يق تقديم طمب إلى المجنة الخاصة.إعادة الممتمكات إلى أصحابيا عن طر 
لتطبيق القانون  ما بشأن ىذه الحالات مراعاة الجوانب الإشكاليةوينبغي لمجنة والوصي في قراراتي

 كما ىو موضح في الحكم. ،عمى ممتمكات القدس الشرقية الممموكة لفمسطينيين من الضفة الغربية
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 (٠)نــالغائبية ــون ممكيــة لقانــار اليوميــالآث
 ما ىي الآثار اليومية لقانون ممكية الغائبين؟

  ،بمبادرة من منظمات المستوطنين ا" إلى أمين ممتمكات الغائبين دائمً ممتمكات الغائبينلا يتم نقل "
 ورد بالتفصيل في تقرير كموغمان.كما 

" لدى أمين ممتمكات الغائبين طرق إضافية لتحديد مواقع الممتمكات التي قد تُعتبر "ممتمكات غائبين
 بموجب قانون ممتمكات الغائبين.

نقل  لا يتجزأ من عممية اتعد الطمبات المقدمة إلى أمين أملاك الغائبين جزءً  ،في القدس الشرقية
 معظم الحقوق في الممكية.

يمكن تقديم الطمبات إلى أمين أملاك الغائبين في مرحمة نقل الممكية أو حتى قبميا. فعمى سبيل 
يجوز لو التقدم بطمب إلى مسجل  ،لشراء شقة أو قطعة أرض اعندما يوقع شخص ما عقدً  ،المثال

 ار تحذيري لصالحو في سجل الأرض. العقارات لطمب كتابة إشع
والحصول  يطمب مسجل العقارات من المشتري التقدم بطمب إلى أمين أملاك الغائبين ،في ىذه الحالة

 لمغائبين. اعمى شيادة منو تفيد بأن العقار ليس ممكً 
 العقار مسجل باسمو ولم يمنح التفويض اللازم فمن المستحيلإذا ادعى أمين أملاك الغائبين أن 

 ري وبالتالي لا تتم نقل الممكية.أي لا يتم كتابة إشعار تحذي –تسجيل أي شيء يتعمق بالعقار 
يشترط الحصول عمى تفويض من أمين أملاك الغائبين عند تكميف مسجل العقود بتسجيل الحقوق 

 المسجمين.بةً عن ورثة المالكين في عقار نيا
باسم  وبالتالي فإن العقار أو جزء منو يكون في الواقع مسجلًا  ،قد يُعتبر الورثة أو بعضيم غائبين

 أمين أملاك الغائبين.
تراخيص البناء  في إجراءات التخطيط وطمبات الحصول عمى ايشارك أمين أملاك الغائبين أيضً 

للإجراءات التي تفرضيا بمدية القدس منذ أوائل العقد الأول من الألفية  االصادرة من إسرائيل. ووفقً 
الذي  ،إلى أمين أملاك الغائبين التقديم أولاً  تراخيص البناء في القدس الشرقية تتطمب طمبات ،الثانية

  قبل الموافقة عمى استكمال إجراءات الترخيص. ،الحاليين والسابقين ،مالكي العقارات بدوره يتحرى عن
تشترط سمطات التخطيط أن يتقدم مقدم الطمب بطمب إلى أمين أملاك  ،وفي بعض الحالات

 إلى أمين أملاك الغائبين. اترسل السمطات إشعارً  ،وفي حالات أخرى ،الغائبين
يطمب من البمدية  ،لإجراءات بمدية القدس افيما يتعمق بطمبات الحصول عمى تراخيص التخطيط ووفقً 

 والحصول عمى توقيعاتيم.  ،مُلّاك الأراضي المشمولة بالخطة المقترحة تحديد أسماء جميع
 ونون قد فقدوا حقوقيم في الأرض.وبالتالي قد يك ،قد يُعتبر ىؤلاء المُلّاك أو بعضيم غائبين

                                                           

 .36-33شرح قانون أملاك الغائبين صينظر:  (0)



 وأثــره فــي  ٠95١قانـون أمــلاك الغائبيــن لعــام  
 ةدراســة تاريخيــ/ السيطــرة عمــى الأراضــي الفمسطينيــة 

 
 

 م.م. ميـــا عمــي حميـــد
 

 (1040)                                                                       مجلة فصلية محكمة للعلوم الانسانية   –مجلة السلام الجامعة            

                 2026( حزيران 23العدد )  -تصدر عن كلية السلام الجامعة            

 

بمسؤول  ،التي تقدم إلييا طمبات التخطيط ،ويتضح ىذا الأمر عادة عندما تتصل جية التخطيط
 أملاك الغائبين عند النظر في طمب تخطيط مُقدّم.
 ةــخاتمال

لمصادرة الأراضي الفمسطينية  اإن التطورات الأخيرة في نظام قانون الأراضي الإسرائيمي تُعد استمرارً 
 . اوتيويدىا وما يترتب عمى ذلك من احتواء وتجميع لمسكان الفمسطينيين في إسرائيل كما ذُكر آنفً 

كما  لالتزامات إسرائيل بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان. اصريحً  اىذه السياسات انتياكً  وتُشكل
أنيا تخالف اتفاقية الفصل العنصري التي تحظر التدابير "المصممة لتقسيم السكان عمى أسس عرقية من 

عن  فضلًا  ،خلال إنشاء محميات وأحياء معزولة منفصمة لأفراد جماعة عرقية أو جماعات عرقية"
 لجماعة عرقية أو جماعات عرقية". "مصادرة الممتمكات العقارية الممموكة

إنشاء  ولذلك طبقت سياسة استولت عمييامن الواضح أن إسرائيل كان عمييا أن تطور الأرض التي 
 مستوطنات تديرىا إسرائيل.

بل إنيا في  مسطينيين.لم تكن ىذه المستوطنات من شأنيا تعزيز العلاقات الطيبة بين الييود والف
لات بعض الحالات ساىمت في تدىور ىذه العلاقات حيث باتت بسبب الاحتلال تعاني من اختلا

 يرفضيا الفمسطينيون العرب.
خارجة عن نسيجو الاجتماعي بتحديد  ،لطالما رفض الشعب الفمسطيني السماح لأي جية خارجية

 من المقاومة السمبية للاستعمار. لة واحدةمستقبمو أو التحكم فيو. ولم يُسجل في التاريخ حا
وتُعد ىذه المقاومة مُبرّرة لا سيما بعد اعتراف الجمعية العامة للأمم المتحدة بالحقوق التي أقرت في 

 الفمسطيني القدرةىذه الحقوق بما فييا حق تقرير المصير التي تمنح الشعب من  م(،0969)كانون الأول 
يتعين عمى الفمسطينيين أي  ،معارضة أو مقاومة الاستيطان سبيل المثال عمى تولي زمام مستقبمو. وعمي

التي تحرص عمى الحد من ىذه  ،مواجية الإجراءات القاسية لمغاية التي تتخذىا ضدىم سمطة الاحتلال
 .االمقاومة إن لم يكن القضاء عمييا تمامً 

 والمراجع المصــادر
 وتعديلاتو م(0951)عقارات الغائبين الفمسطينيين في ظل قانون أملاك الغائبين الإسرائيمي لسنة  .0

 .حسين عاىد حسين عيسى لممؤلف
 محمد عبد العظيم سدر ،إعدادالاعتداءات الإسرائيمية عمى الأحياء والقرى والبمدات المقدسية  .2

 .والدكتور نصر محمود الشقيرات
 المجمة العصرية لمدراسات القانونيةمنشورة في  دراسة، الغائبين الفمسطينيينالوضع القانوني لأملاك  .3

 .والآلية القانونية لإدارتو وتشرح تطبيق القانون
 .استراتيجيات الاحتلال ،وانين مصادرة الأراضي الفمسطينيةق .4
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 .اقانون أملاك الغائبين نموذجً  ،الإرىاب الصييوني تجاه الأرض الفمسطينية .5
 وني لأملاك الغائبين في الأراضي المحتمة.الوضع القان .6
 شرح قانون أملاك الغائبين. .7
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