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Abstract 

         The research seeks to clarify the role of the external auditor in accordance with international 

auditing standards and local evidence to detect fraud in the trusts account in the Diyala Governorate 

Office. The analytical statements accompanying the financial statements of the research sample for 

the years (2012-2017) were studied and the degree of risk and relative importance of the trusts account 

was determined, as well as The extent to which the government expenditure unit, the research sample, 

adheres to the laws, regulations, and instructions in this regard, and thus its impact on the entire audit 

process, To achieve the goal of the research, the research hypothesis was proven, which states that 

procedures for auditing the trust accounts in accordance with international auditing standards and 

local evidence contribute to detecting fraud. The research concluded that the approved INTOSAI 

standards were not taken into account when planning and implementing audit procedures for accounts 

payable, especially the trust account, to ensure the validity and accuracy of the account The research 

recommends the need to take into consideration the approved INTOSAI standards when planning and 

implementing audit procedures for accounts payable, especially the trust account, to ensure the 

validity and accuracy of the account. 
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 دور المدقق الخارجي للكشف عن الاحتيال في حساب الامانات على وفق معايير التدقيق الدولية والادلة المحلية  
 أحمد يعرب عبد الكريم  د. أسامة عبد الأمير ياسين    

 ديوان الرقابة المالية الاتحادي -محاسب قانوني  بغدادجامعة  – والمالية المحاسبيةالمعهد العالي للدراسات 
 

 المستخلص 
الاحتيال في حساب عن  كشف  لالمحلية ل  معايير التدقيق الدولية والادلة وفق  على  يسعى البحث إلى بيان دور المدقق الخارجي      

المالية لعينة البحث للسنوات ) ،  في ديوان محافظة ديالىالامانات   البيانات  التحليلية المرافقة مع  - 2012إذ تم دراسة الكشوفات 
عينة البحث بالقوانين دى التزام وحدة الانفاق الحكومي  ( وتحديد درجة المخاطر والاهمية النسبية لحساب الامانات فضلًا عن م2017

 ، ولتحقيق هدف البحث تم اثبات فرضية البحثوالانظمة والتعليمات بهذا الخصوص وبالتالي انعكاسها على عملية التدقيق بالكامل
وفقاً لمعايير التدقيق الدولية والادلة المحلية    في تدقيق ومتابعة تصفية أرصدة حساب الامانات  دور المدقق الخارجي  التي مفادها

الانتوساي   الاخذ بنظر الاعتبار معاييرعدم  ، وتوصل البحث إلى  ىللكشف عن الاحتيال في حساب الامانات لديوان محافظة ديال
الامانات   وبالأخص حساب  الدائنة  للحسابات  التدقيق  والتنفيذ لإجراءات  التخطيط  عند  الحساب،  للتأكدالمعتمدة  ودقة   من صحة 

التدقيق للحسابات الدائنة   لإجراءاتالاعتبار معايير الانتوساي المعتمدة عند التخطيط والتنفيذ    بضرورة الاخذ بنظر  ويوصي البحث
   .حساب الامانات للتأكد من صحة ودقة الحساب وبالأخص

 . ، حساب الاماناتالمحلية المدقق الخارجي، الادلة الكلمات المفتاحية: 
 

 : المقدمة
هي مسؤولية كبيرة، وتحتاج الى جهد وعناية مهنية، اذ يقوم بعمليات   الخارجي  دققالمإن المسؤولية الملقاة على عاتق            

لما قد تتضمن تلك البيانات الى احتمالية وجود مخاطر عالية وبالتالي على المدقق   ،فحص البيانات المالية للجهة الخاضعة للتدقيق
حساب الأمانات من ضمن    إذ يعد  ،بنظر الاعتبار الاجراءات الواجبة للكشف عن الاحتيال وسوء الاستخدام    يأخذالخارجي أن  
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حسابات الجهة الخاضعة للتدقيق والتي تتمثل بأموال يتم ايداعها لدى الجهات الحكومية من الأفراد أو المؤسسات الأخرى مقابل  
أنجاز أعمال أو خدمات مقدمه للجهات الحكومية فضلًا عن حجز اموال تعود للغير منها الرواتب غير مستلمه، وبذلك يتطلب عناية  

المحلية، ويهدف البحث الى تسليط الضوء على دور المدقق   عايير التدقيق الدولية والادلةب على وفق ممهنية في تدقيق هذا الحسا
ولغرض تحقيق اهداف البحث فقد تم تقسيم البحث   .المحلية  الادلةالدولية و التدقيق الخارجي في تدقيق حساب الامانات وفقا لمعايير 

طبيقي إذ خُصص المبحث الأول لمنهجية البحث ودراسات سابقة، أما المبحث الثاني إلى أربعة مباحث لتغطية الجانبين النظري والت
فيتناول الجانب النظري التطور التاريخي لدور المدقق الخارجي ومسؤوليات المدقق الخارجي ومعايير التدقيق الدولية الدولية والادلة  

تطبيقي للبحث، وينتهي البحث بالمبحث الرابع الذي يخُصص لعرض  والمحلية والاحتيال واشكاله، ويتناول المبحث الثالث الجانب ال
 الاستنتاجات والتوصيات التي يتم التوصل إليها في ضوء الجانبين النظري والتطبيقي للبحث. 

 
 المبحث الأول: منهجية البحث

يعد تدقيق حساب الأمانات من الجوانب المهمة في مكافحة الفساد المالي، لأنه يتضمن سيولة مالية    -البحث:  مشكلة    -1 -1
عالية وعليهِ يؤشر باحتمالية وجود مخاطر تتمثل في سوء الاستخدام علماً أن بعض الجهات التي تقوم بإيداع تلك الأمانات لدى  

 م استغلال تلك السيولة المالية في تحقيق مصالح شخصية. الدوائر الحكومية لم تراجع لغرض استحصالها ومن ثم يت
مراعاة تطبيق معايير التدقيق الدولية والادلة المحلية بشكل كامل من قبل المدقق الخارجي في تدقيق حساب ونظراً لما سبق لم يتم     

 الامانات. 
حسلللللللاب في تدقيق الاحتيال  عن  لكشلللللللفلالمدقق الخارجي  دور  يحاول هذا البحث تسلللللللليط الضلللللللوء على  -البحث: اهمية   -2 -1

 .مما ينعكس ايجابا على دقة وصحة إجراءات المدقق الخارجي ،المحلية دلةالامانات على وفق معايير التدقيق الدولية والا
 :الآتي تحقيق الى البحث يهدف -البحث:  أهداف -3 -1
 .المدقق الخارجيعلى التطور التاريخي لدور   الضوء تسليط .أ
 . بتدقيق حساب الامانات المختصة المحلية  دلةوالامعايير التدقيق الدولية  عرض  .ب
 . التدقيق الدوليةقيق حساب الامانات وفقاً لمعايير اكتشاف الاحتيال عند تد .ج

تساهم إجراءات التدقيق لحساب الأمانات على وفق معايير التدقيق ذات العلاقة )الدولية، الأنتوساي( في -البحث:  فرضية    -4 -1
 كشف عن الاحتيال والحماية من المسائلة القانونية لمدقق الخارجي.

 -:الحدود المكانية والزمانية للبحث -5 -1
 الحدود المكانية: أعتمد الباحث في تطبيق الجانب العملي على البيانات المالية لديوان محافظة ديالى. - أ

( فضلًا  2017ولغاية  2012الحدود الزمانية: تم حصر الدراسة على الحسابات الختامية لديوان محافظة ديالى للسنوات ) -ب
 عن التقارير الرقابية الصادرة عنها عن نفس المدة الزمنية.

 الباحثان ذات الصلة بموضوع هذا البحث وكما يأتي:عليها سيتم عرض أهم الدراسات التي أطلع   -السابقة: الدراسات  -6 -1
 (2013 عنبر،دراسة ) -أ

عنوان 
 الدراسة 

بعنوان "رقابة ديوان الرقابة المالية الاتحادي على الجهات التنفيذية ودوره في الإصلاح الإداري ودعم الأداء  
 " دراسة تحليلية الحكومي،

 هدف الدراسة 
 إلى:يهدف البحث 

 والجهات القائمة بها.بمفهوم الرقابة المالية وأهميتها وأهدافها التعريف   •
 ودور الديوان في تحقيق عمليات الإصلاح الإداري للجهات الخاضعة لرقابته بيان اثر •

 من اهم الاستنتاجات هي :  الاستنتاجات 
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 ( 2015 محمود،دراسة ) -ب

إن العمل الرقابي الذي يقوم به الديوان يمثل المصدر الرئيس لإبراز العديد من نقاط الضعف والقصور التي    •
تكتنف أداء الجهات الخاضعة لرقابته، وان توصياته بملافاتها وترشيد استخدام الموارد لتقديم خدمات أفضل  

 ي والتنمية الشاملة لتلك الجهات.وبكلف اقل له دور كبير في النهوض بمتطلبات الإصلاح الإدار 
تحتاج عمليات الإصلاح عموما الى برامج زمنية متتابعة وشاملة في الوقت نفسه، وذلك لترابط إجراءات   •

 وخطوات الإصلاح وتأثرها في بعضها البعض . 

 التوصيات 

 من اهم التوصيات هي :   
ضرورة مضاعفة الجهود التي تقوم بها الدولة نحو تحقيق عمليات الإصلاح الإداري لإداراتها وبما يؤمن  •

تحسين جودة الخدمات المقدمة من لدنها مع تشكيل لجان )مالية وقانونية وإدارية( تحمل على عاتقها إعداد  
 دراسات متعمقة وموضوعية لأداء إدارات الدولة. 

وضع برنامج زمني شامل ومرن يتضمن الخطوات والإجراءات اللازمة للتحول الى عمليات الإصلاح الإداري  •
على ان ينفذ بشكل تدريجي ومتتابع وإعداد دليل عمل ليكون مرشدا لعمليات الإصلاح الإداري في إدارات  

    الدولة متضمناً احدث الأساليب الإدارية المستخدمة لتحقيقه .

مسؤولية مراقب الحسابات إزاء مؤشرات الاحتيال والخطأ الجوهري بالبيانات المالية في ضوء معيار   عنوان الدراسة 
 ( بحث تطبيقي 240التدقيق الدولي رقم )

 هدف الدراسة 

 يهدف البحث الى الاتي :
 الحسابات  مراقب المالية، ومسؤولية البيانات في والخطأ الاحتيال ومؤشرات ماهية على الضوء تسليط •

 .الجوهري  والخطأ الاحتيال حالات أزاء
 التدقيق معيار ضوء في  البحث لعينة الجوهري  والخطأ  الاحتيال مؤشرات ضوء في  تدقيق برنامج اقتراح •

  المالية( . البيانات تدقيق عند والخطأ الاحتيال اعتبار في المدقق / مسؤولية240الدولي )

 الاستنتاجات 

 من اهم الاستنتاجات هي : 
والفرص  • )بالدوافع  والمتمثلة  الاحتيال  مخاطرة  عوامل  عناصر  لوجود  نتيجة  يحدث  والخطأ  الاحتيال 

والتبريرات( لنوعي الاحتيال الناجمة من التقارير المالية المظللة ومن سوء استخدام الأصول، إذ ان وجود 
مثلا تؤدي   الوضع الاقتصاديالثغرات في الرقابة الداخلية ووجود الدافع لدى الموظفين والمتمثل بتحسين  

 .  الى حدوث الاحتيال
،  240تعد مسؤولية مراقب الحسابات اتجاه الامتثال لإرشادات وإجراءات  معيار التدقيق الدولي رقم /   •

لضمان حقوقه وواجباته من جانب، ومن جانب آخر تكون تلك الإجراءات مناسبة لاكتشاف التحريفات  
 الجوهرية في القوائم المالية. 

بإمكان مراقب الحسابات وفقا لمسؤوليته في اختبار مدى الالتزام بالضوابط الرقابة الداخلية المحاسبية ذات   •
التأثير في مصداقية المعلومات المحاسبية وموثوقيتها للحصول على تأكيد معقول بأن البيانات المالية  

 . 240الدولي / خالية من الاخطاء الجوهرية وفق الارشادات المحددة بمعيار التدقيق

 التوصيات 

 من أهم التوصيات هي : 
التي تعد  • ضرورة الاخذ بنظر الاعتبار توافر عوامل الاحتيال الثلاث المتمثلة بالفرص والدوافع والتبرير 

السبب في نشأة عمليات الاحتيال في معظم الوحدات الاقتصادية، مما يتطلب اتباع تلك الوحدات لنهج 
 ادارة مخاطر الاحتيال للحد ومنع اجراءات الاحتيال.
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 موقع الدراسة الحالية
التدقيق الدولية والادلة   الدراسات السابقة بعرض معايير  الدراسة الحالية عن  عن دور المدقق الخارجي في   المحلية فضلاً تميزت 

تدقيق مختصة لحساب الأمانات للكشف عن الاحتيال في دوائر الأنفاق الحكومي    تنفيذ إجراءاتالكشف عن الاحتيال من خلال  
 المطبقة للنظام المحاسبي الحكومي اللامركزي. 

 
 المبحث الثاني: الجانب النظري للبحث 

  -الخارجي: المدقق التاريخي لدور  التطور -1 -2
أن حكومات قدماء المصللللللريين واليونان كانت تسللللللتخدم المدققين للتأكد من صللللللحة الحسللللللابات العامة وكان  التاريخيةتشللللللير الوثائق 

ولعل دراسللللللللللة    (.19،  2004عبد الله ،)صللللللللللحتها والسللللللللللجلات للوقوف على مدى المدقق وقتها يسللللللللللتمع إلى القيود المثبتة بالدفاتر 
(Brown,1962, 696   تعد من ابرز الدراسللات التي توضللح تأريت التدقيق وتفسللير التغييرات التي طرأت على أهدافها والتي ذكر )

معروفا وكان يسلللتعاض عنه بالاحتفام بمجموعتين منفصللللتين من السلللجلات المحاسلللبية م لم يكن التدقيق 1500فيها انه قبل سلللنة 
تسللللللللللللللجلل فيهلا العمليلات نفسللللللللللللللهلا وفي نهلايلة الملدة تتم مقلارنلة المجموعتين لغرض التلأكلد من علدم وجود أخطلاء أو تلاعلب بلالعمليلات 

 ؤول عن حيازة الأصول المادية.                                                                 المحاسبية من لدن محاسب كل مجموعة فكان الهدف منه هو التأكد من نزاهة المس
لبيان التغييرات التي   1960لأهداف التدقيق وأسلللاليبه منذ نشلللأة مهنة التدقيق حتى عام   التاريخي( التطور  1ويوضلللح الجدول رقم ) 

 عليه.طرأت 
 التاريخي لأهداف التدقيق وأساليبه ر( التطو 1الجدول رقم )

 .(2002المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على المصدر)الصبان: 
 

وباسللتعراض هذا التطور التاريخي للتدقيق وأهدافه نجد أن هدف اكتشللاف الخطأ والتلاعب هدفاً رئيسللا لعملية التدقيق منذ نشللأتها    
- 193  ،1998واستمر لمدة طويلة الأمر الذي بنى اعتقاد المستفيدين من عملية التدقيق بأنه الهدف الأول لها، ويرى )أبو شعيشع،

( أن اقتصلللللار عملية التدقيق على تحقيق هدف اكتشلللللاف التلاعب والأخطاء والغل في ذلك الوقت كانت تعزى إلى الأسلللللباب 194
    -الآتية: 
   الوقت.عدم وجود قوانين تنص على إجراء عملية التدقيق، كما لا توجد سوق للمال في ذلك  .أ
 أدلة إثبات داخلية كأساس لإثبات صحة أرصدة العمليات الحسابية وعدم استخدام أدلة إثبات خارجية   المدقق الخارجياستخدام   .ب
   شاملة.كانت عملية التدقيق تفصيلية  .ج

( من قبل مراقب الحسابات في أتباع منهج أدارة  240ضرورة الامتثال للإرشادات معيار التدقيق الدولي ) •
 مخاطر الاحتيال كأحد سياسات منع إجراءات الاحتيال. 

ضرورة دراسة وتقويم نقاط القوة والضعف في نظام الرقابة الداخلية المحاسبية المطبق بالوحدة الاقتصادية   •
 ومدى مسؤولية الإدارة في تخطيط وتصميم ذلك النظام وملائمته للنشاط.

 أساليب التدقيق  هدف التدقيق  المدة 
 تفصيلية  اكتشاف التلاعب والاختلاس  1850- 1500قبل عام 

1850- 1905 
 اكتشاف التلاعب والاختلاس   -1
 اكتشاف الأخطاء الكتابية   -2

بعض الاختبارات وبالأساس  
 تفصيلية 

1905- 1933 
 تحديد مدى سلامة وصحة تقرير المركز المالي  -1

 تفصيلية واختبارية  اكتشاف التلاعب والأخطاء   -2

1933- 1940 
 تحديد مدى سلامة وصحة تقرير المركز المالي  -1

 اختبارية  اكتشاف التلاعب والأخطاء   -2

 اختبارية  تحديد مدى سلامة وصحة تقرير المركز المالي ونتيجة النشاط  1960 -1940
 اختبارية  تحديد مدى عدالة البيانات المالية للمركز المالي ونتيجة النشاط  لغاية الوقت الحاضر  -1960
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ومع تزايد ظهور الشللللللللركات المسللللللللاهمة ونمو الاقتصللللللللاد العالمي   1960لغاية المدة    1905أما الحقب اللاحقة وتحديدا من المدة     
والتغييرات الكبيرة في بيئة الأعمال شللللللللللهدت مهنة التدقيق تطورا كبيرا في ظل فكرة انفصللللللللللال الملكية عن الإدارة، فالعدد الكبير من 

جميعهم بالإدارة الفعلية بسللللللللبب كثرة عددهم وتباعدهم وكانت مهمة إدارة الشللللللللركة تعهد إلى مجلس إدارة  المسللللللللاهمين الذين لا يقوم
منتخب من بينهم مما زادت حاجة هؤلاء المسللللللللاهمين والملاي إلى رأي محايد مسللللللللتقل عن مدى كفاية إدارة المنشللللللللأة في اسللللللللتخدام 

خطأ والتلاعب من وجهة نظر مهنة التدقيق هدفاً غير واقعي بينما كان وخلال هذه المدة أصللللبح هدف اكتشللللاف ال  المتاحة.مواردها  
 ( .Tiina,2000, 2)ولا يزال هدفاً رئيساً من وجهة نظر الجمهور عموما 

ولغاية الوقت الحاضللللر وما واجهته مهنة التدقيق من التحديات التي أسللللهمت في تطور عملية التدقيق   1960أما المرحلة التي تلت  
في أداء عمله بالشللللللللكل المطلوب لمواكبة التطور   المدقق الخارجيمن خلال إصللللللللدار معايير التدقيق الدولية لإرشللللللللاد وتنظيم مهمة  

الاقتصللللللادي والمعلوماتي المتسللللللارع من خلال تخطيط عملية التدقيق وتنفيذها وبذل العناية المهنية اللازمة للوصللللللل الى نتائج أكثر 
 للمنشأة.معقولية على ان البيانات المالية تعبر عن الوضع المالي 

وبناءً على ما تم توضلللليحه فإن مهنة التدقيق وبإجماع اغلب المنظمات المهنية ليس هدفها الرئيس اكتشللللاف الخطأ والتلاعب ولا    
هو إبداء رأي فني محايد وتأكيد معقول على ان البيانات المالية  دور المدقق الخارجيتتحمل المسلللللؤولية المطلقة عن اكتشلللللافها وان  

وي تحريفات مادية في ضللللللللوء أداء عملية التدقيق وفق معايير التدقيق الدولية والوطنية ان وجدت ، وهذا التطور في التعريف تلا تح
بأنه " عملية منتظمة وموضللوعية   AAAالحديث لتدقيق الحسللابات من لجنة مفاهيم التدقيق المنبثقة من جمعية المحاسللبة الأمريكية 

بحقائق حول وقائع وأحداث اقتصللللللللللللادية، وذلك للتحقق من درجة التطابق بين تلك للحصللللللللللللول على أدلة إثبات وتقويمها  يما يتعلق  
 الحقائق والمعايير المحددة وإيصال النتائج إلى مستخدمي المعلومات المهتمين بذلك التحقق " .

   المدقق الخارجي  مسؤولية -2 -2
وذلك بسبب الأهمية البالغة لهذه   المدقق الخارجيتعددت أنواع مسؤوليات     -القانونية:  المدقق الخارجيمسؤولية    2-2-1

كما يجب عليه تأديت    المدقق الخارجيتكون المهنة الوحيدة التي تم التأكيد في قواعدها وآدابها على حيادية   المهنة والتي تكاد
أو خرق   الإهمالعمله من خلال بذل العناية المهنية اللازمة عند اداء مهامه ويمكن ان يخضع للمساءلة القانونية بدعوى  

التعاقدات من خلال عدم تقديم الخدمة او عدم بذل العناية المهنية اللازمة، كما يمكن لما يسمى بالطرف الثالث ) اي جهة 
وتنقسم المسؤولية  (.  151  –  150:    2005  للنصوص القانونية والتشريعات )آرينز، لوبك ،  غير جهة التعاقد ( أن تقاضيه وفقاً 

 الى: القانونية 
تنطوي غالبية الدعاوى القضائية ضد المدققين على اضرار لحقت أما بالعميل أو الطرف الثالث وبذلك   -المدنية: المسؤولية  اولا: 

 الى: (، وتنقسم المسؤولية المدنية 230 :1989يطلق عليه المسؤوليات المدنية )توماس و هنكي ،  فهي تمثل ما
تجاه عميله لامتناعه عن تنفيذ العقد المبرم وتنفيذ جميع بنوده بالكامل   المدقق الخارجيتنشأ مسؤولية    -المسؤولية التعاقدية :  .أ

المدقق الخارجي  والعميل يُعَد حَجَر الزاوية في أي مسؤولية أتجاه العميل وأن    المدقق الخارجيعلى اعتبار أنّ العقد الموقع بين  
فشل في بذل العناية المهنية عند قيام بعملية التدقيق أو الخدمات   إذامسؤولًا دائماً أمام عميله عن الأضرار الناتجة عن إهماله  

 اكتشاف ، الفشل في  العميلنظيف بدون الالتزام بمعايير التدقيق، أو قيامه بإفشاء أسرار    تقرير  ذات الصلة ، مثلا اذا قام بإصدار
 التدفيق التقرير في الوقت المحدد، الانسحاب من مهنة    دمبقالأخطاء المادية أو المخالفات المادية التي يرتكبها الموظفون، لم  

 (  157:  2005بدون مبرر.)ارينز، لوبك ، 
إنّ تطور الحياة الاقتصادية وتعقدها وتشابك العلاقات أدى إلى تعدد فئات مستخدمي  -المسؤولية التقصيرية )تجاه الطرف الثالث( : .ب

)الطرف الثالث( ويقصد بهم جميع الأطراف التي تعتمد على القوائم المالية المدققة وما تحتوي عليه من معلومات   البيانات المالية
حملة الأسهم   الإطراقمحاسبية في أتحاذ القرارات الاقتصادية المختلفة )بخلاف العميل الذي أتفق مع المدقق ( ومن بين هذه  

الفادح والغل المعتمد   الإهمالالحاليين والمحتملين والبائعين ورجال البنوي والدائنين المختلفين، و تنشأ هذه المسؤولية في حالة  
على التنبؤ بأن هناي طرفاً ثالث سيعتمد    القدرةطرف ثالث مستفيد وعندما يكون له  العادي عندما يتضرر من عمله    والإهمال
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مسؤولاً عن اهماله العادي أمامهم، ويطلق على المسؤولية بالتقصيرية لان الالتزام  الخارجي  على هذه البيانات وبذلك يكون المدقق  
عن نتيجة قيامه بتعمد عدم الالتزام بالواجبات أو حالة تغيير واقع  المدقق الخارجي  يتساءلالقانوني هو عدم الإضرار بالغير لذا 

   . (77:  2009 )يوسف،  لتقرير لأجل تحقيق منافع خاصة له.الحال عند اصداره 
بفعل أثناء ممارسته عمله   المدقق الخارجيإن المسؤولية الجنائية هي المسؤولية التي تترتب نتيجة قيام  -الجنائية:  المسؤولية  ثانيا:  

 بالمجتمع.يؤدي إلى إلحاق الضرر  الجرميوتحري الدعوى من قبل الادعاء العام وليس المتضررين إذ أن هذا الفعل 
القول ان   تم  التي المحاسبية المعلومات على اعتمد الذي الطرف نطاق فيها الضرر  تعدى  إذاتتحقق    الجنائية المسؤوليةويمكن 

 . (14  :2010 الوهاب، )عبد  عامة. المجتمع الى تدقيقها
وهي المسلللللؤولية التي تصلللللمم وفقا لعمل المدقق الخارجي لأنّها تهدف الى تمتع  -المهنية : المدقق الخارجيمسؤؤؤؤولية   2-2-2

مزاولي المهنة بأعلى درجات الرقي المهني وفي العراق تدعى اللجنة المنبثقة عن مجلس النقابة )لجنة الانضلللللللللبللللللللللللللللللللللللاط( التي تكون 
لعقوبات الانضلللللباطية ضلللللد المخالفين لقواعد وآداب  مهمتها النظر بالمخالفات والتصلللللرفات المنا ية لأخلاقيات المهنة كما وتصلللللدر ا

اتباعها عند تقديم خدماتهم كل ذلك لأجل   المدقق الخارجيالسللللللللوي المهني التي حددت المسلللللللؤوليات و المعايير التي يتوجب على  
ل المجتمع . )يوسللف . المهنة داخ  سللومدى الدور الكبير الذي يلعبه ممار اسللتقلالية المهنة وتمتعها بالموضللوعية والرقي مما يوضللح  

التحلي بلأعلى درجلات الرقي في تصللللللللللللللرفلاتله واعملالله    ة ر يعلة ويفترض من الملدقق الخلارجياذ ان مهنلة التلدقيق مهنل( 84:    2009
واحترامه لمهنته وعليه بذا العناية المهنية الكا ية عند تنفيذه لأية عملية، فعليه ان يفحص الحسلللابات ويحصلللل على المعلومات التي  

 (.50:1999يراها مناسبة وضرورية وان يوضح ذلك في تقريره وتأدية المهمة المناطة به على اتم وجه.)عثمان،
تأديبياً عن سلللللللللللوكه المهني هي اللجنة المهنية المختصللللللللللة وان القوانين هي التي   بمحاكمة المدقق الخارجي اذ ان المرجع المختص

لأن يؤدي القسللم امام الجهة المعنية، وعلى مراقب الحسللابات التفر   المدقق الخارجيتحدد اللجنة وتشللكيلها، فنصللوص القوانين تلزم 
 (.102:2004لأعمال مهنته وان أي اخلال بكرامة المهنة او مقتضياتها يعد ذنبا تأديبياً.)جابر،

وتمنح معظم التشلريعات الى الجمعيات المهنية او نقابة المحاسلبين والمدققين سللطة مسلاءلة اعضلائها اذا ما اخلو بالواجبات المهنية 
(، اذ يتم وضلع دليل للسللوي المهني يلتزم به اعضلاء مهنة مراقبة 77:2003)الامانة المهنية( او بآداب السللوي المهني. )الالوسلي،

ا للمسلللللاءلة والا تعرضلللللو  الملقاة على عاتق المدقق الخارجيى كرامة المهنة وضلللللمان المسلللللؤولية الاجتماعية  الحسلللللابات حرصلللللاً عل
المهنية وفرض العقوبات التأديبية والانضللللللللللباطية والتي تكون بين التنبيه، الانذار، تجميد عضللللللللللوية او حتى الحرمان من ممارسللللللللللة 

 (.79:2008)البرواري، المهنة
و الصللالح العام بصللورة  المسللؤولية المهنية هي مسللؤولية تفرضللها المهنة على نفسللها حيث ان المهنة يجب ان تمارس مسللؤولياتها نح
 (. Cashin,1988:43طوعية وان هذه المسؤولية تعبر عن اعتراف من المهنة بالمسؤولية الاجتماعية التي تقع على عاتق المهنة.)

 بتدقيق حساب الاماناتوالادلة المحلية الخاصة معايير التدقيق الدولية   -2-3
هو فحص او بحللث عن ادلللة وتقييم لهللذه و التللدقيق  قبللل تعريف معللايير التللدقيق يجللب التعرف على      -:التؤدقيق  معؤايير  تعريف  -أ

الادلة بصللللللللللللورة موضللللللللللللوعية من اجل الخروج براي يبين مدى موثوقية البيانات المالية وغير المالية، ويقوم بهذه العملية شللللللللللللخص 
)اشلخاص( مؤهل ومسلتقل عن معدي هذه البيانات وعن الاشلخاص الذين يسلتفيدون منها بشلكل مباشلر وبالتالي اصلدار تقرير حول  

 . (Gray and Manson,2011) عليها.التي تهدف الى زيادة فائدتها ومدى الاعتماد   وزيادة موثوقيتهاه البيانات هذ
) انماط السلللللللللوي او مقاييس الاداء التي يجب الالتزام بها من قبل المدققين    وكذلك تم تعريفها انها (  40  :2002 ولوبك،) ارينز   

الخلارجيين عنلد تنفيلذ عمليلة التلدقيق، وبعبلارة اخرى هي المقلاييس التي على ضللللللللللللللوئهلا يتم تقييم العملل اللذي قلام بله الملدققون، وتعبر  
 تعد مقياسللللا للحكم على اداء المدقق الاعتيادي الذي يبذل  عما يجب تحقيقه، والوسللللائل التي يتم اسللللتخدامها لإتمام ذلك . والمعايير

 (.43:2007لطفي، )المعقولة العناية المهنية 
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 -الامانات: بتدقيق حساب  معايير التدقيق الدولية المختصة  -ب
 - معايير الانتوساي:اولا:  

التي   الانتوساي  يبين معايير  ادناه  بهايالجدول  الاسترشاد  الخارجي  تم  المدقق  قبل  اذ تطبق هذه    من  الامانات  لتدقيق حساب 
   -العام:قبل مدققي القطاع من المعايير 

 معايير الانتوساي (2جدول رقم )

 اعداد الباحثين بالاعتماد على معايير الانتوساي المشار اليها اعلاه. المصدر:

 الامانات:معايير التدقيق الدولية ذات العلاقة بتدقيق حساب  ثانيا:
 -الامانات: لتدقيق حساب من قبل المدقق الخارجي معايير التدقيق الدولية التي يتم الاسترشاد بها  ( يبين3الجدول رقم )          

 التدقيق الدولية ر( معايي3جدول رقم )

رقؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤم  

 لمعيارا
 مسؤولية المدقق الخارجي  اسم المعيار 

بمعايير الرقابة الوطنية والدولية التي تتناسؤؤب مع طبيعة القطاع العام    مدى الالتزاميتناول هذا المعيار مسؤؤؤولية المدقق   المبادئ الاساسية لرقابة القطاع العام  100
 المستمر للمخاطر المحتملة واكتشاف الاحتيال والانشطة غير القانونية  التدقيق والتقييموالتخطيط السليم لعملية 

 المبادئ الاساسية للرقابة المالية  200
يتناول هذا المعيار مسؤؤؤولية المدقق مدى الالتزام بالقوانين والتشؤؤريعيات والانامة التي تتناسؤؤب مع طبيعة القطاع العام  

المسؤؤتمر للمخاطر المحتملة والتواصؤؤل مع الاطراف ذات العلاقة والمحافاة على   التدقيق والتقييموالتخطيط السؤؤليم لعملية  
 وحيادية المدققاستقلالية 

400 
 مبادئ رقابة الالتزام 

المدقق في تحديد نطاق العمل بصؤؤورة واضؤؤحة بما يشؤؤمل الاهداف والقوانين والانامة التي    المعيار مسؤؤؤوليةيتناول هذا 
سؤؤؤؤؤؤؤؤؤيتم تؤدييقهؤا وتحؤديؤد المخؤاطر المرتبطؤة بعؤدم الالتزام بتلؤة القوانين والانامؤة وجمع الادلؤة الكؤا يؤة والمنؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤبؤة لؤدعم  

ي تقوم بها الجهة الخاضؤؤؤؤعة للرقابة بالمعايير  الاسؤؤؤؤتنتاجات التي سؤؤؤؤيتم التواصؤؤؤؤل اليها ومقارنة الانشؤؤؤؤطة والاجراءات الت
 والقوانين والتشريعات المعتمدة 

 البيانات على الرقابةفي   الانامة والقوانين مراعاة 1250
 المالية 

فهم البيئؤة القؤانونيؤة والتنايميؤة ولوحؤدة الانفؤاق الحكومي، ومؤدى التزامؤه بؤالقوانين والتعليمؤات  ،تحؤديؤد القوانين والانامة   
 والتعليمات التي يكون لها اثر كبير على حساب الامانات.

1265 
ابلاغ المسؤولين عن الحوكمة والادارة عن جوانب  

 النقص في الرقابة الداخلية 

يتطرق هذا المعيار الى مسؤوليات المدقق في الاتصال بالمسؤولين عن الحوكمة والإدارة وإبلاغهم بالطريقة الملائمة  
عن جوانب النقص في الرقابة الداخلية التي حددها أثناء ييامه بعملية الرقابة على البيانات المالية. ولا يفرض هذا المعيار  

خصوص الحصول على فهم للرقابة الداخلية وتصميم اختبارات رقابية غير مذكورة مسؤوليات إضا ية على المدقق ب  265
 في متطلبات في المعايير الاخرى.  

1315 
تحديد مخاطر الاخطاء الجوهرية وتقييمها من خلال 

 فهم الهيئة الخاضعة للرقابة وبيئتها 

يتطرق هذا المعيار الى مسؤولية المدقق في تحديد وتقييم مخاطر الاخطاء الجوهرية في البيانات المالية وذلة من خلال  
 فهم عمل الهيئة الخاضعة للرقابة وبيئتها بما في ذلة الرقابة الداخلية للهيئة.

 يتطرق هذا المعيار الى مسؤولية المدقق في تطبيق مفهوم المادية عند التخطيط لعملية الرقابة على البيانات المالية  المادية في التخطيط للعملية الرقابية وتنفيذها 1320

يتطرق هذا المعيار مسؤؤؤؤؤؤؤؤولية المدقق عن تصؤؤؤؤؤؤؤميم وتنفيذ الاجوبة على مخاطر الاخطاء الجوهرية التي يقوم بتحديدها  استجابة المدقق على المخاطر المقدرة  1330
 وتقديرها 

1450 
تقييم الاخطاء المحددة )التي تم الوقوف عليها( اثناء 

 عملية التدقيق

يتطرق هذا المعيار على مسؤؤؤؤولية المدقق بخصؤؤؤوص تقييم اثر الاخطاء المحددة اثناء عملية التدقيق والاخطاء التي  
 لم يتم تصحيحها ان وجدت في البيانات المالية 

 الاجراءات التحليلية  1520
الإجراءات التحليليؤة كؤرجراءات جوهريؤة إجراءات التحليؤل الجوهريؤة". كمؤا يعؤال  أي ؤؤؤؤؤؤؤؤؤا   يعؤال  هؤذا المعيؤار  اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتخؤدام

مسؤؤؤولية المدقق عن الايام برجراءات تحليلية قرب نهاية العملية الرقابية تسؤؤاعده على الوصؤؤول الى اسؤؤتنتاجات شؤؤاملة  
 حول البيانات المالية.

 انتقاء العينات الرقابية  1530
يسؤري هذا المعيار عند ما يقرر المدقق اسؤتخدام العينة الرقابية للايام برجراءات الرقابة على الأداء، وهو يعال  اسؤتخدام  
المدقق للعينات الإحصؤؤؤؤؤؤؤائية وغير الإحصؤؤؤؤؤؤؤائية عند تصؤؤؤؤؤؤؤميم وتنفيذ العينة الرقابية، وإجراء اختبارات المرايبة واختبارات  

 على العينة.التفاصيل، وتقييم النتائ  اعتمادا 

رقؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤم 
 المعيار

 نطاق المعيار  اسم المعيار 

200 
الاهلداف العلاملة للملدقق المسللللللللللللللتقلل والقيم  
بالتدقيق وفق المعايير المسلللللللللللللؤولية العامة 

 للمدقق

على وجه يتناول هذا المعيار الدولي للتدقيق المسللللللللللللللؤوليات العامة للمدقق المسللللللللللللللتقل عند القيام بتدقيق القوائم المالية وفقاً لمعايير التدقيق، و 
التحديد، فإنه يوضلللللللح الأهداف العامة للمدقق المسلللللللتقل، ويشلللللللرح طبيعة ونطاق التدقيق المصلللللللممة لتمكين المدقق المسلللللللتقل من تحقيق تلك 

داف. ويوضلللح هذا المعيار أيضلللاً نطاق معايير التدقيق واختصلللاصلللها وهيكلها، ويتضلللمن المتطلبات المحددة للمسلللؤوليات العامة للمدقق  الأه
 المستقل المنطبقة على جميع أعمال التدقيق، بما في ذلك الالتزام بمراعاة معايير التدقيق. 
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 المصدر: اعداد الباحثين بالاعتماد على معايير التدقيق الدولية المشار اليها اعلاه.

 -المحلية: أدلة التدقيق  :ثالثا
 ادلة التدقيق المحلية -الأمانات: ( يبين أدلة التدقيق المحلية التي تم الاسترشاد بها لتدقيق حساب 4الجدول رقم )

 اعداد الباحثين بالاعتماد على ادلة التدقيق المحلية المشار اليها اعلاه. المصدر:

 الاحتيال واشكاله  -2-4
هو نية لتضليل أو إخفاء أو حذف الحقائق الخاصة لغرض الخداع أو التلاعب او الحاق الضرر  "  تعريف الاحتيال -2-4-1

المالي للفرد أو للوحدة الاقتصادية"، وان مظاهر الاحتيال تختلف بين المستويات المختلفة من الوحدة الاقتصادية، فان معظم الموظفين 
فاسدين قادرون على اختلاس كميات كبيرة من الأموال أو التلاعب في القوائم قادرين على تنفيذ سرقة بسيطة، في حين أن المدراء ال

   كان:ويندرج الفعل قانونيا تحت بند الاحتيال اذا  (Kung,elat,2015:98)المالية لمصلحتهم 
   .يشتمل على بيان خاطئ او افصاح خاطئ    .أ
  .يمثل حقيقة مادية ينتج عنها تصرف .ب
   .يقوم على نية الخداع  .ج
 ر الامور لتبرير ارتكاب الاحتيال. يقوم على التبرير والذي يعني اعتماد الشخص على سوء عرض او تفسي .د
   يشتمل على خسارة او ضرر يعاني منه المتضرر .ه

 -: الاحتيالاشكال  -2-4-2
هو ما يعبر عنه عادة باحتيال الموظف بأنه سرقة الاصول من قبل شخص أو مجموعة    -(:  اختلاس الاصول )غل العاملين .أ

من الاشخاص من أجل تحقيق مكسب مادي، وتعتمد الوحدة الاقتصادية على نظام الرقابة الداخلية بها لمنع حدوث مثل تلك  

240 
 

مسلللللللؤوليات المدقق ذات العلاقة بالاحتيال 
 عند تدقيق البيانات المالية

في كيفية تطبيق معايير التدقيق تحديدا   هذا المعيار هو تحديد مسلؤولية المدقق ذات العلاقة بالاحتيال عند تدقيق البيانات المالية ويتوسلع إن
 (  يما يتعلق بمخاطر الاخطاء الجوهرية بسبب الاحتيال.330( و)315)

القوانين 250 تللللللدقيق   مراعللللللاة  عنللللللد  والأنظمللللللة 
 البيانات المالية

من هذا مسللللللؤوليات مراقب الحسللللللابات  يما يتعلق بالاعتبارات الخاصللللللة بالقوانين والانظمة واللوائح اثناء عملية تدقيق البيانات المالية والغاية  
 المعيار هو التأكد من ان مراقب الحسابات يأخذ بعين الاعتبار مدى تأثير القوانين والانظمة واللوائح على البيانات المالية.

315 
التعرف على مخلللاطر الاخطلللاء الجوهريلللة  
وتقديرها في البيانات المالية من خلال فهم 

 المنشاة وبيئتها

في  يتناول هذا المعيار مسؤولية المدقق عن تحديد مخاطر التحريف الجوهري وتقييمها في القوائم المالية من خلال فهم المنشاة وبيئتها بما 
 ذلك الرقابة الداخلية 

الاهمية النسبية عند تخطيط وتنفيذ  320
 يتناول هذ المعيار مسؤولية المدقق عن تطبيق مفهوم الاهمية النسبية عند تخطيط وتنفيذ تدقيق القوائم المالية . التدقيق 

يتناول هذا المعيار مسؤولية المدقق عن تصميم وتنفيذ الاستجابات لمخاطر التحريف الجوهري التي حددها المدقق وقيمها وفق معيار  استجابات المدقق للمخاطر المقدرة 330
 ( عند تدقيق القوائم المالية.315التدقيق )

رقم 
 الدليل 

 أهمية الدليل  الهدف من الدليل  اسم الدليل 

4 
دراسؤؤؤؤؤؤؤة وتقويم 
الرقؤؤؤؤابؤؤؤة   ناؤؤؤؤام 

 الداخلية

تحؤديؤد نقؤاط القوة وال ؤؤؤؤؤؤؤؤؤعف لتقييم كفؤاءة وفؤاعليؤة ناؤام الرقؤابؤة الؤداخليؤة  
لوحدة الأنفاق الحكومي، توفير فهم واضؤ  لمراقب الحسؤابات ،والكشؤف عن 
المخاطر المحتملة ،وتعزيز موثويية البيانات المالية، توفير الاسؤؤؤؤاس الجيد  

 للتخطيط لعملية التدقيق.

أن دراسؤؤؤؤؤة وتقويم ناام الرقابة الداخلية تعد خطوة اسؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤية ل ؤؤؤؤؤمأن أن العمليات  
الادارية والمالية بالاتجاه الصحي  وعليهِ توفر المعلومات الدييقة والموثوقة الى مراقب  

 الحسابات التي تدعمه في اتخاذ القرار.

6 
عمليؤؤؤؤة   تخطيط 
الؤؤؤؤؤؤتؤؤؤؤؤؤدقؤؤؤؤؤؤيؤؤؤؤؤؤق 
 والإشراف عليها

تحقق من أن عمليؤؤة التؤؤدقيق تتم بطريقؤؤة منامؤؤة، تقليؤؤل تكؤؤاليف المترتبؤة  
على التدقيق وتوقيته، وضؤؤع منهجية لتحديد المخاطر، تعزيز التنسؤؤيق بين 
اع ؤؤؤؤؤؤؤؤؤاء الفريق والاشؤؤؤؤؤؤؤؤؤراف عليهم والتأكد من عملية التدقيق تتوافق مع 

، وتغطية الجوانب الاسؤاسؤية والمهمة عند إجراء عملية  المتطلبات التنايمية
 التدقيق

البيانات المالية، وإعطاء صورة   وضع معايير وتوفير إرشادات لتخطيط عملية تدقيق 
من   معين  عدد  باستخدام  معين  وقت  في  الحسابات  مراقب  به  سيقوم  لما  واضحة 
المساعدين ويقلل من تداخل الأنشطة والمساهمة في تصميم إجراءات مخصصة لمعالجة 

 المخاطر العالية وتقليل المخاطر 
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الاحتيالات، ويسبب هذا النوع من الاختلاس خسائر كبيرة للوحدات الاقتصادية، إذ يتم اختلاس الموجودات في المستويات  
 (.  48: 2015المنخفضة في الهرم التنظيمي للوحدة الاقتصادية )الجازوي،

ينتج عنها اعداد قوائم مالية مضللة وعادة ما تزيف   المتعمدة التيهو التصرفات    -(:تقديم القوائم المالية مظللة )غل الادارة .ب
القوائم المالية بغية خداع المستثمرين أو الدائنين أو للتأثير على اسعار اسهم الوحدة الاقتصادية أو لإخفاء مشاكل وخسائر 

لب على إجراءات الرقابة،  الوحدة، وان هذا النوع من الاحتيال ممكن حدوثه حتى في ظل نظام رقابة جيد،  بإمكان الإدارة التغ 
وان هذا النوع من الاحتيال يصعب اكتشافه وذلك لأنه سلسلة من التحريفات المتعمدة تؤثر على الافصاحات في القوائم المالية  

 (. 9:2014)بوعزة,

، يكمن في توفير الخبرة والمهارة اللذان يَعُدان من متطلبات أداء مهنة  في اكتشاف الاحتيالدور المدقق الخارجين  أن    ويرى البحث 
أن يكون مؤهلًا بشكل كافٍ وبدرجة أعلى او لا تقل عن الكفاءة الفنية لمعدي المدقق الخارجي  تدقيق ومراقبة الحسابات، وعلى  

القوائم المالية، وأن هذه الخبرة لها تأثير كبير في إنجاز معظم المهمات التدقيقية، فعليه ببذل خبرته المهنية لتحسين ورفع مستوى 
 اف المهنة. جودة أدائه وحكمه المهني في جميع مراحل عمله التدقيقي لتحقيق أهد

 

 مبحث الثالث: الجانب العملي للبحث ال
 اجراءات التدقيق التي قام بها الباحث وفقاً للمعايير الانتوساي ومعايير التدقيق الدولية والادلة المحلية  -3-1
 الجدول ادناه يبين اجراءات التدقيق التي قام بها الباحث وفقا للمعايير الانتوساي   -3-1-1
 -: الامانات( يبين اجراءات التدقيق وفقاً لمعايير الأنتوساي التي تم الاسترشاد بها لتدقيق حساب 5الجدول رقم ) 

 معايير الانتوساي (5جدول رقم )
رقم 

 لمعيار ا
 اجراء التدقيق التي قام بها الباحث عند تطبيق المعيار  اسم المعيار 

مدى الالتزام بالقوانين والتشؤؤؤريعات الخاصؤؤؤة احسؤؤؤاب الامانات وتقييم المخاطر المحتملة بحسؤؤؤاب الامانات والتخطيط   - المبادئ الاساسية لرقابة القطاع العام 100
 المناسب لعملية التدقيق من حيث طبيعة ونطاق وتوقيت اجراءات التدقيق . 

مدى الالتزام بالقوانين والتشؤؤؤؤؤريعات الخاصؤؤؤؤؤة احسؤؤؤؤؤاب الامانات وتقييم المخاطر المحتملة بحسؤؤؤؤؤاب الامانات والتخطيط   المبادئ الاساسية للرقابة المالية  200
 المناسب لعملية التدقيق من حيث طبيعة ونطاق وتوقيت اجراءات التدقيق .

 اجراء مطابقة كشف المصرف لحساب الامانات. - مبادئ رقابة الالتزام 400
 التحقق من ارصدة حساب الامانات من الاطراف الخارجية. -
 تدقيق العمليات التي تمت في نهاية الفترة للتأكد من التسويات التي تمت وفقا القوانين والتعليمات. -
 التأكد من عدم استخدام ارصدة حساب الامانات في أي غرض مخالف لحجز تلة الارصدة. -

على    في الرقؤابؤة الانامؤة والقوانين مراعؤاة 1250
 المالية البيانات

 اجراء مطابقة كشف المصرف لحساب الامانات. -
 التحقق من ارصدة حساب الامانات من الاطراف الخارجية. -
 تدقيق العمليات التي تمت في نهاية الفترة للتأكد من التسويات التي تمت وفقا القوانين والتعليمات. -
 التأكد من عدم استخدام ارصدة حساب الامانات في أي غرض مخالف لحجز تلة الارصدة. -

1265 
ابلاغ المسؤؤؤؤؤؤولين عن الحوكمة والادارة عن 

 جوانب النقص في الرقابة الداخلية

 التاكد من فت  حساب خاص بحساب الامانات. -
 التأكد من وجود افصاح كامل في حالة وجود بعض الارصدة لحساب الامانات مخالف لطبيعته.  -
 التحقق من المبالغ المحتجزة على حساب الامانات لغرض صرفها دون الاعتماد على تمويل من وزارة المالية .  -
 التأكد من صحة الحسابات.  -

1315 
تحؤديؤد مخؤاطر الاخطؤاء الجوهريؤة وتقييمهؤا 
من خلال فهم الهيئؤؤة الخؤؤاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤعؤؤة للرقؤؤابؤؤة  

 وبيئتها

 تحديد المخاطر الطبيعة لحساب الامانات و مخاطر الالتزام والرقابة. -
 تدقيق كافة العمليات التي حدثت على الامانات. -
 التواصل مع الاطراف الخارجية للتحقق من رصيد حساب الامانات. -

المادية في التخطيط للعملية الرقابية  1320
 وتنفيذها

 حددت المبالغ ال خمة في حساب الامانات لسنوات عينة البحث. 

 استجابة المدقق على المخاطر المقدرة  1330
تحديد العمليات الحسؤؤؤؤؤابية المتعلقة بحسؤؤؤؤؤاب الامانات وتقييم المخاطر المتعلقة بحسؤؤؤؤؤاب الامانات وتدقيق السؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤات  
والاجراءات المطبقة على حسؤؤاب الامانات وتحديد اوجه القصؤؤور المحتملة على حسؤؤاب الامانات على سؤؤبيل المثال عدم 

 وجود سجلات كا ية لتوثيق الحركة على حساب الامانات
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 اعداد الباحثين بالاعتماد على معايير الانتوساي المشار اليها اعلاه. المصدر:

 الجدول ادناه يبين اجراءات التدقيق التي قام بها الباحث وفقا للمعايير التدقيق الدولية-3-1-2
  -: الامانات( يبين اجراءات التدقيق وفقاً لمعايير التدقيق الدولية التي تم الاسترشاد بها لتدقيق حساب 6الجدول رقم ) 

 معايير التدقيق الدولية (6جدول رقم )

 اعداد الباحثين بالاعتماد على معايير التدقيق الدولية المشار اليها اعلاه. المصدر:

 -الأمانات: اجراءات التدقيق وفقا لادلة التدقيق المحلية لحساب   -3-1-3
( يبين اجراءات التدقيق التي قام بها الباحث وفقا لأدلة التدقيق المحلية التي تم الاسللللللللللللترشللللللللللللاد بها لتدقيق حسللللللللللللاب 7الجدول رقم )   

 -الأمانات:  
 ادلة التدقيق المحلية (7جدول رقم )

 اعداد الباحثين بالاعتماد على ادلة التدقيق المحلية المشار اليها اعلاه. المصدر:

 

1450 
الوقوف  تم  المحؤؤؤؤددة )التي  الاخطؤؤؤؤاء  تقييم 

 عليها( اثناء عملية التدقيق
تحليل الاجراءات المتخذة من قبل الوحدة والتعرف على كيفية تسؤؤجيل العمليات الحسؤؤابية الخاصؤؤة بحسؤؤاب الامانات  
 وتقييم المخاطر والتركيز على مخاطر الاحتيال و الاخطاء الجوهرية وبيان مدى التزام الوحدة بالسياسات والقوانين.

 الايام بمقارنة الارصدة السنوية لحساب الامانات ونسب التغير من سنة الى اخرى ضمن عينة البحث. الاجراءات التحليلية  1520

يتم تحديد العينة الرقابية من خلال تقييم المخاطر الطبيعية والالتزام والرقابية لحسؤؤؤؤاب الامانات على سؤؤؤؤبيل المثال مدى   انتقاء العينات الرقابية  1530
 الامتثال للقوانين والانامة والتعليمات والتاكد من عدم وجود اخطاء او تلاعب في حساب الامانات.

رقم 
 المعيار 

 اجراء التدقيق التي قام بها الباحث عند تطبيق المعيار  اسم المعيار 

200 
الاهداف العامة للمدقق المستقل والايم 
بالتدقيق وفق المعايير المسؤولية العامة  

 للمدقق 

الايام بتحديد السؤؤؤؤياسؤؤؤؤات والاجراءات المحاسؤؤؤؤبية وطبيعة حسؤؤؤؤاب الامانات وتقييم الرقابة الداخلية بخصؤؤؤؤوص حسؤؤؤؤاب   -
الامانات مثلا تلقي مبلغ الامانة والاحتفاظ بها والية صؤؤؤرف تلة المبالغ والتاكد من المبالغ التي تم تسؤؤؤجيلها في السؤؤؤجلات  

 معينة. أطرافتخص 
240 

 
مسؤوليات المدقق ذات العلاقة بالاحتيال عند  

 تدقيق البيانات المالية 

تحليل طبيعة حسؤؤؤؤؤؤؤاب الامانات والاطراف ذات العلاقة وتحليل التدفقات المالية من مصؤؤؤؤؤؤؤادر الاموال واسؤؤؤؤؤؤؤتخدامها ومقارنة  
العمليات المالية بطبيعة حسؤاب الامانات ومطابقة الصؤكوو ومسؤتندات الصؤرف مع كافة الاوليات والتأكد من ضؤوابط السحب  

 وجة او الاخطاء المتعمدة.والايداع والتأكد من عدم اجراء تسجيلات مزد

250 
 

والأنامة عند تدقيق البيانات   مراعاة القوانين
 المالية 

التأكد من الالتزام بتطبيق التشؤؤؤؤريعيات والقوانين والتعليمات والكتب الصؤؤؤؤادر من الجهات المختصؤؤؤؤة ذات العلاقة بحسؤؤؤؤاب  
،الدليل  2013الدليل المالي والمحاسبي في العراق لسنة/،2013الناام المحاسبي الحكومي اللامركزي لسنة/الامانات مثلا :

( في 37938وحؤدات التؤؤدقيق الؤداخلي لجمهوريؤة العراق  المعمم بموجؤب كتؤؤاب الامؤانؤة العؤؤامؤة لمجلر الوزراء المرقم )
دليؤل متطلبؤات انجؤاز الحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤابؤات المؤاليؤة للؤدوائر المطبقؤة للناؤام    ،  2007لسؤؤؤؤؤؤؤؤؤنؤة /  دليؤل الرقيؤب المؤالي  ،6/11/2019

قانون الادارة المالية والدين العام المعتمد .ف ؤؤؤؤؤلا عن ذلة الايام باقتراح سؤؤؤؤؤجلات فر ية اللامركزي،  المحاسؤؤؤؤؤبي الحكومي
 لغرض احكام السيطرة على حساب الامانات.

315 
التعرف على مخاطر الاخطاء الجوهرية  
وتقديرها في البيانات المالية من خلال فهم  

 المنشاة وبيئتها 

طلب كشؤؤؤؤف تحليلي بحسؤؤؤؤاب الامانات على مسؤؤؤؤتوى المفردات ويكون اسؤؤؤؤم صؤؤؤؤاحب الامانة ضؤؤؤؤمن التحليل ومطابقة عينة 
للمخاطر( من تلة المفردات مع المعاملات أو الحدث المالي التي أنشؤأته للتحقق من صؤحة ودقة الكشؤف التحليلي   )مسؤتنده

 كشف حساب الامانات(. المالي،وبالتالي مطابقته مع الحساب الاجمالي الااهر في البيانات المالية )المركز 

تم تحديد الاهمية النسؤؤبية من خلال تقسؤؤيم رصؤؤيد حسؤؤاب الامانات على رصؤؤيد المطلوبات أي )الجزء على الكل( في سؤؤجل   الاهمية النسبية عند تخطيط وتنفيذ التدقيق  320
 التوحيد للسنوات التي المصادقة عليها من قبل وزارة المالية، قبل الايام باجراءات التدقيق.

 استجابات المدقق للمخاطر المقدرة 330
بعد ان تم تحديد الاهمية النسؤؤؤؤبية وتحديد المخاطر المتلازمة والرقابية لحسؤؤؤؤاب الامانات تم وضؤؤؤؤع اجراءات تدقيق خاصؤؤؤة  

 لهذا الحساب

 إجراء التدقيق عند تطبيق الدليل على حساب الأمانات من قبل الباحث  اسم الدليل  رقم الدليل 

دراسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة وتقويم ناؤؤؤام  4
 الرقابة الداخلية

فحؤؤؤص ناؤؤؤام الرقابؤؤؤة الداخليؤؤؤة مؤؤؤن خؤؤؤلال قائمؤؤؤة الاستقصؤؤؤاء وتحديؤؤؤد المخؤؤؤاطر الرقابيؤؤؤة لحسؤؤؤاب الأمانؤؤؤات، التحقؤؤؤق مؤؤؤن إجؤؤؤراءات ال ؤؤؤؤبط 
الاطؤؤؤلاع علؤؤؤى الناؤؤؤام الؤؤؤداخلي للجهؤؤؤة الخاضؤؤؤعة للتؤؤؤدقيق و للتحقؤؤؤق مؤؤؤن المسؤؤؤؤولية المناطؤؤؤة للمؤؤؤو فين المكلفؤؤؤين بمسؤؤؤة سؤؤؤجلات  الؤؤؤداخلي،

 الخاصة بحساب الأمانات .

6 
التؤؤؤدقيق   تخطيط عمليؤؤؤة 

 والإشراف عليها

وفة  جمع معلومات اساسية تخص حساب الأمانات من خلال طلب تحليل العمر لحساب الأمانات المدورة من سنوات سابقة لغرض متابعة الأمانات الموق
التأكد من طبيعة الأمانات المستلمة وهل هي مستندة الى القوانين و ( وذلة باخذها ايراد للخزينة العامة  5التي م ت عليها المدة القانوني البالغة )

 .والتعليمات النافذة لغرض التحقق من إجراءات تصفيتها مستقبلًا وتحويلها الى وزارة المالية والتعرف على المخاطر المحتملة  وتقييمها 
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 - ديالى: حساب الامانات في البيانات المالية لديوان محافظة  -3-2
( الاتي تجميع ارصدة الامانات وحسب انواعها والتي اظهرتها البيانات المالية الخاصة بوحدات الانفاق 8يوضح جدول رقم )   

 - للمحافظة: ( وعلى مستوى الحساب الختامي 2017- 2012الحكومي وللموازنتين الجارية والاستثمارية للسنوات من ) 
 ( تجميع ارصدة الامانات وحسب انواعها وللموازنتين الجارية والاستثمارية 8دول رقم )ج

 الحسابات الختامية الصادرة من إعداد الباحثين استناداً الى  المصدر:

في الجدول  يتطلب اجراءات تدقيق وبشكل تفصيلي وندرج    الامانات وبالتاليمما تقدم نلاحظ وجود حركة وبنسب متفاوته في حساب  
وكما مبين في   الحاصلة فيها  ادناه الحركة السنوية لرصيد الامانات في الموازنتين الجارية والاستثمارية ونسب التغير(  9رقم )
 - ادناه: 

 ( الحركة السنوية لرصيد الامانات في الموازنتين الجارية والاستثمارية ونسب التغير 9جدول رقم )

 السنة 
 الموازنة الجارية 

 دينار

نسبة الزيادة  
 )النقصان( 
 % 

 الموازنة الاستثمارية 
 دينار

نسبة الزيادة  
 )النقصان( 
 % 

 المجموع 
 دينار

نسبة الزيادة  
 )النقصان(% 

 رصيد الحركة السنوية 
 دينار

2012  7242572222 - 3289619970 - 10532192192 - - 

2013 2573406835 (64 ) 6043749426 84 8617156261 (18 )  (1915035931 )  

2014 2523894305 (2) 20608814773 241 17088959652 98 8471803391 

2015 2549896745 (1) 27916884608 35 23132709078 35 6043749426 

2016 2573943082 1 30062273047 8 32636216129 41 9503507051 

2017 22048740625 757 31721460838 6 53770201463 65 21133985334 

 الحسابات الختامية الصادرة استناداً الى  ين إعداد الباحث المصدر:

وجود تفاوت وبشكل ملحوم خلال سنوات عينة البحث وبالتالي تتطلب اجراءات تدقيق للتحقق من دقة تثبيت من الجدول السابق  
 وتسوية ارصدة حساب الامانات. 

بخصوص التحديد العملي للحكم الاولي للأهمية النسبية تم اختيار اساس مجموع )المطلوبات  -تحديد الأهمية النسبية :  -3-3
بأتباع الاسلوب الكمي، علما ان سجل التوحيد مصادق   137(الخاصة بحساب/2016- 2012المالية( لحقول سجل التوحيد للسنوات )

قد تم تحديدها وفقاً لفاعلية نظام الرقابة الداخلية في المنشأة ، اما النسب المئوية للحدين الادنى والاعلى ف  2016عليه لغاية سنة/

 2012 التفاصيل 
 دينار

2013 
 دينار

2014 
 دينار

2015 
 دينار

2016 
 دينار

2017 
 دينار

 نسبة التغير % 
2013 2014 2015 2016 2017 

أمانات  
ضمان  
 التحصيل 

774136986 393731790 393731790 403820840 403820840 19989211353 (50 )  - 3  - 395 

الامانات  
 (5) 1 (1) (2) ( 66) 2059529272 2170122242 2146075905 2130162515 2179675045 6415692209 الشخصية 

امانات  
 توزيع 

52743027  -  -  -  -  - 
 -  -  -  -  - 

مجموع  
 الامانات 

7242572222 2573406835 2523894305 2549896745 2573943082 22048740625 (64 ) (2) (1) 1 757 

امانات  
الهيئة  
العامة  
 لل رائب 

2314511581  1615393557 3861858045 5491288973 7457479340 8591313481 (30 ) 139 42 36 197 

امانات  
 ( 38) 88 86 174 376 22048740625 22549271832 22370073760 12000000000 4372833994 919586514 متنوعة

امانات  
الدوائر  
 الاخرى 

5521875 55521875 55521875 55521875 55521875 55521875  -  -  -  -  - 

مجموع  
 الامانات 

3289619970 6043749426 20608814773 27916884608 30062273047 31721460838 84 241 35 8 6 
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  ( تم اعتبار حساب الامانات مهم نسبيا لانه 10(% اي الخطر المقبول وكما موضح في جدول رقم ) 10  –  5وبنسب تتراوح بين )
( وندرج ادناه جدول يوضح  يه رصيد حساب الامانات %100يشكل النسبة الاكبر من جانب المطلوبات وبذلك تم اجراء وبنسبة )

 - الى اجمالي المطلوبات لسنوات عينة التدقيق وكما يلي :
 ( 10جدول رقم )

 الحسابات الختامية الصادرة إعداد الباحثين استناداً الى  المصدر:

 )وجوديكون جوهريلا بشللللللللللللللكلل كمي اذا قلد يكون جوهريلا بشللللللللللللللكلل نوعي مثلل    هنلاللك اعتبلارات نوعيلة اي ان التحريف الجوهري لا
مخالفات او تصلللللللرف غير نظامي من قبل ديوان المحافظة(، وعليه يجب تدقيق حسلللللللاب الامانات   قانونية، وجودمصلللللللروفات غير  

 ( نتيجة لما اظهرته الاهمية النسبية للحساب الامانات وبنسب عالية جدا كما موضح في الجدول اعلاه.%100بنسبة )
 تحديد المخاطر  -3-4

تم تحديد مخاطر الرقابة من خلال الاعتماد على قوائم الاسللللتقصللللاء المقدمة الى ديوان محافظة ديالى -  الرقابة:مخاطر  -3-4-1
 -(: 11، كما موضح في الجدول رقم )(2012،2014،2017لبعض سنوات العينة )

 ( 11جدول رقم )

 السؤال  ت

2012 2014 2017 

 الاجابة  الاجابة  الاجابة 

 لا نعم لا نعم لا نعم

   ✓   ✓   ✓ هل تخضع الامانات للتدقيق من قبل قسم التدقيق الداخلي؟  1

   ✓   ✓   ✓ هل يتم متابعة الامانات والتأكد من صرفها لمستحقيها؟  2

   ✓   ✓   ✓ هل يتم مسك سجل خاص بالأمانات؟ 3

  ✓    ✓  ✓  هل توجد كشوفات تحليلية بأرصدة الامانات؟  4

5 

هل يوجد نظام متبع في متابعة الامانات الموقوفة التي مضت عليها المدة  
( سنوات وذلك باخذها ايراد للخزينة العامة وتحويلها الى  5القانوني البالغة )

 وزارة المالية؟
 ✓   ✓   ✓  

6 
هل توجد متابعة لتحويل الامانات المستلمة لحساب الغير الخاصة بالجهة  

الحكومية وضرورة تسديدها اولا بأول وعدم جواز اخذها ايراد عند مضي  
 المدة القانونية عليها؟

 ✓   ✓   ✓  

7 
هل يتم الصرف من حساب الامانات الاخرى بغرض تغطية عدم توفر السيولة  

  ✓    ✓   ✓ النقدية اللازمة؟ 

  ✓   ✓   ✓  هل تم فتح حساب جاري خاص بالأمانات التي تزيد عن المليار دينار؟  8

   ✓   ✓   ✓ هل تم استغلال مبلغ الامانات في تسديد جزء من مصروفات الجهة؟  9

 2012اولا: لسنة/

 x 100%درجة فاعلية الرقابة الداخلية = مجموع نقاط القوة )نعم( 

 مجموع القيم الكلي                                     

 % 56% =  5من قائمة الاستقصاء =
                                             9 

 درجة فاعلية الرقابة   - %100مخاطر الرقابة الداخلية = 

 السنة 

 الموازنة الاستثمارية  الموازنة الجارية 

 مجموع المطلوبات المالية 
(1 ) 

 مجموع الامانات 
(2 ) 

نسبة  
(2/1 ) 

% 

مجموع المطلوبات  
 المالية 

(3 ) 

 مجموع الامانات 
(4 ) 

نسبة  
(4/3 ) 

% 

2012 11748745925 7242572222 62 8030194376 3289619970 41 

2013 4547313643 2573406835 57 33334653799 6043749426 18 

2014 6828707026 2523894305 37 51025457740 20608814773 40 

2015 4733695363 2549896745 54 80091236314 27916884608 35 

2016 4723880771 2573943082 54 96674508864 30062273047 31 

2017 24282845252 22048740625 91 91238077017 31721460838 35 
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 مخاطر الرقابة   44%=   % 56  -  100%=                              
  2014ثانيا: لسنة/

 % x 100درجة فاعلية الرقابة الداخلية = مجموع نقاط القوة )نعم( 
 مجموع القيم الكلي                                     

 % 67% =   6من قائمة الاستقصاء =
                                              9 

 درجة فاعلية الرقابة  - % 100مخاطر الرقابة الداخلية =          
 مخاطر الرقابة   33%=   % 67  -  100%=                            

  2017ثالثا: لسنة/
 % x 100درجة فاعلية الرقابة الداخلية = مجموع نقاط القوة )نعم( 

 مجموع القيم الكلي                                     
 % 44% =   4من قائمة الاستقصاء =

                                              9 
 درجة فاعلية الرقابة  - % 100مخاطر الرقابة الداخلية =          

 مخاطر الرقابة   56%=   % 44  -  100%=                            
 مخاطر الالتزام  -3-4-2

)ملازمة( لطبيعة نشلاط    متأصللةالنسلبية اي انها مخاطر   بالأهميةتقدير مخاطر الالتزام لحسلاب الامانات  وفق ما تم تحديده  
او عمليات او بسلللبب بيئة النشلللاط )عمليات معقدة( وبحسلللب ما تم تحديده بموجب الاجراءات التحليلية والاهمية النسلللبية وكما  

  -( عوامل الخطر :12مبين في الجدول رقم )
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(12جدول رقم )  

 عوامل الخطر  ت 

2012 2014 2017 

حد اعلى  
للمخاطر  
100 % 

درجة 
المخاطر  
75 %  

درجة 
مخاطر  
50 %  

حد ادني  
للمخاطر  
25 % 

حد اعلى  
المخاطر  
100 %  

درجة 
 مخاطر 
75 %  

درجة 
مخاطر  
50 %  

حد ادنى 
للمخاطر  
25 %  

حد اعلى  
للمخاطر  
100 %  

درجة 
 مخاطر 
75 %  

درجة 
مخاطر  
50 %  

حد ادنى 
للمخاطر  
25 %  

1 
السؤؤؤؤؤؤؤؤؤيطرة علؤؤؤؤؤؤؤؤؤى حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤاب الامانؤؤؤؤؤؤؤؤؤات )السؤؤؤؤؤؤؤؤؤجلات، المتابعؤؤؤؤؤؤؤؤؤة، 

    ✓     ✓     ✓  التحصيل(.

  ✓     ✓     ✓    التعرض لخطأ الاحتساب 2
     ✓     ✓     ✓ الاثبات المحاسبي )التبويب، التوقيت(  3
    ✓     ✓    ✓   يتم تسوية الامانات خلال ساف زمني محدد؟   4

5 
ان تسديد الامانات يكون للأشخاص والجهات المعنية مع التأكد من  

     ✓    ✓     ✓  الأوراق الثبوتية لهم؟ 

6 
ان الاحتفاظ بالأمانات من قبل الوحدة يكون لدى اكثر من مكان   

   ✓     ✓     ✓   واحد من المصارف؟ 

7 
 هل يتم مسة سجلات للسيطرة على حسابات الامانات؟ 

   ✓     ✓    ✓   

8 
 ؟ أصولية بوصولات معززة الدفعات كافة أن هل

  ✓     ✓    ✓    

9 
 في السجلات ؟  "هل يجري تسجيل المعاملات المالية يوميا

  ✓     ✓     ✓   

10 
 iهل يتم مسة سجلات للسيطرة على حسابات الامانات؟ 

 ✓     ✓     ✓    

 1 3 4 2 2 3 4 1 2 4 3 1 المجموع  
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      2012مخاطر الالتزام لسنة /اولا: 
 % x 100 عدد مرات الالتزام xمستوى الالتزام درجة الالتزام =           

 اجمالي مستويات الالتزام                                       
                               =(1x100 % ( +)3x75%(+)4x50%(+)2x25 %)  =58 % 

                                                                10 
 درجة الالتزام   - %100درجة المخاطر الملازمة =                    

                                                =100% - 58 % 
                                                =42 % 

      2014مخاطر الالتزام لسنة /ثانيا:  
 % x 100 عدد مرات الالتزام xمستوى الالتزام درجة الالتزام =               

 اجمالي مستويات الالتزام                                              
                            = (1x100%( +)4x75% (+)3x50% (+)2x25%)     =60 % 

                                                                10 
 درجة الالتزام   - %100درجة المخاطر الملازمة =                    

                                                =100% - 60 % 
                                                =40 % 

      7201مخاطر الالتزام لسنة /ثالثا:  
 % x 100 عدد مرات الالتزام  xمستوى الالتزام درجة الالتزام =                         

 اجمالي مستويات الالتزام                                              
                            = (2x100%( +)4x75% (+)3x50% (+)1x25%)     =63 % 

                                                                10 
 درجة الالتزام   - %100درجة المخاطر الملازمة =                    

                                                =100% - 63 % 
                                                =37 % 

واسللللللللللتنادا لما سللللللللللبق تم اعتماد الباحثان على معايير التدقيق الدولية والادلة المحلية الواردة في الجانب النظري من هذا البحث 
فضللللا عن تحديد المخاطر والاهمية النسلللبية المذكورة اعلاه تم التوصلللل الى الملاحظات المشلللخصلللة من خلال فحص وتدقيق 

 -لى وكما يلي:البيانات المالية لديوان محافظة ديا
عدم اجراء مطابقات بين ارصللللدة حسللللاب الامانات الظاهرة في السللللجلات المالية مع الارصللللدة المصللللر ية نتيجة عدم فتح  .أ

( عينة البحث أذ لاحظنا أن كافة الامانات المقبوضللة 2017ولغاية   2012حسللاب جاري خاص بالأمانات للسللنوات من )
(  )الموازنة الجارية والاسللللللتثمارية( الموضللللللحة في الجدول 14تودع في الحسللللللابات الجارية لدى مصللللللرف الرافدين / فرع )

أدناه والخاصلللللللللة بوحدة الانفاق )ديوان محافظة ديالى( والمصلللللللللروفة من نفس الحسلللللللللابات خلافاً لكتاب وزارة المالية/ دائرة 
ت  الذي تضللمن )فتح حسللاب جاري خاص بالأمانات حصللرياً بالتشللكيلا   4/12/2011( في  19346المحاسللبة ذي العدد )

( من كتاب وزارة المالية الموجة الى ديوان الرقابة المالية الاتحادي ذي 5والفقرة )التي تتحقق لديها أمانات بمبالغ ضلخمة(  
 للأماناتالخاص بالحساب الجاري   12/1/2013( في969والمعمم بكتابها المرقم )  21/11/2012( في  21163العدد )

والتي نصلت )تحويل جميع مبالغ الامانات الى حسلاب جاري بنك الامانات بحيث يكون رصليد هذا الحسلاب في أي تاريت 
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(، مما أدى الى عدم السليطرة على حسلاب الامانات واجراء 4مسلاوي لرصليد الامانات المتبقي في سلجل الامانات محاسلبة/
 -المطابقات الدورية له، وكما يلي :

 

 رصيد بنك النفقات الاعتيادية /دينار  السنة 
رصيد حساب الامانات بموجب   

 موازين المراجعة /دينار 
 الفرق/دينار 

2012 2166779120 4383245529 2216466409 

2013 (8201670683 ) 2573406835 10775077515 

2014 6029541197 2523894305 3505646892 

2015 (284708310 ) 2549896745 2834605055 

2016 1028697023 2573943082 1545246059 

2017 17885221293 22048740625 4163519332 

 

و( من الفصل   -3عدم وجود كشوفات تحليلية بحساب الامانات من حيث عمر الدين منذ تاريت استحصالها خلافا للفقرة ) .ب
المحاسللللللبي الحكومي والتي اشللللللارت  من النظامالمجموعة المسللللللتندية والدفترية وكشللللللوفات الشللللللهرية والقوائم المالية(  )الرابع 
تحليلي في نهاية كل سنة مالية يرفق ميزان المراجعة يتضمن تحليل الارصدة المتراكمة لحسابات السلف والمدينون   )جدول

والامانات والدائنون كما هي عليه في نهاية السلللنة المالية المختصلللة(، الامر الذي يؤشلللر على عدم السللليطرة والرقابة على 
 الامانات.حساب 

/اولا( من قانون الادارة 19عدم توقيع رئيس الجهة على اغلب مسللللللللللتندات القيد الخاصللللللللللة بتسللللللللللديد الامانات خلافاً للمادة) .ج
يجري صلرف أي مبلغ مالم يسلتند الى امر بالصلرف  )الملغى( التي نصلت )لا  2004( لسلنة/95المالية والدين العام رقم )

 يصدر من الرئيس الاعلى او من وحدة الانفاق او من يخوله(، الامر الذي يؤشر شكلية تنظيم مستندات القيد.
قيامنا بتدقيق ذلك  السلللللللللللنوات ولدىوجود تجاوز في حسلللللللللللاب المصلللللللللللروفات على المبالغ الممولة من وزارة المالية لبعض  .د

رقم لاحظنا ان فرق المبالغ المصلللروف كانت من حسلللاب الامانات المحجوزة وحسلللب ما تم الاشلللارة اليه ضلللمن الملاحظة 
التي نصلت )لا يجوز لاي   2004( لسلنة/95/اولا( من قانون الادارة المالية والدين العام رقم )15للمادة)  اعلاه، خلافا(  1)

وحدة انفاق ان تتجاوز مصلروفاتها التخصليصلات المرصلدة لها في قانون الموازنة العامة الاتحادية على أي وجه من اوجه 
 -ذلك:الصرف ولا سبب من الاسباب( ، وندرج ادناه تفاصيل 

 

 
 
 

 
عدم اجراء مطابقات بين ارصللللدة حسللللاب الامانات الظاهرة في السللللجلات المالية مع الارصللللدة المصللللر ية نتيجة عدم فتح  .ه

( عينة البحث أذ لاحظنا أن كافة الامانات المقبوضللة 2017ولغاية   2012حسللاب جاري خاص بالأمانات للسللنوات من )
(  )الموازنة الجارية والاسلتثمارية( الموضلحة في الجدول أدناه 14تودع في الحسلابات الجارية لدى مصلرف الرافدين / فرع)

دائرة المحاسللبة والخاصللة بوحدة الانفاق )ديوان محافظة ديالى( والمصللروفة من نفس الحسللابات خلافاً لكتاب وزارة المالية/ 
التي   الذي تضلللللللمن )فتح حسلللللللاب جاري خاص بالأمانات حصلللللللرياً بالتشلللللللكيلات  4/12/2011( في 19346ذي العدد )

 -تتحقق لديها أمانات بمبالغ ضخمة( ، مما أدى الى عدم السيطرة على حساب الامانات ، وكما يلي :
 

 الفرق/دينار  حساب جاري التمويل/دينار  حساب المصروفات/دينار  السنة 

2012 36053787304 35635365293 418422011 

2013 37380351636 27814369550 9565982086 

2017 51378970916 49822623956 1556346960 

 الغرض من فت  الحساب المصرفي  تاريخ فت  الحساب  رقم الحساب المصرفي 
 الحساب الجاري )الموازنة الجارية(  7/5/2009 137
 تنمية أقاليم تسريع اعمار ديالى )الموازنة الاستثمارية(  7/5/2009 135
 تعوي ات الشهداء 2013/ 27/2 170
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اذ يتم ايداع الامانات ضلمن حسلاب بنك النفقات الاعتيادية خلافا للفصلل الخامس/الاسلس التنظيمية للحسلابات الجارية للوحدة 

( من كتلاب وزارة الملاليلة الموجلة الى ديوان الرقلابلة الملاليلة 5المحلاسللللللللللللللبيلة من النظلام المحلاسللللللللللللللبي الحكومي اللامركزي والفقرة )
الخللاص بللالحسلللللللللللللللاب  12/1/2013( في969والمعمم بكتللابهللا المرقم ) 21/11/2012( في  21163الاتحللادي ذي العللدد )

والتي نصللت )تحويل جميع مبالغ الامانات الى حسللاب جاري بنك الامانات بحيث يكون رصلليد هذا الحسللاب   للأماناتالجاري 
 -(،وكما مبين ادناه:4في أي تاريت مساوي لرصيد الامانات المتبقي في سجل الامانات محاسبة/

 

 
 
 
 

 

عدم التزام ديوان محافظة ديالى بالنظام المحاسللللللبي الحكومي اللامركزي لسللللللنة التدقيق بالمجموعة المسللللللتندية والدفترية، كما  .أ
 -الامثلة: مبين في 

 مما ادى الى حدوث اختلاسات من قبل لجنة التعويضات. 16عدم مسك سجل وصولات ذات الثمن محاسبة/ -
( مما يؤدي الى عدم دقة في احتسلللللاب بعض الامانات على سلللللبيل المثال )امانات 8عدم مسلللللك سلللللجل الرواتب )محاسلللللبة/ -

 التنفيذ، القروض، ضريبة الدخل،...،الت(.
قيام ديوان المحافظة باسلتخدام نموذج مسلتند القيد مثبت  يه )اسلم المسلتلم( عند تسلوية حسلاب الامانات خلافا نموذج مسلتند   -

/اولا( التي نصللللللللت )يحدد وزير المالية اشللللللللكال ونماذج 48القيد الذي اشللللللللار اليه النظام المحاسللللللللبي الحكومي وخلافا للمادة )
يومية والسللجلات المحاسللبية والمالية والاحصللائية المتعلقة بها التي تمسللك في جميع مسللتندات القبض والصللرف والمسللتندات ال

وحدات الانفاق الممولة مركزيا لضللللللللللللبط وقيد المعاملات المالية والمحاسللللللللللللبية والنظم الالكترونية بالتنسلللللللللللليق مع الجهات ذات  
 العلاقة( .

ب( من قانون الادارة المالية -/اولا17قيام المحافظة بتثبيت قيد حجز المصللللللاريف على حسللللللاب الامانات خلافاً للمادة ) .ب
التي نصلت )لا يجوز اسلتخدام حسلاب السللف للصلرف على أي غرض من الاغراض مالم   2019( لسلنة/6والدين العام رقم )

لصللرف(، وبالتالي يتم عكس هذه الامانات بالسلللف الممنوحة سللابقا الى يتوفر التخصلليص اللازم في الموازنة بما يغطي حالة ا
اللجان المشللللللكلة في ديوان المحافظة والمكلفة بالصللللللرف على المشللللللاريع حسللللللب نوع المسللللللتند ولدى قيامنا بتدقيق هذه العملية 

 صحيحة، وكمالية تسوية غير لاحظنا عدم وجود اوليات تؤيد تفاصيل الموضوع باستثناء .... الامر الذي يؤشر باستخدام عم
 مبين في الامثلة ادناه:

 

 ( الخاص بالحساب التشغيلي )الموازنة الجارية(137تمويل الحساب المصرفي رقم ) 2017/ 18/1 205

( الخاص بتنمية أقاليم تسريع اعمار ديالى  135تمويل الحساب المصرفي رقم ) 2017/ 31/1 206
 )الموازنة الاستثمارية( 

 رصيد بنك النفقات الاعتيادية /دينار  السنة 
رصيد حساب الامانات بموجب  موازين  

 المراجعة /دينار 
 الفرق/دينار 

2012 2166779120 4383245529 2216466409 

2013 (8201670683 ) 2573406835 10775077515 

2014 6029541197 2523894305 3505646892 

2015 (284708310 ) 2549896745 2834605055 

2016 1028697023 2573943082 1545246059 

2017 17885221293 22048740625 4163519332 

 الملاحاات  التفاصيل  المبلغ /دينار رقم وتاريخ مستند الصرف 
315   

19/3 /2015   
صرف سلفة الى لجنة تصريف   149090000

 مياه الامطار  
( من  2015/ختامي  50تم تسوية السلفة بموجب سند القيد المرقم )

 ح/الامانات الى ح/السلف 
390 

صرف سلفة الى لجنة تصريف     35000000   2015/ 31/3
 مياه الامطار  

 6/2015/ 30( في 184تم تسوية السلفة بموجب سند القيد المرقم )
 من ح/الامانات الى ح/السلف 

342 
23/3 /2015   50000000   

صرف سلفة الى لجنة تصريف  
 مياه الامطار  

 6/2015/ 30( في 185تم تسوية السلفة بموجب سند القيد المرقم )
 من ح/الامانات الى ح/السلف 
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عدم قيام المحافظة بتبويب نوع الامانات المستلمة ضمن وصولات القبض لضمان اجراء التصرف بالأمانات بشكل سليم وأحكام      .ج
أن )تتضمن  التي    2013/أ( من الفصل الخامس من تعليمات النظام المحاسبي الحكومي لسنة/4الرقابة والسيطرة عليها خلافاً للفقرة)

يتم تسجيل الأمانات وفقاً للحسابات التي حددت لذلك في دليل الحسابات وحسب التعليمات الخاصة بكل حساب(، وندرج تفاصيل  
 -منها: بعض 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
عدم تثبيت أرقام الصكوي وتواريخها ضمن مستندات الصرف على الرغم من وجود الحقول المخصصة لذلك لأغراض أحكام   .د

أ( من الفصل الرابع من    -1الرقابة والسيطرة على عمليات الصرف دون اعتراض قسم الرقابة والتدقيق الداخلي خلافاً للفقرة )
ي التي تضمنت )يدرج رقم الصك وتاريخه بالإضافة الى ادراج مبلغ الصك رقما  تعليمات النظام المحاسبي الحكومي اللامركز 

 - الصرف:  وكتابة ضمن مستندات الصرف(، ندرج ادناه تفاصيل بعد مستندات 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
عدم قيام المحافظة بتثبيت تاريت الواردة على كافة الطلبات الخطية المقدمة لإعادة الأمانات تأييدا بصللللللللللللللحة الطلبات المقدمة     .ه

/جلللللللللللللللللل( من الفصلللل الخامس من تعليمات النظام المحاسلللبي الحكومي 4) من قبل المسلللتفيدين قبل إعادة مبالغ الأمانات خلافاً للفقرة
 )أن تعاد الأمانات الشخصية إلى أصحابها الحقيقيين وبأسمائهم الصحيحة وبعد تقديم طلباً خطياً بذلك(. التي تتضمن 2013لسنة/

364 
24/3 /2015   

صرف سلفة الى لجنة تصريف     50000000
 مياه الامطار  

 6/2015/ 30( في 186تم تسوية السلفة بموجب سند القيد المرقم )
 من ح/الامانات الى ح/السلف 

371 
30/3 /2015   

صرف سلفة الى لجنة تصريف     50000000
 مياه الامطار  

من   5/7/2015( في 189تم تسوية السلفة بموجب سند القيد المرقم )
 ح/الامانات الى ح/السلف 

393 
صرف سلفة الى لجنة تصريف   30000000   2015/ 31/3

 مياه الامطار  
  2015/ 7/ 27( في 199تم تسوية السلفة بموجب سند القيد المرقم )

 من ح/الامانات الى ح/السلف 

 الملاحاات  التفاصيل  المبلغ /دينار رقم وتاريخ وصل الابض
976869 

5/5/2013   
 يبض المبلغ من السيد س   امانات تأجير مقلع    11250000

976964 
18/6 /2013   

 يبض المبلغ من السيد ص   امانات رواتب المتعاقدين    588000

976965 
 يبض المبلغ من السيد هؤ  امانات رواتب المتعاقدين    532000   2013/ 18/6

20947 
 يبض المبلغ من السيدة )ب(    امانات رواتب مختارين     2500000   2015/ 19/1

20963 
 يبض المبلغ من السيد)ع( امانات دخول مزايدة علنية    180000   3/2/2015

 اسم المستلم  التفاصيل  المبلغ /دينار  رقم وتاريخ مستند الصرف 

5 

26/1/2016 
 غ امانات متنوعة     137370000

71 

4 /4 /2016 
 ع امانات نظامية ، نقدية     114143125

105 

31/5/2016 
 ص امانات نظامية     10472250

98 

30/5/2016 
 ك امانات نظامية     4825750

106 

31/5/2016 
 ق   امانات نظامية   5000000

47 

20/9/2017 
 ح   امانات متنوعة     70447492

51   

8 /10/2017 
 خ   صرف امانات نظامية     3495402
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سللللللللنوات( وعدم قيدها إيراداً 5قامت المحافظة بإعادة مبالغ الأمانات إلى أصللللللللحابها بالرغم من مضللللللللي المدة القانونية البالغة ) .و
)المعلدل(   2004( لسللللللللللللللنلة/95/أولا( من قلانون الإدارة الملاليلة واللدين العلام المرقم )26نهلائيلا إلى الخزينلة العلاملة لللدوللة خلافلا للملادة)

( سللللللنوات من 5)تقيد إيراداً نهائيا للخزينة العامة جميع الديون والأمانات التي لم يراجع أصللللللحابها لقبضللللللها خلال ){التي تضللللللمنت  
تاريت انتهاء السللللللنة المالية التي انتفت الحاجة لها ولوزير المالية إعادتها إذا ثبت بأن عدم المراجعة كان لعذر مشللللللروع ولا تعاد بعد 

 -لأمثلة أدناه:وكما مبين في ا }( سنوات(10مرور )
 

 

 
 
 
 

 المبحث الرابع: الاستنتاجات والتوصيات 
 الاستنتاجات  -4-1

من خلال ما تم التطرق اليه ضمن محتوى البحث وما ورد فيها من عرض لبعض الدراسات ذات العلاقة وما تم عرضه في  
  -الجانب التطبيقي فقد توصل الباحثان إلى مجموعة من الاستنتاجات، وكما يأتي :

  الدائنة وبالأخص عدم الاخذ بنظر الاعتبار معاير الانتوساي المعتمدة عند التخطيط والتنفيذ لإجراءات التدقيق للحسابات   .أ
 من صحة ودقة الحساب.  للتأكدحساب الامانات 

 عدم اكتمال عملية التخطيط لعملية التدقيق من خلال دراسة ومقارنة رصيد الامانات لغرض وضع اجراءات ملائمة للتدقيق.  .ب
 عدم مراعاة الاهمية النسبية لحساب الامانات ومخاطر التدقيق .ج
والسيطرة على حساب   صعوبة الرقابةعدم اعتماد وحدة الانفاق الحكومي على اغلب فقرات الدليل الاسترشادي مما ادى الى   .د

 الامانات. 
 التوصيات -4-2

النتائج  إن الاسلللللتنتاجات النظرية والعملية التي توصلللللل إليها الباحثان في المبحث السلللللابق من هذا الفصلللللل تمثل تحديداً لأبرز
التي تمخض عنها البحث، وعلى هذا الأساس فأن التوصيات التي يعتقدها الباحث تأتي في إطار محاولة المساهمة في تعزيز  

 ارتأها الباحث من خلال التنبيه للجوانب السلبية منها للمعالجة والتصحيح وكما يأتي :  التيالجوانب الايجابية 
  وبالأخصالتدقيق للحسابات الدائنة    لإجراءاتينبغي الاخذ بنظر الاعتبار معايير الانتوساي المعتمدة عند التخطيط والتنفيذ   .أ

 حساب الامانات للتأكد من صحة ودقة الحساب.. 
 وضع اجراءات ملائمة للتدقيق من خلال اكتمال عملية التخطيط لعملية التدقيق و دراسة ومقارنة رصيد الامانات . .ب
 مراعاة الاهمية النسبية لحساب الامانات ومخاطر التدقيق. .ج
 ضرورة اعتماد وحدة الانفاق الحكومي على فقرات الدليل الاسترشادي لغرض اتمام السيطرة على حساب الامانات.  .د
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