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 المستخلص
الأزمات على الأمن الوطني )دراســـــــة  أثرتناولت هذه الدراســـــــة موبـــــــوي  ي وال  الاهمية وهو   

 –تحليلية( كونها تهديد مباشـــر لاســـالرار الدولة وســـاماها الداخلية والذارؤية. لأز تتد  الأزمات 
لألــى لأبعــاق قردرة متسستاتا الدولةا على  –سواء كانت سياسيه، اقاصاديه، اؤاماعيه أو صحيه 
ــية  ي  ماية المواطنين والح ــاســ ياظ على الأمن العام،  الأزسمات يمكن ان أاداء وظائـــــــــــــــــــيها الأســ

ــار اليوبــــى، كما  ــاراوات داخلية ماج الا اصاؤات، تصــــاعد الصريمة، أو اناشــ ــي   ي ابــ تاتــ
يرمكن أن ترضـــــــــع  الاقاصـــــــــاد وتتد  لألى  الدان الالة ةين الشـــــــــع  والحر ومة، على المتـــــــــاو   

د تصعج الدولة أكار عربــــة للادخات الأؤنيية أو الهصمات، خاصــــة لأزا ترا   زل  الذارؤي، ق
مع بع   ي الينية الد اعية أو انهيار  ي الاحاليات الدولـــــــــــــية، لأبا ة لألى زل     ن الأزمات 
ــامات العر ية أو الاائ ية أو  ترتثر على تماســـــــــ  المصامع الوطني، لأز يمكن أن تنيد من الانلتـــــــ

ــا طالــــــت مدةا الأزمةا أو كانت لأدارتها غير  ع الة ول  التياسية، مم ــلمــــ ا يرهدد الو دة الوطنية، وكــــ
توظ  النصوص اللانونية والشكج الصحيح لغرض الموازنة ةين الحياظ على كيان الدولة و رية 
المواطنين، زاد خسار تحولها لألى تهديد مباشـــــــــــر لامن الوطني الشـــــــــــامج  الأمن التـــــــــــياســـــــــــي،  

ــاد ،   ــي  و دارة الأزمات الاقاصـــــ   -ادارة قانونية –الاؤاماعي والعتـــــــكر ، لأز يعد الاذايب المرتـــــ
وكياءة من العناصـر الأسـاسـية لاعنين صـمود الدولة و ماية أمنها الوطني  ي مواؤهة الاحديات، 
مع المعلومات وتحليلها ووبـع الحلول الوقائية  من خال الانيت الاسـاباقي لا دا  عن طري  ؤس

 دا  وتلليج الابــــــرار ومذال  انواعها، وكذل  معالصة الاثار الاي تحد  وعد اناهاء لادارك الا
 الأزمة.

  .   ، الازمات ، الامن، الوطني، الادارةأثر :الكلمات المفتاحية 
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  Abstract 

 This study dealt with a crucial topic, which is the impact of effect on 

national security (an analytical study), as they are a direct threat to the 

stability of the state and its internal and external safety. Where crises - 

whether political, economic, social or health – lead To weaken the ability 

of state institutions to perform their basic functions in protecting citizens 

and maintaining public security. Crises can cause internal disturbances 

such as protests, escalation of crime, or the spread of chaos. They can also 

weaken the economy and lead to a loss of confidence between the people 

and the government, on the external level, It may make the state more 

vulnerable to foreign interference or attacks, especially if this is 

accompanied by a weakness in the defense structure or a collapse in 

international alliances. In addition, crises affect the cohesion of the 

national community, It can increase ethnic, sectarian, or political 

divisions, which threatens national unity, and the longer the crisis lasts or 

its management is ineffective and legal texts are not properly employed 

for the purpose of balancing between preserving the entity of the state and 

the freedom of citizens, the greater the risk of it turning into a direct threat 

to comprehensive national security: Political, economic, social and 

military security, where advance planning and efficient crisis 

management - legal management - are considered essential elements for 

enhancing the state’s steadfastness and protecting its national security in 

the face of challenges, through proactive forecasting. Events by collecting 

and analyzing information and developing preventive solutions to remedy 

the events and reduce damages of various kinds, as well as addressing the 

effects that occur after the end of the crisis. 

key words: effect, crises, security, national, administration. 
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 مقدمة 
 أهمية الموضوع: -أولا 
ترعاير دراســة موبــوي أثر الأزمات على الأمن الوطني للدولة زات أهمية كييرة، لأز ترتــاعد على  

 سه  الاهديدات والاحديات الاي قسد تواؤه الدولة  ي أوقات الأزمات، ســـواء كانت أزمات ســـياســـية  
نا  ي  أو اقاصــــادية أو اؤاماعية أو طيي ية، وكذل  تس مرن أهمية هذا الموبــــــــــــــــــــــوي  ي تسمكين صــــر

ع اساراتيصيات وقائية وعاؤية وخاب لأ سااصاوه  ع الة للحد من تداعيات الأزمـات  اِ اللرار من وبا
على اسالرار الدولة وأمنهـا الداخلي والذارؤي، كذل  ترتها  هذه الدراسة  ي تعنين قدرة متستات 

ــان اس ماية المصالح الوطنية، وبمــــــــ ــة على الاس ير مع الارروق الاارئة، و ا امرار عسمج الدولــــــــ
ــة لأطارا  علميا  لاحليج نلا  اللوةا والضــــع   ــا ة لألى زل  تو ر هذه الدراســ اللااعات الحيوية، لأبــ
 ي المناومة الأمنية للدولة، وما يتــاعد على ةناء ســياســات أكار مرونـــــــــــــــــة وكياءة لمواؤهـــــــــــــــــة 

      .الاسحديات المرتاليلية
   تس من اشكالية البحث  ي ان الازمات الاي تاعرض لها الدول  ي مذال ثانياا: اشكالية البحث

وتنعكس وصـــورة ســـليية على   -ســـياســـية، اقاصـــادية، صـــحية، امنية، ال وار  الايي ية  -انواعها 
الامن الوطني للدولة وترنعني اسـالرارها الداخلي والذارؤي، ان لأشـكالية البحث تامحور من خال 

 الإؤاوة عن الاتاؤلات الاالية 
 كير تتثر الازمات على الامن الوطني للدولة ومذال  اوعاده؟  -1
ما هي الوسائج الاي يرمكن للدولة من خالها ان ترللج من الناائج التليية الناتصة عن الازمات  -2

 وكي ية الحياظ على امنها على كا ة المتاويات؟   
 ما هي طييعة العاقة ةين شدة الازمة وقدرة وقوة الدولة على  ماية الامن الوطني؟       -3
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كي ية ةناء الدولة لدوائر اخاصـــــــاصـــــــية تامكن من وبـــــــع خاب اســـــــابا ية لمرواؤهة الازمات  -4
 والالليج من اثارها على الامن الوطني للدولة ؟

 كي ية تعنين وتلوية المتستات الحكومية للقيام ةدورها  ي الصمود اثناء الازمات؟    -5
 يهدق البحث لألى تحلي  الأهداق الآتية  أهداف البحث:-ثالثاا 
 الاعرق على ميهوم الازمات وأنواعها وأسباب نشوئها .  -1
 تحليج أوعاد الامن الوطني وعاقاه والأزمات .  -2
 دراسة وتحليج  الات واق ية لانعكاس الازمات على الامن الوطني .  -3
 ةيان الاساراتيصيات الوطنية  ي ادارة الازمات والحد من اثارها .  -4
ــتـــــــــــات  كومية قادرة على مواؤهة الازمات وذاوات  -5 تشـــــــــــصيع الذاوات الرامية ليناء متســـــــــ

 اسابا ية وقائية واخر  عاؤية لالليج الاثار التليية لازمات على الامن الوطني للدولة.   
ــاتهـا التــــــــــــــلييـة على الامن  ةيـان   -6 الاليـات النـاؤحـة  ي الاعـامـج مع الازمـات للحـد من انعكـاســــــــــــ

 الوطني.
 ةيان النلص الاشريعي لمواؤهة الازمات و ماية الامن الوطني للدول.  -7

تاماج  ربـية البحث  ي البحث والعوامج والاسـباب الاي تتد  لألى نشـوب   فرضيية البحث:-رابعاا 
ر والأمن الوطني وكا ة ؤوانبه،   لما  ــر ــد  لها كونها ترهدد وتسضــــــــ الازمات وكي ية الوقاية والاصــــــــ
ــليي على الامن   ــاعدادا لمواؤهة وادارة الازمات زادت ا امالية تبثيرها التـــــــــ كانت الدولة اقج اســـــــــ

كلما كانت هنال  خاب واســـاراتيصيات اســـابا ية ؤيدة تللج من  دة انعكاســـات الوطني، وبالاالي  
 الازمات على الامن الوطني.
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لغرض معالصة الإشـــــــــــكالية المارو ة وتحلي  الأهداق المرؤوة من  منهجية البحث:-خامسييييييياا 
البحـث  لـد اعامـدت المنهج الاحليلي من خال تحليـج النصــــــــــــــوص اللـانونيـة الاي تعـالج الاثـار  
التــــــــليية لازمات على الامن الوطني الداخلي والذارؤي للدولة ومد  مائماها للحد من نشــــــــوء 

 ا.الازمات ومذال  انواعها ومتاوياته
 اعامدت الذاة البحاية الآتية  خطة البحث:-سادسا

 المبحث الأول  الاطار المياهيمي لازمات والأمن الوطني
 المبحث الااني  اؤراءات الادارة اللانونية  ي ادارة الازمات  

 المبحث الأول 
 المفاهيمي للازمات والأمن الوطني  الطار

ان الاطـــار الميـــاهيمي لازمـــات والأمن الوطني يعـــد  صر الناويـــة  ي الـــدراســــــــــــــــات اللـــانونيــة   
والاســاراتيصية والتــياســية، لما له من دور مه   ي توبــيح العاقة الصدلية ةين الاثار الاي تنشــب  
وعد  دو  الازمات وقدرة متســــــــــــتــــــــــــات الدولة على المحا اة على اســــــــــــالرارها وو دة كيانها،  

ت ومذال  اشــــــــــــــكـالهـا ترعاير من اةرز المهـددات الاي من الممكن ان تعصــــــــــــــ  وـالأمن   ـالأزمـا
الوطني للدولة على المتـــاو  المحلي والدولي على  د ســـواء، ومن هنا تيرز الحاؤة لألى دراســـة 
تحليلية علمية منهصية تتـعى لألى تحديد المياهي  الرئيتـية زات الصـلة، وتوبـيح الاوعاد النارية 

ــليية، كما  والعملية لها، ــمج لأليات الاعامج مع الازمات والحد من اثارها التــــــ وما يرحل   هما  اشــــــ
ــاليلية،   ــاشــــراق طييعة الأزمات المتــ ــناي اللرار من اســ ــاء قاعدة معرنية تمكان صــ يتــــه   ي لأرســ
ــيادة الدولة.  ــون سـ ــالح الوطنية وصـ ــمن  ماية المصـ ــاصاوة، تضـ ــاراتيصيات وقائية واسـ وتاوير اسـ



                                                                                                              
                                          

239 

 
 

                                                                     

 مجلة كلية الشرطة للعلوم الأمنية والمجتمعية 

م  5202- هـ  7144لسنة المؤتمر السنوي الثاني  - عدد خاص   

ومن ث ،   ن دراســـــــــة هذا الإطار لا تلاصـــــــــر على الصان  الأكاديمي البحت، ةج تماد لاشـــــــــكج 
 .مرؤعا  عمليا  للاذايب الاساراتيصي و دارة المذاطر  ي ظج ةيئة دولية ماتارعة الاغيرات 

للد اصــــبح من الاهمية قيج الذوض ةاياصــــيج أ  وحث الاعرض للمياهي  والمصــــالحات الاي  
تاضــــــمنها هذه البحو ، وكذل  لإزالة اللبس والغموض ةين مذال  هذه المياهي  من ؤهة وليه  

ــود والأزم ــ  مه  للغاية من  يث ــــــــــــــــــالملصـ ــامينها وهذا ةا شـ ات من كج زواياها واوعادها ومضـ
 المنهصية والابصيج العلمي، ولغرض الإ اطة والموبوي سوق ناناوله والماليين الآتيين 

 المطلب الأول 
 تعريف الزمات وانواعها واسبابها

دا الأزمات من الاواهر المازمة للااورات الإنتـانية والاؤاماعية والتـياسـية والاقاصـادية عير   ترعس
ــاانائية   الااريخ، لأز لا تذلو  ياة الدول أو المتســـــــتـــــــات أو  اى الأ راد من الاعرض لمواق  اســـــ

ديمية لما تهدد اســالرارها وتوازنها. وقد  اي موبــوي الأزمات واهامام مانايد  ي الدراســات الأكا
ــارامرت كيرص  ــليية  ي  ال عدم لأدارتها، أو لأيصاةية لأزا ما اسـ لها من تبثيرات عميلة قد ت ون سـ

 .للاغيير والااوير
ان تحديد ميهوم الازمة ةدقة يرعد خاوة اســـــاســـــية ليه  طييعاها، لأز تعددت الاعرييات ةاعدد زوايا 
ــغب والاهديد، ومن ؤان  اخر يراها   النار اليها،  البعض ير  الازمة  الة مياؤئة تامين والضـــــــــ
ــا ة لألى ان  ــه، والإبـــــــــــ اخرون مر لة انالالية تحمج  ي ثناياها مذاطر و رص  ي الوقت نيتـــــــــــ

ير الازمات لألى انواي ماعددة )سـياسـية، اقاصـادية، اؤاماعية، ةيئية، امنية( يتـه   ي رسـ  تصـن
مامح اكار وبــــــــــــــو ا  ل ي يـة الاعـامج معهـا، ويمكن ان تعن  اســــــــــــــبـاب الازمات لألى ؤملـة من 
العوامج الماداخلة، منها ما هو داخلي يرتبب ارتباطا  وثيلا  والهياكج المتســتــية وبــع  الاذايب  
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ــائلـة والعـدالة، والاخر خارؤي ياعل  والماغيرات الدوليـة او ال وار  الايي يـة او  أو غيـاب المتــــــــــــ
المشـــــاكج الاقاصـــــادية. ومن هنا يسصـــــبح تسحليج الازمات وتسصـــــنييها بـــــرورة علمية وعملية ليه  
اليـات نشــــــــــــــوئهـا والالليـج من اثـارهـا التــــــــــــــلييـة، ولغرض الا ـاطـة ةاعرير الازمـات وبيـان انواعهـا 

 الاسباب المتدية اليها سوق ناناول هذا المال  من خال اليروي الاالية   و 
 الفرع الأول 

 تعريف الزمات 
ــالرار المرصامعات او الأ راد  ترعرق الأسزمات وابنها ا دا  ومواق  مرياؤئة وسغير ماوقعة ترهدد اســـــــــ

تساسال  اساصاوة سريعة و عاله للحد من اثارها )الهوار ،   ( . 55،ص 1995أو الدول، وس
ــوير كج ؤوان  الازمات  ي تعرير وا د، ل ن يمكن اللول وان   ــاحيج تصـــ ويكاد يكون من المتـــ
ــاتها   ــتـــــ ــات الدولة ويهدد ةامني  انامة الاحك   ي متســـــ ــتـــــ الازمة هي الموق  الذ  يرب  متســـــ
وياتــي   ي اليوبــى وتعايج المرا   الذدمية  ي الدولة عن تلدي  الذدمات العامة )الصــرييي، 

 (. 122، ص 2006
كمـا وعر ـت الازمـات على انهـا لحاـة  رؤـة و ـاســــــــــــــمـة تاعل  ومصــــــــــــــير ال يـان الادار  الـذ   
ــبح اللرار  ــعوبة  ادثة امام مراذذ اللرار لأز تصعله  ي  يرة والغة نيصـــ ــيبه، وترماج الازمة صـــ ترصـــ
الماذذ يشـــوبه عدم الابكد وقصـــور المعر ة واخاا  الاســـباب والناائج والاداعيات الماا لة الاي 

 (. 10،ص 2004د درؤة المصهول  ي تاورات قد تنص  عن الأزمة )الضويحي، تني
ــة الاحول الاي تاعل    ــة الاحول ونلاـ ــة الحرؤـــة ولحاـ ــا والنلاـ ــذلـــ  عرر ـــت الازمـــة على انهـ وكـ
وـالمصــــــــــــــير الادار  للناـام الـذ  ياهـدد ولـائـه، ممـا ياالـ  مهـارة عـاليـة  ي مواؤهـة هـذا الاحول 

 (. 16هـ، ص 1429المياؤئ)هال، محمد عيد الغني، 
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دد  ي   كمـا عرر ـت الازمـة على انهـاو طرق انالـالي ياتــــــــــــــ  وعـدم الاوازن، ويرماـج نلاـة تحول ترحـس
ــاليج الاي تتد  لألى تغيير كيير أو انها نلاة تحول  ي  ياة المصامع نحو   ــوئها ا دا  المتـ بـ

 (. 206، ص 2010الاسوأ او الا ضج، و الة من عدم الاسالرار )الحدراو  ، والذياؤي، 
ومن الصدير والذكر ان هناك تشــــــــاوه وخلب ةين ال ارثة والمشــــــــكلة والازمة،  ال ارثة هي الحالة  

الاي  دثت  عا  وادت لألى تدمير وختــــائر ؤتــــيمة  ي الموارد البشــــرية والمادية وغالبا  ما ت ون  
ــيوقة و نذار وتساسال  اتذاز اؤراءات غي  ــرية وعادة ما ت ون غير متـــــــ ــباةها طيي ية او وشـــــــ ر  اســـــــ

عادية للرؤوي لألى  الة التـــــــــــــكون والاســـــــــــــالرار، وغالبا  ما ت ون الازمة هي نايصة لل ارثة، واما  
المشــــــكلة  هي  الة من الاوتر وعدم الربــــــا وتــــــي  وؤود وعض الصــــــعوبات الاي ترعي  تحلي   
ــكلة هي ســــــــي  لحالة غير مرغوب  يها، وير ن ان تهدد  الاهداق او الوصــــــــول اليها، وان المشــــــ

زمة لأزا اتذذت متـــــــــــارا  معلدا  ، ويمكن تداركها عن طري  التـــــــــــرعة العالية  ي اتذاز واهور الا
ــاء عليها،   اللرارات الصـــــــــــــحيحة، وكذل  من خال الاي ير والصهد المنا  للاعامج معها واللضـــــــــــ

تامين الأزمـات وـبنهـا تاصـاوز اللـدرات الالليـديـة لصهـة مـا على الاعـامـج معهـا، ممـا يصعلهـا نلاـة  و 
تحول قــــد تتد  لأمــــا لألى الانحــــدار واليوبــــــــــــــى أو لألى الا ير والااور لأزا أرديرت وشــــــــــــــكــــج 

 (. 26، ص 2007صحيح)الذشالي، واللا ، 
 الفرع الثاني
 أنواع الأزمات 

ترعـد الأزمـات من الاواهر المعلـدة والاي تحـد  وشــــــــــــــكـج ما رر  ي  يـاة المصامعـات والـدول، لأز 
تشـكج محاات خارة تاال  اؤراءات  اعلة وسـريعة لضـمان الحد من الاثار التـليية لها، كونها 
ــاانائية تتد  لألى خلج  ي الاوازن الاييعي لمصالات الحياة كا ة وترشــــــكج تحد  ل دارة   الة اســــ
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لإيصاد  لول ســـريعة وميا رة لاصاوزها، لذل  ةرز الاهامام الاكاديمي لاصـــنير الازمات وانواعها 
و لـا  لمعـايير ماعـددة، منهـا الاســــــــــــــبـاب والاـبثير والحـدة والاماـداد النمني، ومن خال زلـ  يمكن  

ية لها تحديد اليات الاعامج معها ورســـ  اســـاراتيصيات وقائية وعاؤية تللج من الانعكاســـات التـــلي
ــياســــــات  ــية لااوير التــــ ــاســــ ــة انواي الازمات ترعاير خاوة اســــ على الامن الوطني عليه  ان دراســــ

 العامة لإدارة الأزمات والشكج الأماج وكما يبتي 
 تلت  الأزمات من  يث مصدرها لألى ما يبتي  -أولا   من  ـيث المـصدر 

 أزمة طيي ية  هي الأزمــــــات الاي تسنشب وايعج ال ــــــوار  الايي ية الذارؤة عن ارادة الإنــــــتان، -1
 )النسلازل، ال سيضانات، الأسعاصير، الصيـاق، اليسراكاين، الأسوبئة(  :ماج
   الماعمد  أزمــــة وشريــــة مرصاسنعة  هي الاي تنشب ويعج الإنتان، سواء وتي  الإهمال أو اليعج-2

مـــات الاقاصادية، اليستاد الادار (   ناعيـــة، الأزس وادا  الصا ـــروب، الناناعــــــات المرتلحـــة، الحس ماج )الحر
(verhoeven,2017,p.223) . 

 من  يث المصال أو اللااي  تلت  الأزمات من  يث مصالها لألى ما يبتي    -ثانيا  
أزمات ســياســية  تاعل  والذا ات التــياســية أو الأزمات الدســاورية أو بــع  شــرعية الناام  -1

عة(.   لاـات، الا اصاؤات الـواسا  التياسي، ماج )الانـلاةـات، الـنناعـات ةيـن التر
ــار -2 ــة، الاسضذر ، أو اانهيـــــ ــدلات البساالـــــ ــار الأسسوات، اارتاياي مرعـــــ ازمات اقاصادية  تساسعل  وانهيـــــ

 العرملة، ماج )ال ستاد الاقاصاد ، ازمة الديون، ازمة الينوك(.      
ــة. )ماج اليرلر، البساالة، -3 ؤاماعيـــــــ ــة مرشكات  ي اليرنية الاا ــهر نسايصـــــــ ـــــــــ ازمات اؤاماعية  تراـــــــ

ريمة المرنامة، الاسي    يةا، الصس ــرعا ــع  الذدمات العامة، ماج )الهاصرة غسير الشـــــــــــ الاسميين، او بـــــــــــ
 الأرسر (.         
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لــي،-4 ــداخــا الـــــ الأسمــن  أو  ــلــومــي  ال لــاسمــن  ــدات  ــديـــــ هـــــ ــس ت ــة  ــيــصـــــ ا ــس ن نشـــــــــــــــــــــب  ــس ت ــة   ــيـــــ امــن ــات   ازمـــــ
رهاب، الاسهري ،  ــات الأسمني، ماج )الإا نيــــــــ ــدود، الاا ــير الحــــــــ رهاب، الاسهري ، الاستلج عــــــــ ماج )الإا

نيـات الأسمني( .      الاستلج عـير الحـدود، الاا
العــــــامــــــة  -5 الصــــــــــــــحــــــة  ترهــــــدد  وأسوبئــــــة  أسمراض  ــار  ااناشـــــــــــــــــ تسناجر عن  صــــــــــــــحيــــــة    .ازمــــــات 

 ماج )ااناشار الأسمراض المرعدية، اانعدام الراعاية الصحيـة، نسلص الأسدوية(.    
ــة، -6 ــيـــــ ــيـــ ـ يـ ــس الـــاـ وارد  الـــمـــس نـــناق  ــا ــاـ اســــــــــــــ أو  ــئـــي  ــيـ ــيـ الـ لـــو   ــس ــاـ الـ عـــن  ــاـــجر  نـ ــس تـ ــة   يـــــ ــا ــئـ ــيـ ةـ ــات   أسزمـــــ

رار (. واء والماء، الاا اباس الحس حر، تلو  الهس  ماج )الاسصس
عام أو الإشاعات،  -7 ــج الإا وء ااساذدام وسائـــــ ازمات اعامية  تسنشب ناياصة تسضليج لأاعامي أو سر

مات الاسشـــويه، ةسث أسخبار كازوة تراير الذرعر(، )ةورزان، ادارة الازمات، (،  56،ص 2021ماج ) س
 (.     3، ص 2024و)محمود، ادارة الأزمات،  

 ثالاا   من  يث سرعة الحدو  والااور  تلت  الأزمات من  يث سرعت  دوثها لألى ما يبتي 
ــحة وتحاا  لألى تدخج   - ورية–ازمات مياؤئة   -1 ــكج مياؤئ دون ملدمات وابـــــــــــ تحد ر وشـــــــــــ

 عاؤج، ماج )عمج ارهاةي، انيصار، زلنال( . 
 يـث تااور ةببء وت ون على مـد  زمني طويـج، وغـالبـا    -وايئـة الااور-ازمـات تـدريصيـة  -2

ــذ  المانايد، الاسغسيرير   ــاراتها الاولى، ماج )الباالة المنمنة، الاضـ ــة اشـ ما تاصاهج الصهات المذاصـ
 ( .    1190، ص 2011المناخي( )رشاد، 

  راوعـا   من  يـث درؤـة الاـبثير  تلتــــــــــــــ  الأزمـات من  يـث درؤـة تـبثيرهـا لألى مـا يـبتي)اليريحـات،
 . موقع ال اروني(
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الازمات المحلية  وتتثر هذه الازمات على منالة ؤغرانية معينة وغالبا ما ت ون صــــــغيرة او -1
 مصامع معين، ماج )ال يضانات  ي محا اة معينة، اباراوات محلية  ي منالة معينة( .    

وتتثر هذه الازمات على الدولة وكامج اقاليمها، ماج )الانهيار الاقاصـــاد    الازمات الوطنية -2
 الشامج، الوباء الذ  يناشر  ي كج الياد( .       

وتماـد اثـار هـذه الازمـات لألى اكار من دولـة وتحاـا  لألى تعـاون دولي  ي   الازمـات الـدوليـة -3
،  2021ادارتهــا والتــــــــــــــيارة عليهــا، ماــج ) ــايروس كورونــا، الازمــات المــاليــة العــالميــة()مغــاز ،  

   (.17ص 
 خامتا   من  يث الا رار  تلت  الأزمات من  يث ت رارها لألى ما يبتي 

الازمـات الـدوريـة  ان هـذه الازمـات تا رر على  ارات زمنيـة محـددة او مناامـة، ماـج )ازمـت -1
 ال هرباء  ي الصير، ازمات الصياق( .    

الازمــات الاــارئــة  وتحــد  هــذه الازمــات لمره وا ــدة او تحــد   ي ظروق نــادرة ؤــدا، ماــج -2
 ( .  48،ص 2008)تسترب الاشعاعات النووية، اغايال شذصية سياسية كييرة( )الصرييي، 

 الفرع الثالث 
 أسباب الأزمات 

تانوي أســــــــــــــبـاب الأزمـات وـاخااق طييعاهـا،  لـد ت ون نـاتصـة عن عوامـج طيي يـة ماـج ال وار   
الييئية والنلازل وال يضانات، أو ويعج الإنتان نايصة الصراعات التياسية، والأزمات الاقاصادية،  

ن  والأخااء الإدارية، أو وتـــــــــــــي  الااورات الا نولوؤية المياؤئة، كما يمكن أن تناج الأزمات ع 
تراك  مشــــــكات منمنة ل  ترعالج  ي وقاها،  احولت لألى مواق   رؤة يصــــــع  التــــــيارة عليها،  
وترصــــــــــــــن   الأزمــات لألى أنواي ماعــددة، منهــا الأزمــات اللــانونيــة والازمــات الايي يــة، والأزمــات  
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الاقاصـادية، والأزمات التـياسـية والأمنية، وأزمات الصـحة العامة، لأبـا ة لألى الأزمات الانايمية  
والإدارية الاي تواؤه المتستات، ويرعد  ه  تعرير الأزمات وأسباةها وأنواعها خاوة أساسية ليناء 

 .اساراتيصيات  عاالة  ي لأدارتها والحد من آثارها على مذال  المتاويات 
ــب نايصـة    ترعـد الأزمـات ؤنء ا لا ياصنأ من  يـاة الأ راد والمصامعـات والـدول، وهي غـالبـ ا مـا تنشــــــــــــ

تياعج معلد ةين عوامج داخلية وخارؤية. يمكن تصـــــنير أســـــباب نشـــــوء الأزمات لألى عدة  ئات 
ــية والاقاصـــادية والاؤاماعية والإدارية والييئية والا ــياسـ ــباب اللانونية والتـ ــمج الأسـ ــية تشـ لنية  رئيتـ

 -ومن أهمها  
أولا   الاســـــباب اللانونية  ان البعد اللانوني يماج عاما  محوريا   ي تياق  الأزمات أو نشـــــوئها، لأز 
ــيانية الإؤراءات اللانونية.   ــات لأنياز اللانون، وشـــ ــتـــ ــريعات، و عالية متســـ يرتبب ومد  كياية الاشـــ

   :ومن أةرز الأسباب اللانونية الاي تتد  لألى نشوء الأزمات ما يبتي
قصـور الاشـريعات  يتد  غياب الاشـريعات المناسـبة وبـع  الاطر اللانونية لها او تلادمها  -1

وعدم مواكياها للااورات التـــــــــياســـــــــية لألى نشـــــــــوء  راا قانوني يرتـــــــــاغج من قيج وعض الاطراق 
المذالية متـــــــــــيبا   الة من عدم الاســـــــــــالرار، ماج اللوانين غير الوابـــــــــــحة والاي تاحمج الابويج 

دارة الموارد الايي ية او توزيع التــــــلاات لأز غالبا  ما تاتــــــي   ي نناعات دســــــاورية والذاصــــــة و 
 وسياسية.      

ع  ميدأ ســـــــيادة اللانون  عندما يرناسهس ل ميدأ ســـــــيادة اللانون من خال تغلي  المصـــــــلحة -2 بـــــــر
اليردية او العشــــائرية او الحنبية على النصــــوص اللانونية،  ان زل  يلوض وشــــكج كيير شــــرعية  

 الناام التياسي، مما يتد  لألى انعدام الالة ةين المصامع والدولة.     
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ــواب واةاعاده عن الحياد -3 ــاء عن ؤادة الصـ ياب العدالة  ان انحراق اللضـ ــاء وغا ــييس اللضـ تتـ
 عندما يكون طر ا   ي النناي ويرتاغج  ان زل  يولد ا اصاؤات قد تااور لألى ازمات  ادة.     

بـــــــع  اليات المتـــــــائلةا والرقاوة  عندما لا تتد  الاؤهنة الرقاةية دورها  ي مكا حة اليتـــــــاد -4
لاة وبالاالي أبــــعاق الينية اللانونية للدولة   يتد  زل  لألى تيشــــي ظاهرة الرشــــوة واســــاغال التــــر

 وهذا ةدوره يذل  أزمات مالية او سياسية.     
ــاانائية  -5 قانون التــــــامة –ســــــوء ادارة الازمات اللانونية  ان الاايي  الغير عادل لللوانين الاســــ

ــية، ويعدم الالة  -الوطنية وقانون الاوارئ  ــياســ ــ ية يذل  ازمات  لو ية وســ ــاذدام طرت تعتــ واســ
 (.       68ص  ،2019والمناومة اللانونية. )اةراهي ، 

ثانيا   الاســباب التــياســية  ترعد الاســباب التــياســية من أةرز العوامج المتدية لألى نشــوء الازمات، 
ــياســـــي اللائ  او  ي طييعة العاقة ةين الادارة والمصامع،  از انها ترتبب وذلج  ي ةنية الناام التـــ

لرار التـياسـي والتـياسـات الذاطئة والصـراعات الدولية وسـوء العاقة ةين سـلاات ا ان عدم الاسـ
 الدولة، قد يتد  لألى نشوء ازمات وينيد من  دتها وكما يلي      

ــع  الحك  والنناعات الداخلية والانازي على -1 ــياســـــي  ماج الانلاوات وبـــ ــالرار التـــ عدم الاســـ
لاة.       التر

ــة تتد  لألى توترات داخلية او -2 ــية غير مدروســـــ ــياســـــ ــات الذاطئة  تايي  قرارات ســـــ ــياســـــ التـــــ
 خارؤية.   

الصــــراعات الدولية  الحروب والملاطعات والعلوبات والضــــغو  الذارؤية قد تذل  ازمات  ي -3
 الدولة.   
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ــلاات الانييذية  -4 ــراي ةين التــــــ ــي  او الصــــــ لاات الدولة  ان عدم الانتــــــ ــر ــوء العاقة ةين ســــــ ســــــ
 (.     47، ص 2020والاشري ية واللضائية قد يذل  ازمات  ي الدولة. )رشوان، 

ثانيا   الأســـباب الاقاصـــادية  ترعاير الاســـباب الاقاصـــادية من اه  الاســـباب الت تتد  لألى نشـــوء 
الازمـات، كون اخاال الاوازن ةين الموارد الاقاصـــــــــــــــاديـة الماـا ـة والحـاؤـات المانايـدة للصمهور 
تتد  لألى بــــــغو  على الدولة والمصامع، لأز يتد  الان ماص الاقاصــــــاد  والازمات المالية لألى 
ارتياي معدلات الباالة والاضـــــــــــذ  وســـــــــــوء ادارة الاروات وبـــــــــــع  الاذايب المالي لأز ان هذه 
ــاديـة والاي قـد تماـد اثـارهـا لألى الصوانـ    العوامـج تذل  ةيئـة خصــــــــــــــبـة لانـدلاي الازمـات الاقاصــــــــــــ

مما يتـادعي ةناء سـياسـات اقاصـادية وقانونية رشـيدة    -التـياسـية، الاؤاماعية، الامنية–الاخر   
                             -وللاذ ير من اثارها وكما يلي للوقاية 

 .الاللبات الاقاصادية الحادة تتثر على الاسالرار العام :الاضذ  والان ماص -1
 .اليتاد المالي أو بع  الاذايب  ي اساذدام الموارد  :سوء لأدارة الموارد  -2
 .مما يتد  لألى اباراوات اؤاماعية :ارتياي معدلات الباالة واليلر -3
 .أو الديون الذارؤية الضذمة الاي ترالج كاهج الدولة :العصن  ي المينانية -4
)الحدراو ، والذياؤي،  .كما  د   ي الأزمات المالية العالمية :انهيار الأســــــــــوات أو الينوك -5

 (. 142ص  ،2010
الأســباب الاؤاماعية  ترعاير الاوعاد الاؤاماعية من العوامج المهمة  ي نشــوء الازمات، لأز   ثالاا  

ان اخاال الاوازن  ي الينيـة الاؤامـاعيـة وبــــــــــــــع  العـدالـة  ي توزيع الاروات والموارد واليرص  
يتد  لألى ا الان وتوتر داخج المصامع ناهي  عن تيشـــــــي اليلر والباالة والامية وبـــــــع  دور 

ابــــــــا ة لألى عوامج اخر  ت ون ةيئة خصــــــــبة لازمات الاؤاماعية وياتــــــــي   ي تعليد    الاســــــــرة
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المشــهد الاؤاماعي لذل  يص   ه  الاســباب الاؤاماعية لوبــع ســياســات وقائية لإدارة الازمات 
    -والحد من اثارها وكما يلي 

 .الاياوت ال يير ةين الأغنياء واليلراء قد يتد  لألى ا اصاؤات واباراوات  :اليصوة الابقية -1
 .قد يتد  لألى زيادة  ي الصريمة والانحراق :الاي   الأسر  وبع  القي  -2
 .تتد  لألى أزمات أمنية واؤاماعية :النناعات الاائ ية أو العر ية -3
 (. 86،ص 2018)ع ييي،  .قد تتد  لألى بغب على الموارد والذدمات  :الهصرة واللصوء -4

راوعا   الأســــــــباب الإدارية والانايمية  ترعد الأســــــــباب الإدارية والانايمية من اةرز اســــــــباب نشــــــــوء 
الازمات  ي الدول والمتســــــــتــــــــات لأز ان  شــــــــج الادارة يرتبب ارتباطا وثيلا ةنيادة ا امالية نشــــــــوء 

  و شـــــــج الازمات وتياقمها  غياب الاذايب الصيد واليتـــــــاد الادار  وعدم الانيت والأزمات وال وار 
ــاشــــة المناومة الادارية مما يصعلها عاؤنة عن   الاواصــــج والانتــــي  ةين المتســــتــــات تنيد من هشــ

    -( وكما يلي 63،ص 2018الاساصاوة اليعالة للضغو  المياؤئة،)الذاي ،
 .بع  ال ياءة  ي المتستات الرسمية :سوء الإدارة والاذايب -1
 .يتد  لألى  لدان الالة  ي المتستات  :اليتاد الإدار   -2
 .غياب خاب الاوارئ و دارة الأزمات  :عدم الاساعداد للاوارئ  -3
 .يتد  لألى تضارب المعلومات وردود الأ عال غير الماناسبة : شج الاواصج المتستي -4

ونر  وان الأزمات لا تنشــب عادة  من ســي  وا د  لب، ةج نايصة تداخج عوامج ماعددة تتد  لألى 
تصـعيد الوبـع  اى ييل  مر لة الأزمة. لذا،   ن  ه  الأسـباب وشـكج دقي  وتحليلها هو الذاوة 

ومن هنا   ن دراســــة أســــباب الأزمات ت اتــــ  أهمية   .الأولى نحو الاســــاعداد والاســــاصاوة اليعالة
ــات وقــائيــة قــائمــة على الاذايب   وــالغــة ليه  طييعاهــا والحــد من آثــارهــا،  يــث تيني ســــــــــــــيــاســـــــــــــ
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ــيدة، والعدالة الاؤاماعية يمكن أن يللج من ا امالية تحول  الاســــــاراتيصي، وتعنين الحوكمة الرشــــ
 .الأزمات لألى تهديدات خايرة تمس الأمن الوطني والانمية المتادامة

 المطلب الثاني
 تعريف المن الوطني وركائزه

ــاراتيصية الاي طالما ارتبات ارتباطا  وثيلا  ةبلاء الدولة   يرعد الأمن الوطني من أه  المياهي  الاســـــ
واســـــــالرارها، كون يماج الإطار الشـــــــامج الذ  تروم من خاله الدول لألى  ماية ســـــــيادتها وو دة 

بعا   أرابـــــيها وبـــــمان اســـــالرارها. وقد عررق مصـــــالح الامن الوطني ةاعرييات عديدة ومذالية ت
لاخااق المدارس الي رية والتياسية، لألا أنا معامها ياي  مع كونه مناومة ما املة تهدق لألى 

ــالح الحيوية للدولة  ي كا ة المصالات   ــكرية،  - ماية المصـــــــ ــية، الاقاصـــــــــادية، العتـــــــ ــياســـــــ التـــــــ
ــية اهمها    -الاؤاماعية و اى الييئية كما يلوم الأمن الوطني على ؤملة من المرت نات الأســــــــاســــــ

التــــــــيادة، و دة الأرض والشــــــــع ، الاســــــــالرار التــــــــياســــــــي والاؤاماعي، اللدرات الاقاصــــــــادية  )
والعتــكرية، والأمن المصامعي والي ر (، وهي عناصــر ماراواة تعكس مد  شــمولية هذا الميهوم 
وت امله، ومن هنا،   ن دراسـة الأمن الوطني وركائنه تماج مدخا  بـروريا  ليه  طييعة الاحديات 

ت الاي تواؤـه الـدول المعـاصــــــــــــــرة  ي ظـج ةيئـة لأقليميـة ودوليـة ماغيرة، ولغرض الا ـاطـة والأزمـا
  -والموبوي سوق ناناول هذا المال  من خال اليرعيين الآتيين 

 الفرع الأول 
 تعريف المن الوطني 

والـذ  من خالـه تتــــــــــــــامر وتندهر  يـاة  ان الامن الوطني  ي أ  مصامع يعـد العمود اليلر  لـه  
الا راد والامن العام اشبه والصتد الحي  هو قاةج للااور والنمو سواء لا تن او لاسوء ويلصد 
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ــه  من ا  اعاداء عليها   ــكان وامواله  واعرابـــــ والأمن الوطني تو ير الحماية والامن لأرواح التـــــ
سـواء كان مصـدر الاعاداء الانتـان ام الحيوان ام  عج الاييعة وسـواء كان الارق الذ  تمر وه 

ماية  الدولة عاديا او اســــــاانائيا وشــــــمج  ماية الامن العام اتذاز الاؤراءات الازمة والمناســــــبة لح
العواصــــــــــــــ   اليراكين او  ــة كــــالنلازل او  الايي يــ المصامع من الابــــــــــــــاراوــــات وال وار   ا راد 
وال يضــانات والحرائ  ومن انهيار المباني اللديمة الآيلة للتــلو  او المباني المذالية للمواصــيات 

وقوي  الهندســــــــية او كان خارا ويعج الانتــــــــان واتذاز الاؤراءات الوقائية والعاؤية للحيلولة دون 
ؤرائ  اللاج والضــرب وخدص الحياء العام والتــرقة و رار التــصناء والمصانين ويرغ  المصامع  ي 
ســــييج دوران عصلاه الااريذية ان يتــــود الأمن ةين أ راده و ي ؤميع مرا له ومتســــتــــاته الرســــمية 

ة ابــــا ة وغير الرســــمية وبدون الامن لن تتــــود الحركة  ي المرا   الاقاصــــادية والاصارية والمالي
لألى تنشــيب العاقات الاؤاماعية وميهومها الانتــاني ازا  ان الازمات والابــاراوات واليان تذج 
والأمن الوطني المصامعي وهي صــــــــورة من صــــــــور الاخال والناام العام للدولة  الأمن الوطني 
يعني اطمئنان الانتـــان على نيتـــه وماله من خار الاعاداء لأ  مصـــدر كان ســـواء من انتـــان 
او  يوان او الاييعة ويص  ان يكون هذا الهدق شــــــاما لصميع ارؤاء الدولة دون تحديد واتذاز 

 (.  541، ص 2020الاداةير الوقائية والعاؤية لدر ء هذا الذار )الامير ، والعموص،
على ان تلوم الوزارة ةوؤه   2016لتنة    20( من قانون وزارة الداخلية رق   2وقد تضمنت المادة )

ــة الامن الوطني للدولة  ي  ي  الامن الداخلي وتوطيد الناام   ــياسـ خاص والمهام الاالية وتنييذ سـ
ولـة  العـام و مـايـة ارواح النـاس و ريـاته  والاموال العـامـة والذـاصــــــــــــــة من ا  خار يهـددهـا والحيل

دون ارت اب الصرائ  ومكا حة الارهاب وكا ة اشــــــــــــكاله واتذاز الاؤراءات اللانونية وح  الماهمين  
 (. 4414، الوقائع العرا ية، العدد 2016لتنة  20وارت اةهاو، )قانون وزارة الداخلية، رق  
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رطة  ي مكا حة الصريمة رق  1وكذل  تضـمنت المادة ) لتـنة   176( من قانون واؤبات رؤج الشـر
ــداخلي ومنع ارت ـــاب  ــام والامن الـ ــا اـــة على الناـ ــالمحـ ــداخلي ووـ على ان تذاص قو  الامن الـ
ــاة لها و ماية الانيس والاموال  الصرائ  وتعلي  مرت ييها والقبض عليه  والقيام والمرا بة الملابــــــــ

ــياســــــاها العامة وبــــــمان تنييذ الواؤبات الاي  وؤمع المعلومات الماعللة وبمن الدولة الداخلي وســــ
رطة  ي مكا حة الصريمة، رق   ــر ــها عليها اللوانين والانامةو )قانون واؤبات رؤج الشـــ   176تيربـــ

 (.    1980لتنة 
ونر  ان هناك  رت وتـــيب ةين مصـــالح الامن العام والامن الوطني، لأز ان المصـــالحين يدلان  
ــالحين يدلان على وظيية  كومية تهدق لألى  على  ي  الامن للدولة ومذال  انواعه وان المصــ
ــتــــــــات من الاهديدات الاي قد تتثر على ســــــــير المرا   العامة وانااام    ماية المواطنين والمتســــــ

صـــد  للصريمة وادارة الازمات وال وار  وبـــمان اســـالرار المصامع، الا انه  ي وعض واطراد والا
اراء اليله يشــــــير مصــــــالح الامن الوطني لألى ؤهاز امني ســــــر  يا ون من بــــــبا  متهلين  ي 
مصــالات الامن والمذــاةرات وياركن دوره على  ي  الامن من خال مكــا حــة الارهــاب والاارق 

  ر  .               والاهديدات الداخلية الاخ
 الفرع الثاني

 ركائز المن الوطني 
مصموعة من العوامج الأســـــــاســـــــية الاي تتـــــــاه   ي تحلي  الاســـــــالرار   ان ملومات الأمن تشـــــــمج

وتاضــمن هذه الملومات ؤوان  اقاصــادية، اؤاماعية، ســياســية،   والاطمئنان للمصامعات والأ راد،
وعتــــــكرية، والإبــــــا ة لألى الصان  الأخاقي والديني،  صميعها تتــــــه   ي ةناء مناومة ما املة 
ــيادة الوطنية  ــادامة،  ركائنل الامن الوطني تاماج  ي  ماية التــــ ــالرار والانمية المتــــ لاحلي  الاســــ
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ياظ على الاماســــــــــ  الاؤاماعي   والمحا اة على الو دة الداخلية وتعنين الانمية المتــــــــــادامة والحا
( وكما 122والالا ي واللدرة على الا ير مع الاحديات الاقليمية والدولية )التـعيد ، والييلي، ص 

 يبتي 
أولا   الامن اللانوني  يعد الامن اللانوني من اه  الركائن الاســـــاســـــية ليناء دولة اللانون وبـــــمان 
اســــــــــــــالرار العاقـات ةين ا راد المصامع والتــــــــــــــلاـة، لأز يرعم  الالـة  ي اللواعـد اللـانونيـة وير رس 
ــان، وركينه ــمانة ؤوهرية لحلوت الانتـــــ   الاطمئنان  ي النصـــــــوص الاشـــــــري ية وعدالاها، وهو بـــــ
اســــــاســــــية لاحلي  الانمية  ي كا ة المصالات، لذل   ان دراســــــة الامن اللانوني له اهمية خاصــــــة 

 (. 43،ص 2018على شرعية الناام واسالرار الدولة والحياظ على امنها الوطني، )الحتيني، 
ثانيا   الامن التياسي  يرعد الامن التياسي من اه  الركائن، لامن الوطني كونه يماج الضمانات 
الاســـاســـية لاســـالرار الناام التـــياســـي، و ماية ميدأ المشـــروعية، وبـــمان المشـــاركة التـــياســـية 
الواســــــعة، وبالاالي  ان ترســــــيخ ميهوم الامن التــــــياســــــي يعد بــــــروريا للحياظ على و دة الدولة 

 (.  43،ص 2019الدور ، ادتها وتحلي  الانمية وتعنين الالة والناام الحاك ، )وسي
ثالاا   الامن الاقاصــــــاد   يعد الامن الاقاصــــــاد  من الركائن المهمة لامن الوطني كونه يرتبب  
واســـــالرار الدولة وقدرتها على مواؤهة الاحديات الداخلية والذارؤية،  هو يسعكس قدرة الدولة على 

ــنى، وتبمين الا اياؤات الا ــكج الاسـ ــمان ادارة الموارد والشـ ــادامة وبـ ــية  تحلي  الانمية المتـ ــاسـ سـ
للصمهور وما يرعنز صـمود الاقاصـاد الوطني  ي وؤه الاحديات والاللبات العالمية، ويشـمج تو ير 
 رص العمج، وتحلي  الاســـــــــالرار المالي وبـــــــــمان متـــــــــاو  م يشـــــــــي لائ  وتليية الا اياؤات  

 (.  73،ص 2018خليية، الامن الوطني والاوعاد،الأساسية لا راد، )
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ثــانيــا   الأمن الاؤامــاعي  يعــد الامن الاؤامــاعي من الركــائن الصوهريــة لامن الوطني لأز يرتبب  
واســالرار المصامع وبالاالي اســالرار الدولة وقدرتها على تحلي  الانمية ومواؤهة الاحديات  الأمن  

ــاواة، وتو ير مل ــيج المصامعي، وتعنين العدالة والمتـــــــــــ ومات الاؤاماعي، ياماج  ي  ماية النتـــــــــــ
ــديــــج،  ــاء الوطني، )قنــ الــــداخليــــة ويعنز الانامــ ــدا من الاوترات  ــا يحــ ال يش ال ري  للمواطنين ومــ

 ( . 139،ص 2020
ــامج لألا من خال الاوازن  ــاراتيصي الشــــــ ونر  انه لا يمكن لامن الوطني أن ياحل  ومعناه الاســــــ
الما امج ةين ركائن ماعددة ترشـــــكج  ي مصموعها الأســـــاس الصـــــل  ليناء الدولة المتـــــالرة اللادرة 
ة على الاســــــــامرار  ي عال  ســــــــريع الاغير، و ن الا امج ةين هذه الركائن يايح للدولة ةناء مناوم

أمنية شــــــــــــــاملة ومرنة، قادرة على الاســــــــــــــاصاوة للاحديات الماغيرة، وتحلي  الاوازن ةين ماالبات  
الانمية و اؤات الحماية. ومن ث ،   ن الرؤية الاســاراتيصية لامن الوطني تلوم على ترســيخ هذه 

وتعنين الركائن  ي التــياســات العامة، وبــمان تياعلها وما يذدم اســالرار الدولة و ماية ســيادتها  
 .مكاناها على المتاويين الإقليمي والدولي

 المبحث الثاني 
 اجراءات الدارة في ادارة الزمات 

ــحية او امنية من الاحديات ال ير  الاي  ــادية او صـــ ــواء كانت طيي ية او اقاصـــ ترعد الأزمات، ســـ
تواؤــه الــدول والانامــة اللــانونيــة المعــاصــــــــــــــرة، وتعامــد الادارة  ي مواؤهاهــا على عــدة اؤراءات  
قانونية سـاولة ولا لة لوقوي الازمة، وتيرز الادارة اللانونية كعنصـر محور  واسـاسـي  ي صـياغة  

لاطر الانايميـة والاؤراءات الوقـائيـة الاـارئـة والاي تتــــــــــــــه  وشــــــــــــــكـج كيير  ي الحمـد من اثـار ا
الازمات وتوؤيه متـــــــاراتها نحو الحج، لأز ان اللوانين واللوائح لا تلاصـــــــر على بـــــــبب التـــــــلوك  
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المتســـــتـــــي  حتـــــ  ةج تو ر اليات للادخج التـــــريع وتحدد المتـــــئوليات وتعنز مبادئ المتـــــائلة 
والعدالة اثناء الازمات، لأز تشـــــمج اؤراءات الادارة اللانونية اعداد خاب شـــــاملة اســـــابا ية وتيعيج  
الانامــة الاشــــــــــــــري يــة الاــارئــة ومــا يحل  المرونــة واليعــاليــة  ي مواؤهــة الماغيرات الاــارئــة دون 

 .متاس والحلوت الاساسية لا راد، وسوقس ناناول هذا المبحث من خال الماليين الآتيين ال
 المطلب الأول 

 مدى فاعلية وسائل الدارة في الوقاية من الزمات 
ــائلة،   ــيانية والمتــ ان اســــاس عمج الادارة  ي الدول اللانونية هو الامااال لميدأ المشــــروعية والشــ

ابــا ة  لألى اســاذدامها للصــا يات الاســاانائية الممنو ة لها  ي اطار من الاوازن ةين مراالبات  
ياظ على الناام العام واا ارام الحلوت والحريات، كما ت ون للاشـــــــــريعات   الانايمية،    اللوانين–الحا

دورا  محوريـا   ي تسمكين الادارة من مواؤهـة المذـاطر قيـج   -خاب الاوارئ، المراســــــــــــــي  الانييـذيـة
 وبعد وقوعها، ولغرض الا اطة والموبوي سوق ناناوله من خال اليرعيين الآتيين   

 الفرع الأول 
 المتثال لمبادئ المشروعية 

يرعد ميدأ المشــــروعية والشــــيانية من المبادئ الصوهرية لتــــيادة اللانون والحك  الرشــــيدة، وهذا ما  
  -سوق ناناوله من خال النلا  الاالية 

ــوح لاطراق المعنية )المواطنين، الصهاتا الرقاةيةا،  ــيانية  هي اتا ة المعلومات ةوبـــــــ أولا   الشـــــــ
ــائج الاعام الاخر ( لأز تامكن هذه الصهات من الاطاي على اؤراءات الادارة  ــحا ة ووســــــ الصــــــ

تبـا  و لـا  لميـدأ الرقـاوـة الشــــــــــــــعييـة ورقـاوـة الاعام، وغيـة اظهـار النصـا ـات والنلـائص، لأز هنـالـ  ار 
وثي  ةين المشـــــروعية والشـــــيانية،  المشـــــروعية تضـــــمن عدم تعتـــــ  الادارة اثناء اتذاز اللرارات 
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الاداريـة  ي اوقـات الازمـات ومن ؤـانـ  اخر ترمكن الشــــــــــــــيـانيـة من كشــــــــــــــ  المذـاليـات ومرا بـة 
 (.  71المشروعية عمليا  )العاار،  تاد، ص 

ثانيا   المتــائلة والعدالة  هي تعنين دور المتســتــات الرقاةية اللضــائية والادارية  ي مرا بة اعمال 
ــات العـامـة  ي الـدولـة وـالعمـج و   ميـدأ  الادارة من خال ســــــــــــــن اللوانين الاي ترلنم المتســــــــــــــتــــــــــــ
المشــــــروعية عن طري  الا صــــــاح و رية الوصــــــول لألى المعلومة وزل  من خال دع  اللضــــــاء 

ر  والادار  واســالال المحاك  والهيئات الرقاةية والنام المتســتــات والإ صــاح الدور  عن  الدســاو 
ــهيج  ــيانية وتتـــــــــ ــر كا ة المعلومات وكج شـــــــــ اللرارات والعلود والمينانيات والالارير الانييذية ونشـــــــــ
ــج الاعام )الصرق،  ــدني ووســـــــــــــــــائـ ــة والمصامع المـ ــج الهيئـــات الرقـــاةيـ ــا من قيـ الوصــــــــــــــول اليهـ

  (. 5ط يمه،ص 
ثالاا   النناهة  ترعاير النناهة من اةرز القي  الاي تستـاند اليها الادارة اللانونية  ي مواؤهة الازمات،  
ــناعة اللرار وتاييله   ــيانية  ي صـــ ــتـــــات والا راد ومبادئ الصـــــدت والشـــ لأز تيين مد  الانام المتســـ

المالي وبالاالي  والشــــــــكج الصــــــــحيح، و ي  الة غياب النناهة يسنياح الباب امام اليتــــــــاد الادار  و 
ســــــوق تالوض الالة المصام ية ومتســــــتــــــات الدولة، مما ياتــــــي   ي اتتــــــاي الازمات ةدلا من 
ا اوائهـا،  ـان اعامـاد النناهـة كـاليـه قـانونيـة  ي ادارة الازمـات يو ر اطـارا  م يـاريـا  يحك  ســــــــــــــلوك  

والحنبية وبالاالي    صـناي اللرار، ويضـمن الالانام واللوانين واللوائح وعيدا  عن المصـالح الشـذصـية
ير ع كياءة المتســـــتـــــات الانييذية  ي الاعامج مع الازمات ةرؤية اســـــابا ية وابـــــحة، لأزن، يمكن  
ــيلة قانونية و دارية عملية، تعمج على  اللول لأن النناهة ليتــــت مصرد  يمة أخا ية، و نما هي وســ

لوقت نيتــــه تحصــــين المتســــتــــات بــــد الانحرا ات الاي قد تيضــــي لألى الأزمات، وتضــــمن  ي ا
 .(227،ص 2018سرعة الاساصاوة واللدرة على الا يار مع الاحديات الاارئة )شيي ، 
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 الفرع الثاني
 استخدام الدارة للصلاحيات الستثنائية 

الاصــــــــج هو الانام الادارة  ي ؤميع قراراتها الادارية وميدأ المشــــــــروعية  ا يصوز ل دارة الذرو  
عن هذا الميدأ، ل ن  ي ظروق خاصة ت  اسااناء وعض اعمال الادارة المادية واللرارات الادارية 

لصــــا ية من ميدأ المشــــروعية  صاء الاســــااناء النتــــيي لصــــا ية الادارة الالديرية ا  ان   رة ا
       -الالديرية تاناقض مع   رة المشروعية، وكما يلي 

ــريعة  ــدار اللوانين واللرارات الانايمية التـ ــي ان ت ون ؤميع   أولا   لأصـ ــروعية يلاضـ ان ميدأ المشـ
متســـتـــات وهيئات الدولة خابـــعة لميدأ المشـــروعية ل ن قد تنشـــب ظروق غير اعايادية تضـــار  
 يها الادارة لألى اصـــــــــدار قرارات تنايمية  ي ظج المشـــــــــروعية الاســـــــــاانائية ، لأز ان العال  اليوم 

ــع  الا هن ةها  الحروب  والازمات وال وار  الاي ياعرض  مليء والأ دا  والمياؤئات الاي يصـ
لهــا العــال  اليوم ؤعلــت من الواؤــ  الوقوق عنــد ميــدأ المشــــــــــــــروعيــة ومــد  الانام الادارة وــه  ي 
الاروق الاســــــــــــــاانـائيـة، كون الادارة لا تتــــــــــــــاايع ان تمـارس دورهـا  ي ظـج الازمـات والاروق 

ــاانائية   ــاانائية تلوم الادارة و صـــــــدار قرارات تنايمية ولوائح لها قوة  الاســـــ يي ظج الاروق الاســـــ
اللانون للحياظ على كيان الدولة ومتســــــتــــــاتها عندما ت ون مهددة او هناك ظروق او ازمات لا 
ــياســــية   تاحمج الابخير  ي معالصاها واســــادراكها مع امكانية خضــــوي هذه اللرارات لألى الرقاوة التــ

ــائية و  ــي  كان واللضـ ــدر ماج هذه اللرارات  ي  ارة غياب اليرلمان او تعاله لأ  سـ غالبا ما تصـ
    (.  210)ةدر، ا مد، ص 

اللصنة العليا للصــــــحة  -ومن الااييلات العملية على زل  اصــــــدار الامانة العامة لمصلس الوزراء
والماضمن توق    2020( لتنة  117مكا حة ؤائحة  ايروس كورونا اللرار )  -والتامة الوطنية
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المشــــــــــــــروعـات والعلود  ي ظـج ؤـائحـة كورونـا لحين اناهـاء خار الصـائحـة، من دون ان يارتـ   
بــــــــــــــررا على الماعـاقـدين من اؤـج عـدم  رض الغرامـات الاـاخيريـة ورســــــــــــــوم الاـامين خال مـدة 

 الصائحة. 
ان تايي   ـالـة الاوارئ يصـ  ان ياليـد وشــــــــــــــرو  معينـة كي لا ثـانيـا   تايي  خاب الاوارئ   

لاة الانييذية لاحلي  مصــالح شــذصــية، وان ماج هذه  تصــبح النصــوص المنامة لها اداة ةيد التــر
ــع  ــي الذ  زه  لألى تلييد هذه النارية من خال وبــــ ــها  ي اليله اليرنتــــ ــاســــ ــرو  نصد اســــ الشــــ

الحرب او الاهديد ةها،  دو  كوار  او ازمات،    الضواوب والشرو  المحددة لها ماج ) الة وقوي
(،  وقد تضـــــمن دســـــاور ؤمهورية العرات النا ذ   325اناشـــــار وباء(، )ؤمال الدين، ســـــامي، ص 

/تاســــــعا /ب( على وتعلن  61تاي   الة الاوارئ والاعان عنها، لأز نصــــــت المادة )  2005لعام  
يومـا  قـاةلـة للامـديـد، وبموا لـة عليهـا  ي كـج مرةو لأز تا  الموا لـة عليهـا   ـالـة الاوارئ لمـدة ثاثين  

من قيج مصلس النواب وبغليية الالاين ةناء على طل  مشــــــــارك من قيج رئيس الصمهورية ورئيس  
مصلس الوزراء، وييه  من زلـ  ان  ـالـة الاوارئ تناهي وـاناهـاء المـدة المحـددة و   الـدســــــــــــــاور 

ــاا ــا يات الاسـ نائية خال مدة اعان  الة الاوارئ لألى رئيس مصلس الوزراء، ومن وتذول الصـ
( من الدســــــاور العراقي النا ذ نا   ان تمديد  الة الاوارئ لا تحاا   61اســــــالراء نص المادة )

 ( .  439،ص 2017لألى موا لة ثلاي عدد أعضاء اليرلمان، )كربج، 
والذ  خول رئيس الوزراء   2004( لتـــــــــنة 1اما امر قانون الد اي عن التـــــــــامة الوطنية رق  ) 

يوما قاةلة للاصديد مع صــــا يات واســــعة تشــــمج  رض قيود على   60اعان  الة الاوارئ لمدة  
  130الاصوال و ار الاؤاماعات ومرا بة الاتصالات وان اللانون اعاه ما زال نا ذ وحك  المادة 
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من الدســـاور العراقي النا ذ والاي تضـــمنت اســـامرار نياز الاشـــريعات الصـــادرة قيج الدســـاور ما ل  
 يا  تعديلها او الغائها من اليرلمان وهو ل  يعدل او يلغا.    

مذال  لأ كام    2004( لتــــــــــــــنة 1ونر  ان تايي  قانون الد اي عن التــــــــــــــامة الوطنية رق  ) 
النا ذ ونهي  والمشـــــري العراقي ان يصـــــدر قانون لاناي   الة الاوارئ والتـــــرعة    2005دســـــاور 

ــا ة  ــاور و لا  لميدأ تدر  اللواعد اللانونية، ابــــ الممكنة لأز لا يصوز للانون ان يذال  ا كام الدســــ
ديـد الاعان لحـالـة الاوارئ،  نر  انـه طـالمـا ت  اعان  ـالـة الاوارئ وـبغلييـة الالاين  من لألى تصـ

 واب أولى ان يكون تمديدها ةنيس الاغليية. 
 المطلب الثاني

 مدى فاعلية وسائل الدارة في الوقاية من الزمات ماهي وسائل الدارة
ــبحت الإدارة ماالبة ليس  لب ةردس اليعج عند   ــاوكها، أصـــ ــرة وتشـــ  ي ظج تنايد الأزمات المعاصـــ

وقوي الأزمة، ةج واعاماد نهج اســـــاباقي وقائي قائ  على اســـــاس الاذايب الاســـــاراتيصي المتـــــي  
كـج تاورا  مهمـا   ي اليا ر اللـانوني والادار  الحـديـث، وتيرز  ي  وتحليـج المذـاطر، وهو مـا يرشــــــــــــــس

ــائج الادارة اللانونية كبدوات محورية  ي الانيت والأزمات والوقاية منها، وتوظير ه ــيات وســ ذا التــ
اللواعد والانامـة اللـانونيـة والرقاةيـة كبدوات  اعلـة  ي الوقاية من الازمات او الاذ ير من  دتهـا 

الة والرقاوة وعد وقوعها، لأز ان وبــــع الاشــــريعات الوقائية، والامااال لها، وتيعيج متســــتــــات العد 
كج زل  يرتـاه   ي بـبب التـلوك المتسـتـي واليرد ، ولغرض الا اطة والموبـوي سـوق ناناوله  

 من خال اليرعيين الآتيين  
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 الفرع الأول 
 الأطر القانونية والتخطيط المسبق 

ترعـد الإدارة الحـدياـة أداة محوريـة  ي الوقـايـة من الأزمـات من خال تيني اســــــــــــــاراتيصيـات وقـائيـة 
تهــدق لألى تلليــج المذــاطر قيــج تحولهــا لألى أزمــات  ــادة،  ــالإدارة النــاؤحــة لا تلاصــــــــــــــر على 
ــكات، ووبـــــــع خاب  الاعامج مع الأزمات وعد وقوعها، و نما تركن على الانيت المتـــــــي  والمشـــــ

تللج من ا امالية تياقمها، وهو ما يصعلها عاما  أسـاسـيا   ي تعنين اسـالرار المتسـتـات اسـابا ية  
 .والمصامعات 

أولا   الأطر اللــانونيــة  تعمــج الادارة اللــانونيــة النــاؤحــة على اصــــــــــــــــدار قوانين للاوارئ ولإدارة 
الازمـــات وال وار  مع ا ارام ميـــدأ المشــــــــــــــروعيـــة ل ي ت ون ؤميع قراراتهـــا و   اللـــانون وغير 
ــة للاعن، وتاييلـا  لـذلـ  قـانون الـد ـاي المـدني والمرنا  ل ؤراءات والاـداةير الاي تاذـذهـ ا  معربــــــــــــ

الاؤهنة الرسمية وغير الرسمية لغرض تبمين الحماية للتكان والممال ات العامة والذاصة وتلليج  
واثناء الازمات وال وار ،   -التــــــل  والحرب –الذتــــــائر وادامة العمج والاناا   ي ؤميع الاروق 

ــمى واللصنة العليا لإدارة اعمال الد اي المدن ــكيج لصنة عليا تتـ ــمن هذا اللانون تشـ يو والاي لأز تضـ
يا ون اعضائها من اغل  الوزارات الذدمية والصناعية والامنية، وخول قانون الد اي المدني هذه 
ــباطية للوزير المذاص ورئيس الصهة غير المرتباة ةوزارة   ــة الصـــــــا يات الانضـــــ اللصنة ممارســـــ

ــك ــا ة لألى تشــــ يج المنصــــــوص عليها  ي اللوانين والانامة  ي الاروق الاارئة والازمات والإبــــ
لصـان اخر   ي المحـا اـات ةرئـاســـــــــــــــة رئيس الو ـدة الاداريـة )المحـا  ( تاولى نيس المهـام  ي 
 دود المحا اة والانتــــي  مع اللصنة الرئيتــــية  ي العاصــــمة، )قانون الد اي المدني العراقي، رق  

 (.     2013لتنة  44
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ثانيا   الاذايب المتــي   هو ان تلوم الادارة وعمليات اســابا ية تشــمج وبــع الذاب والتــياســات  
والاؤراءات المناســــــــــــــبة الاي تهدق لألى الانيت والأزمات وال وار  وتحديد الاطر اللانونية ال ييلة 

ــة الييئة اللانونية وا ــمج هذا الاذايب دراسـ ــروعية، ويشـ ــانادا  لميدأ المشـ ــد  لها اسـ لاسنايمية  والاصـ
ورسـ  سـيناريوهات مرحاسملة لازمات، ومن خال زل  يا  وبـع اسـاراتيصيات معده متـبلا  للاعامج 

 (.   215، ص 2009مع الازمات وال وار  وما يرحا   على الحلوت والحريات، )العتاق، 
ان الانيت والمشـــــــــكات اللانونية يتـــــــــاعد الادارة على وبـــــــــع  لول ةديلة قيج وقوي المشـــــــــاكج  

والازمـات، لأز يضــــــــــــــمن زلـ  وبــــــــــــــوح الاؤراءات اللـانونيـة ويرعنز الالـة ةين الادارة والصمهور،  
ــار الوقت عند وقوي الازمات ويمنع اللرارات الارتصالية الغير مدروســـــــــة،  ــمن زل  اخاصـــــــ ويضـــــــ

ــالرار الياد، لأز وبذل  نرحل  ا لامن الوطني من خال منع تاور الازمات لألى نناعات ترهدد اســــــــــ
ــي  ل دارة اللانونية من الركائن المهمة  ي ةناء اللدرات لمواؤهة الازمات، لأز  يرعد الاذايب المتـــ
ــالرة ومرنة قادرة على الا ير مع الاروق، ويرعنز دور اللانون   ــاه   ي خل  ةيئة قانونية متــ يرتــ

بـاره اداة لاحلي  الامن والعـدالـة، ويرصنـ  الادارة مذـاطر الاننلات لألى النناعـات واليسوبــــــــــــــى، وـاعا
 (.        123،ص 2017)الهالي،  

 الفرع الثاني
 الحوكمة الرشيدة والتنسيق بين مؤسسات الدولة 

أولا   تايي  مبادئ الحوكمة الرشــــيدة  ترعاير الحوكمة الرشــــيدة من اه  الوســــائج المعاصــــرة الاي 
ترتــه   ي تسعنين قدرة المتســتــات على مواؤهة الازمات، وزل  من خال الاعاماد على المبادئ 
ــالرار ويرعنز الالة ةين الادار  ــد الاســـــ ــيادة اللانون، وما يسضـــــــمن ويرعضـــــ ــائلة وســـــ ــيا ة والمتـــــ ة الشـــــ

والصمهور، وعررا ـت الحوكمـة الرشــــــــــــــيـدة وـانهـا والناـام الـذ  يا  من خالـه ادارة الشــــــــــــــتون العـامـة 
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ــاركة مرذال   ــاند لألى مشــ ــيادة اللانون وتتــ ــائلة وتراعى ســ ــعة للمتــ ــيا ة وخابــ والموارد واريلة شــ
 (.    UNDP ،1997الياعلينو، )

ع  نا  الحوكمة غالبا  ما يكون ســـيبا  مباشـــرا   ي نشـــوء الازمات او تسعميلها، ومن نا ية   ان بـــر
اخر  يرتــــــــــــــه  تايي  مبـادئ الحوكمـة  ي الوقـايـة منهـا او معـالصاهـا وايـاعليـة، لأز تسيرض الازمـات 

ــيانية من خا ل مرتباة والحصـــــــــول على المعلومات واتذاز اللرارات الادارية والانايمية وكج شـــــــ
ــات  ــتــــــ ــائعات ويرعنز الالة ةين المتســــــ اتا ة المعلومات الد يلة ل عام والصمهور مما يرللج الشــــــ
والصمهور، لأز سـاهمت الشـيانية  ي نشـر الييانات الماعللة وكو يد كورونا ةوعي الصمهور والالانام  

ر، )اةو وـبوامر الادارة وبـالاـالي الحـد من تـبثير الوبـاء والتــــــــــــــيارة على الازمـة وتلليـج الذتـــــــــــــــائ
 (.    315،ص 2021عاصي،

ثانيا   الانتــــي  ةين متســــتــــات الدولة  ان الانتــــي  ةين متســــتــــات الدولة اصــــبح بــــرورة ملحة 
تيربـها ماالبات الحوكمة الرشـيدة، والاي تلوم على عدة مبادئ من اهمها )الشـيانية، المشـاركة،  
المتــــــائلة، اليعالية، ســــــيادة اللانون(، لأز ان الحوكمة لا ترماج مصرد اطار ادار   حتــــــ  ةج هي 

ة ســـــــــاراتيصية ترعنز من قردرة الدولة على ادارة مواردها وصـــــــــورة صـــــــــحيحة، ومعالصة الازمات ادا 
لاات وت امج أدوارها، والانتـــــي  ةين متســـــتـــــات  وياعلية، وبـــــمان تحلي  الاسوازن  ي عمج التـــــر
لاات   الدولة وزل  يعني ت امج الصهود وتو يدها وتبادل المعلومات والذيرات والموارد ةين التــــــــــــــر

ابــا ة لألى الاؤهنة الامنية والاقاصــادية والاؤاماعية،    -الانييذية والاشــري ية واللضــائية– الاا  
ةهدق العمج على وبــــــع اســــــاصاوات مدروســــــة و عالة ومنستــــــلة، وبذاق زل  تاشــــــاتر الصهود 
وترهـدر الاموال ممـا ياتــــــــــــــيـ   ي زيـادة  ـدة الازمـات وال وار ، ومن هنـا يرماـج الانتــــــــــــــي  ةين  
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ــا  لاعنين اللرار المو د وتلليج الاؤراءات الروتينية وتوؤيه العمج نحو تحلي    ــاســ ــات اســ ــتــ المتســ
 (.      168،ص 2018الأهداق الوطسنية، )الهياي، 

 الخاتمة 
تنـاولنـا  ي هذا البحـث موبــــــــــــــوي أثر الأزمات على الامن الوطني، من خال ةيـان كي يـة ومد   
 اعلية اؤراءات الادارة اللانونية  ي الحد من الاثار التـليية لازمات، وتوصـلنا من خال البحث 

 للناائج والاوصيات الاالية 
 النتائج:  -أولا 
ــائـج  -1 لأن الإدارة اللـانونيـة تماـج أداة محوريـة  ي معـالصـة الأزمـات من خال مـا تو ره من وســــــــــــ

تشــــــري ية، ورقاةية، وقضــــــائية، وتنايمية،   ن تعنين دور الإدارة اللانونية يرعد شــــــرطا  أســــــاســــــيا   
 لاسادامة الأمن والاسالرار والانمية.     

لأعداد ال وادر البشــــــرية من خال ةرامج تدرييية على لأدارة الأزمات واتذاز اللرارات التــــــريعة  -2
     .ير ع ؤاهنية العاملين لمواؤهة الاحديات 

     .للانيت والمشكات  (Big Data) تايي  أنامة الإنذار المبكر، وتحليج الييانات الضذمة -3
     .تعنين الاحول الرقمي  ي نا  الإدارة يتراي الاساصاوة لازمات  -4
مرا بة الأداء المتسـتـي وشـكج متـامر، واكاشـاق الانحرا ات  ي وقت مبكر لاصـحيحها قيج  -5

 أن تاياق .      
اعادت صـــياغة الاشـــريعات وما يرعنز اســـاصاوة ســـريعة ومرنة  ي اوقات الازمات مع الحياظ  -6

 على ميدأ المشروعية و لوت الانتان. 
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 التوصيات:-ثانياا 
اعادت صــياغة الاشــريعات وما يرعنز اســاصاوة ســريعة ومرنة  ي اوقات الازمات مع الحياظ   -1

 على ميدأ المشروعية و لوت الانتان.      
ةناء قنوات اتصـال  عالة داخج المتسـتـة وخارؤها، وما يضـمن وصـول المعلومات الصـحيحة   -2

  ي الوقت المناس .    
   .تعنين اسالال اللضاء وبمان سرعة اليصج  ي النناعات  -3
       .ةناء قدرات ال وادر اللانونية على لأدارة الأزمات من خال الادري  المتامر -4
     .الرقاوة الدساورية على الاشريعات والإؤراءات الاساانائية لضمان توا لها مع اللانون   -5
   .تمكين اللضاء الإدار  من مرا بة مشروعية اللرارات الإدارية الماذذة أثناء الأزمات  -6
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 المصادر
 الكتب-أولا 
 . 2018ا مد خليية، الأمن الوطني والأوعاد، اللاهرة، دار الي ر الصامعي، -1
، لأدارة الأزمات، منشــــــــــورات الصامعة الا ارابــــــــــية التــــــــــورية، ايه رياض عيد اللادر ةورزان  -2

 .       2021الصمهورية العربية التورية، 
 .2018لأدارة الأزمات،  المياهي  والآليات، دار الي ر الصامعي، ، صادت -3
لأدارة الأزمات المياهي  والاساراتيصيات، مكابة العييكان،  الرياض،  صالح ةن  مد العتاق ،-4

2009.      
د. عيد الر من رشــــــــــد  الهوار ، ادارة الأزمة الأمنية من وؤهة النار العتــــــــــكرية، اكاديمية  -5

 .        1995ناصر العتكرية العليا، اللاهرة، 
 .  2018عيد الر من الذاي ، لأدارة الأزمات، المياهي  والاساراتيصيات، عمان، دار وائج، -6
عيـد الياـاح الهالي، الإدارة اللـانونيـة ودورهـا  ي مواؤهـة الأزمـات ، اللـاهرة، دار النهضـــــــــــــــة -7

 .2017العربية، 
ــة العربية، -8 ــياســـــي، اللاهرة، دار النهضـــ علي ا مد لأةراهي ، لأدارة الأزمات،  مدخج قانوني وســـ

2019    . 
الــــدور ، الامن الوطني الميهوم والأوعــــاد، المركن العربي لاوحــــا ،  -9 قحاــــان عيــــد الر من 

2019. 
دراســــة  ي الاســــس والآليات، دار النهضــــة  -محمد التــــيد شــــيي ، الإدارة اللانونية لازمات -10

 .2018العربية،
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 .   2018محمد التيد ع ييي، عل  الاؤاماي التياسي، دار المعر ة الصام ية، الإسكندرية، -11
 .   2006محمد الصرييي، لأدارة الأزمات، متستة  وس الدولية،  -12
محمد عيد الغني  تـن هال، مهارات ادارة الازمات، دار قرطبة للنشـر والاوزيع، الرياض، -13

 هـ.1429
        . 2024د. منى سامي محمود، لأدارة الأزمات، كلية الاصارة، ؤامعة المنصورة، -14
دراســــــــــــــة  ي الميـاهي  والاحـديـات، ةيروت،   -نـادر قنـديـج، الأمن اللومي والأمن الإنتــــــــــــــاني-15

 . 2020المركن العربي لاوحا ، 
 الرسائل الجامعية: -ثانياا 
ــويحي، الاذايب الإعامي ودوره  ي مواؤهة ال وار  والازمات،  -1 ــلاان الضـــــــ عيد العنين ســـــــ

ــ  العلوم الادارية لنيج درؤة  ــات العليا قتـــ ــاير ملدمة لألى ؤامعة ناير كلية الدراســـ ــالة ماؤتـــ رســـ
 .   2004الماؤتاير  ي العلوم الادارية، 

 البحوث المنشورة-ثالثاا 
د.  امد الحدراو ، وكرار الذياؤي، أسـباب نشـوء الازمات وأدارتها، دراسـة اسـاااعية لآراء -1

عينة من أعضـــــاء مصلس النواب العراقي، مصلة ال و ة، كلية الادارة والاقاصـــــاد، العدد الذامس، 
 . 2010، 1م
 تـن رشـاد، ادارة الازمات  ي قااي التـيا ة ورقة عمج ملدمة لألى المتتمر التـنو  التـادس -2

عشــــــــــــــر لادارة الازمـات وال وار ، و ـدة البحو  العلميـة، كليـة الاصـارة، ؤـامعـة عين شــــــــــــــمس، 
2011. 
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الأوعاد والناريات،   -الميهوم-خالد علي محمد الامير ، وا مد  اح العموص، الأمن الوطني-3
، ؤامعة الشــــــــــــــارقة، كلية الآداب والعلوم الإنتــــــــــــــانية والاؤاماعية،  133مصلة الآداب، ملح  ي

2020     . 
د. ر ـاه كري  رزوقي كربـج، الاناي  اللـانوني لحـالـة الاوارئ  ي العرات، وحـث منشــــــــــــــور  ي -4

 .          2017، التنة الااسعة، 3مصلة المحل  الحلي، ي
شـاكر ؤار  الذشـالي ومحيي الدين اللا ،  اعلية نا  المعلومات الإدارية واثرها  ي لأدارة  -5 

، 1، ي3، وحث منشــــــــــــور  ي المصلة الأردنية  ي لأدارة الاعمال،مج-دراســــــــــــة تحليلية–الأزمات 
2007   . 

ــار  ايروس كورونا، وحث ملدم -6 ــايادة من خال ازمة اناشـ زين  محمود مغاز ، الدروس المتـ
للمشــــــاركة  ي المتــــــاولة العلمية الاالاة عشــــــر المنامة العربية لاؤهنة العليا للرقاوة والمحاســــــبة 

 . 2021)الاراةوسا (، الصهاز المركن  للمحاسبات  ي ؤمهورية مصر العربية، 
ملاربة قانونية، وحث منشـــــــــور  ي   -محمود أةو عاصـــــــــي، الحوكمة الرشـــــــــيدة و دارة الأزمات -7

 .       2021المصلة العربية للعلوم اللانونية، 
ــي-8 ــياسـ ــالرار التـ ــريع والاسـ ــوان واللانون والأزمات  قراءة  ي العاقة ةين الاشـ ــايى رشـ  ."مصـ

       .2020، 65ي ،المصلة المصرية للعلوم التياسية
 القوانين-رابعاا 
 .   2005دساور ؤمهورية العرات لعام -1
 .2013لتنة  44قانون الد اي المدني العراقي رق  -2
 .2016لتنة  20قانون وزارة الداخلية رق  -3
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